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Chapitre introductif : Problématique et méhodologie d'approche

Introduction générale:

Au cours du dernier siecle, le monde a considérablement changé, il a connu des réformes
et des mutations politiques, économiques, technologiques, sociales, et surtout idéologiques,le
20°™ siécle a connu certes des progrés et des réussites magnifiques mais aussi des confusions et
des calamités incomparables.

Aujourd’ hui, nous constatons tous que ces changements ont affecté notre mode de vie
urbain dans ces diverses structures; répartition du travail et des fonctions, occupation des sols,
modes de transports, production industrielle et agricole, modes de consommation et de

production des déchets.

Si la ville est effectivement a la base du développement économique et socia et de la
création de richesses, ses mutations ont été trop rapides pour pouvoir ére contrblées, car la
société actuelle a imprimé un mode de vie ou le confort et toute série de commodités modernes
offertes par la ville Simposent partout, créant un standard de vie qui se générdise et
suniformise, effacant certes certaines contradictions mais révélant par ailleurs des disparités
criardes. Suite a cette évolution, le tissu urbain a subi de nombreuses atteintes et transformations
et a été frappé par tant de mauix sociaux. Le rythme des transformations n’ a cessé de s accélérer,
et le développement est devenu cependant synonyme de destruction et de gaspillage des
ressources naturelles. La ville, naguére rayonnante, séduisante, symbole de modernité, de
progrés et de civilisation a perdu son cachet pour incarner le md vie, I'inconfort, I’ insécurité et

toutes sorte de nuisances, caractéristique essentielle de I’ urbain.

Donc, notre niveau de vie moderne nous rend responsables des nombreux probléemes
essentiellement environnementaux auxquels I’ humanité est confrontée, car nous sommes en train
de consommer d’ utiliser ou de polluer les ressources naturelles, notamment en énergie, et en eau,
plus rapidement que la nature ne peut les remplacer. Celaest d’ autant plusvra que la plupart des
habitants de la terre vivent ou ont tendance a vivre dans les zones urbaines.

En effet I'urbanisation est un phénomene mondial; il concerne auss bien les pays
développés que les pays en voie de développement; les villes connaissent un rythme de
croissance accéléré, de méme la population urbaine a travers le monde augmente sensblement ;
s la population mondiale a été multipliée par quatre au cours de notre siecle, celle des villes|’a

été par douze et donc, pratiquement, un habitant sur deux vit actuellement en ville, et cette
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proportion devrait dépasser les 50% d'ici 2007, selon le rapport des nations unies sur la
population mondiale’.

Au niveau local, et concernant plus particulierement les domaines de I’ urbanisme, il est
intéressant de congtater qu’un méme schéma sest dessiné: la notion de la ville durable a
émergé elle auss dans le contexte d’une remise en cause par les mouvements de I’ écologie
urbaine de la pensée urbanistique moderne. Tout comme le développement durable est apparu
comme une tentative de réconciliation entre environnement et développement, la ville durable
semble progressivement se dessiner sous les contours d’ une alternative entre la ville écologique
(utopique) et laville moderne (bien réelle).

Tous le monde se réclame aujourd’hui du développement durable; Etats, entreprises,
ONG, collectivités locales, économistes, sociologues ou écologistes, sans pour autant en donner
une définition et un contenu identique, ce qui a généré des débats sur la soutenabilité faible et la
soutenabilité forte. C'est dans ce contexte conflictuel qu’il convient de mettre en perspective la
question de I'évaluation du développement par le biais des indicateurs du développement
durable.

Une vie durable ne peut exister sans villes durables, dans ce débat, le role des
collectivités locales représentatives du pouvoir local décentralisé tend & prendre une importance
grandissante. Les villes ont donc un réle essentiel a jouer pour faire évoluer les habitudes de vie,
de production et de consommation, sans détruire les structures environnementales. De méme,
dans les villes confrontées a de nombreuses interrogations- écologies, santé, ségrégations
sociales et culturelles, le développement durable se caractérise par un traitement équilibré des
trois piliers du développement durable, aspects sociaux, économique et écologiques, et inspire
les politiques urbaines pour condruire la ville de demain, une ville de qualité par son

environnement et sa cohésion sociale.

Dans ce processus, les actions publiques jouent un role centra dont I'enjeu est la
démocratie locale et la préservation de I'intérét général: outils au service des citadins, qui sont

auss les artisans de laville future.

L’ éude plus spécifique du cas de I’ Algérie et plus particulierement de I'agglomération
urbaine de Constantine permet de valider certaines des condatations observées a |’ échelle

planétaire.

! Cette proportion été de |’ ordre de 48% de la popul ation mondiale qui vivait dans les zones urbaines en 2003, selon
le méme rapport publié en Mars 2004
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"Les villes algériennes se présentent comme un amalgame socio spatial sans harmonie
ou se cbtoie le noyau colonial, occupé a I'indépendance par les ruraux, puis plus tard par les
familles plus aisées, les médinas souvent en ruines, les lotissements en bordure de quartier
anciens, les grands ensembles construits par I’ Algérie indépendante et enfin |” habitat spontané,

auto-construit ou bidonvilles'2.

La ville algérienne se trouve aujourd'hui confrontée a des problémes tels que la
dégradation du cadre de vie et des équipements, la défaillance des services publics, I'exclusion

sociale et laviolence urbaine, faisant accréditer I’idée d'une véritable" crise urbaine."

Ces paysages urbains que I’ on retrouve a I’ échelle nationae témoignent a I’ évidence des
mutations de la société, mais aussi de ses conflits et de ses contradictions. En outre, le contraste
est grand entre les villes importantes du pays qui concentrent les activités, la mains d’ cauvre, les
infrastructures et les équipements structurants, d’une part, et I’ arriére pays qui reste dévitalisé et
pauvre d’ autre part. Ce contraste s est amplifié ces derniéres années sous la double contrainte de
I"insécurité et de la paupérisation généralisee de la population. Malheureusement, il y a un
paradoxe, plus le gouvernement prend conscience de la nécessité d’ une politique économique et

sociale dargie, plus les moyens font défaut’.

Afin de mieux approcher la question de « la ville et le développement », le présent travail
est élaboré sur laville de Congtantine.
II- Problématique:

Constantine est une grande entité régionale dotée d’'un potentiel humain, naturel et
économique trés important.

La ville de Constantine, partie intégrante et indivisible de ce monde doit étre repensée en
relation avec le processus du développement durable ; cela implique que penser al’idée de la
durabilité de la ville est le seul garant, non pas seulement des intéréts des parties concernees
actuelles mais aussi ceux des générations futures, d’ autant plus que le niveau de consommation

des ressources par les individus ne peut satisfaire -en raison de leur rareté- I’ensemble de la

2 BENABBASKAGHOUCHE S, «Rapport sur laville algérienne! », Rapport du CNES, 1998

® BENABBAS-KAGHOUCHE S, «Lavillealgérienne : crise, défis et enjeux!», Séminairessur laville présentés

aux étudiants de la premiére année post-graduation option urbanisme, promotion 2003
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population actuelle et encore moins les générations futures, sans destruction du capital naturel

notamment le sol, I air et I" eau.

Devant cette dtuation, Constantine entité historique, politigue, économique et
socioculturelle, ville régionale située au troisieme rang a I’ échelle nationale, peut-elle parvenir a
la durabilité? Plusieurs interrogations s'imposent quand il Sagit d’évoquer la question du
développement urbain, de la durabilité et de leurs conséquences. La problématique s articule
autour des interrogations suivantes :

U Quel est I état du développement actuel de Congtanting?

U Constantine, qui accuse une dégradation poussée de son capital naturdl et pétit de nombreux
problémes causés par le développement socio économique, est elle en mesure d’ assurer un
développement viable? Peut-elle trouver son propre chemin pour parvenir & la durabilité?
Peut-elle assurer un développement durable pour sa population actuelle et pour les
générations futures ?

U Est-ce que les objectifs du développement durable en général et ceux du développement
urbain durable en particulier peuvent mener ala durabilité de la ville de Constantine ?

U Quelles sont les potentialités locales qui peuvent lui permettre un développement durable?

U Faut-il consdérer que les atouts disponibles sont suffisants pour atteindre le seuil de laville
durable, ou faut-il intégrer les acteurs locaux dans ce processus pluridisciplinaire?

U Quels paramétres privilégier pour stopper le processus de dégradation urbaine et fare
recouvrer alaville son image de marque ?

U Quels sont les indicateurs universels destinés & mesurer le développement durable
gpplicables localement ?

U Quelles sont les contraintes techniques et méthodologiques inhérentes & une tentative
d application de ces indicateurs universels ?

[11- Hypothéses de recherche:

Ce sujet complexe nous incite a émettre plusieurs hypotheses afin de pouvoir mieux I’ é&udier
et le cerner. Pour cela, nous admettons par hypothese que :

U Laville durable ne peut se concrétiser sans I’ effort conjugué des différents acteurs de la
ville; laville par son pouvoir local est la plus grande entité, capable de gérer en premier lieu
les nombreux déséquilibres qui touchent actuellement ses différentes infrastructures, et
capable de résoudre ses problemes d’une maniere holigtique et durable, c'est-adire par la

bonne gestion de laville et I'implication des différents acteurs.
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U Nous postulons aussi que le développement durable de laville ne peut se concrétiser qu’ avec
la conciliation des divers modes de développement socio-économique et |* environnement.
Car une ville durable doit protéger durablement la vie humaine par une utilisation rationnelle
des ressources naturelles (sol, air, eau), et en velllant sur leur qudité, elle satisfera d’une
maniére appropriée les besoins fondamentaux des générations actuelles et futures.

U Constantine par son statut et potentiaités et les atouts forts dont elle dispose peut assurer la
pérennité des générations actuelles et futures et peut atteindre le seuil de durabilité

V- Objectif du travail :

Le présent travail sinscrit dans le cadre d'une réflexion globae qui vise & expliquer les
voies d'adaptation au nouveau mode de développement propre. Il Sagit de contribuer a la
réflexion sur les moyens et les mécanismes qui peuvent permettre a la ville de Constantine de
mieux connaltre ces potentialités pour mieux s intégrer dans la dynamique de développement.

Notre travail consiste alorsa:

U Tenter de dresser un état de la situation du développement & Constantine

U Evaluer le degré de contribution des divers modes de développement a la dégradation de
I’ environnement urbain de la ville de Constantine.

U Emettre les réflexions nécessaires pour cerner la dégradation de I'image de laville.

U Voir comment homogénéiser I'action des différents centres de prise de décison afin de
développer le climat favorable apte & promouvoir un développement durable.

U Evauer le degré de contribution des différents acteurs dans I’ évolution de la culture du
développement durable.

V- Méhodologie derecherche:

Nous avons opté pour une étude approfondie afin de pouvoir répondre ala problématique
posée et par I'analyse de nombreux voletsliés alaville et au développement durable.

Pour cela nous avons essayé de cerner tout ala fois les aspects sociaux, économiques et
institutionnels, et d’ élaborer un diagnostic susceptible de jeter les bases d’ un approfondissement
futur éventuel. Nous avons structuré notre travail en trois parties essentielles:
1-L’approchethéorique:

Cette étape porte sur les aspects théoriques clés du theme: la ville, le développement, le
développement urbain durable, la ville durable, la gouvernance. Le but est de comprendre le

processus de développement durable et son influence sur la mutation des villes vers la durabilité.
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Ensuite sont analysées quelques expériences de villes durables a travers le monde, ainsi que
la dratégie de développement adoptée au niveau national et dont nous faisant une partie
intégrante.

Cette premiéere démarche vise I’ appréhension du sujet dans sa globalité, la familiarisation
avec les concepts, I identification des critéres et acteurs du développement durable, qui feront la
clé de vodte de la seconde partie celle du diagnostic.

2-Lediagnostic

Il a é&é mené sur plusieurs étapes, chacune possedant une spécificité particuliere en matiere

de sources et analyse des données.
En premier lieu, nous avons essayé d’esguisser un éat des lieux, qui constitue une nécessité
impérieuse pour pouvoir circonscrire avec le maximum de précision les dysfonctionnements et
opérer les corrections indispensables encore possibles lors de la formulation des
recommandations.

En effet, les dysfonctionnements affectant la gestion et le développement de la ville
possédent des causes nombreuses, pour lesquelles nous avons dresse un inventaire complet
tenant compte des différents volets dans la ville, en prenant soin d’ esquisser d’ abord le degré de
développement socio-économique (le développement humain) atteint et d’identifier les causes
profondes et multiples des problémes de la ville, ains que les facteurs de déréglement générés
par les divers modes de développement ou de gestion. Celan’est possible que par une éude de
terrain basée sur les statistiques disponibles délivrées par les diverses ingtitutions et directions

concernées.

Aprés avoir andyse les gatistiques, il S'est avéré que nous étions loin de la réalité constatée
sur le terrain et du vécu quotidien des citoyens; nous avons dors dressé un autre diagnostic
appuyé sur des enquétes aupres des différents acteurs du développement local, porteurs de
I"initiative de la durabilité, a savoir le mouvement associatif, les laboratoires de recherche
scientifique, ains que les ingtitutions chargées de le diffusion de I'information et de la liberté
d’expression (accés a I'Internet et & la presse écrite). Cela nous a fourni des renseignements
complets et fiables sur I'état réel de la ville, permis d’évaluer son éa globa présent et

d’imaginer son développement futur dans le cadre de solutions appropriées.

Afin de dresser un diagnostic pertinent et fiable, nous avons structuré notre travail en trois

sous parties essentielles, a savoir :
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1%¢ étape du diagnostic :

Cette étape S'intéresse, en premier lieu, a I’ éude de I’ évolution et la croissance de la ville
de Constantine et sa durabilité dans le temps et dans I'espace a travers I'higtoire afin de
déterminer son poids et son importance et de dégager un des premiers atouts forts de laville .
2°™ &ape du diagnostic :

Il S agit de déterminer les modes de développement socio-économique de la ville depuis
I’ére post coloniale, de voir les conséquences de ce développement sur la ville en dégageant les
points forts et faibles, aind que les problémes générés par cette dynamique pour pouvoir
déterminer I’ éat de développement actuel de Congtantine. Cela consiste également en |’ éude de
la dynamique urbaine vers le développement social (développement humain) et économique ;
des problemes urbains générés par les divers modes de développement, dont souffre actuellement
la ville de Constantine, et qui nuisent & son image urbaine (notamment: les glissements de
terrain, la prolifération de I’ habitat illicite, la dégradation du cadre béti en généra et de la
médina, patrimoine culturel en particulier) ; des problemes environnementaux, €t ceux relatif ala
crise de la sécurité urbaine (lecture environnementale).
3°™ &ape du diagnostic:

En troiséme lieu, il sagit d’identifier le r6le des différents acteurs ingtitutionnels appelés
acteurs du développement local, censés guider le processus du développement durable en raison
de ladiversté de leurs niveau de décision et de compétence :

U Lescollectivitéslocaes qui détiennent le pouvoir décisionnel légitime.

U L’'université avec son pouvoir scientifique et la compétence des hommes de science a
traversleslaboratoires de larecherche scientifique.

U Le mouvement associatif, possesseur du pouvoir «socid » de sensibilisation et de
controle.

U Et enfin le quatriéme pouvoir, celui des médias et leurs importance dans la réorientation
de ce processus en raison de la fonction « de contre pouvoir ».

U Lafemme comme acteurs destinée a jouer un réle majeur danslaville.

L’ approche par les acteurs institutionnels renvoie au degré de compatibilité entre la

démocratie, I’intérét général et la durabilité, dans lequel le réle des moyens de communications,
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en I’occurrence les NTIC* semble ére primordial, de méme que I’accés a I'information et la
liberté d’ expression.

Dans cette étape, |’ outil méthodologique privilégié a été le travail de terrain et d’ enquéte.
L’ objectif est la détermination des atouts et des contraintes de Constantine afin de pouvoir la
préparer aux dynamiques de développement durable et trouver des réponses aux interrogations

soulevees dans la problématique.

3-Propositions et recommandations
Cette étape porte sur I’ éaboration de quelques recommandations et propostions, c'est la
résultante de I’ ensemble des éudes et analyses effectuée dans les deux premiéres parties. Cette
orientation a pour but de concrétiser la durabilité & Congantine. Elle S articule sur quatre
niveaux :

U Le premier consiste & éaborer quelques recommandations a I'échelle locae, et porte
essentiellement sur les critéres et les potentiaités de la ville de constantine.

U Le second consiste a élaborer des recommandations portant sur les indicateurs du
développement durable; les indicateurs sociaux, économiques, environnementaux et
ingtitutionnels.

U Le troiséme consiste & édaborer des recommandations relatives & la réconciliation entre
développement et la protection de I'image de I’ environnement y compris I’ environnement
naturel, urbain et celui des comportements tout en respectant les objectifs du développement
durable.

U Le quatrieme consiste a déterminer le role des acteurs du développement local dans le
processus de la durabilité, en raison de la diversité de leur niveau de décision dans la vie
publique.

U Et le dernier se rattache a I'identification des conditions d’ efficacité des recommandations

proposées ; essentiellement la compatibilité entre démocratie et durabilité.

V-1-Outils méthodologiques
1. Larecherchebibliographique:
Elle concerne la collecte de documents, ouvrages, travaux de recherche, articles de

journaux, actes de séminaires, colloques et journées d’ études ; la consultation des sites web, des

* NTIC: Nouvelle Technologie d'Information et de Communication
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médias, dans le but de définir les différents concepts de base se rapportant au theme de notre

travail afin de mieux comprendre et traiter le sujet.

2. La collecte de données:

La collecte de données est essentielle dans notre travail. Elle a été faite en deux étapes. La
premiére a consisté a recueillir le maximum de données et d’informations relatives aux différents
criteres et aspects du développement durable au niveau national. Alors que la deuxieme a
consisté a prendre attache avec I’administration locale et des acteurs de la ville de Constantine
(cf.fig.n°01).

Malgré le manque d'études statistiques® sur le sujet traité, nous avons essayé en fonction
des données qui ont pu étre rassemblées, d’ effectuer un diagnostic se basant essentiellement sur
leur traitement sous forme de tableaux, cartes et graphiques dans le but de mieux comprendre la
situation actuelle de Congtantine par rapport a la stratégie du développement dans le pays et
dans sarégion.

Pour donner plus d'épaisseur au contenu du travall et afin de pallier au manque
d’informations et de satistiques, plusieurs enquétes de terrains ont éé effectuées sur la base de

questionnaires, entretiens guidés auprés de plusieurs instances publigques.

Le recours au support photographique a éé nécessaire afin de mettre en évidence nos

constats et nos observations.

% A I exception de quelques documents gris essentiel lement des mémoires de magister des cing derniéres années.
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Global » « Systéme monde »

2

» Niveau
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Fign°l:Lesniveaux d’analyse
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Chapitre 01: Approche conceptuelle

Introduction :

La connaissance de la ville, de ces rouages, de son fonctionnement, est essentielle pour tous
ceux qui font profession de recherche sur cette entité géographique, elle I'est d’ailleurs aussi
pour le citoyen qui I” habite.

C’est donc dans cette optique que ce chapitre est rédige, il congtituera un support théorique
de cette recherche, la synthése d’ une lecture de plusieurs ouvrages. Il s attache en premier lieu a
donner des définitions et des éclaircissements sur I'urbain; en deuxiéme partie il abordera la
notion de I'environnement et la derniére partie sera réservée a la notion de la gouvernance
urbaine.

I-Approche conceptuelleliéealaville:

1- Qu’est ce quelavilleOu I'urbain ?*

Organisme complexe, la ville se présente comme un phénoméne unique dans ses divers
aspects; local, régional, national ou international, elle revét des intéréts différenciés selon I'angle
sous lequel on| “approche.

La ville rassemble en un espace plus ou moins vaste, mais cependant relativement resserré
des groupes d'individus qui y vivent et y produisent. Elle peut étre dynamique et prospere ou
languissante et dégradée; elle est le noaud des flux tour atour centripétes ou centrifuges de toutes
natures, elle est & des degrés divers et sous des formes variées I'éément fondamental de

I’ organisation de |’ espace.

Chaqueville aunetaille, unrang, un réle, une place dans |’ armature urbaine, des spécificités,

une courbe d’ évolution positive ou négative, en un mot ¢’ est |’ urbain.

Il est difficile de cerner I’ identification de la ville car comme le disait Frangois Moriconi,
«il faut d’abord la distinguer des unités de peuplement rural et des grandes villes»;le concept de
base présidant & la définition de I’ espace urbain est celui de I’agglomération, reposant sur "la
continuité du bati".?

Néanmoins chague Etat utilise ses propres critéres pour définir, classifier et différencier

|"urbain.

! Nous nous somme inspiré de I’ ouvrage de SAIDOUNI .M, « Elément d'introduction a I’ urbanisme, histoire,
méthodologie, réglementation », pp7-14, ains que le cour de FARHI.A, «Le phénomeéne urbain », présenté aux
étudiants de la 1 année P.G opti on urbanisme, promation 2002-2003.

2MORICONI. F, « L'urbanisation du monde depuis 1950 », p23
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1-1-Dé&inition delaville:

Laville est en soi une entité économique et socioculturelle de méme qu’elle est le lieu d'un
systeme de valeurs et de rapports sociaux specifiques et peut étre considérée comme la
projection de socié&é sur I'espace. Elle est un groupement de population et d activités
économiques concentrés sur un espace restreint, pouvant étre assimilée a une entreprise
complexe produisant de larichesse. Elle s'inscrit en outre, dans un réseau urbain hiérarchisé ou
S entretiennent des relations économiques, culturelles et socides®

La ville est une entité socio physique supérieure, créee pour répondre aux exigences de la
collectivité. humaine en matiére d'organisation et de gestion sociale, institutionnelle,
économique, sécuritaire, culturelle, en assurant les fonctions politiques, économiques, militaires,
securitaires et culturelles. Laville est ainsi un phénomene historique, qui trouve saraison d’ étre
dans ce contexte.

Si la campagne sidentifie principalement par I'activité agricole, "la ville par contre
sidentifie par la production de services et biens non agricole".*

La ville,> désigne un groupement de population et de constructions dont la vie s articule
autour d’une méme organisation économique et socioculturelle.

Historiquement parlant, la ville est!’espace urbain, par opposition a I'histoire des
campagnes. Centre des pouvoirs et lieu privilégié du savoir et de la culture, les villes n'ont
longtemps abrité qu’une minorité de la population, mais ont joué un role mageur dans I’ histoire
de I’ humanité.

Au-dela de cette définition  structurelle par essence évolutive et fonction de spécificités
nationales et régionales, la notion de ville, riche et complexe, posséde plusieurs dimensions dans
le domaine des sciences environnementales et sociales et recoupe d’ autres notions comme cité,
commune, agglomération, métropole, ou urbain qui est souvent utilisé pour définir la ville.

Juridiquement parlant, en France, la ville est congtituée en commune (plus petite division
administrative), administrée par un maire et un conseil municipal, ou en agglomération (entité
comprenant laville et sa banlieue).

Du point de vue statistique, une ville est un rassemblement minimum d’hommes sur une
superficie restreinte, elle  compte théoriquement un effectif de population minimum

(2 000 habitants en France, 5 000 ou 10 000 dans d’ autres pays), regroupé dans un espace limité,

3 CNES, « Rapport sur laville algérienne, le devenir urbain du pays », 1998, in www.cnes.dz .

4 BENYOUCEF. B, « Analyse urbaine, é ément de méthodologie », Ed OPU, P 03
® Encyd opédie Encarta Collecti on2003- 2005.
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les maisons ne devant pas étre distantes de plus de 100m.250m en Algérie. Mais si le principe est
clair les applications sont différentes selon les nations ; pour Géopolis, le seuil minimum retenu
est de 10 000 habitants pour accéder al’ urbain, cette diversité accentue davantage la difficulté du
paramétre taille dans la séparation du rural et de I’ urbain.

En 1978, I' ONU, définissait les agglomérations comme un ensemble d’ habitations qu’ aucune
ne soit séparée de la plus proche de plus de 200m en Europe, de 500m dans les pays neufs ou le
systéme de peuplement est plus lache.

L’important est de considérer la ville comme lieu de concentration d’ hommes, de besoin, de
possibilités de toutes sortes (travail, information) ayant une capecité d’organisation et de
transmission. Laville est & lafois sujet et objet; en tant qu’ objet, elle existe matériellement, ele
attire et accueille les habitants auxquels elle fournit par sa production propre ou par son
commerce et ses équipements divers la majeure partie de tout ce dont ils ont besoin. Elle est le
lieu ou les contacts de toutes natures sont favorisés et leurs résultats maximisés; elle contribue
essentiellement a la double liaison entre I’ espace périphérique qu’ elle domine plus ou moins et
I’ espace lointain avec lequel elle entretient des rapports complexes. En tant que sujet, la ville a
travers son cadre et son ambiance urbaine influe sur les habitants. Elle peut les transformer peu
a peu par ses exigences (nourriture, matiéres premieres, commerces). Si I’homme utilise et

fagonne laville, laréciprocité est également vraie®.

1-2-Mécanismesrégulateursdela ville’

Les acteurs de la ville sont multiples comme dans les intéréts qui les régissent et les
méthodes qu'’ils utilisent. Toutes actions sur la ville s appuient sur des éléments régul ateurs, pour
garantir leurs réalisations et leurs succes.

Les compétences en matiere d’ urbanisme sont partagées entre I état, les municipaités, et les
associations de citoyens. Autrement dit entre I'Etat et le non Etat

1-2-1- I'Etat :

Il exerce une influence au niveau le plus devé, les régles d ensemble s expriment par deslois
s appliquant dans tous les domaines de la gestion; les autorités étatiques fixent des cadres de
protection de la nature, du patrimoine, imposent des regles générales de sécurité, donc I état est

le seul garant de lalégalité au sein de laville (pouvoir central)

5JB GARNIER, in FARHI A, op.cit
"« Villes et urbanisme dans le monde », p 178.
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1-2-2- Lesmunicipalités:

Les conseils municipaux sont élus de maniére en principe démocratique afin de prendre en
charge la gestion de la ville (pouvoir local).

1-2-3- Les associations de citoyens :

Elles représentent un contre-pouvoir, elles naissent du fait que certains élus ne représentent
pas tous les citoyens et que les minorités doivent pouvoir s exprimer. Ains se forment des
groupes de pression constitués de simple citoyens, dont le but est généralement précis; la
protection de I’ environnement, des monuments, assurer la securité des personnes et des biens et
dont I existence est éphémeére. Si le but de I’ association est atteint elle se dissout.

Ces groupes fonctionnent par interpellation directe des pouvoirs en place; dans beaucoup de
pays, ils ont voix consultative dans les délibérations d’ urbanisme et ont droit a la communication
des dossers Sils sont régulierement déclarés, mais leur rdle est surtout important lors des
consultations du public.

1-2-4-L es consultations du public :

Elles existent sous des formes diverses a I’ occason des grandes opérations d’ urbanisme; ce
sont les enquétes publiques en France, les audiences publiques au Québec, ces consultations sont
d’ efficacité variable, elles peuvent infléchir les projets mais les empéchant rarement, cette forme

de démocratie directe pése moins que lesinstances éablies.

1-3-Pourquoi aller vivreen ville?

Les hommes choisissent de s'installer en ville car ils accedent plus facilement:

A un meilleur équipement et a plus de confort; eau, éectricité, etc. |l est en effet beaucoup
plus facile de mettre en place ces infrastructures pour100 personnes concentrées dans un seul
immeuble que pour un méme nombre de personnes réparties dans plusieurs habitations
éparpillées;;

Aux soins : services d’ urgence, maternités et services hospitaliers spécialisés;

A I'emploi: I offre est plus diversifiée, plus abondante et plus souvent renouvelée ;

A |'enseignement : écoles et universités;

A lavie culturdle: livres, journaux, bibliothéques, musees, sales de concerts, etc.

Les villes ont toujours été le moteur des découvertes, des évolutions et des révolutions, ainsi

gue le centre des arts et de la culture.
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1-4- Défisdes grandes villes:

Les trés grandes villes sont confrontées aux mémes problémes que toutes les autres villes,
mais a un degré plusfort, ellesont de nombreux défis arelever.

En particulier, les grandes villes connaissent des densités de population (le nombre de
personnes au km2) trés importantes. Cela les oblige a concevoir des réseaux extrémement
performants (approvisionnement en eau et en électricité, assainissement, transports), mais auss a
repousser en permanence leurs limites géographiques en fonction des besoins des habitants. 11
faut aussi organiser I’ évacuation des ordures, le nettoyage des rues et lutter d’ une fagon générale
contre les pollutions. Enfin, ¢’ est souvent dans les plus grandes villes que les inégalités sont les
plus fortes: chbmage, problémes de logement, etc.

1-4-1-Combattrela pauvreté et lesinégalités:

Toutefois, la pauvreté extréme progresse plus vite dans les villes que dans les campagnes, les
inégalités y sont auss plus fortes. Dans les pays en développement, la pauvreté touche la moitié
des citadins, et plus particulierement les femmes et les enfants, parmi ces citadins les plus
pauvres, environ la moitié n’ont pas acces a un logement décent et ne regoit aucun soin de santé,
ils sont, par ailleurs, trés vulnérables en cas de chdmage, de hausse des prix de la nourriture ou
desloyers.

1-4- 2-L oger touslescitadins:

Dans les grandes villes de tous les pays, la pauvreté et le manque de logements ont pour
conséquence I’ augmentation de la population des exclus, ces derniers sont des «sans-abri» (qui
n'ont pas de toit et vivent dans la rue), des «sans domicile fixe» (qui n'ont pas d adresse
permanente et vont d’'un lieu a I’autre) et des « mal logés » (qui ont une adresse, mais dont le
logement est mal équipé, sans eau ni éectricité, etc.)

Autour notamment des grandes villes des pays de I’ hémisphére Sud se sont ainsi constitués
de vastes bidonvilles, ou s entassent des habitations de fortune fabriquées avec des matériaux de
récupération, le plus souvent sans eau, sans électricité ni équipements d’assainissement. Le
phénoméne touche aussi les pays développés ou de plus en plus de citadins pauvres se retrouvent
sans logement; selon I’Unesco et I'OMS (I’ Organisation mondiale de la santé), il y aurait dansle
monde un milliard de mal logés et 100 millions de sans-abri !

Toutes ces personnes sont trés vulnérables car elles sont moins protégées. leur espérance de
vie est souvent plus faible et leur santé est plus fragile, en cas d’épidémies, de conditions
climatiques extrémes (vague de chaleur ou de froid) ou de catastrophes naturelles (tremblement

de terre, séisme, etc.)
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1-4- 3-Lutter contrelespollutions

Les grandes villes modernes sont trés polluées, et cette pollution ne fait qu’ augmenter :

Les industries, méme si elles ont é&é le plus souvent déplacées en périphérie (dans les
banlieues), continuent de polluer I'air et |" eau.

La vie quotidienne des habitants produit des eaux usées susceptibles de polluer I’'eau
courante, surtout lorsgue les réseaux d’ assainissement sont insuffisants;

Le chauffage et surtout la circulation automobile sont a I’ origine d’ une importante pollution
atmosphérique.

Toutes les villes sont donc amenées a mettre en place des mesures visant d’une part a aider
leurs habitants & se protéger et d’ autre part a lutter contre les sources de pollution. Mais dans les
pays en développement, en particulier, les municipalités ont rarement les moyens de faire les
investissements nécessaires. La pollution a des conséquences sur |’ environnement, mais aussi sur
la santé, notamment celle des jeunes enfants et des personnes agées, provoquant |’ apparition
et/ou I'aggravation de nombreuses maladies du systéme respiratoire (asthme, allergies,
tuberculose, etc).

1-4- 4-Eliminer les déchets

Plus une ville se développe, plus elle produit des déchets, dont il faut organiser la collecte et
le recyclage. En effet, I’accumulation des déchets facilite la propagation des maladies. C'est
pourquoi les municipalités essaient de promouvoir le tri des ordures ménagéres, afin d’en
faciliter larécupération.

1-4- 5-L utter contrela violence urbaine

Dans la plupart des pays du monde, la criminalité est plus élevée en ville que dans les
campagnes. La plupart du temps, on constate surtout des vols (cambriolages dans les maisons,
vols dans les magasins, vols de voitures, etc.), mais la violence augmente auss rapidement
(braguages, agressions, viols, €tc.) ; le nombre de meurtres perpétrés dans les grandes villes est

notamment en augmentation.

La violence urbaine n’ est pas un phénoméne uniformément réparti dans les villes: elle touche
plus certains quartiers que d’ autres, généralement des quartiers déja marqués par la pauvreté ou
I’exclusion. Progressivement, ces quartiers sont abandonnés par les citadins les plus aisés et
deviennent des ghettos ou régne la misére. La pauvreté et I’ exclusion augmentent alors encore,

entrainant aleur tour plus de violence.
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1- 5-Lesvillesface ala mondialisation

Le maintien de la cohésion sociale des territoires urbains est le défi majeur qu’auront a
affronter les pays et les villes dans les prochaines années; I’ ouverture croissante des économies
sur les grands marchés mondiaux, la concurrence que se livrent les entreprises, la course aux
gains de productivité, toutes ces tendances conduisent a accélérer la remise en question des
anciens équilibres sociaux au sein des villes.

Désormais, les phénoménes de ségrégation spatiale et de «relégation » des populations
démunies sur certains territoires des villes sont inscrits en bonne place dans les préoccupations
des responsables publics des éats et des collectivités. L’ accent a donc é&é mis sur les politiques
et les approches intégrées de développement urbain initiées par les responsables locaux dans
trois domaines particuliers:

U Ledéveloppement économique et I’ emploi
U Lavalorisation des ressources humaines et culturelles

U Laredtauration del’ habitat et les projets urbains.

L’ objectif de cette présentation synthétique est principalement de souligner quels ont été les
principes d’actions mis en cauvre par les villes. En fait, il n'y a pas de raison pathologique
particuliere, ni de déterminisme unique permettant d expliquer de telles situations urbaines, mais
un ensemble de mécanismes qui prennent leur source a différents niveaux de la structure urbaine.

Déslors, les politiques et les programmes & mettre en oauvre pour méitriser et transformer ces
situations ne peuvent plus se limiter a des réponses spécialisees et sectorielles qui sont elles-
mémes considérées comme accentuant les maux.

Il faut faire de la ville telle que le développement durable et I’aménagement du territoire
soient des préoccupations communes; en terme dratégie politique, le développement durable
reléve de la volonté d’apporter des réponses a trois types de crises dans lesguelles vit notre
SOCiété

U Lacrisedelaperte de sens de I’ économie, notamment les « financements»
U Lacrise due aladegtruction du lien social.
U Lacrise de survie aterme des ressources et du fonctionnement des écosystemes.

Le développement durable n’est pas simplement |’ addition des trois dimensions du triptyque
constitué par la dimension économique, la dimension sociae et celle écologique, mais c'est la
recherche des ééments qui, de maniére transversale, apporte a ces trois crises des réponses qui se

complétent les unes les autres sur chacun de ces trois champs. Il n’est donc pas un concept

20



Chapitre 01: Approche conceptuelle

fermé, forgé définitivement, c’est une dratégie en formation, notamment en rapport avec
I’action. Cette vision du développement durable aforcément des dimensions territoriales variées.

La mise en pratique du dével oppement durable ne va pas sans difficulté, faute de moyens et
de volonté politique comme I'illustre I’ échec de la conférence de New York, cing ans aprés
"RIQO" et celle de I’aménagement du territoire.

La globalisation de I'économie fait des villes un lieu d'articulation avec I'économie
mondiale; I'étalement urbain et la globalisation sont deux notion qui s oppose fortement aux
principe de la ville compact durable, car dans le processus de la mondidisation et la
globalisation le pouvoir de la région dépasse celui de I’ Etat et engendre la ségrégation urbaine
sous ces diverses formes du fait de la rigidité dans les relations « principe d’ éoignement et de
rapprochement». Le DUD par contre parvient & contrecarrer ce processus.

1-6- Projet urbain® :

Le projet urbain est un concept élaboré pour désigner des pratiques urbanistiques qui
rompent avec la démarche bureaucratique, linéaire, autoritaire, peu soucieuse des contextes
locaux et de la compostion du cadre physique, telle que développée par I'urbanisme des
instruments.

Ce concept integre dans les projets urbanistiques les notions de concertation entre les
différents acteurs (décideurs, concepteurs, investisseurs, usagers) dans la prise de décision, la
maitrise des échelles mineures de I’ espace urbain, la réponse aux exigences du contexte loca et
de la composition des espaces publics- aussi importante que les aspects fonctionnels.

L’ utilisation croissante du terme projet urbain, s expliqgue auss en partie par sa facile
appropriation par divers groupes d’ acteurs impliqués dans I’ organisation de I’ espace urbain tels
que les politiciens qui I"utilisent pour qualifier une politique urbaine locale, les architectes-
urbanistes pour désigner la conception d’un fragment de ville circonscrit et les organismes de
réalisation-entreprises, promoteurs-pour parler d’ une opération d’ urbanisme.

1-7 - Aménagement urbain :

Ce terme, aujourd’hui trés utilisé, est assez prometteur en significations, car il est trés
générique en comparaison a !’ urbanisme, et peut concerner plusieurs échelles a la fois. On parle
aing d aménagement du territoire, pour désigner les grands choix économiques, sociaux et
écologiques des états, d’aménagement urbain quand il Sagit de I'échelle de la ville;
d’aménagement de détail en ce qui concerne I’ échelle de la parcelle et de I'ilot ou S exerce la
création architecturale.

8 Bi idem p 21-22
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Au regard du caractére générique du terme aménagement , il est Iégitime de se demander s'il
ne sera pas appelé a remplacer celui d' urbanisme , trés lié a une histoire particuliére et a des
choix théoriques et idéologiques conjoncturels .

1-8- Planification urbaine:

Contrairement au terme aménagement, le terme planification est assez réducteur; il désigne
principdement les politiques d’aménagement au niveau territoria et urbain et sous entend
I’ existence d’' une politique et des insruments de cette politique (plans d’ urbanisme).

C'est le terme qui convient pour caractériser I’ urbanisme bureaucratique et réglementaire,
encore largement pratiqué de nos jours, fondé sur le respect de regles de droit et d’ instruments
réglementaires et de programmation, et qui produit une abondante documentation (plans et

reglements) pour la gestion de croissance urbaine.

2- Approche systémique et I'analyse dela ville’ :

La ville n"est pas un pion isolé au milieu d’un atone; des impulsons lui viennent de
I’ extérieur proche ou lointain et sous diverses formes: des hommes, des capitaux, des nouveautés
de toutes sortes peuvent faire sentir leurs effets sur les ééments qui la constituent, sur chacun
d’ entre eux, pris séparément ou sur |’ ensemble qui les réunit. Ces influences sont multiformes et
leurs résultats infiniment variés.

La saisie de la réalité spatiale n"est pas une tache aiste, il ne suffit pas de collecter les
données pour comprendre les tenants et |es aboutissements de I’ espace en question, d’ autant plus
que le fonctionnement de ce dernier est complexe et repose sur deux volets fondamentaux : les
espaces et |les mouvements divers.

Il nexiste pas de méthode universelle e automatique applicable en cas de
dysfonctionnement, il n’ existe pas non plus de recettes prétes a utiliser de maniére spontanée.

L’analyse systémique semble étre I’outil qui peut aider & saisir |’espace dans toutes ses
dimensions; elle considere ce dernier comme un systéme dont les composantes relévent des
différentes espéces qui cohabitent dans le méme milieu physique non seulement comme objet
mais auss sujet, les relations qui relient I’ensemble font que ce dernier est plus que la somme

des parties, et qu’ une modification sur un point entraine des répercussons sur I’ ensemble.

® FARHI.A. « Le systéme et |’ analyse régionale », séminaire d’ UT d’ urbanisation présenté aux éudiants de |a post-

graduation, option urbanisme, promotion 2003.
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Ces interrelations sont représentées par les complémentarités entre les secteurs primaire et
secondaire, les rapports entre la population et le milieu, les rapports entre |’ urbain et le rural, la
concurrence pour |’ eau et le sol, etc.

L’ existence de relations et d’' échanges entre différentes composantes spatiales a différents
niveaux et de différents types a savoir les hommes, les produits, les biens divers, les
informations, les décisions multiples, marque I’ ouverture de I’ espace urbain considéré.

L’ approche systémique est une réflexion, et une démarche qui doit &re omniprésente durant
toutes les phases de I'analyse de I'urbain, elle conduit & I’ordonnancement de I’ é&ude, et la
définition des grandes lignes du fonctionnement spatial actuel et futur, qui doivent tenir compte
des contraintes et des potentialités de chague espace, permet de situer les points d’'impacts des
interventions prioritaires ainsi que le niveau auquel doit étre porté chague élément du systéme.

L’approche systémique permet la conjugaison de toutes les données avec la diversité
d’activités inhérentes aux secteurs de développement, leur répartition sur les composantes
urbaines, ainsi que les disparités dans ces répartitions permet de saisir non seulement la
dynamique socio-économique mais auss le degré de développement de chague entité
administrative relevant du systeme éudié.

Considérer la ville comme un systeme est une approche intéressante dans la mesure ou elle
permet d’ avoir une idée globae de I'urbain.

2-1-Qu’est-cequ’un systéme ?

Selon Ludwig Von Bertalanffy, un systéme peut étre défini comme un complexe
d’ ééments en interaction.

Selon Bernard.Walliser,** ¢’est un ensemble en rapport réciproque avec un environnement.
Ces échanges lui assurant une certaine autonomie, ¢’ est un ensemble formé de sous systéme en
interaction, cette interdépendance lui assure une certaine cohérence.

C’ est un ensemble subissant des modifications plus ou moins profondes dans un temps tout
en conservant une certaine permanence.

Selon Jean William La Pierre, ?le systéme signifie un ensemble d’ ééments quelconques liés

entre eux par un ensemble de relations qui en font un tout cohérent. Il peut étre auss défini

Y BERTALANFFY, L.V, «Théorie générale des systémes. Physique, Biologie, Psychologie, Sociologie,
Philosophie», Traduction Francaise J-B CHABROL, 1973.

"M WALLISER B, « Systémes et modéles, introduction critique & I'analyse des systémes », le seuil, paris 1977.
2 A PIERRE J.W, «|'analyse des systémes, I’ application aux sciences sociaes », Syros, Paris, 1992.
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comme un concept compose de processus liés entre eux par un ensemble d’interrelations alafois
assez cohérent et assez souple pour le rendre capable d’un certain degré d’ autonomie.

Donc, I’ approche systémique offre une nouvelle conceptualisation, une nouvelle maniére de
constituer les objets a identifier et les problématiques relatives & ces objets et cette
conceptualisation peut étre adoptée par des chercheurs en sciences physiques, biologiques,

humaines, sociales, sans pour autant effacer ou confondre les particularités de leur objet propre.*®

I1- Approche conceptuelle liée & la notion de |’ environnement™ :

1-Modifier et améiorer lecadredevie; modifier I’environnement :

L’environnement est le milieu physique et socioculturel qui entoure ou qui environne une
unité humaine (groupe ou individu), cet environnement a progressivement changé de nature étant
donné la modification de I’ usage de I’ espace (nature-milieu artificiel) provoqué par la nouvelle
situation socio- économique résultant de I'appropriation de nouvelles forces productives
(sciences, technique, industrie et progres), |’ espace entant que milieu de la vie humaine a posé
des problémes tout & fait nouveaux et spécifiques.

Ce sont ces problémes qui ont donnée lieu a la naissance de I’ écologie, laguelle traite de
I’environnement en général, or I’ un des sous- systémes qui composent le systeme écologique est
précisément |’ environnement humain dont on peut considérer qu’il englobe & son tour le sous-
systeme de I’ environnement construit et aménagé par les hommes eux-mémes ainsi que d’ autres
sous-systemes dont il subit les influences réciproques.

La notion d’environnement, comme celle d' espace étant vide de sens sans les hommes qui
agissent a I'intérieur de celui-ci en le produisant et le reproduisant, de la méme fagon que la
notion d'usage ne peut se comprendre sans usagers (producteurs, consommateurs) et
inversement.

La gtructure de I’environnement influe sur les structures paralléles (sociales, économiques,
administratives, etc.) et est influencée en retour par ces dernieres. Ces diverses structures
S amalgament et constituent un ensemble d'une structure commune; il y a une étroitesse des

relations entre ces structures et I’ environnement, c'est a dire, qu’'il y a en méme temps une

3 FARHI.A, « L’approche systémique », séminaire d’ UT o urbanisation présenté aux éudiants de |a post-
graduation, option urbanisme, promotion 2003.

14 Z.KARAMANOU, N.RODOL AKIS, «Au- dela del’ espaceinstitutionnalisé, la notion de |’ échelle a travers
une analyse critique de I’aménagement architectonique- urbani stique», p07
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dépendance et indépendance, opposition et rapprochement qui créent, soit des articulaions
cohérentes, soit des articulations apparentes. *°

Pour conclure, nous considérons I’ environnement organisé comme un ensemble complexe
mais structuré, lequel est congtitué par | ‘articulation des éléments matériels de I’ espace qui
incarnent ses usages, suivant I'évolution, naturellement des structures économico
technol ogiques, et socioculturelles.

Puisque I'homme agit directement sur son entourage physique et socio culturel pour le
développer;*® nous admettons que «’ environnement d’ un étre humain est constitué par la partie
du milieu extérieur qui se trouve en situation o agir sur I’ &re humain ou de subir son action».*’

Dans son acceptation générale, I’environnement devrait ére en effet considéré comme un
ensemble, dont les sous ensembles seraient de nature sociale, économique, écologique, etc.

L’ étre humain peut étre quant a lui compris indifféremment comme un individu ou un groupe
social, cela nous améne & admettre que I’ environnement agit sur tout individu social, de mémele
rapport entre |’ é&re humain (individu ou groupe social) et son environnement, en d’ autres termes,
s I’on admet de cbté les liens qui unissent les individus pour la survie et le développement de
leur groupe social, on aurades interactions telles que :

U Individu — environnement
U Groupe socia- environnement.

2-Espace urbain, espace humain:

Lavie citadine se déroule dans un cadre rigide, spatial et chronologique qui enserre les choix
des individus dans des limites rel ativement étroites.®

L’ appropriation de la ville se compose obligatoirement d’ aires géographiques concentriques
ou la dimension humaine impose une distance mesurée a partir des capacités humaines des
individus.

Si on se situe de maniére originale dans la pratique que le citadin a de sa ville, on constate
que la ville est représentée dans une large proportion par les caractéristiques individuelles qui
sont les plus prononceées. Pour cela, modifier les comportements est |’ essentiel défi auquel il faut
faire face, afin de résoudre les problémes de I’ environnement.

D’ aprés J.Dreyfus™ : «d’une fagon plus précise, parler d’ environnement ou de cadre de vie

revient & dire que I’homme ou plutét chaque homme est pris comme le centre de quelque chose:

5 1dem, p 09.

16 Bjidem p 09.

Y COUFFIGNAL, L., « Lacybernéique» , in« au- dela del’ espace institutionnalisé, la notion del’échellea
travers une analyse critique de I’aménagement architectoni que- urbanistique» op. cit. p 34.

¥ M-J BERTRAND, « Pratiquedelaville», p17
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une aire, laquelle est limitée. C'est cette aire qui définit le cadre de vie; elle est élevée au rang
d’objet en entendant par 1a qu’ elle se trouve dotée de propriétés spécifiques, ¢’ est a dire encore
que I’on admet I’ existence d' une relation fonctionnelle entre elle et I" homme».

De |4 ressort une proposition en quatre niveaux de I’ environnement;*

2-1-L’environnement géographique:

Identique pour tous, il est le milieu mesurable et quantifiable par quelques rapports
d’ échelles et d’ unités de mesure choisies en fonction des phénomenes étudiés (objectif).

2-2-L’environnement opérationnd :

Cadre de vie, il différe pour chaque individu; il comprend les déments du «milieu» qui
influencent les comportements et permettent d’ agir.

2-3- L’ environnement percu:

Cette dimension de la sensibilité et de la perception repose sur des critéres subjectifs,
symboliques de la ville, qui traduisent une échelle de valeurs établies par les groupes de
résidents «habitants».

2-4- L’ environnement du compor tement:

C'est lapart du «cadre de vie» dont les facteurs provoquent une réponse consciente de la part

de I’ habitant pour utiliser ou transformer |’ environnement géographique.

[11-Approche conceptuelle liée a la notion de gouver nance:

1-La notion de gouver nance:

1-1-Dé&inition:

La notion de gouvernance regroupe plusieurs concepts et définitions appliqués a des échelles
territoriales différentes, mais qu'est-ce que la gouvernance? On distingue :

La définition de Pascal Lamy:21 «C'est un ensemble de transactions par lesquelles des régles
collectives sont éaborées, décidées, |égitimées, mises en oeuvre et control ées».

Quels doivent en étre les champs? Les finances, I'environnement, le commerce, la santé, les
normes sanitaires et sociales, la lutte contre le crime et la défense des droits de I'homme. Quels
sont les niveaux possibles de gouvernance et les niveaux pertinents d'articulation des préférences

collectives? On doit forcément accepter la diversité en lamatiere.

¥ DREYFUSJ, «Le rouge et lejaune». Publication de la société amicale des anciens é éves de I’ école
polytechnique, 1971, paris. In «Pratique de da ville » op.cit p 16

2 \demp 17

2 Intervention de Pascal Lamy, président de 'OMC au Club Actes et Paroles, 2000 in
http://www.geoscopie.com/acteures/a 515 gov.htlm.
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Aujourd'hui, il y a une progression des gouvernances au niveau régional, qui sont
considérées dans les différentes parties du monde comme le niveau le plus pertinent. Mais
certains champs réclament le niveau mondial, 1a ou des biens collectifs globaux sont menacés,
I'environnement, Ies normes sociales fondamental es.

Quant aux modalités de la gouvernance, le principe de référence parait acquis, c'est celui de
la transparence et de I'exigence de rendre des comptes d'autant plus que la technologie de la
transparence est 1. D'autre part, les sources de légitimation de cette gouvernance internationale

restent ainventer.

Vu par la Banque Mondiale,? «c'est I'art de gouverner pour obtenir un développement
économique, social et ingitutionnel soutenu». Les autres banques de développement régional
usent de pratiques comparables. "La gouvernance™ concerne:

La gestion du secteur public; réforme de la fonction publique, des entreprises publiques et
des finances,

Laresponsabilité par la décentralisation et par des "évaluations de responsabilité financiere",
par la participation des bénéficiaires dans les projets;

Latransparence des budgets et marchés publics, laformation de journalistes,

Le cadre légal (propriété, droit des sociétés, concurrence, droit bancaire, code des
investissements, organismes régulateurs,

Les droits de I'nomme; depuis quelques années, elle en vient logiquement & définir I'art de
gouverner en fonction des impératifs économiques, bien siir, mais aussi compte tenu de valeurs

telles que la lutte contre la pauvreté, le respect de |I'environnement et méme la démocratie.

Le PNUD? définit la gouvernance comme «’ exercice de I’ autorité politique, économique et
administrative dans le cadre de |la gestion des affaires d’ un pays a tous | es niveaux».

La gouvernance comprend les mécanismes, les processus, les relations et les ingtitutions
complexes au moyen desguels les citoyens et |es groupes articulent leurs intéréts, exercent leurs
droits et assument leurs obligations et auxquels ils s adressent pour régler leurs différents

problémes.

2 Gouvernance, «The world Bank's expérience » publications de |a banque mondiale, 1994, in agora.org.

% PNUD:Programme des Nations Unies pour le Dével oppement
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La bonne gouvernance a de nombreuses caractéristiques, notamment la participation, la
transparence et la responsabilité; elle favorise la primauté du droit. La gouvernance comprend
I'Etat, mais transcende celui-ci en englobant le secteur privé et la société civile, Ces trois
composantes sont essentielles pour le développement humain durable; I'Etat crée un
environnement politique et juridique favorable, le secteur privé crée des emplois et produit des
revenus, enfin la société civile facilite I interaction politique et sociale incitant les groupes a
participer aux activités économiques, sociales et politiques. Chacune de ces composantes ayant
des atouts et des points faibles, I"appui du PNUD en faveur de la bonne gouvernance a surtout
pour objectif de promouvoir des interactions constructives entre ces trois acteurs.

La principale tA&che du PNUD et d’ aider les gouvernements & améliorer leurs performances
sur le terrain de la gouvernance tout en contribuant au développement de processus participatifs
et al’enrichissement de I’information. Les interventions du PNUD & cet égard concernent quatre
dimensions de la gouvernance a savoir: la dimension économique, la dimension administrative et

judiciaire, ladimension locale, la dimension information/. communication.

1-2-La gouvernance urbaine:

Au contraire des approches développées précédemment dans le cadre de réflexions sur la
gouvernance mondiale et la bonne gouvernance, un certain nombre d'auteurs travaillant sur la
problématique des villes ont résolument opté pour une vision territoriale de la gouvernance.
Celle-ci permettrait non pas de faire le jeu du marché mais au contraire de lutter contre ses
méfaits, les mécanismes de régulation publique en place ne permettant plus d'y faire face.

Le constat est donc le méme - il existe une crise de la gouvernabilité - mais le reméde est
différent - la gouvernance permettrait d'assurer la cohésion d'un territoire, comme le dit Louis de
Bonald: "dans les crises politiques, le plus difficile pour un honnéte homme n'est pas de faire

son devoir mais de le connaitre.”

Les villes sont devenues le lieu de concentration de la population qui y vit a plus de 80%
(pour les pays développés) et des richesses puisqu'dles sont le lieu principa de I'activité

économique; elles sont désormais le moteur du développement économique des pays.
Par ailleurs, la concentration urbaine et la métropolisation affectent les écosystémes naturels

et constituent une menace pour I'environnement a I'échelle mondiale; I'avenir écologique de la

planéte s joue dorénavant en grande partie dans les villes. Enfin, le phénomene de
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fragmentation sociale, le développement de I'exclusion, de la marginalisation se manifestent de

fagon prégnante dansles villes.

A 4

Santé environnementale

Mesures incitatives pour une gestion saine

A 4

Gegtion de

I’ environnement : Réduction de la pauvreté

\ 4

Développement d’ espaces verts urbains

A\ 4

Santé et bien -étre

Fig. n° 2: Principe dela bonne gouvernance environnementale.

(Sour ce : www.gouvernance.org )

1-2-1- Les enjeux dela gouvernance urbaine:

1-2-1-1-L a décentralisation du pouvoir local

Les enjeux essentiels attachés a I'urbain expliquent I'importance qu'ont pris les réformes de
décentralisation pour les grandes villes et les agglomérations, celles-ci sont sans conteste les
grands bénéficiaires de ces réformes.

Selon Patrick Le Gales, la décentralisation a consacré la différence entre le gouvernement
urbain et le gouvernement rural; I'é&ude du gouvernement des villes suscite donc un intérét plus
grand parce que ses transformations sécartent du modéle général de systeme local et que les
enjeux liés a la ville sont forts. Ceci explique pourquoi la problématique de la gouvernance
urbaine a fait une percée plus forte dans les travaux que la gouvernance locae; les villes sont

devenues le lieu privilégié de I'innovation sociale et politique, notamment dans le domaine de la
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gestion des affaires publiques, en réponse a la crise de la gouvernabilité qui touche également le
pouvoir local.

La notion de gouvernance urbaine permet, & tout un courant de pensée, d'anayser
I'organisation et la formation d'un acteur "ville"; les mouvements de décentrdisation et de
mondialisation ont en effet conduit a transformer certaines villes et méme certaines régions en
acteurs politiques et sociaux a part entiere. La notion de gouvernance permet de rendre compte
de ce renforcement de I'organisation politique et sociale des villes, elle permet d'analyser les
transformations du pouvoir local, I'organisation des intéréts et des élites, les mécanismes de
création d'identité collective, les formes d'action publiqgue moderniste qui se développent en
réponse aux défis qu'ont & relever les autorités politiques locales.
1-2-1-2-Les enjeux liés a la cohésion sociale:

Tel qu'il est congu par ce courant de pensée, le principe de gouvernance permet d'étudier les
efforts qui sont faits pour tenter de contrer le mouvement d'éclatement a travers I'intégration des
groupes sociaux et des acteurs publics et priveés, la coordination des différents acteurs entre eux
et I'implication des citoyens au processus d'éclatement, de fragmentation répond un processus de
recomposition, d'intégration. La gouvernance constitue, dans cette optique, une réponse a une
vision strictement libérale du développement urbain qui fait peser des menaces d'éclatement
social et de développement fragmenté sur laville.

Un des enjeux de la gouvernance urbaine pour les pouvoirs publics est bien de parvenir a
recondruire I'unité sociale de la ville, une identité collective par le biais de politiques publiques
produisant des appartenances; il sagit de parvenir arétablir des cohérences sur un territoire.
1-2-1-3- Les enjeux économiques

L'enjeu est social mais aussi économique; la mondialisation et la décentralisation placent
désormais les villes au coaur de la compétition économique, la mobilisation de groupes sociaux,
d'ingtitutions, d'acteurs privés et publics, de citoyens répond a la nécessité pour une ville
d'élaborer des projets collectifs lui permettant de Sadapter aux transformations économiques et
de simposer face au marché.

Les villes se livrent désormais une concurrence accrue entre elles que ce soit a I'échelle
locale, nationale ou internationale, les rapports ville/Etat et ville/campagne ayant perdu de leur
importance. C'est aussi dans la perspective de saffirmer dans le jeu concurrentiel des villes que
les autorités politiques locales daborent des stratégies, les traduisent en projets et mobilisent
I'ensemble des acteurs de la société locale autour de ces projets; I'enjeu est d'exister en tant
qu'acteur et la condition en est de posséder un projet fédérateur fort qui donnera une identité ala
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ville, qui cristallisera les énergies. Comme le soulignent Arnaldo Bagnasco et Patrick Le Gales,
" la poussée du marché conduirait paradoxalement & une forme de retour du politique sur des

territoires infra-étatiques comme les villes. "

En fait, il existe, au niveau des villes européennes, différentes configurations en fonction de
I'importance accordée aux différents enjeux et en fonction des mécanismes de régulation adoptés.
Les villes scandinaves ou italiennes demeurent structurées par I'Etat et les services sociaux car la
lutte contre la ségrégation sociale, le maintien de la cohésion sociale sont au coaur des politiques
urbaines.

A l'inverse, certaines villes sont dominées par des régulations politiques et de marché qui
leur sont extérieures et ne font pas figure d'acteurs; la gouvernance est alors faible et fragmentée
et la compétition économique domine (Paris, Londres). D'autres villes sont marquées par
I'intégration de différents groupes et acteurs organisés pour mettre en oeuvre une sratégie
collective (Barcelone, Rennes, Bologne), d'autres enfin se mobilisent uniquement en faveur du
développement économique sans trop de préoccupations pour les groupes les moins favorises.

En définitive, les mutations en cours ont remis en cause le modéle de la politique urbaine

traditionnelle qui confiait aux seules autorités politiques la responsabilité de la gestion de laville.

Les villes doivent sadapter et trouver de nouvelles démarches de gestion stratégique prenant
en compte la complexité et la diversification des régulations (cf.fig.n°03), I'imprévisibilité de
['avenir, etc. Le réle politique qui leur est désormais reconnu et les défis qu'eles ont a relever
font des villes un terrain privilégié de l'innovation sociale et politique, notamment en matiére de

formes de régulation publique.

1-3-La gouver nance urbaine dansles pays en voies de développement:

Il est souvent assez difficile dans une démocratie naissante comme les pays en voie de
développemen de gérer pleinement la gouvernance urbaine éant donné les difficultés
financiéres, administratives, sociopolitiques et juridiques. L’ expérience de terrain montre que les
difficultés peuvent ére surmontées en respectant les principes de base de la démocratie et
I’autorité de la loi. Les systémes de gestion urbaine doivent inclure la notion de décentralisation
responsable et la gestion de I’ information pour bénéficier d’ un appui lors de la prise de décision.

Ces systémes doivent élaborer des stratégies pour servir et responsabiliser les citoyens, étre
transparents dans la mise en application des diverses activités en sensibilisant le public et en
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encourageant leur participation mais également en mettant en place des sysemes de mise en
garde pour lutter efficacement contre les éruptions de maladies dans le secteur de la santé
publique, I enseignement. Enfin, des efforts doivent étre entrepris pour améiorer les systémes de
gestion mais également pour encourager la participation des populations afin de garantir la
durabilité.

\ 4

Décentraisation

Dévd oppement des ressources humaines et de leadership

\ 4

. Gouvernanceurbaine = Systémes de gestion et d’information

A 4

Ouverture et transparence

\ 4

Mobilisation des ressources

Fig. n° 3:Principe de la bonne gouver nance urbaine

Sour ce : www.gouvernance.org (Conception : Auteur)

1-4-L es femmes dans la gouver nance urbaine®
Le renforcement des pouvoirs des femmes en milieu urbain congtitue une priorité importante
des activités du DUD; deux objectifs doivent étre atteints pour bien traiter la question d’une
meilleure gouvernance et |'implication de lafemme dans ce processus: faire participer davantage
de femmes en tant que décideurs sur les questions urbaines, et
traiter les probléemes urbains qui touchent en particulier les femmes.
A I'heure actuelle, on compte beaucoup moins de femmes que d hommes parmi les

dirigeants et les décideurs, a tous les niveaux de la vie publique, que ce soit dans les

4 Journée mondiale de |’ habitat 2000, in agora.org
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gouvernements nationaux et locaux ou dans les associations de quartiers. Toutefois, elles sont
plus nombreuses au niveau local que central; du fait de leur absence du processus de prise de
décision, les problemes affectant surtout les femmes sont souvent négligés.

La campagne mondiale lancée sur la bonne gouvernance urbaine a pour objectif I'inclusion
de ceux qui sont exclus des décisions concernant la gestion des villes, car ils doivent pouvoir
exprimer leurs opinions. Elle entend assurer que les initiatives populaires des femmes sont prises
en compte grace a des structures de gestion urbaine inclusives. Une gestion urbaine inclusive
doit tenir compte de la question du genre. Cela signifie que les femmes sont engagées comme les
hommes dans |a prise de décision.

Toute ville, grande ou petite, du Nord ou du Sud, peut bénéficier d’ une bonne gouvernance
s elle s'assure que les décisions sont prises dans I’intérét collectif. Ce que les villes du nord et
du sud ont en commun, cependant, ¢’ est la nécessité d’inclure les femmes dans la gouvernance
urbaine, plus qu’ elles ne le sont actuellement. Les femmes ne sont pas un groupe minoritaire,
elles représentent la moitié de la société et elles ont le droit d’ étre écoutées.

Il ne sagit pas smplement d une question de justice sociale, c'est aussi une question
d’ efficacité; le fait d’inclure les femmes dans la gouvernance urbaine permettra aux villes et aux
guartiers de mieux fonctionner.

Les recherches menées dans les villes du sud montrent que lorsque les femmes ne participent
pas aux prises de décisions publiques, la qualité des services se détériore.

En dépit de tous cela, on leur demande rarement leur avis et on les choisit d’ autant moins
pour donner leur opinion et parler en public.

En raison de I'importance de I'implication de la femme dans la gouvernance urbaine,
plusieurs gouvernements a travers le monde ont opté pour I'instauration d'une politique

d’inclusion de lafemme dans la prise de décision. %

% Les organisations de femmes sont parvenues a influencer les politiques du logement dans plusieurs villes
néerlandaises et |es palitiques de transport dans certaines villes canadiennes. En Inde, dans la plupart des villes et

des agglomérations urbaines, un tiers des conseill ers municipaux sont des femmes.

26 | acharte européenne des femmes dans la cité a été développée au cours de la derniére décennie. Par ailleurs,

I"union international e des vill es et pouvoirslocaux (IULA) a promul gué une déclaration mondiale sur les femmes

dansle gouvernement local.
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1-5-Conditions de la bonne gouver nance urbaine :

Pour limiter la mauvaise gouvernance urbaine, les villes doivent opter pour deux principes;
la transparence et la concurrence, cela nécessite une combinaison de démocratie éective, de
participation des citoyens et d'approches rationnelles de la décision basée sur des indicateurs et
des évduations.

Le développement durable fait référence aux méthodes permettant d'impliquer I'ensemble
des parties prenantes; ces institutions qui combinent démocratie participative et €lective, ainsi
que les outils d'évaluation des politiques et la transparence du processus de décision relevent d'un
contexte général qualifié de bonne gouvernance, cette démarche est tous simplement celle de la
participation.

Dans ce sens, le premier pas sera congtitué par une déclaration internationale sur la bonne
gouvernance urbaine, pour compléter la charte mondiale de I'autonomie locde. L’un des
nouveaux outils ayant déja été testés est une série d’indicateurs permettant d’assurer le suivi de
la prise de décision participative, ces indicateurs placent la question du genre au centre du débat;
chaque indicateur propose des moyens de mesurer la participation des femmes comme celle des
hommes; |e but est de mettre en place des structures gouvernementales qui associent et incluent
les citoyens et leurs organisations.

En outre, I'information et I'accés du public a l'information sont ainsi une composante

importante permettant de mettre en oeuvre la gouvernance?’.

II-La notion dela décentralisation
La mobilité des nouvelles générations, la rapidité des transports, le développement des
nouvelles technologies, ont changé le monde. Les citoyens ont eu spontanément conscience de
leur importance dans le processus de la prise de décision dans la ville,%ils ont exprimé leur
besoin de s'impliquer dans leur avenir, car leur proximité des pouvoirs leur permet d agir.
Cest ains que plusieurs villes dans le monde, dés les années soixante-dix, et afin de
rapprocher la décision du citoyen avait créé des services sociaux et techniques étoffés, constitué

des communautés urbaines actives, etc.

27

WwWw.agora.org.

% |eur présence al’ occasion des négociations sur I'OMC & Sesttle en est un témoignage et a rappelé aux politiques
gu’ils ne pourraient éternellement décider sans eux.
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Latutelle de I’ Etat sur les collectivités locales se serait assouplie au profit de relations plus
équilibrées entre les services extérieurs des ministéres et les élus locaux, c'est dans cette
démarche que doit S'inscrire la décentraisation, afin que démocratie participative et démocratie
représentative retrouvent leurs sens, afin de mieux gérer le territoire delaville, on s'inspire de la

citation de Lao Tseu : "Gouverne le mieux qui gouverne le moins'

Les lois ont créé des espaces de liberté; elles ont installé des contre-pouvoirs pour les élus
locaux, elles ont instauré une démocratie qui privilégie |I’évolution des rapports entre I’ Etat et
les élus locaux, ces derniers ressentaient trés fort le poids du pouvoir central (en raison de leur
proximité du centre de décision), aujourd’ hui ils maitrisent davantage leurs décisions, ils
administrent plus librement leur collectivité et sont maintenant placés face a leurs
responsabilités®.

La décentralisation a été le moyen donné aux collectivités locaes en termes d’ encadrement
économique afin d’inciter les divers modes de développement de la ville, pour celaellea libéré
des énergies, a insufflé un incontestable élan économique et culturel en terme de développement
économique et d’aménagement du territoire.

La décentralisation a ainsi permis une dynamique locale a la fois en termes économiques
mais auss en termes d’identité et d’ gppartenance; ils sont devenus des repéres importants dans
un univers ou tout bouge al’ échelle mondiale.

La décentralisation a créé une rupture; ele a mis en mouvement un processus qui a
provogué d’ importantes transformations sur les territoires.

L’ Etat en revanche s est-il adapté a cette situation? Est-il suffisamment présent en tant que
garant de la cohésion de la nation et régulateur économique et social ? La légitimité de la

décentralisation doit conduire parallélement a une redéfinition du réle de I’ Etat.

[11- Lanotion dela participation :

Le principe de la*“ participation des habitants’ ala définition et &la mise en cauvre des projets
de développement social et urbain, est un des principes fondateurs de la politique de la ville, il
est présent dans les textes, et progressivement dans les actions des collectivités a travers le

monde.

29 | * assemblée des & us ne doit pas seulement étre une représentation, de la société civile. Elle se veut un atelier de

|a démocratie partici pati ve de toute |a popul ation.
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La réussite de ces initiatives de concertation repose surtout sur la reconnaissance de I’ autre;
reconnaissance des compétences respectives des €lus, techniciens, habitants et associations
apportées lorsde laréalisation d’ un projet.

Les membres d’une collectivité sont les seules personnes aptes a en guider le processus du
développement local; ils connaissent mieux leurs propres besoins, et le fonctionnement bon ou
mauvais de leur ville.

Peut importe le talent des architectes, des urbanistes ou des spécialistes, ou le soin gu'ils
apportent & leurs projets, ces qudlités ne suffisent pas par ellesmémes a créer un type
d’ environnement qui représente la diversité et I’ ordre recherché.

Le projet «villes durables» ne peut étre obtenu que par I’ action d’une collectivité ot chacun
contribue a fagonner les secteurs de I’ environnement de la ville qu’il connait e mieux.

Cette participation est-elle possible? La nature des accords conclus avec les collectivités
permet-elle aux usagers d exprimer vraiment leurs idées? Tous ces questionnements semblent
avoir une réponse dans le processus de la participation.

Que signifie exactement le terme de «participation» ?

1-Définition du concept :

Il peut désigner toutes sortes de modalité d’ intervention des usagers dans le modéle ment de
leur environnement. La forme de participation la plus pauvre est celle ou I’usager intervient
comme client, la forme la plus compléte, c’est celle ou les usagers interviennent complétement
dans le processus.

2-Avantages de la participation :

La participation possede une vertu intrinseque; dle rassemble les individus, les implique
dans leur univers commun, crée un lien affectif entre eux et le monde environnant, cela pour les
raisons suivantes:

Les usagers quotidiens savent de quoi les personnes ont besoins, auss les usagers
d’ aujourd’ hui ne sont pas ceux de demain, pour cela il faut confier aux usagers réels le soin de
concevoir les projets actuels et futurs (identifier les besoins humains pour les usagers de
demain)®

Le processus de participation tend a créer des lieux beaucoup mieux adaptés aux besoins
humains que ceux produits par une planification centralisée.

Les individus sont mieux en mesure d’ érouver leur appartenance au monde ou ils vivent

Sils ont participé a sa conception, cette affirmation présente en fait deux aspects, d'une part, le

% CHRISTOPHER A, « Une expérience d’ urbanisme démocratique », p 52
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citoyen a besoin de pouvoir jouer un réle actif par rgpport a son environnement; c'est 1a un
besoin humain fondamental; le besoin de créer, et celui d’ exercer un contréle.

Chaque fois que des hommes ont la possibilité de modifier leur cadre de vie, il le font et
tirent dlafoisplaisir et satisfaction de I’ cauvre accomplie.

D’ autre part, les individus doivent pouvoir s'identifier au fragment d’ environnement ou ils
vivent et travaillent. Ils ont besoin d'éprouver un certain sentiment de la propriété, de la
territorialité®

Il est pratiquement impossible d’obtenir un projet bien adapté a ses usagers réels, il faut
définir les caractéristiques que doit présenter une ville pour répondre aux besoins humains en
quantité et en qualité.®

Pour cela, il faut choisir comme partenaire des gens auss proches que possible des futurs
utilisateurs quant a leurs besoins et a leurs habitudes; donc le processus de participation crée un

ordreriche et diversifié. Mais quel est réellement le role de ces acteurs ?

3-Roles et pratiques desacteursdans le processus de la participation :

Il est clair que la participation est souhaitable, mais est-elle vraiment praticable. Le genre de
participation recommandée est-il réalisable dans la société moderne, ¢’ est celui du projet congu
par les non spécialistes en collaboration avec les spécialistes. L’intégration des spécialistes est
dans le but de réparer les erreurs du passé.

Il n'y aura pas vraiment de participation que s les individus se sentent responsables de leurs
villes, cette participation nécessite un degre trés élevé de citoyenneté et de démocratie, qui sont
les conditions essentielles de la participation.
3-1-Lacitoyenneté:

La citoyenneté est une qualité d'un citoyen jouissant de I'ensemble de ses droits civiques
dans un Etat ou dans une communauté politique. La citoyenneté est un datut juridique de
membre d'un Etat ou d'une communauté internationale, par la naissance ou par la naturalisation;
elle désigne éymologiquement I'appartenance & une cité ou a un Etat, assortie de droits et de
devoirs définis.

3-1-1- Lecitoyen producteur del’action publique:
Les modalités d’association des citoyens a la décision et/ou au contréle des prestations

offertes constituent un vecteur potentiel important de la construction ou de la consolidation d’une

3 |dem p47
%2 Biidem pp 49-50
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citoyenneté active a |’ échelle locale, fondée sur des formes de délibération locale et de contrdle
décentralisé des agences publiques d’'une part, et sur la responsabilisation a I'égard de biens
collectifs partagés. Le critére de classification des citoyens dans la ville a permis de distinguer
parmi les citoyens ceux qui exercent réellement tous leurs droits dans la ville et ceux qui ne
peuvent pas les exercer, on distingue; un citoyen actif, et un citoyen passif.

La citoyenneté ouvre des droits, mais auss crée des devoirs notamment sur le plan urbain.
Mais de nos jours, le citoyen semble étre "inaptes a la citoyenneté', afin de I'atteindre deux
mouvements disjoints mais concomitants sont a suivre :

1-I'introduction de méthodes de gestion publique influencées par les techniques de la new
public administration, Car I’ action publique génératrice de citoyenneté.

2-la valorisation du principe daccountability, (rendre des comptes aux public) par
I’'implantation de structures sociales dans les systémes adminigtratifs et politiques classiques, et
tenter de transformer I'usager en client et a faciliter d’ autant son intervention et a accroitre non
seulement lalégitimité de I’ action des citoyens dans la définition de leurs besoins mais aussi le
controle de I’ offre de service.

3-2- Démocratie et durabilité:

Le développement durable se caractérise par un traitement équilibré entre quatre piliers:
aspects sociaux, écologiques, économiques et ingtitutionnels, dans une approche systémique
assez compliquée préconisant ainsi la notion d’intérét général, ce qui rend son intégration au
niveau politique difficile.

Cette constatation bute ainsi sur une question trop souvent ignorée, celle de la compatibilité
entre démocratie et durabilité afin d'assurer et généraliser la notion d’intérét général qui est
censée guider la prise de décision politique dans une société démocratique.

La notion d’intérét général est souvent définie pour s appliquer dans un cadre géographique
précis (limites administratives) et sur une période courte (mandat électord, pour les générations
présentes ou actuelles).

Le développement durable fait éclater ce cadre dans I’ espace et dans le temps, en exigeant
également que soient pris en compte les intéréts des territoires extérieurs et des générations
futures. 1l Sagit donc d'un véritable chamboulement qui interroge sur la capacité des
démocraties modernes & prendre en compte non seulement les intéréts traditionnels des acteurs
représentés (acteurs « forts») mais également ceux des acteurs non représentés (acteurs
« faibles ») dans la définition d’ une nouvelle forme d' intérét général.

Mais quelle est cette forme de démocratie moderne ?
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3-2-1-Forme de démocratie moderne, implication detous lesacteurs

On le sait, la négociation, la concertation, la participation et la solidarité sont quelques
maitres mots pour favoriser un développement durable a I'échelle locale et mondiale. Quelles
démarches entreprendre afin d'amener les villes a se lancer dans ce type d'initiative ?

L'une d'entre elles serait de rassembler le plus largement possible les groupes de citoyens
organisés localement : associations d'environnement, de développement, d'insertion, d'immigrés,
associations de quartier, de consommateurs, d'usagers des transports, chercheurs, enseignants,
chefs d'entreprise) afin de faire des propostions aux €lus; "... que toutes les collectivités locales
instaurent un dialogue avec les habitants, les organisations locales et |les entreprises privées afin
d'adopter un programme Action 21 & |'échelon de la collectivité'. Agenda 21 (chapitre 28).

Cette démarche serait, pour les acteurs de la ville de développement en particulier, I'occasion
d'exercer une citoyenneté locale en faisant le lien entreici et |&bas: les ressources étant limitées,
il est en effet impératif de réduire la surconsommation des pays développés afin que les pays non
industrialisés puissent disposer de ces ressources pour satisfaire les besoins de leurs

populations.®

Conclusion:

D’ aprés ce qui a été présenté, on peut dire que laville, lieu de concentration des hommes, de
I’administration, produit du développement historique et reflet d’une organisation sociale
complexe est un systéme qui ne cesse de s accroitre, d’ évoluer, d’ agir et de subir .elle a connu
tout au long de I’ histoire des changements et évolutions de plus en plus important en fonction
des conditions économiques et sociales.

On peut dire que toute situation urbaine spécifique influe sur le développement socio
économique, et chaque phase de la croissance socioéconomique correspond aune situation
urbaine et environnementale, afin de maitriser le développement urbain et son influence sur les

structures paralléles, notamment les structures environnementales au sens large du concept.

Il faut se doter d’une bonne gestion urbaine, savoir gouverner, gérer le capital humain et
matériel, intégrer tous les acteurs de la ville dans le processus de développement et de prévention

contre les aléas du développement.

33 R. PAJONI, «Laquestion urbaine vers une gestion urbaine participative », in www.agora.org
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C’est dans cette logique de réflexion successve que ce chapitre a été rédigé, qui atraité ala
fois trois notions qui sont en parfaite relation avec la question urbaine; celui de laville, la notion

de I’ environnement, et celle de la gouvernance urbaine.
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Chapitre 02 : Genése de dével oppement

Introduction :

L"humain, pour perpétuer son espéce a été amené, au fil des générations, a adopter des
modes de vie communautaires en s agglomeérant, et pour vivre a é&é contraint de forger les
moyens de sa subsistance en inventant les outils de sa prospérité. Ce long processus d’ adaptation
des structures de vie prend une nouvelle forme ; celle du développement économique et social
des communautés ou des regroupements plus larges des populations. Comment se définit le
développement, et comment peut- on mesurer son impact sur I’ espace?

I. Lanotion du développement :

Si par la croissance on entend un processus quantitetif, par développement on désigne un
processus dargi a des préoccupations de qualité.

F. Choay et P. Merlin® font référence & la croissance des richesses, aux innovations
technol ogiques et aux acquis culturels comme cata yseur du développement.

Le développement est le processus par lequel un pays devient capable d accroitre sa
richesse de fagon durable et autonome, et de la répartir équitablement entre les individus. Le
développement reléve de la dynamique économique qui se distingue des notions voisines telles
que la croissance économique. 2 Par contraste, le développement s accompagne nécessairement
d’un changement des techniques de production et d'une transformation des structures politiques,
sociales et ingtitutionnelles, ¢’ est un processus qualitatif qui crée plus d indépendance entre les
secteurs économiques et les catégories sociales.

Le développement induit une transformation des dsructures des sociéés visant
I’améioration du bien étre de I’homme. Transposé a I'urbain, ce concept retrouve toute son
essence puisqu’on y retrouve le développement économique dont la ville est devenue support, les
progrés technologiques et les acquis culturels que peuvent étre le souci écologique (tri des
déchets, emploi des énergies propres).

II. Ledéveloppement urbain :

Le développement urbain se traduit par la transformation de la structure urbaine et vise
I’amélioration des conditions de vie des habitants en milieu urbain. Ce processus entre
généralement dans le cadre de la politique d’aménagement du territoire d’un pays et en est une

des motivations.

! CHOAY.F, MERLIN.P. "Dictionnaire de I’ urbanisme et de I’aménagement du territoire".PUF.Paris.1988.p 217
in ACHERAD.S. «Métropolisation et territoires préférentiels de la mondialisation en Algérie. Le cas de
Constantine. », Mémoire de magister en architecture. Option : urbanisme. Université de Constantine, juin 2004, p 38
2SHUMPTER. J, 1994
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Le développement urbain s inscrit dans cette vision , nécessite également I’ encouragement
des formes de coopération internationale, I action d’ organismes parapublics, des associations, le
développement des formes modernes de communications ( réseau , céble , satellite, etc.) et la
prise en compte du développement local.?
1-Conséquences du développement sur lavieurbaine:

Le développement économique est social est une succession de découverte, de crégations,
d’innovation et de réalisations de biens physiques ou culturels qui, cumulées a travers les &ges,
constitue un patrimoine collectif important, a protéger et a léguer aux génération futures; ces
biens collectifs sont acquis souvent au prix d’égarements dans la maniére de les produire sur les
milieux naturels et ou le préudice causé est quelques fois plus important que le bénéfice qui en a
résulté. Ces égarements se manifestent sous forme de dégradation de la nature et des biotopes,
c'est la pollution et les atteintes a I’ environnement du fait de I’ activité humaine, mais qui est le
responsable ? Les pays riches comme les pays pauvres sont a |’ origine de la pollution et de la
dégradation de I’ environnement, de méme que les pays du nord ont la prérogative de la science
et de latechnologie, les pays du sud ont la prérogative de la pauvreté.

Le monde surbanise davantage et les problémes environnementaux se multiplient, le
phénoméne d’urbanisation constitue donc un des faits majeurs de notre ere et prend depuis
quelques décennies une ampleur considérable. en effet la population urbaine a connu un
accroissement spectaculaire et le nombre des grandes villes est en augmentation , en cent ans la
population urbaine a été multipliée par vingt pendant que la population mondiale quadruplait , on
compte environ 250 villes plus d’ un million d habitants dans le monde* , la plus grande majorité
de la population mondiale vivra bientét dans des villes , les producteurs et consommateur
citadins ont dga consommé la plus grande partie des ressources renouvelables et non
renouvelables et produisent la plupart des déchets.

Les ressources rares de la terre s épuisent, la production des déchets solides, liquides et
toxiques pollue I'air, I’ eau, les sols, menacant la vie humaine. L’ expansion et la congestion des
villes, le manque de terrain pour congtruire, la non maitrise de I’ urbanisation et de I’ é&talement
urbain sont quelques symptémes d’un développement non viable, ou les tendances de la
croissance démographique, de I'intensification de la consommation sont quelques facteurs qui
aggravent ces symptomes.

3 ACHERAD .S ,0p.cit pp38-39
* GODARD. O, « Le développement durable et |a question urbaine » .in courrier du CNRS N°81, in ACHERAD.
S. op. cit p 38.
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Les problémes liés a cette urbanisation effrénée qui affectent tous le monde, nécesstent de
se doter d'un projet neuf mobilisateur dont I'objectif primordial est I'améioration des
conditions de vie en milieu urbain.

Le processus du développement urbain durable s'inscrit dans cette optique et se propose
d’ gpporter une approche globale pour atteindre ce but. Cependant, comment se définit-il ?

Quels sont ses objectifs et ses moyens ? Comment peut —on le mesurer ? Et qu’en est-il des

villes algériennes ?

[Il. Prémices du développement durable: Prise de conscience de la nécessité de
protéger del environnement :

Au début des années 70, un groupe des éudiants universitaires formant «le club de Rome»,
ont signalé pour la premiére fois le danger que représentait la croissance démographique,
économique et I’ urbanisation accélérée leurs aéas sur la pollution, I’ éuisement des ressources
et de la surexploitation des systémes naturels, ce groupe avait attiré I’ attention des nations sur un
développement économique tout en respectant la nature et I’ environnement.

La prise de conscience soulevée au début des années 70 correspond a la volonté de se doter
d’un nouveau projet de société,>qui tente de remédier des excés d’ un mode de développement
dont les limites sont devenues perceptibles dés cette période, on découvrait alors que les activités
économiques générent des atteintes a I’ environnement ; déchets, pollution de I’air, de I'eau, la
fente d’ ozone, les pluies acides, Etc. C'est ains que la problématique du développement durable
avu progressivement lalumiére.

Les travaux du sommet de la terre de Stockholm en 1972, étaient inspirés des conclusions
du club de Rome et ont abouti a I'’émergence du concept d’éco développement, forme de
développement compatible avec le respect de la protection de I’ environnement et de la nature.”

Progressivement cette notion a évolué jusqu’ alafin des années 80, pour finalement devenir
le « sustainable developpement » en terminologie anglaise, que I’ on pourrait traduire en francais
par le développement soutenable, c’est a dire un développement compatible dans la durée

(cf.annexe n°01).

® A noter quelaquestion de laprotection de |’ environnement a été soulevée pour |a premiére fois par lacharte
d’Athénes lors du quatriéme congrés de |’ architecture moderne (C.I.A.M).

® Début de la prise de conscience de I’ épuisement d’ un certain nombre de ressources i ndispensabl es aux activités de
I’homme.
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IV-La notion du développement durable:
1- Le développement durable:

Le terme de « sustainable deviopment » traduit par la développement soutenable puis le
développement durable est cité pour la premiére fois par I’ union internationale de la conservation
de la nature dans son ouvrage «stratégie mondiale de la conservation».il sera ensuite mis a
I honneur dans le rapport commandé par les nations unies & une commission présidée par Mme
Gro Harlem Brundtland ” en 1987, ¢’ est donc ce rapport qui contribue a faire connaitre la notion
du développement durable.

La commission Brundtland (1987) défini «le développement durable comme éant un
développement qui satisfait les besoins des générations actuelles sans compromettre la capacité
des générations futures & réaliser leurs propres besoins ».2

Cette définition du développement durable par le rapport « Brundtland » est devenue une
référence internationale, la plus communément admise par I’ ensemble des acteurs.

Les progres en matiere d’industrie, la course vers le profit ont produit certains effets
négatifs sur les sociéés et leur environnement: pollution, abattage des forets, chdmage,
pauvreté, etc.)

Le développement durable se propose d’étre un développement qui ne construit pas lui
méme ses propres obstacles et les causes de sa propre fin. Cette notion découle du constat qu’'on
s est écarté des grands équilibres planétaires, du refus de laisser |les mécanismes économiques
assouvir les besoins sans les maitriser, d’'une volonté au contraire, de responsabilité partagée
pour mieux respecter les milieux et les populations.

Le développement durable pose la nécessité de maintenir et d’améiorer la qudité de
I’environnement naturel, d’'assurer la pérennité des ressources, de réduire les différences de
niveau de vie des populations du monde, de favoriser I’ autosuffisance des communautés et de

permettre le transfert des connai ssances ou richesses aux générations futures.

Le développement durable est en fait une recherche d' un équilibre et d' une conciliation
entre le souci écologique, social, économique, domaines qui tendent & s écarter les uns des autres
(cf. fig. n° 04).
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Fig. n°04 : Principe d'action du développement durable
Sour ce: www.agora.org

Un développement durable nécessite la modification des modes de production (ex : par
I"emploi des énergies propres) et des pratiques de consommation (gestion parcimonieuse des
ressources naturelles) et de mettre en cauvre de nouvelles démarches et des stratégies ou tous les
acteursde lavie seraient associés.

Cette vision a été affirmée par la conférence de Rio (conférence des nations unies sur
I’environnement et |e développement) en 1992, ainsi que le processus du développement durable
qui a éé affirmé comme un nouveau principe de développement. En effet, le développement
économique ne peut plus se concevoir sans prendre en compte I’ équité, la lutte contre la pauvreté
et la préservation de I’ environnement et des ressources naturelles.

Le développement durable se présente donc sous forme d’un projet futur dont le but est de
changer progressivement la société actuelle pour en former une plus solidaire dans |’ espace et
dans le temps. Cette notion de solidarité vient dissiper I’ambiguité contenue dans le mot
«durable ». En fait, il ne s agit pas de faire durer le milieu physique du temps présent ou I’ é&at
actuel du point de vue social ou économique « heureusement le monde a changé, gréce au travail
de nos prédécesseurs. Est-il néanmoins, aujourd’hui tel que nous ayons envie de le transmettre
en | éat sans'y rien modifier »°.

Le développement durable n' est pas synonyme de conservation ou de prolongation de |’ éat
actuel des choses. Cette forme de développement est en fait une ambition de faire durer les

capacités d' évolution et les possibilités de renouvellement.

® BRUNET. R. «Le développement durable en haut de |’ échelle » in www.mgm. fr.

45


http://www.agora.org

Chapitre 02 : Genése de dével oppement

Tout autant que le développement urbain, I’ application du développement durable nécessite
la mise au point d'un cadre juridique et certaines procédures qui sont en fait en cours
d’ édaboration.

2-L e développement urbain durable (DUD):

La notion de développement durable est-elle transportable a la ville? La réponse sera
certainement oui, car le DUD est la solution pour ses problémes, car la ville depuis plusieurs
décennies a subi d’importantes mutations:

Concentration de populations de plus en plus importantes en milieu urbain, et
urbanisation accélérée des grandes villes: en cent ans, la population urbaine aura été
multipliée par vingt pendant que la population mondiae quadruplait. trois milliards de
personnes, soit la moitié des habitants de la terre, vivent aujourd’ hui dans des villes et
20millions continueront de S'y installer chaque année dans le monde. 80% de la
population des pays développés vivent dgaen ville;

Mutation dans le rble de la ville: elle devient le lieu primordial de la production et

concentre aujourd’ hui plus de pouvoir politique et économique.

La nature de cette croissance urbaine démesurée et de ces bouleversements politico-
économiques provoquent un certain nombre de tensions au sein de I’ espace urbain: impact sur
I’environnement d a la concentration urbaine notamment les problémes aigus de consommation
des ressources rares (eau, énergie, sol) et la production de nuisances (pollution de I’ air, déchets,
bruits); impact social et économique sur les populations tels que I’ inégalité sociale, I’ excluson
(quartiers périphériques marginali és).

La ville narrive plus donc a assurer son réle de lieu de cohésion sociale. étant appelées a
concentrer la plus grande partie de la population mondiae et des activités économiques , les
villes doivent trouver des réponses aux defis environnementaux , sociaux et économiques
auxquelles font face a ce titre , elles doivent étre un terrain privilégié pour |’ application des
principes du développement durable.

3- Lesobjectifsdu développement urbain durable:
3-1- L’accessibilité pour tousaux avantagesdelaville:

Le D.U.D dans son optique d’équité sociale tend & réduire le sentiment d’exclusion de
certai nes populations défavorisées ou habitants de zones marginalisées.

L’un des droits les plus élémentaire auquel aspire le D.U.D et I’ accés au logement. Le droit

au logement est prévu al’ article 25 de la déclaration des droits de I’ homme. Chague personne ou
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famille a droit & un logement sécurisant et salubre, cela implique I’ application des normes de
securité dans la construction, la réhabilitation des logements insalubres mais aussi d’ entourer les
logements d’ ensemble de jardins, etc.

Dans la nouvelle économie de marché qui Sinstalle, I'acces au logement est lié a la
solvabilité des ménages. Ce droit devient alors adéatoire pour certaines catégories de personnes :
chémeurs, personnes &gées, handicapés. 11 incombe aux pouvoirs publics de veiller & ce que la
possibilité d’acquérir ou de louer un logement existe, qu’ elle soit égale pour tous et & un colt
raisonnable. La mise au point d'une légidation en cette matiere afin de revoir les critéres
d’ attribution des logements sociaux devient une nécessité.

Les pouvoirs publics doivent adopter des codes et reglements pour aider les pauvres des
zones urbaines et rurales, les chémeurs, et ceux qui ne disposent pas de revenus a se procurer un
logement.

Laville est par nature le lieu de la diversité et du brassage des hommes et des activités. Or la
spécialisation et la séparation des fonctions de la ville appauvrissent cette caractérigtique
essentielle de laville. Le D.U.D préconise de réhabiliter la diversité des activités et la mixité des
usages du sol. Il s agira d’ une répartition rationnelle des éguipements et de leur diversification a
traversleterritoire delaville et son aire d’ influence.

L’un des droits fondamentaux de tout citoyen et citoyenne est le libre accés a tous les
équipements et manifestations de la vie sociale sans distinction d’&ge, de nationalité, aptitudes
physiques ou mentales.

Les aménagements devront étre envisagés de sorte que tous les utilisateurs puissent y
accéder : batiments publics, commerciaux ou administratifs, équipements socioculturels, sportifs,
de santé ou religieux, rues et lieux publics doivent étre adaptées. La formation d’ agents pour
I"accueil des personnes handicapées dans certains équipements devra également étre un outil
approprié pour atteindre cet objectif auqud il conviendrait surtout de sensibiliser les habitants a
I’ existence de personnes moins favorisées de la société, et ce des leur jeune age en les incitant a
latolérance et al’intégration. La mobilisation des associations joue, a ce titre, un réle important
pour la défense des intéréts des groupes de personnes défavorisés ou minoritaires. Les autorités
doivent consulter ces associations lors de la conception d’un projet afin d’améiorer la qualité
des services.

Ces groupes de personnes trouvent généralement auss des difficultés dans I’ utilisation de

moyens de déplacement et transport en commun. Il convient de leur apporter de I’ aide gréce a
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I’utilisation par exemple de pictogrammes universels, une signalisation appropriée, I’ adaptation

des moyens de transport aux handicapés moteurs, etc.

3-2- Assurer lasantédanslaville:

Pami les principaux fondements du D.U.D, on retrouve |'améioration de
I’ environnement matériel et social dans lequel vivent les gens.
Les villes ont un réle important a jouer dans la promotion de la santé et son soutien. Elles
doivent assurer une qualité de vie suffisante et un environnement viable. Les pouvoirs publics
doivent mettre en oauvre des politiques de santé publique adaptées a la vie urbaine, ses
contraintes et ses impératifs.

Il est indispensable en cette matiére de prendre conscience des inégalités dans
I’accessibilité a la santé et de les réduire en considérant les besoins spécifiques des groupes
désavantagés, de créer un environnement de soutien et des conditions sociales permettant aux
gens d’ apporter et de trouver I’ aide nécessaire en cas de maladie ou d’ accidents (encourager le
bénévolat, promouvoir les cours de secourisme)

L’environnement urbain doit étre favorable a la bonne santé de tous les habitants. Ce
principe passe par la gestion des déchets, le contr6le et la production de la pollution de I’ air, de
I’eau, du sol, et de la pollution sonore, I'élimination compléte des déchets dangereux et la
limitation de leur production, des mesures de protection vis a vis des catastrophes naturelles
affectant |’ environnement naturel et béti, le suivi des régions et populations urbaines les plus
sensibles, équipements spéciaux pour handicapés.

Les pouvoirs publics doivent veiller & une alimentation saine et sans danger en eau potable,
au controle de I’ approvisionnement et la distribution des biens de consommation périssables, a
I’inspection des denrées alimentaires, au contréle de I’ application des réglements relatifs aux
aliments industriels et al” hygiene des lieux de restauration et d’ hébergement.

Il devient indispensable de promouvoir les initiatives communautaires en matiere de santé,
d’encourager les actions de décentraisation des services de santé au niveau des quartiers,
d’ gpporter le soutien actif aux groupes et organisations bénévoles intéressées a |’ hygiéne
publique et de favoriser la mobilisation des citoyens en permettant et favorisant leur participation
aux décisions de I'adminigration de la santé et en développant des formations en santé

communautaire de spécialistes et travailleurs bénévoles.
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La santé en milieu urbain est aussi un sujet d’importance internationale et implique la
coordination des actions locales avec les programmes internationaux, les échanges entre villes
d’information et d’expériences pour une nouvelle santé publique a travers, par exemple, des
actions communes de « villes saines » initiées par I’ organisation mondiale de la santé (OMS).
3-3- Valoriser le patrimoine:

Le patrimoine peut inclure des ééments naturels liés au site et a la topographie ou au
climat aussi bien que des éléments construits et fagonnés par I’ ére humain et qui sont le produit
de sesvaeurs artistiques et culturelles.

Considéré comme nécessaire pour assurer I'identité et lamémoire de laville, le patrimoine
a pour potentiel de transmettre aux générations futures un systeme de référence culturelle,
d’inscrire I’ évolution de la ville dans la continuité par la valorisation d’un héritage commun. Le
patrimoine constitue un facteur de stabilité sociale, un signe de reconnaissance et d’ appartenance
aunterritoire.

Les pouvoirs publics et les citoyens ont un devoir de protection envers le patrimoine qui en

plus d assurer I'identité peut stimuler le développement économique des villes.
La conservation du patrimoine va souvent de pair avec larevitalisation économique dela ville et
en accroit I'intérét tant pour les touristes que pour le monde des affaires. La reconversion de
certains batiments permet d’aménager des logements, des hotels, des centres d’ entreprises, des
bureaux, etc.

La formation de spécialistes en conservation et restauration est essentielle. Cette
revalorisation des métiers d’artisan permettra égaement d’ouvrir des perspectives de carriére
notamment pour les jeunes, de lutter contre le chdmage, de réaliser des économies d’ énergie, de
matiéres premieres, d'infrastructure.

Le patrimoine doit participer a la vie contemporaine et n’est pas synonyme de faire de la
ville un musée en plein air. Larestauration doit permettre aux bétiments de remplir des fonctions
contemporaines et de s intégrer pleinement au milieu urbain.

3-4- Assurer le développement économique delaville:

Compte tenu de leur évolution et de celle des attentes des populations, les villes doivent
étre considérées comme vecteur du développement économique, ¢’ est & dire comme structure
économique de production, de distribution, d’échange et de communicetion : le développement
économique des villes est essentiel surtout s'il peut contribuer & améliorer le niveau de vie des
habitants.
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Les pouvoirs publics doivent soutenir et stimuler la création d’emplois notamment en
faveur des jeunes a la recherche d’un premier emploi, d’aider les entreprises en créant dans les
villes les conditions favorables au développement économique. Ceci dépend d’ une infrastructure
adégquate permettant et favorisant cette croissance: transport, téécommunication, services
publics, éguipements sociaux et collectifs. Les pouvoirs publics doivent donc identifier les
lacunes en infrastructure et en tenir compte dans leurs plans de développement socio-
économiques.

Ces stratégies et programmes de développement doivent ére élaborés en considérant la
ville par rapport a sa région. Les villes peuvent étre complémentaires en matiére d’accés aux
ressources en eau ou autres ressources naturelles produites dans I’ une ou I’ autre, une partie de la
population d’une ville peut travailler dans une autre région ou en utiliser les services.

La collaboration entre le secteur privé et le secteur public représente une composante de la
croissance et du développement économique de la ville. La fourniture des infrastructures a été
longtemps du ressort des pouvoirs publics. Actuellement les services publics sont soumis aux
lois de la concurrence auxquelles viennent S ajouter les colts élevés de financement et de gestion
de ces infrastructures. Dans la mesure ou ces infrastructures profitent & d’autres secteurs, un
nouveau partage des responsabilités doit ére envisagé. Cette collaboration doit également
s étendre aux domaines de I'éducation et de la formation, des équipements sociaux, de la
rénovation des centres urbains.

3-5- Velller & unegestion économique et rationnelle des ressour ces:

Les ressources naturelles (eau, air, énergie, sol) remplissent des fonctions vitales, mais ces
ressources sont difficilement voire méme non renouvelables.

La croissance démesurée des villes, I'industrialisation et la croissance économique
menacent de plus en plus les écosystemes de I’ environnement mondial et local et tendent a
I’ épuisement des ressources.

Le développement durable préconise le changement et le remplacement des modes de
production et de consommation non viables. Cela nécessitera |’ utilisation des énergies propres, la
réduction de la production des déchets en favorisant leur utilisation en tant que ressource : il
existe aujourd’ hui des solutions autres que I’ incinération comme la collecte sélective ; le tri ala
source, le compostage individuel ou encore la valorisation par méhanisation (production du
biogaz).

Une gestion économe des ressources passe également par la limitation de la consommation

énergétique des villes. Les collectivités peuvent agir a travers la planification urbaine en
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favorisant la densification de leur agglomération, source d’ économie d’ énergie, en diminuant les
distances entre les lieux d’ habitation et de travail, en favorisant le travail adomicile ; ou encore a
travers une politique des transports qui freinerait |’ usage de I’ automobile en faveur du transport
en commun, des vélos, etc.

D’ autres mesures sont encore envisageables : la récupération de la chaleur industrielle ou
du biogaz des décharges, I’ architecture bioclimatique, I'isolation des batiments, I utilisation des
énergies propres et renouvelables, etc.

D’ autre part, la conception méme des batiments et leur insertion dans leur environnement
conditionne aussi la mise en cauvre d’un développement urbain durable : proximité des services
urbains et des transports publics.

Les collectivités locales devront également étre attentives a la qualité architecturde qu'on
appelle haute qualité environnementale (HQE) en favorisant I'utilisation de matériaux qui
assurent un confort hygrothermique, acoustique, visuel et olfactif, afin de minimiser les codts en
matiere de chauffage et d’isolation.
4-Principed’ action des politiques urbaines du développement local durable™ :

Le principe du développement durable porte en lui —méme le refus de laisser agir les
dynamiques de marché, le refus des décisions technocratiques centralisées qui ne sont pas
adaptées aux réditéslocales.

Le concept du développement durable, conduit a fonder un niveau de vie sur le capital que
constitue la nature; il faut construire une justice sociale, des économies durables et un
environnement viable, la justice sociale s appuie nécessairement sur une économie durable et sur
I’ équité qui repose a leur tour sur un environnement viable.

Les collectivités locales sont les plus grandes entités capables de gérer en premier lieu les
nombreux déséquilibres qui touchent actuellement a la ville, elles apparaissent comme les
acteurs principaux qui congituent le cadre général pouvant permettre I’analyse et la résolution
des problémes du développement local d'une maniére véritablement intégrée, holistique et
durable.

Partant des différentes rédités du terrain, connaissance des différentes spécificités
historiques, culturelles, économiques, ains que les différents problémes, la collectivité locales
élabora son propre projet, son propre chemin pour parvenir a la durabilité par I'intégration des
principes de la durabilité dans les politiques urbaines locales, elle y définit ses propres objectifs

et sa stratégie d’ action du projet qui devrait :

19 Charte des villes européennes pour la durabilité « charte d’ Aalborg », in www.agora21.org.
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1-Etre défini en partenariat avec les différents acteurs de la vie publiques; et en
concertation avec les habitants qui devront participer a toutes les étapes du projet durable
(diagnostic, étude, conception, exécution, évaluation), pour pouvoir réaliser un projet sur la base
d’un diagnostic approuvé par tous, suite a I’ écoute des problémes ressentis par les habitants des
villes, cette concertation implique notamment |’organisation de séances d’information, de
séminaires, de conférences. Les autres acteurs a associer a la décision sont |’ éat, le secteur
associatif, dans les choix présents et futurs. L’ objectif des partenaires en présence est de discuter
des options possibles afin d’ aboutir & un consensus, & un compromis satisfaisant pour tous et en
définitive & un projet commun partagé par tous.
Le citoyen est le protagoniste de la durabilité, il faut donc insister pour partager les
responsabilité et la mise en cauvre des programmes entre tous les partenaires de la collectivité, et
baser les efforts sur la coopération entre tous les acteurs concernés, veiller & ce que tous les
citoyens et les groupes d'intéré aient accés a I'information et puissent étre associés aux
processus décisionnels locaux , procéder a la formation et I’ éucation non seulement du grand
public , mais encore des représentants élus et du personnel des adminigtrations locales a la
durabilité.

2-S attacher & mettre en ceuvre une politique urbaine qui respecte les priorités sociales,
économiques et écologiques; il s agit de faire des choix de politiques urbaines qui limitent les
atteintes a I’environnement, au milieu naturel et a la santé, valorisent les potentiaités
environnementales locales, économisent les ressources mais qui sont auss favorables au
développement de I’ activité économique, a I’emploi, a la formation, a la réinsertion ou a la
cohésion sociale (lutte contre la pauvreté et |a ségrégation sociale).

Chacune des politiques communales (transport, déchets, habitat, développement économique,
urbanisme), doit étre congue dans cette logique.

3-Parvenir & combiner les perspectives de long terme et d’ agir dans I’'immédiat ; ce projet
doit étre adaptable, révisable en cours d application, en fonction de I’ évolution du contexte ou
des prévisions, il devrait étre déterminé en fonction d’ anticipations des besoins et de I’ offre de
services.

4-Garantir une équité entre les citoyens, il s agit de permettre au plus grand de citoyens
de jouir de I’ ensemble des services urbains, et des avantages d’ une agglomération, de la variété
des choix offerts par la ville, il s'agit de lutter contre la ségrégation, la fragmentation spatiale
autant que sociale, contre la dévalorisation d’une partie des territoires, ¢’ est assurer le respect
d’un «droit & la ville » pour tous. La gestion urbaine locale durable, congue dans le respect de
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ces principes d’ action, doit permettre aux autorités locales de répondre aux défis auxquelles elles

sont confrontées, ces principaux enjeux sont les suivants:

5-Défis et enjeux dela gestion urbainelocale durable:
5-1-Le dé&i dela gouvernance urbaine :

L’art de gouverner au sein de la ville est en pleine évolution parce que les villes se voient
confier de nouvelles responsabilités, sans toujours bénéficier de transfert de ressources,
notamment de la part de |’ état, elles doivent promouvoir une participation citoyenne et se mette a
I”écoute de ceux qui vivent la ville au quotidien, s ouvrir au long terme et tenter de dépasser
I” horizon des échéances de court terme, elles doivent proposer un projet politique cohérent et
modulable pour I'avenir, et décloisonner leurs programmes pour prendre en compte la
complexité du systeme ville et répondre aux besoins de ces citoyens.

Tous ces changements, lié a I’ émergence du principe de DUD, modifient les mécanismes de
prise de décision locale voire méme appellent une modification du mode de gestion des
collectivités locales. La notion de gouvernance, qui vient d’émerger sur la scéne du DUD, suscite
des réflexions de toutes sortes sur les bouleversements qui affectent e processus de décision.

La notion de gouvernance fait référence aux mécanismes de négociation que les collectivités
locales doivent mettre en place les modes de participation qu’ elles doivent créer avec tous leurs
partenaires et avec I’ ensemble des citoyens.

La gouvernance est un moteur du développement local; un pouvoir local doit aussi :

5-2- Orienter lesinstruments de la gestion urbaine versla durabilité

Cela par I'utilisation des ingruments de la planification, les instruments réglementaires,
politiques et techniques disponible pour parvenir a une approche éco systémique de la gestion
urbaine.
5-3-Assurer |’autogestion au plan local :

Les collectivités locales doivent avoir la volonté, la connaissance et les idées nécessaire pour
imaginer des modes de vie durables, et pour concevoir et gérer la ville dans la perspective de la
durabilité, auss elles doivent assumer la responsabilité pour la réorganiser pour assurer sa
durabilité. Il est indispensable qu'elles aient des pouvoirs suffisants et un solide ancrage

financier.
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5-4- Relever le défi d’un aménagement durabledu territoire:

Mettre en cauvre des politiques d’ aménagement appropriées qui comportent une évaluation
stratégique des effets de toutes les initiatives d’ aménagement sur I’ environnement, comme celle
de lamobilité urbaine.

5-5- Relever le défi de la mobilité urbaine durable:

Les collectivités locales doivent améliorer I’ accessibilité et maintenir le bien-étre socia et les
modes de vie urbains, tout en diminuant le besoin de mobilité et I’usage inutile des véhicules
motorisés et donner la priorité aux moyens de transport respectueux de I’ environnement
(notamment la marche, le vélo, et les transports publics), et de placer ces différents moyens de
transport au centre de la planification locale, et combiner les efforts pour réduire les besoins de
mobilité régionale afin d’ équilibrer les flux entrelaville et la compagne et d’ empécher les villes
d’ exploiter smplement les ressources des zones périphériques.
5-6-Assurer la négociation comme méthode derésolution des problémes locaux :

Les collectivités locales doivent veiller & ne pas transmettre ses problemes ni a des
communautés plus larges, ni aux générations futures et doivent donc remédier a ses difficultés et
ses désequilibres, soit par les compétences locales, soit avec I'aide d’une plus grande entité
régionale ou nationale. C'est le principe de la négociation dont I’ application laissera & chaque
ville une grande liberté dans le choix du type d’ activités a entreprendre.
5-7-Garantir unejustice sociale pour la durabilitélocale urbaine :

Les populations démunies sont les plus touchées par les problémes de I’ environnement
(bruits, pollution de I’atmosphere, insuffisance des équipements, insalubrité des logements,
manque d’ espaces vert), et les moins apte a les résoudre, donc le DD se présente comme un
systeme d’ équilibrage novateur au plan local qui touche tous les aspects du processus décisionnel
de la collectivité, favorisant I’ équilibre entre la protection de I’ environnement et les exigences
sociales essentielles, et d’améioration de la qualité de vie des citoyens plutdt que simplement
optimiser la consommeation.

5-8- Relever e défi de |’ économie locale durable:

Il faut savoir que le facteur limitant du développement économique est désormais le capital
naturel (air, sol, eau), investir dans ce capital par sa conservation et son utilisation rationnelle est
une condition du développement économique durable.

5-9- Relever le défi del’environnement viable:
Un environnement durable est synonyme du maintien du capital naturel, il exige de ne pas

consommer |es ressources plus rapidement que la nature ne peut les remplacer, le maintien de la
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biodiversité, de la santé publique et de la qualité de I'air, de I'eau et du sol & des niveaux
suffisants pour protéger durablement la vie humaine, lafaune et laflore. Les collectivités locales
doivent éprouver une responsabilité a I'égard des changements climatique, en réduisant les
émissions de gaz a effet de serre, et de procéder aux sources d’énergie renouvelables, elles
doivent aussi procéder au "principe de la prévention” afin d'arréter la pollution et a la prévenir a
lasource.

5-10- Relever le défi d'une collectivité locale efficace :

Une vie humaine durable ne peut exister sans collectivités locales durables, proches des
problémes vécus et des citoyens, elles partagent les responsabilités avec les autorités
compétentes & tous les niveaux, pour le bien-étre de I’homme et de la ville. Elles ont donc un
réle essentiel & jouer pour faire évoluer les habitudes urbaines des citoyens. Les décisions et les
politiques locales entreprises doivent s appuyer sur différents indicateurs de la durabilité
indicateurs de la viabilité des systemes urbains.

Sous I’ effet de ses actions entreprise &I’ échelle locale, les villes apparaissent ainsi comme un
ensemble parfaitement organisé, un tel processus de durabilité locale permet ala ville et & ses
habitants de faire des choix réfléchis, de suivre un systeme de gestion qui repose sur les principes
de ladurabilité et autorise a prendre des décisions qui représentent non seulement les intéréts des

parties concernées mais auss ceux des générations futures.

6- Les outils et moyens du développement urbain durable™ :

Les objectifs du D.U.D, pour étre atteints, nécessitent la mise au point d’instruments
composites et combinés. Ces insruments permettront aux collectivités locales a orienter et
évaluer le développement de leur ville et leur territoire vers la durabilité. Parmi ces moyens, on
retrouve :

6-1- La cohésion entreles différentes échellesdu territoire:

Le principe de développement durable renvoie a une démarche locale pour une action
globale (penser globalement, agir localement). Il s agit de prendre en compte toutes les relations
existantes entre les systémes ou entre les éléments d’un systéme qu’il s agisse d’' une ville, d’une
collectivité locde, administration régionale, d'un écosysteme ou de la biosphere, ceci pour

comprendre le fonctionnement du systéme et donc agir sur lui.

" Document inspiré du séminaire présenté par Mr SAHNOIN .T, aux étudiants dela PG, option urbanisme,
promotion 2003, op.cit
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6-2- L’ organisation du partenariat :

Pour mieux asseoir la politique d’aménagement durable, il est indispensable que le
programme d action élaboré soit le résultat d’un accord entre les différents partenaires:
collectivités locales, promoteurs, opérateurs des services publics (transport, eau, électricité,
télécommunication), société civile, mouvements associatifs, syndicats, etc. La mobilisation
active de ces partenaires est la garantie de I’ efficacité des politiques & mener.

6-3- L’articulation entrelecourt et lelong terme:

Il s agit de prendre des mesures a effet immédiat mais aussi de déterminer des interventions
a plus long terme. c’'est a dire éviter d’inscrire et de penser I’ action uniquement a échéance de
quatre ou cing ans mais d éaborer une stratégie qui anticipe les évolutions auxquelles peuvent
conduire les politiques et garantir |’ adéquation entre cette stratégie et les actions de court terme.

L’ analyse prospective constitue un outil qui permet de mieux gérer le présent et I’ avenir.
Bon nombre d’ évolutions ne peuvent étre anticipées, il est donc important de se montrer prudents
et d’ adopter la démarche du «principe de précaution » (conférence de Ri0.1992). Cette démarche
privilégie plus I’ approche préventive que curative.

6-4- Des obser vatoires de connaissance, de suivi et d’ évaluation :

Une connaissance détaillée des spécificités des territoires est préaable a toute prospective
d’ aménagement. Cette connaissance sera organisée par des observatoires qui auront pour tache
de revoler la complexité et la dynamique des territoires et leurs interactions. Ces observatoires
seront également concus comme des moyens d'évaluation des politiques urbaines. Des
indicateurs seront congus comme outil d'évaluation pour |'adaptation des documents
d’ aménagement aux réalités vécues.

6-5- Lacitoyenneté:

Le développement durable repose sur la mobilisation et la participation de tous les acteurs
de la société civile au processus de décision. La satisfaction des besoins matériels, sociaux et
affectifs ne peut étre assurée et garantie sans un dialogue ouvert entre les gestionnaires publics et
les citoyens.

La gegtion d’une ville doit é&re menée de fagon a garantir la prise en compte du point de
vue des citoyens ; la concertation doit prendre le pas sur la simple information.

La participation des citoyens devra étre assurée par I’ élection libre et démocratique de leurs
représentants, par la reconnaissance des associations.

Ce principe de citoyenneté repose également sur une responsabilisation des populations

dans I’ exercice de leurs droits mais aussi de leurs devoirs. Cette citoyenneté devra s acquérir par
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la formation, des actions de sensibilisation du public aux problemes de la ville. Le réle de la
femme est essentiel, étant la mieux placée pour connaitre certains besoins spécifiques notamment

en matiere d' éducation des enfants et d’ autres domaines encore.

V- Lesindicateurs du développement urbain durable:

Comment peut-on mesurer |’ éat de progression d’ un pays vers la durabilité ?

Le D.U.D requiert a cet effet I'éaboration dinstruments spécifiqgues qu'on nomme des
indicateurs. Il s agit d’ un ensemble de statistiques de données et de paramétres observables dans
le temps qui, combinés, quantifient et qualifient une information ou un phénomeéne, et peuvent
aing refléer une situation particuliére.

Ces indicateurs ont pour role de transcrire I’ information technique (issue d’une expertise le
plus souvent) en une donnée simple pouvant étre utilisée et communiquée aux publics et aux
dirigeants, on distingue des indicateurs économiques, des indicateurs sociaux, des indicateurs de
tendance, etc. (cf.Lexique).

Ces indicateurs, d’une maniere générale, permettent d’identifier des points problématiques,
de formuler des priorités pour la mise en cauvre des décisions politiques et auss de permettre le
suivi et I'évaluation des répercussions de ces décisions. Ce sont d’ importants outils qui reflétent
non seulement I'é&at des lieux mais indiquent auss le niveau quon souhaite atteindre et

identifient la direction dans laquelle on doit S engager.

La quegion de [I'évaluation du développement par le biais des indicateurs du
développement durable constitue des démarches normatives standards capable d’ouvrir les
perspectives d’ appropriation du processus par les diverses disciplines sans pour autant considéré
le développement durable lors de I’analyse des territoires (villes par exemples) comme une
approche technique, mais au contraire le considéré comme une approche systémique concernant

tous les aspects de laville.

L’ évauation des politiques publiques locales en matiére de développement durable se
réfere & une sphére technique (chargée de fournir les chiffres, les indicateurs) et les politiques
locales (chargée de prendre les décisions), c'est une conciliation entre le savent et le politique™
(Max WEBER), cette capacité de I'évaluation est capable de rendre le concept du DUD

2 M. WEBER, in www.agora?1.org
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longtemps considéré comme «mou» et théorique, un concept «rigide» et concret, applicable dans
un certain nombre de ville.

L'estimation du progres vers le développement durable, se base sur un nombre limité des
indicateurs ou une combinaison d'indicateurs qui peuvent fournir un signal plus clair du progres.

L’organisation des Nations-Unies (ONU) a établi une liste de 134 indicateurs
d’indicateurs a savoir les indicateurs sociaux, environnementatix, économiques et institutionnels
(cf.annexe n°02). Ces indicateurs congtituent le guide pratique pour I'estimation du progrés vers
le DD, ils ont été effectués a l'aide de différentes instances internationales (PNUE, PNUD,
OCDE, OMS, Banque Mondiale, etc.)

La quantification de ces indicateurs et une tache de longue haleine et n'est pas encore
finalisée (sauf pour certains domaines), (cf. fig.n° 05) pour qu’ on puisse prétendre a des résultats
concluants. Cette opération nécessite le recensement et le traitement d’un nombre considérable
de données arelever dans différents secteurs. La coopération des appareils étatique, industriels et
autres est fortement requise pour arriver a des résultats fiables.

Ces indicateurs sont présentés selon les quatre grandes catégories suivantes :
@ Indicateurs sociaux.
@ Indicateurs économiques
@ Indicateurs environnementaux.
@ Indicateurs institutionnels.
1-Objectifs desindicateursdu développement durable
1-1-Indicateurs sociaux :
Les objectifs de I’ étude sociale sont les suivants :
La mise en valeur des ressources sociales et culturelles locdes dans son aspect
qualitatif et quantitatif.
L’améioration du cadre de vie en réponse a une demande sociale.
La recherche d’un meilleur équilibre entre activités économiques et sociales entre
territoire, non contradictoires avec la soutenabilité du développement a une
dimension pluslarge.
1-2-Indicateurs économiques :
Les critéres d’intérét économiques ont les objectifs suivants:
Renforcement des potentiels d’ emploi (emploi rapportéa |’ investissement public).

Opération propice ala pérennité des entreprises.
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Etude et analyse des codts économiques en éudiant les colts financiers (directs et
indirects) de I'impact environnemental, social et territorial avec la mise en place
d outils d’ évaluation.
1-3-Indicateur s environnementaux :
Les critéres d’intérét environnementaux ont les objectifs suivants:

M aitrise des consommations d’ énergie

Economie des ressources ; mise en valeur des ressources naturelles (eau, air, paysage)

Réduction des déchets et impacts

Orientation du principe de précaution vers I’ identification des problémes et I’ anticipation

descrises

™

Réledel’ état
Institutions démocratiques
Participation a la planification

S

Base fiscale urbaine (. Besoins de base
Acces a des revenus POLITIQUE Droit de
suffisants Y I”homme

SOCIAL
ECONOMIQUE

De«eloppement urbain durable

VRN

. . DEMOCRATIQUE
ENVIRONNEMENTAL < >

Fertilité
Migration
Ethnicité

Usage durable de ressources renouvelables

Usage minimal de ressources non-

renouvelables

Conception urbaine appropriée

Fig. n°05: Composantes du développement urbain durabled’aprés DRAKAHIS-SMITH, D

(1995)
Source: Séminaire national en architecture, Biskrales 10 et 11 Novembre 1997.
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Prise en compte des réseaux d’infrastructure et de mode de transport au regard des
perspectives énergétiques,
Valorisation de la biodiversité des espéces animales et vegétales

1-4-Indicateur sinstitutionnels:

Lescritéres d’intérét ingtitutionnels ont les objectifs suivants :

Instaurer une approche multidisciplinaire
Développement d’une approche contractuelle entre les différents acteurs privés et
institutionnels (partenariat entreprises, collectivités territoriales et associations agréées).
Participation du public & I’élaboration des décisions en amont de la définition des
projets (concernant les équipements), regards des associations, des €lus, les différents
groupes
Mise a disposition des informations permettant d’ évaluer les décisions publiques

A cdlail faut gjouter des objectifs d’ ordre tempords a savoir:

Prise en compte du caractére réversible, adaptable et non préudiciable de I’ opération

pour les générations futures

Création, conservation, développement dans e long terme d’ un patrimoine
2-Utilisation desindicateurs et outilsd’ évaluation pour laville:

La mise en cauvre du processus d’ gppropriation et d'utilisation des indicateurs et outils
d’évaluation lors de I'analyse des contextes (ville par exemple) montre par ailleurs un
phénomene intéressant et fait penser souvent que le développement durable est considéré comme
une approche technique™ dééguée par des politiques aux services, qui sont alors chargés a
posteriori de « rendre plus durable les décisions prises ».'*

En effet, le phénomene d’ appropriation collective et sa mise en cauvre dans un contexte
préconisela construction d'un outil commun d évaluation par les membres des services
techniques (sensé mieux connaitre le contexte urbain) cela permet un enrichissement des
connaissances liées au concept de développement durable et resserrement des perceptions de
ce concept (convergence des points de vue, partage de valeur, etc.)

L’ utilisation de I'outil permet véritablement d’interroger et de remettre en cause les
pratiques traditionnelles.

13 En raison des indicateurs et outils normalisées utilisés lors de |’ éval uation de la progression du concept.
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Mais la prédominance des membres des services (spéciaistes) dans la formulation de
I outil,*>dans la définition de son contenu, ainsi que I'utilisation de I'outil seulement a
posteriori de la prise de décison politique, confirment une pensée générale celle du
changement, en intégrant les critéres de développement durable en amont de la décision
politique, et de rendre plus durable les décisions prises, sans remettre en cause le mode de
décision traditionnel, mais au contraire veiller a I’évaluer, le corriger par le biais de ces
indicateurs qui permettent I'indication et I'identification de la position du contexte sur
I”échelon du développement en I’ occurrence le développement durable.

A cesoutils d'évaluation de la ville, I'aménagement du territoire semble étre un des |’ outil du
processus du développement urbain durable utilisé pour soulever les défis auxquels s opposent
nos villes, lamondialisation et la globalisation en téte.

En effet, I’aménagement du territoire qui est « I"art ou la technique de disposer avec ordre, a
travers |’ espace et dans une vision prospective, les hommes et leurs activités, les équipements et
les moyens de communication qu’'ils peuvent utiliser en prenant en compte les contraintes

® a un caractére volontaire et une

naturelles, humaines et économiques voire stratégiques »*
dimension prospective. C'est une action a long terme qui doit en permanence renouveler ses
principes en fonction des nouveautés technologiques, transport, informatique, téécommunication
susceptibles d’ affecter |” organisation du territoire.

La mise en pratique d’ une politique d’ aménagement du territoire nécessite I’ éaboration d' un
nombre de moyens administratifs (ministéres, collectivités territoriales), des organismes publics
chargés de la mise en cauvre al’ échelle locale et a I’ échelle régionale, des moyens financiers et

des mécanismes réglementaires.

VI- Lesagendas?21:

Appelés aussi actions 21 locales, ou agendas pour les villes du 21éme secle, se sont des
programmes d’ action que les collectivités locales adoptent en vue de la mise en pratique du
concept de développement urbain de leurs villes.

L'agenda 21 est un Vvéritable plan d’action mondial de développement durable et un
instrument de planification urbaine, un projet sur le long terme, qui détermine les orientations
des politiques communales a entreprendre. C’ est un outil de cohérence entre les collectivités qui

permet d’ avoir une vision et une démarche commune vers le développement urbain durable.

> A ce stade, | es rapports sont é udés avec | es principaux acteurs de la société, et la prise de décision est faite par les
spécialistes sans |’ intégration des non spécialistes ; le citoyen et la société.
1 CHOAY. F ET MERLIN.P. "Dictionnaire de I’ urbanisme et de |’ aménagement du territoire". op.cit.p30.
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Sans remplacer les outils de planification dga existants, I'agenda 21 les adapte aux
nouvelles exigences et dlie I’ ensemble de ces outils.

Ces programmes insistent plus particulierement sur la réduction du gaspillage des
ressources naturelles, sur lalutte contre la pauvreté, sur la protection de I’ environnement.

Ces programmes sont en application dans nombreuses villes, notamment les villes
européennes. L’ agenda 21 reste aujourd’ hui, plus que jamais d actudité. Vue la récente mise en

application de ces programmes, nous ne pouvons prétendre & une évaluation rigoureuse.

Conclusion

La notion du développement durable, aprés avoir connu un certain succes et avoir fait
I’objet d'un vaste débat, reste encore actuellement assez flou.

Le sens de cette notion, en effet est souvent tiré d’ expériences actuelles, demeure donc
discuté et discutable, le concept se construit au fur et & mesure des essais et il implique une
mobilisation des savoirs et des savoirs faire. Cependant, ¢ est cette méme labilité du concept qui
le rend intéressant en tant qu’objet de recherche: il recouvre des aspects multiples et renvoie

donc nécessairement a des connaissances multiples (économie, histoire, architecture, droit, etc.)

Il se situe au croisement de différentes disciplines, permet I’ échange entre des approches
intellectuelles parfois opposées, et constitue le terrain d’ entente potentiel, sa labilité" est méme

une caractéristique de notre temps. Mais que dire des territoires?

Si les contours du développement durable ont été esquisses dans la cadre des négociations
internationales, le passage de I’ action devait passer par une certaine territorialisation du concept,

C'est-a-dire (agir localement - penser globalement).

C'est ainsi qu'une dimension temporelle vient s ajouter au développement durable via la
question des territoires. Sous cet angle urbanistique, nous traiterons la question de la

territorialisation du développement durable ou la ville durable.

7 | aile: sujet ades variations ou a des défaillances
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Chapitre 03 : La ville et le développement durable

Introduction

Le projet de ville durable ne peut se comprendre en dehors de son contexte, des mutations
qui affectent I'habitat humain, cet habitat devient urbain & une échelle et & un rythme sans
précédent dans I'histoire. Simultanément, la ville sétale et se disperse, des morphologies se
dessinent, la matrice de sens et de solidarité collective tend a se diluer, sauf en cas d'agression
majeure. L'affirmation actuelle des pouvoirs urbains ne semble pas générer de projet politique
dans cet intervalle ouvert, le plus souvent, la concurrence économique crée les conditions d'un
aveuglement collectif, en faisant passer au second rang les risques, les dégradations écologiques,
ou encore le creusement des inégalités. Pourtant, dans le creuset des villes, sinventent des
tentatives, des expériences, des mobilisations associatives, des mises en réseau qui tentent de

forger de nouvelles réponses aux problémes du XXI° sécle.

L’une des principales réflexions concernant le développement urbain durable a trait aux
formes urbaines c'est a dire a la morphologie des villes et notamment aux densités des
agglomérations.

A une ville relativement compacte, croissante sans discontinuité par cercles concentriques,
S oppose aujourd’ hui une ville diluée qui ne cesse de s étendre et gagne aujourd’ hui des bourgs
physiquement séparés des agglomérations mais qui leur sont rattachés fonctionnellement (cf. fig.
n° 06)

L’un des problemes liés a cet éalement urbain est matérialisé par un usage immodéré de
I’automobile. Le zonage a en effet conduit a la séparation des zones d’habitat des zones
d’activités et rend un bon nombre d’habitants entierement dépendants de la voiture. Or la
domination de I'automobile se traduit par une consommation énergétique €levée, par les
problémes de congestion urbaine et de bruit et soumet les agglomérations a la pollution
atmosphérique avec tous les impacts sur la santé humaine qu'’ elle implique.

L’ extension urbaine est d’ autre part problématique du point de vue des infrastructures et
des services urbains dans la mesure ou chaque citadin est en droit de disposer d’un acces éga
aux équipements et services. L’étalement des villes est donc synonyme de co(t éevé
d’ équipements puisgu’il génére une surexploitation des réseaux d’ assainissement, de transport,
d’approvisionnement en eau, en éectricité. Malgré les efforts qui consistent & assurer ces
services, les zones périphériques demeurent moins bien desservies que les centres d’'ou la

naissance de disparités, d’inégalités, voire méme de zones d’ exclusion.
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L’aménagement urbain durable préconise la lutte contre la poursuite de cet étalement
urbain qui conduit & une forte consommation de |’ espace et des ressources énergetiques.

Le développement urbain durable se prononce en faveur d une ville compacte. La ville
durable serait synonyme de ville dense. Ce modéle de ville qui s oppose a celui de la ville

éclatée ou « émergente » a été expérimenté dans plusieurs villes européennes.

Les villes § metabohsme lingaire conspmment et polluent
datis de larges proporlions

Diches
organiues
[deshae,

f2iel dE la mer)

Emssions
(ong, MO,
502

Production Siehns
TR
Bletis de consommation [odchage]

Les villes & métabolisme en circuit minimisent les nouveaux entrarts
et optimisent le recyclage

Pollution
et dachets
réduits
Production
Biens de consommation

recyclé

Les villes a métabolisme linéaire consomment et polluent dans de larges proportions

Les villes a métabolisme en circuit minimisent les nouveaux entrants et optimisent

le recyclage.

Fig. n°06 : M étabolismesdesvilles et leur influence sur I'espace urbain;

Sour ce: Rogers.R, Gumuchdjian Ph, «Desvilles pour une petite planéte», p51
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|- Comment définir unevilledurable??

Face aux tendances actuelles de |'urbanisation, on peut définir la ville durable en trois

temps:

1. C'est une ville capable de se maintenir dans le temps, de garder une identité, un sens
collectif, un dynamisme along terme. Pour se projeter dans I'avenir, la ville a besoin de tout son
passe, d'une distance critique par rapport au présent, de sa mémoire, de son patrimoine, de sa
diversité culturdle intrinséque et de projets multidimensionnels. Le mot durable rappelle en
premier lieu la ténacité des villes, des villes phénix que les destructions ne parviennent pas a
détruire et qui renaissent de leurs cendres. Cette expérience renvoie a la pérennité des villes, &
leurs capacités de résistance et dinventivité, de renouvellement, en un mot.

"Durable" est au temps ce que "globa" est al'espace.

2. Laville durable doit pouvoir offrir une qualité de vie en tous lieux et des différentiels
moins forts entre les cadres de vie. Cette exigence appelle une mixité sociale et fonctionnelle, ou,
a défaut, des stratégies pour favoriser I'expression de nouvelles proximités : commerces et
services de proximité, nature et loisirs de proximité, démocratie de proximité, proximités auss
entre les différentes cultures de la ville, entre les groupes sociaux, entre les générations. Cela
oblige & penser différemment, pour ouvrir la voie par exemple aux parcs naturels urbains, ala
ruraité en ville, aux schémas piétonniers d'agglomération, a |I'économie solidaire et aux finances

éthiques, ou plus smplement aladémocratie locae et globae alafois.

La proximité doit sorganiser en réponse aux codts et aux risques lourds de I'hyper
mobilité, une mobilité qui est en partie contrainte. Colts énergétiques, climatiques reportés sur
les décennies a venir, co(ts de santé publique avec une prévalence en forte hausse des maladies

respiratoires, colts économiques de congestion et d'extension des réseaux urbains, codts sociaux.

1 EMELIANOFF, Cyria, " Laville durable, un modéle émergeant” (Porto, Strasbourg, Gdansk) a soutenu en
1999 une thése de troisiéme cycle de géographie a I'université d' Orléans, in villes et dével oppement durable des
expériences a échanger

30 septembre 2002
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Face a ces colts, longtemps sous-estimés, la ville durable devient une ville de relative
compecité, qui peut saccommoder de différentes morphologies urbaines, a condition que I'on
parvienne a renouveler les modes de transport, leur plurdité, ains que les logiques de
locdlisation qui sous-tendent |'aménagement, pour les combiner dans des configurations
originales.

3- Une ville durable est, en conséquence, une ville qui se réapproprie un projet politique
et collectif, renvoyant a grands traits au programme défini par I'Agenda pour le XXI° siécle
(Agenda 21) adopté lors de la Conférence de Rio, il y a plus de dix ans. Les villes qui entrent en
résonance avec ces préoccupations définissent, a I'échelon local, quelles formes donner a la
recherche d'un développement équitable sur un plan écologique et socia, vis-avis de leur

territoire et de I'ensemble de la planete, et elles reformulent par |a méme un sens collectif.

Il sagit a la fois de réduire les inégalités sociales et les dégradations écologiques, en
considérant les impacts du développement urbain a différentes échelles. La "durabilité" dont
I'horizon serait seulement local n'a pas de sens en termes de développement durable, caractérise
par le souci des générations présentes et futures, du local et du global. Il sagit en somme de
trouver des solutions acceptables pour les deux parties, ou encore, de ne pas exporter les codts du
développement urbain sur d'autres populations, générations, ou sur les écosystémes.

Entre une définition minimale, "la ville qui dure', et une définition programmatique, "la
ville qui élabore un Agenda 21 local", une troisiéme, médiane et pratique se réfere ala qualité de
vie en milieu urbain. La disparité des revenus, |'accessibilité variable des services urbains,
I'inégalité des chances en matiere d'éducation n'épuise pas le théme de l'inégalité urbaine, qui
sexprime auss dans I'éventail & angle plat des qualités de vie. L'inégalité écologique est
largement distribuée, redoublant souvent I'inégalité sociale, tout en constituant I'un des défis les
plus difficiles a relever en raison de ses composantes économiques, culturelles, sociaes,
psychologiques, écologiques. L'environnement urbain, c'est auss des climats, des ambiances, des
aménités. Cette inégalité se mesure, ou ne se mesure pas, d'un coté en termes d'exposition aux
risques mineurs ou majeurs, d'espérance de vie, de pathologies ou de vulnérabilités, de l'autre,

par desformes de bonheur visuel, sensoriel.

Les villes, les métropoles surtout, qui arrivent en téte de la performance économique et

technologique, n'offrent pas les mémes atouts au regard de la qudité de vie. C'est un des
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enseignements du phénomeéne de péri urbanisation, marqué a lafois par un attachement alavville,
a sa sphére d'influence économique et culturelle, et par un détachement de son environnement
urbain, une démarcation en termes de critéres d'habitation et de modes de vie. La ville attire,

mais ne peut ignorer lafuite dont elle est smultanément I'objet.

La question de la qualité de vie et de ses disparités peut étre posée a toutes les échdles :
quartier, commune, agglomération, pays, continent, planete, sans oblitérer les composantes

culturelles de I'appréhension de I'espace.

Le développement durable urbain apporte quelques ééments nouveaux de réflexion
(changement climatique, risques émergents, inégalités écologiques), mais il introduit surtout,
pour les villes qui se prétent a cette démarche, un questionnement d'ensemble. L'intégration de
ces préoccupations nouvelles ne peut étre rédisée en effet de maniere compartimentée. D'autre
part, le développement durable n'est pas un projet qui se greffe sur une politique. 11 se définit au
contraire en fonction des situations existantes, des besoins, de la volonté des acteurs locaux et
des priorités qu'ils énoncent, ce qui demande de reconsidérer un ensembl e de questions urbaines.

Une deuxiéme méprise possible serait de ne considérer, dans la ville durable, que ses
capacités a se maintenir, évoluer, sadapter. Laville durable, pour reprendre les termes du rapport
Brundtland, est aussi une ville qui répond aux besoins du présent. Or, un panorama rapide de
['urbanisation dans le monde, ou méme dans une quelconque agglomération, fait état sans
ambiguité de situations critiques pour un certain nombre d'habitants. La propension & ne pas
considérer les dimensions sociales du développement urbain durable génére une vision tronquée
de laville durable, qui peut amener des dérives vers une écologie réduite a un nouveau standard
ou standing de vie.

Laville durable est un projet, un horizon, en aucun cas une réalité : on peut tendre vers cet
horizon, comme I'explique le rapport du groupe d'experts européens conduisant la campagne des
villes durables (lancée a Aaborg), mais non réaliser in extenso un développement durable. Une
ville durable est smplement une ville qui initie une ou plusieurs dynamiques de développement
durable. Elle est d'abord un cadre ou prennent sens des projets collectifs. Cette démarche pose
des questions politiques et éthiques, relatives au développement humain planétaire et a I'néritage

qui seralégué aux générations futures.
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I1-La notion dela ville compacte :
1-Le principe « ville compacte » :
Le concept de ville compacte a été repris par I’ ensemble des institutions et a fait I’ objet
d’ expérimentation par plusieurs villes européenne (LONDRES, MILAN, LE RANSTADT
HOLLANDALIS, etc.), celles-ci ont pris une série de mesure qui peuvent nourrir la réflexion
d’ autres villes souhaitant se lancer dans |’ expérience :
Les mesures prises par les villes pour concrétiser le concept de la ville durable reposent sur
les principes suivants :
Défendre la mixité dans les usages du sol. Cette mixité fonctionnelle et socide permet de
réduire le besoin de déplacement et de lutter contre la ségrégation sociae,
Densifier le béti en comblant les espaces interdtitiels et réutilisant les friches urbaines.
Limiter I’éparpillement résidentiel par la maltrise fonciére des terrains, le contréle de la
consommeation et de I’ usage du sol.
Reconqueérir les espaces publics qui ont & la fois une fonction sociale et une fonction
écologique lorsgu’il sagit despaces verts, a partir de la congtitution de réserves
foncieres.
Renforcer |” urbanisme autour de points forts de forte accessibilité en particulier prés de
dessertes de transport. 1l Sagit de localiser les activités économiques et les zones
d’habitation en fonction des voies de communication et des réseaux de transport en
commun. cela demande d’intégrer la planification spatide et la planification des
transports.
Renforcer au plus prés des réseaux de transport en commun et des réseaux hydrologiques
de surfaces, cette stratégie du double réseau implique I'intégration de la planification
spatiade, de la planification des transports et de la planification environnementale
Ce type d’urbanisation assez compacte et maitrisée a été qualifié de « modéle rhénan »
relatif a la Rhénanie (région de I’ Allemagne Fédéra, sue le Rhin), en opposition au
modéles nord-américain de laville éclaté.
Il existe toutefois certaines contraintes & ce principe de ville compacte; la densification

résidentielle pourrait contrarier les objectifs écologiques de sauvegarde de I’ environnement et

2 Texte rédigé en s inspirant o une conférence qui aeu lieu lemoi de mai 2004 al’ institut d’ architecture et
d'urbanisme de Constantine, sur « le design urbain durable et I’ architecture » présentée par .MIKE JENKS,
professeur au centre oxford pour le dével oppement soutenable.

La conférence traduite del’ anglais au francais par Mr. BENMAHAMED A, chargé de cours au département
d’ architecture de constantine.
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d’ économie d'énergie mais auss les regles élémentaires de prospect par I’ ensoleillement. Du fait
de la presson exercée sur les rares zones libres, dle risque d’augmenter la congestion et de
diminuer la qualité urbaine, de compromettre les opportunités d’ utilisation des systemes naturels
de production énergétique avec par conséquent des effets négatifs sur la pollution. La
densification résidentielle dans les zones centraes est avantageuse pour le foncier mais ele

comporte des effets indésirables de congestion.

En revanche, effectuée en zones périphériques, la densfication est un type d’urbanisme
assez compacte et maltrisée qui S identifierait & un polycentrisme en réseau qui peut étre défini
comme le renforcement de I’ urbanisme autour de centres urbains secondaires (nceuds du réseau)
complémentaires dans leurs activités, avec diversification des fonctions, accompagnés d’'un
réseau de transports publics de liaison entre les noauds et d’une protection des espaces verts

intermédiaires offrant une respiration alaville.

2- Défisde la ville compacte
2-1-Défi d’une mobilité durable:

Les collectivités locales qui désirent lutter contre I’hégémonie de la voiture dans la ville
peuvent engager diverses actions relevant d’ un des trois domaines d’ actions suivants :

maitrise des besoins de déplacements

transport au profit des modes de déplacement plus respectueux de I’ environnement,

ains que laréduction des effets internes de quelques modes de transport
2-2-Défisde’ éco gestion desressources naturelles, del’énergie et des déchets:

Dans la perspective d’un développement durable appliqué a la ville, il implique d’une
part de relever le moins possible dans les limites de la capacité de renouvellement, ou de
remplacement des ressources et d’autre part de résoudre au minimum des rejets afin de ne pas
dépasser la capacité d’'assimilation des écosystémes. Cela ne peut étre rendu possible qu’en
évitant tous les gaspillages et en essayant de boucher le cycle des produits .cing voies
complémentaires apparaissent :

limiter la consommation énergétique des villes
assurer |'assainissement des eaux pluviales et des eaux résiduaires et prendre des
mesures afin d’ économiser cette ressource rare, ou de larecycler.

Réduire la production de déchets et favoriser leurs utilisations en tant que ressources.
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Associer le secteur de bétiment et de la construction aux efforts en faveur du
bouclage des cycles écol ogiques.
Créer des espaces naturels, I’ urbanisation doit connaitre des limites au coaur méme
des villes et ne pas investire tous les espaces disponibles notamment les espaces
naturels, qui sont en effet les garant d’un équilibre écologique au sein des villes qui
doit étre préservé.

2-3-Défi dela durabilité socio-économique :

L’action locde dans ce domaine est limitée dans une large proportion aux politiques et
mesures nationales. Les villes disposent cependant de leviers d’ action en matiére d’ emplois, en
matiére d’'aide et de concertation avec les entreprises ou en matiére de renforcement du lien
social. Elles disposent notamment de moyens de renforcer I'emploi local des gisements, emploi
local existant dans de multiples secteurs, qui relevant entre autre du domaine environnemental et
social.
2-4-Défi dela solidarité nord-sud :

Instaurer une solidarité internationale Nord-Sud basée sur des relations de partenariats et
de réciprocité, et une dimension fondamentale du développement durable; plusieurs possibilités
sont offertes aux villes :

mener des actions de coopération décentralisée

échanger des expériences et des savoirs-faire

faire participer les ressortissants étrangers alavie sociale

promouvoir une consommation citoyenne qui S appuie sur des produits réalisés
dans les pays du sud dans des conditions sociales, économiques et
environnementales décentes

Il Sagit de privilégier le commerce équitable et de faire appel aux boutiques de la
solidarité.
3-Demande de la ville compacte :

Laville compacte est demandée pour étre :

Spatialement durable, écologiquement acceptable, efficace pour le transport, socidement
salutaire, économiquement viable.

3-1-spatialement durable:

Cela passe pour la maitrise urbaine, la réduction de I’ extension urbaine, I’ utilisation efficace
du foncier urbain exisant par la régénération et le réemploi des terres urbaines. La ville

compacte durable préconise la protection et conservation de la campagne.
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3-2-Ecologiquement acceptable:

Le principe de la ville compacte est celui de I'économie des ressources, il trouve ses
fondements dans les formes urbaines compactes, qui instaurent la réduction des déplacements
«inutiles », en raison de la proximité et méange des usages dans la ville compacte; la réduction
des déplacements diminue I’ émission malfaisante des gaz produisant I’ effet de serre.
3-3-Efficace pour letransport ;

La proximité accrue des lieux de travail, des habitations et des lieux de loisirs, aide &
réduire I’ usage de la voiture. Le compactage améliore I’ offre du transport public (selon laloi du
marché), ce qui rend laville plus viable du fait quelle est une ville des courtes distances.®

Ausg, les formes urbaines compactes encouragent I’ usage non seulement du transport
public, mais aussi I’ usage d’ autres moyens «non polluants » comme le vélo ou la marche.
3-4-Socialement salutaire:

Sur le plan social, la ville compacte offre plusieurs avantages & savoir:

U Accés meilleur aux équipements et services.
U Accés plus éguitable aux services.
U Vitalité culturelle et sociale
U Participation et implication.
3-5- Economiquement viable

Dans la ville compacte, les densités élevées encouragent I’ offre de services et la viabilité des
entreprises; I'intendté éevée de I’ activité économique peut encourager des chaines de I’ offre
locale. Certaines tendances pensent que la globalisation de I’ économie est une opportunité pour
les territoires pour résoudre un des problemes de la société en I’occurrence I’ offre locale de
I’emploi.

Est-ce que « la cité compacte » est un concept européen ou un modéle mondia développé?
Quelle est la pertinence des politiques du compactage urbain dans un contexte plus large &
I’ échelle nationale, régionale ou mondiale. A quelle évidence les idées de «la cité compacte »

meénent vers ladurabilité ?

% Villes cyclables, sont les villes d’ avenir, afin d’ assurer les bonnes pratiques environnementales par |es voies vertes
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[11-Analyse des exemples et expériences
1-le projet « villes durables »*

L’ émergence de la problématique du développement durable appliquée a la ville date des
années 90; avant cette date, les réflexions concernent non pas le territoire de la ville, mais des
themes particuliers tels que I'énergie dans la ville ou les transports. La ville n'est pas
appréhendée en tant que systéme, freiner la métropolisation était le seul défi identifié & la ville,
mais en réalité, les villes du X X1 °™ siécle doivent faire face aux trois réalités urbaines :
1-Lavilleagora:

C'est une ville centrée sur I'homme, les établissements et I’ espace urbain d’une part et la
cohésion sociale et le développement économique d’ autre part, dans une compléte harmonie.
2-Lavillemondiale et locale:

Celle ou il existe un plus grand équilibre entre la mondialisation et la possbilité de
valoriser les ressources locales et diverses attitudes et caractéristiques spécifiques de laville.
3-Lavilledurable:

Ville qui est en mesure de résoudre de fagcon autonome les problémes qu’ elle génére sans
les transmettre a d’ autres (les génération futures).

Dans I'analyse des exemples que nous exposons, nous donnons quelques facettes de

I’ expérience de la durabilité a travers des pays européen.

Le concept de ville durable a été mis en application dans plusieurs villes européennes (le
Randstadt Hollandais, Londres, Milan, Munich, Vienne, Turin,Genéve). Dans leur mise en
cauvre du concept de durabilité on retrouve des similitudes entre ces villes, ce qui n’ empéche pas
les spécificités liées ala culture de chagque pays.

Le projet ville durable tend a promouvoir la durabilité urbaine, notamment en stimulant
I"échange de connaissance et la dissémination des bonnes pratiques locaes et en cherchant a
infléchir la politique au niveau communautaire, national, régional et commund.

Dans le bref apercu ci-dessous on retrouvera le contexte, les priorités fixées pour ces villes
notamment le Randstadt et Londres et également les outils utilisés pour atteindre I’ objectif de
développement durable. Quelques indicateurs permettront d évaluer |'efficience de ces

expériences.

* |déesinspirées des Document présenté lors des séminaires d urbanisme de la 1%¢ année PG promotion 2002-2003 ,
présenté par mer SAHNOUN .T p 13-15-16-17-18-19.
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I- I'expérience dela ville compacte :

-1- LeRandstadt Hollandais: expérience d’un réseau de villes compactes durables avec un
coaur vert® :

La philosophie hollandaise de planification adopte le principe de durabilité comme
élément directeur dans le dessein de développement spatial du Randstadt et dans I’ intégration des
politiqgues spatiales et des stratégies environnementales. En effet, le Pays-Bas est le pays
européen le plus densément peuplé, mais auss le plus pollué, du fait de leur Stuation
géographique a I’embouchure du Rhin et de leurs activités comme I’ agriculture intensive,
I'industrie chimique et les transports.

Ce pays, possedant au préalable une tradition en matiére de contréle du développement
urbain (vu la particularité de ses terrains) a mis I'accent depuis les années quatre-vingt sur la
maitrise de la dispersion spatiale en adoptant une politique de « compact city » (ville compacte)
dans les centres majeurs, Cette politique Sest traduite par le renforcement du systeme
polycentrique du Ranstadt (constitué des provinces du Noord-Holland, Flevoland, Utrecht, Zuid-
Holland) et la préservation du coaur vert. (cf. fig. n°07)
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Fig. n°07: Le développement urbain dense, polycentrique et durable fondé sur un réseau intégré
d’ espaces publics et de systemes de transport.
Source : ROGERS.R, GUMUCHDJIAN PH, «DesVvilles pour une petite planéte », p69

® Nous nous somme inspiré de I’ ouvrage de Rogers.R, Gumuchdjian PH , « Des Villes Pour Une Petite Planéte »,
p 61,69, ains que le document gris de ACHERAD.S,op.cit ,p 50-51-52
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Les fondements de cette politique ont été la sauvegarde de I activité agricole dans le coaur
vert, la localisation de nouvelles activités autour des noyaux urbains, la limitation des
urbanisations nouvelles en zones ruraes, I'intégration de réseaux de transport dans la
planification urbaine, le contréle des déchets et des émissions de gaz polluants, I’ optimisation
des ressources et la valorisation des contextes locaux.

La politique hollandaise de développement durable correspond en fait & une approche
« aréolaire » selon laquelle chaque systeme territorial est considéré comme un micro-systéme et
ou toutes les ressources sont évaluées en fonction de leur possibilité de régénération et de
substitution.

La requadlification des zones désaffectées, la dendfication des zones périurbaines et la
valorisation des espaces verts sont les fondements du scénario spatial pour I'an 2015.

Cette volonté de contrdle de I’ urbanisation est conjuguée a une diminution de la mobilité.
Les domaines d’intervention sont alors la concentration des logements, emplois et structures par
lesloisirs et les services et leur localisation & une distance optimale pour limiter I’ utilisation dela
voiture. Un plan de stationnement et aussi adopté pour restreindre le nombre de places de
stationnement pour les véhicules privés en faveur du réseau de transport en commun, itinéraire
piétons et cyclables. (cf.fig. n°08)

L‘I ﬂdﬂn L R compusts reduisent les besolns
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Fig. n°08 : Les pbles mixtes et compacts réduisent les besoins de déplacement et créent des
quartiers animés et durables.
Source: ROGERS.R, GUMUCHDJIAN PH, «Desvilles pour une petite planéte», p61
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L’ élaboration de ces politiques spatiales est menée a différents échelons; A savoir deux
niveaux de planification: I'un a I'échelle micro-territoriale, relatif a |’orientation des
modifications du milieu direct de la Randstadt, I'autre, macro-territorial concernant
I’'améioration de la position de la Randstadt (qui se veut métropole internationale) dans le
contexte international .

1-Au niveau national : Un rapport national, document de planification stratégique est alors
établi, ce document indispensable a I’ orientation des transformations prévues, est le fruit
d accords et de consultations avec les groupes d'intérét et les acteurs de la communauté
locale.

2-Au niveau régional : I'autorité régionale établit un document formel de planification de
moyen terme : le « streek plan » (mis a jour tous les dix ans) qui contient des modalités de

réglementation permettant I’amorce des transformations a |’ échelon municipal .

L’ approbation du plan est précédée d’une phase de consultation avec les municipalités, qui
peuvent proposer d’ autres solutions. Cette procédure est garante de la cohérence normative entre
lapolitique régionale et la politique nationale.

La politique d aménagement urbain adopté par la Hollande dans une stratégie de
développement durable peut étre résumée en deux points essentiels: celui de I’ éaboration des
politiques spatidles a différents échelons national et régiona, en intégrant le processus de
consultation avec les municipalités, en veillant a répondre aux besoins fondamentaux des
collectivités concernées (accessibilité, mouvements intra et extra urbains, transport, espaces
verts, habitat. La maitrise du développement de I’ habitat et de sa dispersion s est manifestée dans
le modée de ville compacte et dans la densfication des centres majeurs. Le coaur vert a éé un
élément essentiel dans la lutte contre I’ &alement urbain, dans la prévention de I’ urbanisation
générale et la protection des régions naturelles.

Des derniéres évaluations de la politique hollandaise, qui formulent des indicateurs positifs
(par exemple: en matiére d’ environnement, baisse de 5% du taux atmosphérique de Nox entre
1988 et 1992) il est possible de conclure que le systéme polycentrique des villes de |e Randstadt
Hollandais représente une forme d’ organisation urbaine qui répond au mieux aux objectifs du

développement urbain durable.
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-2- Londres: le principe de « compact city », pour la maitrise de I’ étalement urbain et la
maitrise de la motorisation au sein dela ville®

La ville de Londres dans sa lutte du « sprawl » ou étalement urbain adopte également le
concept de «compact city » (cité compacte). La densification du tissu consiste a insérer de
nouveaux immeubles |a ou ¢ est spatialement possible afin de ne pas empiéter sur les espaces
périurbains (ce qui augmenterait al’infini le périmétre métropolitain).

Il Sagit d’une augmentation rationnelle de la densité urbaine augmentation mesurée non
sur la base de standards prédéfinis, mais plutot sur I’ analyse des rédités locales spécifiques et
des exigences de I’ environnement naturel et de sauvegarde de la qudité des zones résidentielles
existantes.

La lutte contre la ville étalée utilise comme instrument les ceintures vertes (de tradition en
Angleterre). Cette ceinture a pour réle d’ éablir des frontiéres et des limites pour préserver la
campagne des phénomenes d’ urbanisation et d’ empécher lafusion des centres urbains proches.

L’ agglomération métropolitaine de Londres adopte également le modéle polycentrique a
noyaux multiples. 1l s'agit d’un réseau hiérarchis® de centres ou les pdles sont structurés et
localisés selon un schéma hiérarchique qui en prévoit la différenciation en « centres de district »

et en « centres stratégiques » (cf. fig n° 09).

Les poles compacts reliés par un systéme de transit de masse
peuvent étre disposés pour répondre aux contraintes locales

Spsteme lingaie SeETama rer:ne-' it Tay
Dunvart &Y Joucia

Fig. n°09 : Les pdles compacts reliés par un systéme de transit de masse peuvent étre disposes
pour répondre aux contraintes locales.
Source: ROGERS.R, GUMUCHDJIAN PH, «Des villes pour une petite planéte», p61

® |dem, p52-55
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Les premiers situés auss bien dans les zones centrales que dans les banlieues de Londres,
interviennent (essentiellement sur le plan local) comme principaux fournisseurs de services a
rendre & la zone d'influence la plus proche. L’influence des seconds sétend a plusieurs
municipalités : les fonctions « stratégiques » qui les caractérisent étant hautement qualifiées et
spécialisées (activités culturelles, artistiques et de spectacle et certaines formes de commerce)

La qualité des réseaux d’échanges et de communication représente le but stratégique du
modéle polycentrique. Le systéme des transports et les infrastructures relatives assurent la
facilité et la vitesse de déplacement et |’ accessibilité aux services désormais non plus concentrés
en hiérarchie mais stratégiquement répartis.

La redistribution hiérarchique par péles, qui tend & modifier le visage du greater London

(gravitant traditionnellement autour d’un centre ville puissant) est le fruit de la politique de
revitalisation économique dont ont bénéficié les villes situées al’ Est de Londres.
Ces Vvilles, dtuées le long de la tamise ont fait I'objet d’une importante stratégie de
développement appelée: « Thames Gateway » (restructurer la porte de la tamise), afin de
redynamiser une zone affectée par une mutation brutale de son tissu industriel. Pour conduire
cette restructuration, un outil stratégique a été mis en place : le « North Kent Success » outil qui
se caractérise par le partenariat public privé. Cette opération avait pour ambition de conduire la
stratégie de revitalisation dans une perspective de développement durable et s est traduite par la
densification des friches industrielles

La forme de ces villes fat planifiée conjointement aux réseaux urbains de transport.
Historiqguement radia pour faciliter I’ acces au centre par la voie ferrée, le dessin de la voirie suit
maintenant des parcours périphériques. Le mot d’ ordre est la limitation de I’ usage de la voiture,
la légidation anglaise prévoit a cet effet différentes modalités basées essentiellement sur le
principe de pollueur payeur, a savoir : imp0ts verts sur I’ essence et action de responsabilisation
du pollueur.

Le rééquilibrage de I’ aire métropolitaine londonienne est subordonné, dans le long terme a
la possibilité d organiser conjointement, en termes structuraux et fonctionnels, la forme de
I"habitat et des réseaux de transport. Les modalités de gestion du trafic sont de ce fait en
évolution. De la vision sectorielle misant, pour réduire la congestion, sur I'intervention sur
I"infrastructure, on est passé a la volonté de limiter et de contenir les mouvements intra-urbains
en utilisant des instruments de nature variée qui évoluent et se modifient avec le temps.

Compte tenu de I'inefficacité et I’inaptitude des solutions « infrastructure only », le plan
stratégique pour Londres implique une série d’ objectifs pour une mobilité durable : toutes les
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propositions semblent confirmer que le transport individuel est inacceptable comme modalité
prédominante. Une autre solution a consisté a proposer un «Road Pricing»: un permis
individuel d’accés a des zones délimitées que |’ automobiliste achéte. L’ objectif de limitation du
trafic impligque également I’ alocation d’ espaces de stationnement, de réalisation de projets de
réseaux autoroutiers basés non pas sur |I’augmentation des capacités mais de leur amélioration en
ce qui concerne les conditions d’ accessibilité.

L’ élément fondamenta de la mobilité urbaine durable & Londres devient le systeme public
avec |'améioration, I'agrandissement et I'augmentation en nombre des voies ferrées
traditionnelles et du métro, la réorganisation et une meilleure gestion des services d autobus :
fiabilité et fréquence plus élevée, coordination des différentes modalités de déplacement.

Le transport sur rail est considéré comme |’ adternative la plus efficace a I'usage de la
voiture. La ville de Londres a donc adapté son réseau ferré aux modifications de la structure
urbaine en réalisant un systéme périphérique propre a dessiner «I’inner London » et en repérant
les noauds et les liaisons stratégiques dans les zones les plus excentrées en combinant le systéme
avec celui des tramways et des bus pour la mobilité locale.

La durabilité de la forme urbaine de Londres se joue donc sur les pouvoirs structurants de la
ceinture verte, la densification des espaces construits par intégration de fonctions et d’ activités,
I"adoption du modé e polycentrique et la réorganisation des modalités de déplacement.

En résumé , on peut dire que la politique d’ aménagement urbain adopté par Londres ou le
«greater London » dans une stratégie de développement durable peut étre résumé en deux
points essentiels: celui de la structure physique et des transformations du territoire (rapports
pleins et vides, espaces naturels et artificiels) et ce en fonction des exigences des collectivités
concernées (besoins en énergie, colts socio-économiques) et celui de la mobilité (accessibilité,

mouvements intra et extra urbains, transport.

3-Vienne " une ville en mutation”
" L’améioration durable des conditions de vie d’ une ville métr opole"

La ville se construit progressivement sur une longue durée, mais au cours des dernieres
décennies, le temps semble étre accéléré : I'accélération du rythme d’ urbanisation, accompagné
d’un accroissement des transports et des télécommunications, mais auss soudaineté des
bouleversements politiques comme a Vienne. Ces contraintes ont pese ou obligé arevoir, parfois

dans I'urgence, le schéma d’urbanisme, ce qui n'a pas empéché ces villes d’intégrer une
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réflexion a long terme dans leurs projets de développement et opter pour le développement
urbain durable.

A vienne, le développement ne peut se concevoir comme un processus hiérarchique, les
décisions doivent pouvoir ére prises a tout moment, et les schémas directeurs prévisibles. Car
les plans définis dans les années 80 ont été bouleversés par les événements politiques extérieurs.
Ce qui aamené laville arevoir en profondeur les orientations de ses politiques d’ aménagement.

L’enjeu été pour ceux qui veulent faire de Vienne une ville durable est de conjuguer la
politique d’aménagement urbain et le processus de développement durable.

Avec I'adhésion de I’ Autriche & I’Union Européenne depuis janvier 1995, Vienne se
trouvait au coaur d’'une nouvelle Europe de I est, la population a augmenté rapidement, (plus de
125 000 habitants). Cette situation a crée d’importants besoins en logements neufs; il éé donc
nécessaire de doubler le nombre de logement & 10 000.

La congruction de ces logements doit ére réalisée dans des secteurs dé§a densément
urbanisés, a revaloriser et a requalifier; cette procédure est une des principes fondamentaux du
processus du développement durable « économiser le foncier et construire la ville sur la ville.
Cela passe essentiellement par la réutilisation des friches urbaines (casernes, gares, etc.). Afin
d’ éviter un développement désordonné, il devenait urgent pour les habitants de mettre au points
de nouveaux outils de planification; en deux ans les principaux documents de la nouvelle
planification ont &é ains révisésa savoir ,le plan de développement urbain, le schéma des
transports; le schéma d’orientation pour les zones de développement urbain, ains que le
programme de la mise en oauvre des espaces verts, avec notamment des orientations stratégiques
de produire un tissu urbain dense, mais aind suffisamment souple pour s adapter au
développement futur.

En appui , il a éé mis sur pied «un conseil consultatif sur les zones de développement
urbain »; organisme de concertation de I’ensemble des acteurs de la ville, ains que les experts
internationaux, associations des habitants, ce conseil a travaillé sur diverses problématiques
urbaines; la mixité habitat / emploi, et revendiquer le ogan des courts trajets afin d éviter
I’étalement urbain, et concrétiser le principe de la ville compacte, instaurer une nouvelle
politique de transport en donnant la priorité aux transports publics et accorder trop
d’importance aux espaces verts. Ce conseil a réuss en deux ans et demi & élaborer une
philosophie pour le développement écologique durable de laville.

En résumé, on peut dire que la politique d’ aménagement urbain durable adopté par vienne
peut étre résume en deux points essentiels : celui deI’amédioration durable des conditions de vie
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en milieu urbain afin de satisfaire les besoins fondamentaux de la population loca es (logements,
santé, éducation,emploi,déplacement), et celui de I'adoption de nouveaux outils de la
planification urbaine pour maditriser le développement spatial de la villeon optant pour le
principe de lareconstruction de laville sur laville.

4- Genéve: vision de développement global pour unevillelocale

Genéve est la ville la plus internationale du monde et le berceau du concept de
développement durable vient d'annoncer son projet d'agenda 21 local. Genéve est une ville
unigue au monde. Avec sa petite talle, ses traditions de paix, solidarité et démocratie, sa
conscience socide et écologique élevée, sa communauté internationale engagée dans les
solutions des problemes mondiaux, son savoir scientifique, sa grande richesse financiére et
bancaire, et son influence mondiale, Genéve se trouve dans un position idéale, et unique, pour
devenir le paradigme mondial de ville durable et le symbole d'un avenir viable pour notre
planéte.

La stratégie optée pour faire de Geneve une ville durable repose sur sept points cardinaux
asavoir:
1-Développer Genéve comme la premiére ville durable du monde:

Genéve pourrait concrétiser a son échelle le vaste programme planétaire daboré au
Sommet de la terre en 1992, de montrer comment locaement, de fagon vivante, positive et
papable, il est possible de mener des actions qui peuvent se rédiser dans une micro-région gréce
aux potentiaité disponibles a I'échelle locales. Au carrefour du monde et au coeur de I'Europe,
Genéve se doit de devenir la premiére ville durable du monde; Elle est dans une position unique
pour le faire, car dle est le berceau du développement durable’, elle est d§a un symbole de
coopération mondiale (Geneve est le siege de beaucoup d'organisations internationales de I'ONU
| ONG), dle a les moyens financiers pour l'investissement nécessaire (Geneve est le siége de
plus de60 banques publiques et privées), son savoir scientifique lui dote de I'expertise pertinente,
Auss laville est I'héritiere des pensées et des valeurs éthigues comme la démocratie et les droits
de I'nomme, de plus €elle est petite, belle, bien gérée, facile d'acces, et sorganise fort
démocratiqguement. Maintenant que Genéve a lancé son Initiative de l'agenda 21 local, ele

pourrait devenir le symbole vivant de la viabilité dans e monde

2-Engager la communauté Genevoise dansla définition dela vision collective du futur:

" Puisque la Commission Mondiale sur |'Environnement et |le Dével oppement (la Commission Brundtland) qui créa
le concept fut basgici
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Le succeés de la mise en oeuvre de I'agenda 21 local dépend avant tout de I'accord préalable des
partenaires de la communauté. L'expérience des villes qui ont le plus d'avance sur ce chemin®,
montre que le processus de définir la vison collective du futur et de choisir des indicateurs qui
seront utilisés pour mesurer le progrés (ou manque de progrées) dans cette direction sont les plus
effectifs lorsgu'ils appartiennent & la communauté entiére, et quand le processus de leur création
a vraiment &é agrée par la grande majorité des citoyens et par tout les partenaires sociaux
(collectivités locdes, secteur privé, banques, services d'énergie et de transport publiques,
architectes, constructeurs, assurances, syndicats, consommateurs, associations, etc.). Cest
seulement quand ils ont éé ains "légitimisés’, qu'ils seront activement utilisés comme base de
planification et d'action”. Pour réaliser cet objectif, les citadins en général ont besoin d'un
apprentissage culturel profond qui implique toute une séries de rencontres, discussions et débats
entre les divers partenaires afin de saisir toutes les dimensions de I'enjeu et de créer une vision

consensuelle d'un futur commun.

3-Créer un centre d'analyse du métabolisme et de I'empreinte écologique de Genéve

comme systémeintégral.

La transformation de Genéeve en ville durable implique une évolution économique, sociale et
environnementadle de grande envergure. Le projet "vison globale" de Geneve propose
I'établissement d'un centre de recherche pour analyser e métabolisme et I'empreinte écologique
delaville et du Canton. Le métabolisme urbain est la circulation des ressources entre la ville et
son environnement. L'empreinte écologique (ecological fooprint) est I'écosystéme sur lequel

dépend lasurvie delaville.

Pour développer une Geneve durable, il est donc impératif que le centre de recherche
loca crée un modéle scientifigue du métabolisme local et de I'empreinte écologique. Ceci
permettrait de calculer le déficit écologique que cette petite ville maintient avec le reste de la

planéte pour jouir de son environnement actuel et futur.

8En particulier Curitibaau Brésil, ainsi que Seattle (Washington) et Chattanooga (Tennessee) aux USA

® Comme dit I'ancien proverbe Chinois, "quand le peuple partage le méme objectif, sa tendance naturelle est de

coopérer pour lerédiser.”
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Ce modée permettra d'identifier les problemes, de visualiser les solutions, et d'accroitre
I'efficacité de la gestion urbaine et du territoire; d'effectuer un scénario planning afin de mesurer
et de comparer les risques et avantages environnementaux, sociaux et économiques des
différentes options possibles pour le développement et la gestion; de formuler la vision
communautaire pour la mise en oeuvre du plan d'action de I'agenda 21 local; de réaliser des
économies fiscales gréce a la consommation plus efficace d'énergie, d'eau, et d'autres ressources,
y compris toutes celles utilisées dans I'industrie; de créer des emplois et d'identifier des marchés
pour des nouveaux produits et services environnementalement viables, d'effectuer des audits
environnementaux annuels, et enfin de mesurer I'impact du métabolisme de Genéve sur la
capacité de charge de I'écosystéme environnant local / régional / mondia, de quantifier son index

de durabilité, et d'évauer son progrés vers un avenir viable.

Le centre de recherche devrait créer ce modéle scientifique en forme de base de données
cartographique, et mettre les informations pertinentes a la disposition du public sur le site

d'Agenda 21 Genéve.

4-Introduirel'éucation ala viabilité dansle curriculum Genevois.

Il sagit d'intégrer la réflexion sur le développement durable au sein des disciplines
existantes et a travers une approche transdisciplinaire; I'éducation pour un Avenir viable devrait
faire partie de I'éducation de chaque enfant; I'éducation environnementale devrait étre intégré
dans tous les sujets du curriculum (histoire, géographie, biologie, chimie, économie, sociologie,
littérature, religion etc.) selon une approche holistique et transdisciplinaire. De ce fait un
investissement sérieux dans |'éducation a la viabilité est aujourd'hui important pour adapter tout
le programme d'éudes — dans et au dehors des écoles — aux exigences d'un avenir viable, et

donner aux enseignants et éeves le temps et le soutien financier nécessaire

5-Donner aux écoliers et éudiants un moyen de participer en mesurant lesindicateurs de

viabilité pour Genéve:

La jeunesse se dtue traditionnellement & l'avant garde des mouvements
environnementaux; le rapport de synthese sur I'agenda 21 local du consell d'Etat de Genéve
(Action 5) donne "un plus grand intérét aux éléves et la participation des jeunes des deux sexes
dans les processus de décision relatifs a I'environnement qui leur permettra de participer plus
activement et valablement aux processus de développement durable (pratique citoyenne)." A cet
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égard, les déves des écoles secondaires et les étudiants de I'université de Geneve participent ala

collecte desindicateurs de laviabilité.

6-Participer aux Jours de la Terre; le plus grand événement environnemental de toute

I"histoire humaine;

L'objectif du jour de laterre est de promouvoir la prise de conscience, la responsabilité et
I'action vers un futur viable propre et sain. |l serait une occasion idéale pour une revue annuelle a
Geneve d'évaluer le progres du programme de I'agenda 21 local, ainsi que pour coordonner ou
catdyser plusieurs expos, actions, colloques, émissions TV, concerts, etc. les organisations
internationales, ONG, banques, entreprises privées, écoles, groupes reigieux, citoyens, artistes
afin de promouvoir le développement durable au niveau local et mondial.

7-Organiser des conférences internationales sur l'investissement éthique pour

I'environnement et la viabilité.

Dans le contexte de I'agenda 21, Genéve propose une conférence sur le théme "investir
pour la viabilité" qui pourrait ére organisé chague année pendant la semaine du jour de la terre.
Tenir ce colloque a Geneve aiderait a éablir un lien solide entre son milieu ONU / ONG qui est
d§a au courant du développement durable, et sa communauté internationale de banques et
d'investisseurs dont I'engagement est indispensable pour réaliser cet objectif. La connexion avec
le jour de la terre permettrait de bénéficier de I'attention mondiale médiatique associé avec cet
événement environnemental, afin d'avancer la pratique de l'investissement éthique sur I'Agenda
21 local. Les thématiques suggérées sont: I'environnement, I'économie, le commerce, I'équité,

technologie, la santé, et I'éducation.

Cette démarche permettra de donner aux pionniers du développement durable une
audience mondiae (ville locale et globale); de créer un lien robuste entre ces pionniers et le
monde des finances; d'encourager la communauté financiere a Genéve, et dans le monde a
sinvedtir plus sérieusement dans le développement durable; d'évaluer les options pour la région
et d'explorer des stratégies nouvelles pour le futur et d'atirer |'attention des médias sur les

bénéfices de I'investissement pour la viabilité.

Mais qui devrait participer au projet Geneve ville durable?
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Tout ceux qui sont engagés — ou devraient |'ére — dans le développement durable; se sont les

acteurs du développement local durable y compris:

Les politiciens et gestionnaires des villes: fonctionnaires de gouvernements et de collectivités
locales, déégués des organisations internationales, gestionnaires régionaux et urbains, leaders de

communautés, clerge religieux, analystes de sécurités;

les économistes. spécidistes du commerce et du développement, grands investisseurs,
spécialistes des relations avec les investisseurs, gestionnaires financiers et trésoriers publiques et

privés, économistes environnementaux, banques et compagnies d'assurance;

Les scientifiques, architectes, écologistes, ingénieurs et développeurs de technologies
environnementalement durables (spécialistes de I'écologie industrielle, professionnels des
services d'énergie et d'eau, experts en énergie renouvelable, auditeurs environnementaux, et
gérants des affaires environnementales des entreprises), médecins et fournisseurs de services et
soins de santé, enseignants universitaires et secondaires, planificateurs de curriculum, étudiants.
Ains que la communauté locale et les ONG et les représentants des médias. Tous ces acteurs

peuvent servir de cas d'études afin d'exposer les meilleures pratiques.

Investissement pour la viabilité de Genéve et essentiel pour le futur, car la ville dispose
aujourd'hui des ressources, de la technologie, du savoir-faire, de la bonne volonté, et des moyens
financiers pour développer une forme de civilisation économiquement saine, équitable et
écologiquement durable pour les générations actuelles et futures. C'est le melilleur investissement
possible et il n'y a aucun endroit pour promouvoir cette pratique que Genéve. Le lancement de
son initiative d'agenda 21 Local présente maintenant une occasion unique de couronner cette
illustre histoire en devenant le symbole mondial de la viabilité, e une inspiration pour le

nouveau Millénaire.

II1-Les paysarabe et le processus du développement durable:

A linstar des villes du monde, le concept de développement urbain durable commence
relativement a faire son apparition dans plusieurs pays arabes et magrébin.

L'adoption d'une telle stratégie de développement est une opportunité pour résoudre les
problémes urbains dont souffrent les villes arabes.

En effet, I’ensemble de ces pays constitue un des grands foyers urbains de la planéte. Dans
cette région les évolutions ont été rapide, et ont déja entrainé de nombreux désequilibres (déficit
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chronique de logements et d’infrastructures urbaines, éaement périphérique et désordre des
constructions, gaspillage de terre agricoles, pollution de I'eau), qui risquent de fortement
s aggraver. De plus, le contexte actud de globalisation et de libéralisation des économies,
accompagné de la diffuson de certains modes de consommation, nourrit de plus en plus les
dynamiques urbaines et risque a I'avenir d’accentuer les inégalités entre les villes comme a
I'intérieur des villes. Dans ce contexte, les villes arabes, e essentiellement les villes
maghrébines, seront confrontées a la gestion d objectifs concurrents entre |'impératif
d’intégration dans une économie en voie de mondiaisation, aux difficultés croissantes a
répondre aux besoins des populations citadines, ains que la prise en charge de la gestion de
I’ environnement urbain.

La réflexion sur I'urbain dans cette région croise en fait un débat de fond sur comment
maitriser le « mal développement urbain », dans un contexte marqué par le désengagement des
états et ou les gouvernements des villes se trouvent paradoxalement devant la lourde
responsabilité d’ inventer des réponses aux problémes et choix de la société, avec des capacités et
moyens d’ action a |’ échelle locale souvent limités.

Pour faire face a cette situation, I'adoption du processus du développement durable est
devenue une réalité pour un certain nombre des pays arabes. Une collaboration bilatérale été
nécessaire entre ces pays et le PNUD, cdla s est traduit par la mise en place d'une stratégie locale

et régionae dont la préoccupation primaire été la gestion durable des villes.

Sur le plan local, la dratégie des pays arabes et maghrébin (Maroc et la Tunisi€) du

développement durable vise la concrétisation des objectifs suivants:

La gouvernance démocratique
Lalutte contre la pauvreté
La conciliation entre environnement et énergie

La prévention des crises et reconstruction

Q 8 8 8 8

Le renforcement des technologies de I'information et dela communication (TIC et
NTIC)

Laprévention contre le Vih / sida

Q O

Veiller sur I'égalité homme femme

@ Garantir lesdroits de |’homme
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Cette stratégie et soutenue par les efforts du PNUD, dle est en phase embryonnaire, et
les résultats prévisibles ne sont pas encore vus, pour pouvoir évaluer la mise en gpplication du

processus du développement durable pour cette région.

Sur le plan régional, le Maghreb et une «entité géographique uniforme », une unité
écologique et un ensemble d’ écosystéme imbriqués et interdépendant qui nécessite bien plus des
actions coordonnées et globales que des mesures ponctuelles et dispersées dans chaque Etat. A
cet égard les éats membre tentent de développer une coopération fructueuse, fondé sur
I’ observation, la surveillance, |’ échange d’informations et la conduite des actions de protection
de leur environnement commun. Parmi les mesures prises entre les pays du UMA en matiére de
développement durable et la protection de I’environnement, la création d’un observatoire
maghrébin de lutte contre la sécheresse et la désertification en 2002, et I’ élaboration d'un projet
de systeme d’ échange d’informations en matiére de lutte contre la désertification et de protection
de I’ environnement. *°

Auss, les états se sont dotés d'une charte pour la protection de I’ environnement et
I'assurance d’un développement durable’ instrument juridique non contraignant, relevant
beaucoup plus d’un droit recommandataire que I'un droit obligatoire, la charte intégre les
principes du développement durable « en raison de son importance comme conduite
quotidienne pour I'exploitation rationnelle des ressources naturelles et le développement

économique équilibré pour les générations présentes et futures ».
[11- 1-L"Algérie et le processus du développement urbain durable

Le concept de développement urbain durable commence relativement a faire son gpparition
en Algérie A travers des séminaires? ou des discours politiques soutenus par les instances
chargées de la protection de |’ environnement.

Qu'en est-il de son applicabilité aux villes agériennes? Possede-t-on une assise
favorable ? Ce qui est certain vu le constat alarmant que tous les acteurs de la ville s accordent a
faire, les villes algériennes nécessitent les solutions préconisées par le développement urbain
durable.

La ville algérienne, vu le processus d’ urbanisation qu’ elle a connu, vit en effet nombre de

problémes : conurbation, déséquilibre entre centre et périphérie, congestion, pollution, difficulté

191 orsdestravaux de l'union du Maghreb Arabe (UMA), en janvier 2004 & Rabat
1 Adoptés en novembre 1992 a Nouakchott, par les chefs d’ états de I’ union du Maghreb arabe « UMA »
12 Séminaireinternationa « Espace oasien et dével oppement durable ». Biskra 14,15, et 16 Novembre. 2000.
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de maitrise de la croissance, difficulté d’ approvisionnement en eau ou en énergie, désuétude des
centres historiques maux qui interpellent |’ adoption de stratégies de planification et de gestion
plus rationnelles.

Le pays est actuellement en pleine mutation socio-économique avec la libéralisation,
I’économie de marché et les privatisations, etc. Ces mutations, incontournables, ne pourraient-
elles pas congituer des opportunités pour insuffler une dynamique nouvelle a nos villes ? Car il
est aujourd hui clair qu’aucune action de développement ne pourra étre efficiente sans une
croissance économique qui serait le catalyseur du développement urbain durable.

D’autre part, les outils de planification ou de gestion de I’ espace en Algérie permettent-ils le
processus de concertation qui est I'élément fondamental pour le développement durable ? IIs ne
peuvent en fait plus nier ce processus. Un effort considérable de sensibilisation et de
responsabilisation des citoyens dans leurs droits et obligations est a entreprendre au niveau de

I"éducation, de laformation et de I’ information pour y pallier.

Conclusion:

Si les contours du développement durable ont été esquissés dans le cadre des
négociations internationales, la ville durable est elle auss le fruit d'une tentative de
réconciliation entre des approches différentes de I’ urbanisme (mouvement de la ville moderne «

charte d’ Athenes », fruit du développement technique) et la ville écologique seine et compacte.

L'adoption d'une approche du développement durable est différente d’un territoire a

I’autre selon les spécificités locales, et les besoins exprimés par la population.

L’ évduation des politiques publiques locaes en matiere de développement durable se
référe a une sphere technique (chargée de fournir les chiffres, les indicateurs) et les politiques
locales (chargée de prendre les décisions), c'est une conciliation entre le savent et le politique™
(Max WEBER), cette capacité de I'évaluation est capable de rendre le concept du DUD
longtemps considéré comme «mou» et théorique, un concept «rigide» et concret, applicable dans

un certain nombre de ville.

13 M. WEBER, in www.agora?1.org
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Introduction:
|- Etat deslieux desvillesalgériennes::

L'état de I'environnement et des écosystemes algérien laisse apparaitre une grande
dégradation due essentiellement a la forte pression démographique et & une mauvaise répartition
des zones d’ activités notamment industrielles.

L’urbanisation anarchique, la carence de la gestion urbaine et la non prise en charge des
problémes environnementaux, sont &I’ origine des graves atteintes a I’ environnement que connait
le pays et d’ une maniére généra , la dégradation des ressources naturelles, en sol, en eau.

Les effets conjugués de larareté de plus en plus grande des ressources naturelles et hydriques
et des nouveaux phénomeénes climatiques dont la menace est forte et imminente, font que
I’environnement se caractérise par la faiblesse des ressources en eau et leur pollution, une
dégradation de la qualité de I’ air, une régression du patrimoine biogénétique, et une dégradation
générale du cadre de vie des algériens. Les datistiques indiquent que plusieurs hectares des
meilleures terres agricoles ont été sacrifiés au profit du développement urbain, on constate une
nette régression de la SAU; 0,8 ha / habitant en 1962, 0,32 ha / habitant en 1991, et 0,13 ha/
habitant en 2005; la surface agricole utile (SAU) ne représentait en 2002 que 7,6 millions
d’ hectares (dont 1,5 en jachére).

En ce qui concerne les ressources en eau, la croissance de la population urbaine et le
développement des activités ont pour conséquence une surexploitation des nappes phréatiques et
leur contamination ains qu’ une augmentation importante des rejets dans le milieu naturel, selon
les statistique prévisionnelles, 45 % de la population urbaine totale portera atteinte en 2010 a ces
ressources directement ou indirectement.

Il faut rappeler que I'Algérie se situe parmi les pays les plus pauvres en matiere de
potentialités hydriques ; le citoyen algérien ne dispose que de 1/5000°™ de la quantité moyenne
mondiae par personne, soit en dessous du seuil théorique de rareté fixée par la banque mondiale
& 1000M? / hab /an, & cela il faut ajouter le probléme des pertes dans le réseau d’ adduction en
eau potable estimé &4 15-20 %.

Les réseaux d'assainissement se sont développés de maniére anarchique au gré du
développement des villes, et les systemes d épuration adoptés (stations d’épurations), ne
résultaient pas d’ études approfondies, et sont souvent a I’ arrét, parfois méme abandonnés, ou
connaissent un fonctionnement irrégulier. Cette dituation fait apparditre un constat
particulierement inquiétant, c'et celui des maadies & transmisson hydrique dues

essentiellement & lajuxtaposition des réseaux d’ eau potable et des eaux usées qui entraine lors de
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la détérioration de I'un deux une contamination des eaux de consommation, en plus des rejets
industriels et agricoles qui engendrent une contamination des eaux souterraines.

Méme les espaces verts et boisés n’ont pas échappé au processus d’ urbanisation anarchique,
alors que de plus en plus, les notions d’ environnement et de qualité de vie doivent étre prises en
considération. Les espaces verts sont a considérer des équipements structurants, les normes
minimales concernant les surfaces d’ espaces verts a aménager dans les agglomérations sont de :
10m2 / habitant pour les espaces urbains; et 25M? / habitant pour les espaces sub urbains; ces
normes sont loin d’ étre respectées, voire intégrées dans les différents projets de développement
urbains , car ces espaces sont livrés au grignotage des politiques des lotissements a travers la
mise en cauvre de plans d’ aménagement qui proscrivent pourtant tout changement de destination
dessols.

Auss, les pollutions urbaines notamment par les déchets constituent I’une des principales
sources de dégradation de I'environnement et de la déérioration de I'hygiene publique, la
plupart des agglomérations urbaines et ruraes en Algérie, éprouvent de grandes difficultés dans
la gestion de ces déchets que soit au niveau du ramassage ou de celui de | ‘évacuation et de
I’élimination, les décharges sont généralement situées sur des terrains perméables, ce qui peut
entrainer la contamination des eaux souterraines. Les unités de traitement des ordures ménageres
sont souvent & I’arré pour des raisons techniques ou financiéres aggravant ainsi la Stuation. Les
opérations de la collecte, du traitement des déchets solides et de nettoyage de la voie publique
sont souvent considérées comme une preéoccupation secondaire par les instances communales qui
n'évaluent pas a sa juste mesure I'impact sur la santé publique. De nos jours, et selon les
statistiques disponibles, seul 60% des déchets urbains sont collectés.

En matiére de pollution atmosphérique, outre celle d’origine industrielle qui accroit la
concentration des pollutions dans I'air, celles générées au niveau de la ville par la circulation
automobile en émissions toxiques (monoxyde de carbone, oxyde d’azote, plomb) qui sont
responsables des affectations respiratoires graves en raison principdement; du taux de
motorisation élevé dans les concentrations urbaines (18personnes véhicule touristique en
moyenne), de la vétusté des véhicules de tourisme, et de la toxicité élevée des émanations
gazeuses due a la mauvaise carburation des véhicules et ala qualité du carburant utilisés (teneur
en plomb).

Avec tout ces problémes écologiques, on assiste a la défaillance des services publics ; en
effet, les conditions générales en terme de prise en charge administrative et technique d’ un

certain nombre de missions rattachées a leur caractére urbain, mettent en évidence un niveau
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relativement faible de maitrise de gestion, qu’il s agisse de la collecte des déchets et de leur
traitement en décharge, du nettoiement, de I’ entretien des réseaux d’ eau et d’ assainissement, de
la voirie, des espaces verts, de I'éclairage public ou encore du contrdle des déments du
patrimoine et du domaine publics en général, etc.

Le conga dune gestion paralléele, aléatoire ou carrément défaillante, sdon le cas est
quasiment général, ces défaillances se traduisent par des dysfonctionnements internes a
I’administration locale, qui ont eu des conséquences sur |e citoyen.

II-Facteurs déclenchant dela crise et leur impact
1-L e contexte de développement :

Dés son acces a I'indépendance, I’ Algérie a inscrit son processus de développement général
dans un modé e socidliste dont les concepts porteurs sont « égalité entre les personnes, résorption
desinégalités spatiales, et lajustice socide».

L’'idéologie post socialise post-indépendante a été jugée dépassee et inadaptée a
I’environnement économique et socia des années 90, d'autant plus apres I'avénement du
multipartisme et de I’économie de marché, elle constitue un des facteurs déclenchant d’ un mode
de développement dévoyé de nos villes.
2-Lepoidsdesinstitutions
2-1- Inadéquation des dispositifs institutionnels

Les dysfonctionnement affectant la gestion des villes procédent de causes nombreuses,
schématiquement, les défaillances dans la gestion des villes sont imputable pour une large part
a:

Une explosion démographique et des mouvements migratoires créant des pressions
insupportables sur des villes peu préparées a en absorber les effets;

Des options initiales de politique économique et sociale refusant ou contrariant |’ esprit
d’initiative, la mobilisation sociale, et la « responsabilité citoyenne »;

Un vécu administratif nationa trés tét fagconné par des pratiques bureaucratiques mettant
amal I é&hique du service public;

Des inadaptations dans les constructions institutionnelles principalement au niveau de
I"ingtitution communales qui est considérée comme I’ acteur principa de la gestion des
villes;

Un dispositif |égidatif et réglementaire peu appliqué et un systéme de contrdle défaillant
Un encadrement peu qualifié;

Des pratiques spéculatives sur le foncier favorisant un universinformel virulent.
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2-2- Des conceptionsinadaptées d’administration locale

L’ organisation et e fonctionnement des communes ont été définis sur la base de conceptions
comportant des inadaptations & différents niveaux, et ayant eu des effets prgudiciables sur la
gestion des villes, parmi ces dysfonctionnements des communes :

Une surcharge de missions non hiérar chisées:

Les fonctions assignées & la commune ont constituées rapidement un fardeau lourd & porter
pour les administrations communales restées en quéte perpétuelle d’ équilibres introuvables, avec
I’absence des moyens nécessaires réunie, elles étaient inaptes & maitriser toutes les charges
[égales qui pésent sur elles. La derniére loi n°90-08 du 07 /04/90, relative & la commune, réduit
la portée de certaines missions, hotamment en matiere de gestion économique directe, maintient
globalement, dans les autres domaines, un volume considérable de charge d’interventions, qui
n’ont jamais éé réellement exercées, et pour celles qui sont réputées |’ ére, elesle sont de fagon
partielle, ou discontinue, et généralement médiocre donc «la cellule base du pays » souffre du
manque de cohérence qui apu générer certains des déréglements constatés dans la gestion .

Une option de décentralisation proclameée et contrariée:

Les pouvoirs publics semblent ne pas s étre investis dans la recherche des conditions
susceptibles de favoriser I'émergence «d’un pouvoir loca » qui soit a la fois, suffissmment
autonome pour définir et gérer les politiques locales, méme les tentatives de décentralisation ont
été malmenées en raison de la dépendance financiére, qui n'a pas aidé a bétir et a fortifier un
cadre de gegtion locale.

Des administrations communales subissant des contraintes d’organisation et de

fonctionnement :

Les missions communales de services publics sont nombreuses, variées et complexes lerble

des autorités communales, consiste a fournir des prestations au bénéfice des citoyens ou a
exercer des prérogatives de puissance publique. Les moyens matériels et humains dont dispose la
commune sont dérisoires face a ses missions innombrables, a celail faut gjouter que ses missions
sont floues, car laloi use de maniére excessive de terme vagues et incertains de style
«la communeinitie, elle veille &, participe a ».

Les autorités communales avouent, leur impuissance a répondre & la demande et aux besoins
exprimés par une population, elles adoptent alors, progressivement une attitude de repli que le
citoyen définit par interpréter comme éant de la négligence. Dans ce contexte de désorganisation
et de dilution de I'autorité, se sont développées des pratiques et des organisations paraléles

caractérisées par I'informel.
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3-Des pratiques dérogatoires et informelles:

Les extensions des villes se sont faites trés rapidement et ont enregistré partout I’ émergence
d’un tissu périphérique envahi par des noyaux urbains; tout terrain vague, tout espace libre en
ville sont convoités et font I'objet de spéculations multiples. L’exclusion des populations du
logement public en raison des prix pratiqués, les contraintes liées a I’ obtention des terrains et des
permis de construire, ains que les pesanteurs bureaucratiques, ont favorisé le développement
considérable de |'habitat informel, avec I'absence d’intervention et de contrdle des services
techniques, elle méme étant affaiblie et paralysée par de nombreux autres problémes, cela a
donner naissance a des agglomérations chaotiques.

Ces espaces urbains crée caractérisés par un surpeuplement, une absence d’hygiéne et
d’infrastructures, s organisent a leur maniére, développant des activités qui échappent au fisc et
aux statistiques, les habitants réduisent au maximum les occasions de contact avec les structures
administratives et exploitent paradoxalement toutes les possibilités offertes par les lois pour
défendre leur cause et revendiquer d’ autres avantages.

Des fléaux sociaux, conditions parfois inhumaines, conditions sanitaires déplorables,
pollutions, le concept de « crise » octroye a la ville ne possede pas assez de force pour traduire
un tel univers.
4-L’instrumentation juridique
4-1- En matiére d’urbanisme:

La légidation prise apres I'indépendance en matiére d’urbanisme et d’aménagement du
territoire avait pour but d’ éviter I’ &ouffement urbain et préserver le potentiel agricole, ains que
lapréservation d’ utilité public en raison d’ excés et de dépassement.*

Depuis 1989, on assiste a la promulgation de tout un ensemble de texte |égidatifs
notamment, aux code de wilaya et de la commune, a |’ orientation fonciére, a I’ urbanisme et a
I’aménagement du territoire ; le plan directeur d’aménagement du territoire (PDAU) et le plan
d’ occupation des sole(POS) prévus par la loi 90-29 du 01/12/90 .pour le PDAU et le POS, on
constate leur implication quasi-générale, ils sont difficile & mettre en ceuvre pour différentes
raisons dont les principales concernant le décalage temporel qui existe entre les déai
d’éaboration et d approbation des instruments et les délais dans lesquels se réalisent les
différentes dynamiques urbaines en présence, vont en effet beaucoup plus vite que les processus

de conception et approbation prévus par la loi; leur uniformisation ou standardisation qui

! L’ ordonnance de 1974 portant constitution des réserves fonciéres au profit des communes et celle de 1976 relative
al’expropriation pour cause d' utilité publique.
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saccommode mal avec les gpécificités de dituation géographiques, économiques et
ingtitutionnelles concrétes contribuent a une aggravation certaine des formes et du cadre de vie
urbains en Algérie a la lumiére des nouvelles exigences suscitées par la nouvelle conjoncture
politique et économique.

4-2-En matiere d’aménagement du territoire:

En I’absence de toute stratégie d’aménagement du territoiredans ses dimensions autant
nationale que régionale ou locae, une stratégie qui dans le cas des villes aurait da réguler les
flux de populations, I’ urbanisation se produit d’ une maniere anarchique. C'est ainsi qu’ on assiste
passivement a |’ avancée irréversible du béton sur les meilleures terres, au saccage du patrimoine
historique et naturel, ala dégradation du cadre béti et &la prolifération des bidonvilles.

Pourtant, toute approche de la ville renvoie inévitablement & la question de I'aménagement
du territoire. Puisque la ville doit ére au coaur de toute politique d’ aménagement, une loi relative
a d’ aménagement du territoire a été promulguée en 19872, mais aucun texte d application n'a été
initié, et I’occupation du territoire a continué a se faire. Par ailleurs, cette loi définit les grands
axes d aménagement du territoire, et précise entre autre la nécessté de maitriser la croissance
des grands centres urbains, ¢ est ains que des instruments de mise en cauvre de ces options sont
prévus:

- Leschéma national d’aménagement du territoire (SNAT)

- Leschémarégional d’aménagement du territoire (SRAT)

Ces documents pourtant éaborés, demeurent également sans impacts du fait de I’ inexistence
de texte d’ application.
5-Lesprocéduresde gestion
5-1- Un cadre et des mécanismes de planification et de gestion inadéquats

Dans les processus de planification, aussi bien qu’en matiére de gestion, les dispositifs
juridiques, techniques, administratifs en vigueur se caractérisent par une sorte de décalage vis a
vis des contextes urbains, s inscrivant dans des procédures plus ou moins rigides, ces dispositifs
ne répondent qu’ approximativement aux réaités et aux impératifs de gestion de la ville. cela est
du essentiellement aune planification déphasée des réalités de la ville; en amont, la
planification urbaine, lorsqu’ elle existe, produit des projections d’ aménagement et d’ urbanisme
sans effets visibles sur les évolutions constatées de la ville, pour cette raison, le décalage
saisissant entre les rythmes respectifs du processus de planification et du processus

d’ urbanisation réelle se perpétue , et en dépit de son caractere répétitif, ce décalage semble ne

2 A noter qu'une autre loi sur I'aménagement du territoire a été promul gué en 2003
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pas avoir pris au serieux par les pouvoirs publics car laville 0’ est pas considérée comme un sujet
particulier, une unité ou un niveau spécifique de planification, elle doit sintégrer dans les
configurations standardisées de planification qui prennent ancrage au niveau de la
commune(PCD), ou la wilaya(PSD) ou I'état (programmes centralisés), et les villes peuvent
bénéficier d’opérations relevant de ces trois niveaux de gestion, qui prennent en compte une
large part de la réalité vécu.

5-2-Des décalages dans les niveaux pertinents de gestion dela ville

Dans |'examen des conditions de gestion de la ville, les problémes immédiatement
repérables dans la gestion résident en partie dans les décalages apparents entre, les fonctions et
les structures de gestion urbaine non ajustés a ces fonctions. Ces décalages peuvent étre
observés, sur le plan territorial, une ville s étend et s étale, et en paraléleil n'y a pas eu une
évolution dans la structure « commune »qui peut accompagner cette croissance urbaine, ce qui
génére une double rupture et dysfonctionnement sur le plan de gestion.
6-Un sous encadrement chronique:

Le sous encadrement et la sous-qualification est une caractéristique des collectivités
locales; les services communaux souffrent d’une faiblesse chronique concernant I’ encadrement
(administrateurs, ingénieurs, architectes) qui représente moins de 2% alors que ce taux devrait
théoriquement se situer a hauteur de 10%indépendamment des contraintes budgétaires, le secteur
communal ne constitue pas un pole d’attraction pour un encadrement de qualite.
IIl-Lesimpacts; conséquencessur lecitoyen :

Une des caractéristiques du phénomene d’urbanisation en Algérie réside dans la forte
concentration de populations, qui a eu des répercussons sur le comportement du citoyen.

La violence urbaine difficilement contrélable, I'indifférence et I'individualisme ont fait

leur apparition, se traduisant par une dégradation du béti, une dégradation du cadre de vie.

Nos villes souffrent en premier lieu de défalllance au plan d’urbanisme et de
I’architecture et de la maladie des grands ensembles, mais ces @éments ne sont pas les seuls
facteurs aggravants de la dtuation, le chdmage qui a pris une ampleur trés grande. Sous la
pression des sous-emplois, le déficit des services publics et I absence de politique de solidarité et
de proximité au niveau du quartier, donne & nos villes le caractére de répulsion et d’ exclusion qui

fonde le mal vie.

En effet, Iirruption de la pauvreté et son extension notamment aux couches moyennes de

la société a été une caractéristique forte des années 90 : un algérien sur 5 soit 22,6% se Situait, a
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la fin des années 90 en dessous du seuil de pauvreté, celle ci touchant deux fois plus les zones
rurales que les zones urbaines et plus les femmes chefs lieu de ménages et les personnes sans

instruction, alors que 7,5 millions de personnes sont anal phabétes.

En outre, I'emploi a subi avec plus d acuité la crise, plus que décennale qui affecte le
pays, faisant que le taux de chémage se situe en moyenne a plus de 30 %. Cette situation résulte
en particulier de la faible capacité de création de I’ emploi, de la difficulté d’insertion des jeunes
et en troiseme lieu, des licenciements importants ayant suivi les restructurations dans les
secteurs de I'industrie et des services.

Dans I’ absence d’une politique clair de la ville (durant plus de 30 ans), ces mutations
rapides pour lesquelles les pouvoirs publics n'étaient pas préparés pour y fare face vont
entrainer des dysfonctionnements, et des maux de diverses forme qui sont de nature a créer une
exploson socide. Cette concentration de problémes sexprime principdement par la
déinquance, la violence et la drogue, I'insécurité urbaine, faits d’ autant plus alarmants qu’ils se

manifestent chez les plus jeunes et dans les quartiers en rupture sociae.

Face a |’ affaiblissement des repéres sociaux traditionnels (la famille, I école, I’ état), et en
I’absence d'un relais associatif efficace, pour la prise en charge de ces jeunes, les autorités
apparaissent sans imaginations, sans moyens, sans cohérence et sans politique. Souvent, elles
cédent aux actions ponctuelles, disperser et sans lendemain, ces actions ont limité les impacts
attendus, et n’ont pu atténuer la persistance des maux entre les couches les plus défavorisees.

Phénomene apparemment général a toutes les communes et dans les villes importantes,
I"indigence des relations entre la commune et les citoyens a fortement contribué a étouffer le
développement du sens civique, du respect et la préservation de I intérét général.

Les communes sont accusées non seulement de ne pas remplir leurs obligations, mais
encore s éoigner de leur administré, de se montrer insensibles a la dégradation du cadre de vie
des citoyens.
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IV-Enjeux et devenir urbain en Algérie®:
1- L’enjeu des grands équilibres spatiaux :
1-1-La démographie:

L’ Algérie devrafaire face en 2025 a une population d’ environ 57 millions, la baisse dela
fécondité devrait entrainer un rétrécissement important de la pyramide des ages : les moins de 18
ans qui constituaient plus de 54% de la population en 1977 , ne représenteront que 46% en 2000
et 37 % en 2025 ;les moins de 30ans représentaient en 2002, 70% de la population, le taux de
croissance démographique est passé en 20 ans, de 3,2 % a 2,4 %, ce vieillissement de la
population avec réduction de la part des ages scolaires et le gonflement des &ges actifs est une
données essentielle pour la définition des priorités & donner au développement urbain
économique et social, along terme. Les métropoles connaitront un chdmage important; elles ont
supporter la pression sociale de 3/10 personnes sans emplois en 2000, et plus encore si I’ on tient
compte des compressons actuelles d’ actifs.

Les taux d urbanisation vont continuer & progresser d’'une maniére quasi-uniforme a
travers les grands espaces du territoire; ¢’ est vers les régions les mieux équipées en infrastructure
nécessaires et disposant d’une main d cauvre qudlifiée que s orienteront les investissements au
détriment des régions pauvres. Ces conditions sont réunies dans les villes du nord, une
hiérarchisation des territoires pourrait se dessiner a long terme: on aura des régions de
commandement et des régions périphériques marginaisées, avec le risque de tensions sociales
que cette division spatiale pourrait générer.

Les effets multiples de ces déséquilibres risqueraient par ailleurs d entraver I efficacité
desinvestissements et aler &1’ encontre des objectifs recherchés.

Il est donc clair que le croit démographique aura des répercussions dans tous les domaines du
développement ; la mise en cauvre d’'une véritable dratégie I’aménagement du territoire est
nécessaire, dont la répartition spatia e des populations constitue un éément fondamental.
1-2-Leterritoire:

Le réseau urbain au sens de I’aménagement du territoire est consdéré comme un moteur
important du développement régiona et une action de réduction des inégalités nationales. Le
nord du pays dispose des plus grands atouts tant au plan naturel, infra structurel, en termes de
ressources humaines. Il bénéficie d’une armature urbaine bien constituée avec cependant de

grandes inégalités entre les régions urbaines. A ces derniéres incombera une double mission ;

3 Extrait essentiellement du document CNES sur laville ; « Rapport sur la ville algérienne, le devenir urbain du
pays », novembre 1998.
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assurer pour |I’ensemble des territoires la transition vers I’ insertion dans I’ économie mondiale, et
atténuer les graves disparités infra-régionaes qui, s eles persstent annihileraient tous les efforts
entrepris.

Le réseau urbain du nord, devra donc étre réorganise dans cette perspective, les quatre
grandes villes auraient & jouer un role capital en rason de leur taille, de leur niveau
d’équipement, en outre, une rénovation des méthodes d’action des pouvoirs publics est
indispensable.
1-3-Lefoncier :

Les désequilibres d’ occupation des espaces, I’ absence d’une politique globae et cohérente
ont engendré, sous I'influence d’une forte presson économique et sociale, un développement
anarchigue et des déperditions graves des espaces fonciers menagant ains toute politique
d’ aménagement, d’ habitat ou d’ investissement.

Une nouvelle vison de I'urbanisation devra créer le cadre adéquat pour une promotion
fonciere responsable s'inscrivant dans I’ optique irréversible de I’aménagement durable ou les
collectivités locales sont interpellées pour agir et consolider cette approche.

Pour donner au foncier sa véritable dimension, il est primordia de velller ala coordination

des actions par:

Le renforcement des prérogatives des communes en matiére de gestion du portefeuille
foncier ;

La préservation les parcelles disponibles a I intérieur des villes pour des investissements
d’intérét géenéral ;

La préservation et la sauvegarde du patrimoine urbanistique par des approches
prospectives et anticipatives ;

D’associer pleinement les principaux opérateurs locaux pour leur faire prendre
conscience de tous les enjeux.

En fait, il S'agit de restituer au foncier sa dimension économique, a travers I’ évaluation des
colts et sa nature de patrimoine non renouvelable, par des instruments de gestion, de contrdle et
de régulation, il est donc impérieux d’engager une lutte contre les improvisations graves, des
pratiques de I'informel, et les spéculations fonciéres.

2- L’enjeu du statut delaville:

A I’ exception de quelques cas particuliers, les villes ne sont pas reconnues au plan |égidatif,

de ce fait, ne bénéficient pas d’un statut approprié, répondant aux exigences spécifiques de leur

gegtion. Hormis I’agglomération d’Alger et les communes d' Oran et de Congantine, pour
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lesquelles ont été prévus des aménagements administratifs explicites, pour les autres villes aucun
dispositif, ni méme une simple qudlification terminologique ne distingue la ville d’ une localité
rurde. Les chefs lieux (de commune, de daira, de wilaya) permettent de situer des villes
d’importance variable ayant acquis un statut particulier non pas d' ordre institutionnel mais
simplement administratif reflétant une hiérarchisation déterminée par la présence plus ou moins
forte des services de I état, ce statut administratif n’a pas d’influence décisive pour une meilleure
organisation et gestion des villes.

Le vide créée par la non connaissance du statut particulier des villes est ains comblé
partiellement par les structures communales de I’ état .Mais les adminigtrations communales ne
sont pas de taille & affronter, seules, certains problémes urbain, elles se sentent désarmées face a
I’ampleur des taches de gestion.

Dong, il faut donner aux villes un statut qui coincide avec leur rang en mobilisant toutes les
ressources au profit du développement ; c'est u des enjeux du devenir de la ville algérienne.

3- L’enjeu financier :

En dépit des masses financiéres considérables consenties par I’ état et les collectivités locales
aux investissements, les citoyens ont toujours le sentiment qu’il n'y a aucune améioration de
leur cadre de vie, et lesinterventions de I’ état sont souvent percues et qualifiées de stériles.

Les gaspillages constatés, les infrastructures inexploitées ou laissées en proie a la
dégradation, le choix contestable de priorités engagent & ne plus éoigner les citoyens des centres
de décision et a mettre en place un cadre de référence pour une rénovation des modalités d’ action
des collectivités locales, de nature & améliorer leur performances.

L’administration locale doit s efforcer d assurer I’ adéquation entre les missions (projets de
développements) et les charges (finances) qui lui sont dévolues, en vue de répondre aux
aspirations du citoyen. Donc la commune devrait s orienter vers une approche économique de la
ville qui serait améme de lui permettre de se prendre en charge.

Une conception rénovée du développement local S impose donc en cette période de rareté des
ressources, lesquelles doivent étre orientées vers des opérations prioritaires entrant dans le cadre
généra des conditions de vie des citoyens.

4- L’ enjeu économique et la mondialisation :

Si la ville & une fonction économique, s ele est lieu de consommation et de production, si

elle doit étre considérée comme une entreprise & part entiere, sa performance va se mesurer a sa

capacité d offre et de création d’ emplois. Laville algérienne doit affronter deux logiques :
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Cedle de la réceptivité a I'économie internationale ; cela implique le développement de
stratégie axées sur des criteres et normes de modernité qui doivent permettre aux villes de se
positionner dans un environnement compétitif par rapport a d’autres villes, et celle de faire dela
ville une entité économique et culturelle viable, la conciliation des deux logiques a ces enjeux
peut étre a la base du développement harmonieux de nos villes.

L’enjeu pour la ville serait alors d’ étre en mesure de « produire » une forme de société dont
les caractéristiques lui offriraient les chances d’intégration & I’ économie internationae. Cet enjeu
imposerait de dynamiser, moderniser, gérer, structurer et créer des espaces urbains conformes
aux normes de satisfaction universelles (normes en termes de quantité et de qualité de
fonctionnement des équipements publics, des infrastructures, des transports,des communications,
etc.).

L’ Algérie doit S'inscrire dans ce contexte de mondialisation en évaluant ses performances et
en définissant clairement sa stratégie d’ aménagement du territoire et des villes.

5- L’enjeu participatif :

Le fonctionnement de la ville est inséparable de la dynamique de la participation du citoyen,
acteur concerné au premier rang; le citoyen ne doit plus étre éoigné des centres de décisions ;
c'ed en I'asociant a toutes les actions qui intéressent son devenir, en I'impliquant dans la
résolution de ses problemes, qu’il sera possible d’améliorer ses relaions avec I'administration
locde. Pour une efficacité accrue, le citoyen doit s organiser, conformément aux lois et
reglements en vigueur, en s inscrivant dans un mouvement associatif performant.

Dés lors, les efforts déployés par la société civile, en complémentarité avec ceux consentis

par I &at, sont de nature a produire des résultats probants.
Le manque d’ expérience des élus locaux en générad, joint au manque de cadres compétents en
matiere d’ organisation et de gestion urbaine, devraient inciter les collectivités locales a engager
la concertation avec les habitants et les professionnels afin de pouvoir asseoir un programme
d’action qui aurait I’ aval de tous les partenaires.

Dans le contexte de la vie quotidienne de nos grandes agglomérations, le citadin qui est
souvent confronté a des structures anonymes et des centres de décisions qui le dépassent, peut
trouver par la pratique de la vie associative, un moyen privilégié d’exercer sa citoyenneté et la
possibilité de défendre collectivement des intéréts et des droits | égitimes.

Cette politique de la participation devrait étre une école ou S acquiérent des attitudes et des
comportements responsables, conviviaux et solidaires, valeurs qui fondent et qui fortifient lavie
en collectivité. Dans cette stratégie, le professionnel, qu'il soit architecte, juriste, urbaniste,
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chercheur, administrateur, doit trouver sa place car, en raison de sa compétence, il est en mesure
d’ apporter une plus-value dans toutes les phases d’examen et de prise en charge des dossiers
intéressant de la ville ou tout autres projet urbain.

6- L’ enjeu socioculturel et patrimonial :

6-1- Au plan social :

La politique de développement socialiste post-indépendante a généré un modele urbain, qui
devait jouer un réle d’intégrateur et de régulateur, afin d'éviter les fractures et les ruptures socio
spatiaes et d éablir les continuités et les complémentarités nécessaire a la concrétisation d’ une
cohésion sociale.

L’ avénement de I’ économie de marché met fin a «’Etat province» et implique un processus
de désengagement progressif de I’ é@at de certaines des sphéres économiques et sociaes, mais ce
processus suppose une transition éaborée pour permettre aux populations habituées a
«|"assistanat » de S adapter et d’assmiler sans dégéts les mutations nouvelles qui auront des
répercutions sur la société.

6-2- Au plan culturel et patrimonial :

Le patrimoine congtitue une source intarissable ou I’on peut puiser des enseignement en
matiere de production architecturale et urbanistique et au niveau duquel on trouve une harmonie
entre la société, I'identité culturelle, les reégles structurelles d’organisation des espaces. Le
respect de la tradition doit ére interprété comme une expression de la solidarité de la valeur
authentique, qui n’entre pas en conflit avec I’ évolution et le progreés.

Il importe donc de ne pas verser dans I’ exclusion de I’ environnement urbain traditionnel, car
c'est un ancrage, et un enseignement utile qui peut enrichir une vision prospective et qui
empéche les ruptures historiques conduisant a plus d’ harmonie , d’ intégration et d’ équilibre.

7- L’ enjeu environnemental :

Des espaces urbains déstructurés et dégradés, des conditions de vie détériorées, et un cadre
béti de qualité médiocre, constituent une des configurations de la société actuelle.
L’expansion urbaine pose déa de graves problémes, sa non maltrise va accentuer les
dysfonctionnements et va amplifier la dégradation de I’ environnement et pousser a la naissance
de stuations incontrélées, voire incontrélable.

Il s agit avant tout de poser le probléme sous forme d’ enjeu dans le cadre du développement
durable; un environnement de qudité est désormais un préaable incontournable pour toute
croissance économique a long terme. En outre il faut avoir a I’ esprit que méme avec des moyens

importants on ne peut pas combattre les pollutions atmosphériques, résoudre les problemes des
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déchets et ceux qui se rattachent aux ressources hydriques, et les dommages écologiques générés
par I’ activité humaine. Donc le recours a un effort soutenu de sensibilisation des populations est
indispensable pour une prise en charge effective de |'aspect environnemental qui une fois
négligée, peut hypothéquer leur propre avenir et celui des générations futures.

A cette procédure, il faut gjouter la nécessité d’ examiner tout projet selon une approche
multidisciplinaire et d'y intégrer & chacune la donnée environnementale. A ce titre, il serait
judicieux d’éaborer un inventaire des moyens de lutte, un catalogue des moyens disponibles et
de mettre au point des dispositifs opérationnels pour éliminer toutes formes de pollution et de
dégradation de I’ environnement. Le volet recherche en la matiere doit ére davantage valorisé
pour la mise en cauvre d une gestion efficace et plus rigoureuse qui constitue un des enjeux du
devenir de nos villes.

8- L’enjeu d’une bonne gouvernance::

Les moyens humains congtitue le facteur le plus décisif pour la promotion delaville et la
réussite de I’ensemble des actions, car rien ne sert a dynamiser les ingtitutions, d’améliorer
I"instrumentation juridique, de définir les compétences, s les hommes chargés de veiller a la
concrétisation de tous ces processus n'ont ni les aptitudes nécessaires, ni les motivations
indispensables a I’ exercice de leurs responsabilités. En fait, dans toute entreprise, la composante
humaine est I'élément actif et déterminant pour atteindre les objectifs d’ efficacité, de rentabilité
et de performance.

Le concept nouveau de gouvernance ne situe plus I'autorité au niveau central
uniquement, mais la confére a tous les niveaux de la hiérarchie administrative et a tous les
échelons d’une organisation donnée, publique ou, privée. Plusieurs acteurs participent au
gouvernement d’un territoire, et le pouvoir central au lieu d’ étre lafigure dominante, n"est qu’un
acteur parmi d’ autres.

La bonne gouvernance proscrit I arbitraire, I’ autoritarisme, ele privilégie la diffusion de
la responsabilité et I'implication de tous les agents aux différents niveaux hiérarchiques, ains
que la participation des citoyens pour qu’ils prennent en mains leurs problémes et non pour
gu'ils les posent seulement & I’administration. Elle vise I'efficience, la bonne gegtion, la
rationalité. En d’autres termes, la gouvernance renvoie a un processus qualitatif de réforme
administrative, de recherche d’indicateurs de bonne conduite des affaires de la ville,
d’amélioration constante de la formation et de la mise a niveau permanent pour fare face
efficacement aux mutations en cours. La bonne gouvernance a enfin conscience qu’il ne suffit

plus de dénoncer les carences, les entraves et les abus, d’ élaborer de nouveau textes, d’ énoncer
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des mesures supplémentaires, mais au contraire qu’il faut velller avant tout aux impératifs de
I’application, de méme qu’elle est convaincue que la conduite du changement exige une
connexion en profondeur avec le réel. La bonne gouvernance congtitue un des enjeux du devenir

de nosvilles.

V-Le développement durable en Algérie:
1-Apercu sur les modes de développement en Algérie:

Depuis la premiére conférence mondiale sur I’ environnement organisée a Stockholm en
1972, le gouvernement algérien a progressivement pris conscience de la nécessité d’intégrer la
dimension environnementale a la démarche de planification du développement et d'utilisation
durable des ressources naturelles du pays, aprés la conférence de Rio, les pouvoirs publics ont
éprouve leur volonté d’ orienter le développement dans une perspective durable. C'est ainsi que
I’ Algérie a entrepris dans le cadre de son effort de développement durant ces dernieres années,
des actions importantes qui S inscrivent dans le cadre de la mise en cauvre de |’ agenda 21.

En effet, le développement humain en Algérie a &é une préoccupation constante des
pouvoirs publics depuis I’ accés du pays a I’ indépendance. Le développement social recherché
devait configurer les structures économiques en cohérence et en harmonie avec les besoins
sociaux fondamentaux de la population.

Ces préoccupations ont été formulées a la lumiére de considérations historiques et de nécessités
socio-économiques a travers les différentes plates-formes qui ont régi et servi d'assise a la
société’.

L’ évolution enregistrée a éé d'autant plus rapide que les conditions socio-économiques
de base de la population, au moment de I’'indépendance, étaient caractérisées par une pauvreté
extréme et un chdmage endémique pour une population réduite, dans sa grande majorité, a des
conditions de vie infra-humaines.
1-1-Apercu sur ledéveoppement durant I’ére coloniale:

Durant les années d’ occupation, la population dgérienne, en grande partie rurde, se
caractérisait par une grande pauvreté, un accés limité a I'emploi, aux services de santé et

d'éducation, une protection sociale insuffisante, voire inexistante pour une grande majorité. Cette

4 Depuis la déclaration du 1er novembre 1954, jusqu’ aux différentes chartes : entre autres la charte de la Soummam
(1956), la Charte de Tripoli (1962), la Charte d' Alger (1964), la charte nationale (1976) et y compris la loi

fondamentale de la Nation : la Constitution.
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situation résultait d’ une politique systématique de ségrégation et d’ exclusion. La justice sociale,
I'accés a des conditions de mieux-étre et |'égalité des droits ont donc, tout naturellement,
constitué I'essentiel des revendications de la population, durement éprouvée par une longue lutte
pour I'indépendance.

Les statistiques disponibles sur la période, indiquaient surtout une mortdité infantile
élevée, une espérance de vie a la naissance trés réduite, un taux de scolarisation quasiment
marginal, et des conditions de vie qui se situaient & un niveau trés bas. L’exclusion de la
population nationale et I'inégal acces aux moyens existants, fondaient des inégalités aussi fortes
que structurelles.

Ces différentes évolutions ont suscité un retard structurel en ce qui concerne la couverture
des besoins humains de premiére nécessité. Au moment de I’indépendance, I écart entre les
normes minimales de besoins et les conditions matérielles réelles de vie de la population était
considérable, et de surcroit entrainé dans une dynamique d’ aggravation.

En ce sens, les efforts déployeés par I’ Algérie indépendante dans le domaine de ce qu'il
est convenu, depuis 1990, d’ appeler le développement humain, ont éé considérables, en termes
de mobilisation de ressources, de modernisation, d’ équipement et d’ infrastructures.
1-2-Politique nationale en matiére de développement socio-économique :

Pour répondre aux demandes de la population, la politique de développement mise en
cauvre dans la période post-indépendance alliait trés étroitement politique économique et
politique sociale. Cette politique consacrait le principe du développement humain comme
objectif final de toute entreprise économique. Dans cette perspective, des programmes spéeci aux
de développement visant & désenclaver les régions déshéritées et les doter d’infrastructures ont
été appliqués tout comme ont é&é dégagés d’'importants budgets destinés au développement
social.

Ced ainsi que, progressivement, les infrastructures sanitaires se sont multipliées et
I'acces aux soins de santé modernes sest largement amélioré. En outre, la gratuité des soins a été
décrétée au milieu des années soixante-dix. Dans e méme temps, I'enseignement sest généralisé
et I'école est devenue obligatoire et gratuite pour tous les enfants &ges de 6 a 15 ans. Les
investissements publics dans l'industrie et surtout les BTP® ont permis de développer
massivement I'emploi et de faire, ainsi, reculer notablement le chdmage.

Les Nations Unies, pour tenter d' apprécier le niveau de développement et I’ équité dans la

répartition de ses résultats au niveau de chaque pays, sont passees d'une logique de produit brut &

® BTP:batiment et travaux publics

101



Chapitre 04 L’Algérie et |e développement durable

une logique de besoins sociaux puis, depuis une dizaine d’ années, a une logique des indicateurs

du Développement Humain.

1-3-Lesindicateur s du Développement Humain en Algérie:

Les efforts qui ont été développés dans les différents domaines, tant en matiére de santé,
que d'éducation et d’ emploi, et I'éévation du niveau des revenus ont permis d’obtenir des
résultats rapides en matiére de couverture des besoins sociaux essentiels. C'est ainsi que les
principaux indicateurs de développement humain se sont améliorés. Les facteurs sociaux de
discrimination et d’exclusion ont été graduellement réduits sur la base du principe de la liberté et

du droit d’ acces aux services publics et ala satisfaction des besoins fondamentaux.

L'Algérie a enregistré des performances appréciables en matiére de développement
humain et a réuss a mettre en place un cadre social d'appui aux actions dans chacune des
composantes de l'indice de développement humain (IDH); la relance de I’emploi, la mise en
place des infrastructures de communication, ains que |I’éguipement des centres urbains en
commodités de base en termes de santé, d’ éectrification, d’ éducation, de logement et d’ acces a

I’ eau potable.

I'Algérie réussit mieux que d'autres pays a niveau de développement équivalent mais les
résultats en matiére de promotion sociale et professionnelle de la femme demeurent modestes au
regard des progrés enregistrés dans les autres domaines. C'est ainsi que des efforts importants
ont été accomplis dans les différents domaines socio-économiques, qui ont eu pour effets
d’améliorer quantitativement et quditativement le niveau de vie de la majorité. L'indicateur
global de développement humain de I'Algérie n'a cessé d'augmenter depuis 1960.

Entre 2003 et 2004, I''DH en Algérie été de |’ ordre de 0.698 et 0.693 successivement,® ce

qui le place au rang des pays a développement humain moyen ’(cf.carte n°01)

® Accueil quid.fr 2004

" en 2002 I' @ectrification du pays dépasse les 80 % de son territoire (prés de 160.000 km), le taux de raccordement
en eau potable est de 70 %, la densité du réseau téléphonique est de 6 lignes pour 1000 habitants, e réseau est
automatisé & 96 % et couvre I’ ensemble du territoire national.
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Evolution de |'état du Développement Humain en Algérie-1987-1998

1987

[ -
: S
+ Dévdoppement humain trésbon
Développement humain bon

Dévdoppement humain moyen
Développement humain mauvais

1998
SUD

NORD .
—— ST
0-65 KM () NoRo
Légende: SUb
+ Déve oppement humain trésbon

Déveoppement humain bon
Déve oppement humain moyen

Déve oppement humain mauvais

Carten®1
Source: M.E.LAAROUK, "Le développement humain en Algérie", in revue du laboratoire
d'aménagement du territoire,"LAT," n° 01, 2003, p 26.
Réalisation: |.MILOUS
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1-4-L e Développement Humain en Algérie, situation actuelle:

La situation de crise qui caractérise actuellement |'économie agérienne risque
d’entrainer, dans des proportions relativement importantes, des retombées négatives sur le
développement humain. La mise en cauvre des réformes économiques qui consacrent I’ économie
de marché, fait peser desincertitudes sur la dynamique du développement humain.
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Carten® 2
Indice du développement humain (IDH) dans|e monde
Source : PNUD, Rapport Mondial Sur L e Développement Humain 2003 ;
(www.undp.org)

Cegst ans que le désengagement graduel de I'Etat, la réduction de ses spheres
d’intervention, le démantélement du secteur public et les compressions d'effectifs qui en
découlent ainsi que la dégradation des services publics et I’ extension de la précarité mettent en

question la pérennité des politiques sociales menées jusgu’ici.
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Par ailleurs, l'introduction généralisée des mécanismes du marché et |’ ouverture
économique sans mesures de protection et de sauvegarde suffisantes, risquent de fragiliser
davantage les systemes productifs locaux, en livrant des couches de plus en plus larges de la
population au chémage. L’inertie du développement accentue alafois la pression due au manque
deressources et I extension de la pauvreté.

La problématique du développement humain en Algéie est actuellement celle du
maintien des niveaux de couverture des besoins sociaux, en ayant a I'esprit une double
contrainte: la mise en ocauvre des réformes économiques dans le cadre de la transition vers
I’économie de marché, la gestion de la dette extérieure. Ces deux contraintes risquent
d’ entrainer la remise en cause des fondements des politiques publiques, des systémes
d’ allocation des ressources et de fragiliser les dispositifs de prise en charge des besoins sociaux
du fait du désengagement graduel de I'Etat de la gestion directe et de ses effets sur la sphére
sociale.

Magré ses richesses, I’Algérie n'échappe pas au mouvement de paupérisation qui
caractérise les pays du Tiers Monde et qui se trouve aggravé par un processus d’ exclusion.

Cette dtuation conduit a s'interroger sur le sens et les finalités des politiques nationales en
matiere de développement humain.

Une stratégie nationale sur le développement humain en Algérie vise un triple objectif. 11
S agit, d'une part, de fonder la lutte contre la pauvreté et pour le progrés social comme le point
focal des finalités des politiques économiques. D’autre part, elle vise & mettre en relief
I'importance du combat a mener contre les disparités économiques et les pratiques
discriminatoires. Elle a pour objet, enfin, de réhabiliter la fonction de planification sociale ainsi
que de mettre en évidence la nécessité de I'élaboration d'un tableau de bord social qui permettrait
le suivi des politiques de développement.

1-5- Aspect réglementaire du développement durable en Algérie:

Le cadre ingtitutionnel est juridique est un élément déterminant dans la protection de
I’environnement et la promotion d’un développement durable. Lorsgue ce cadre n’existe pas ou
quand il présente des lacunes importantes, les activités du développement économique et social
s effectuent dans des conditions non viables et ne permettent pas une gestion ne seine de
I’ environnement urbain et une utilisation durable des ressources naturelles.

Conscient de I’'immense retard de I’ Algérie dans ce domaine, le gouvernement a prévu un
programme d'investissement consistant consacré a la préservation et & I'améioration de

I’ environnement au titre du programme de soutien a la relance économique.
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Deux lois importantes sont adoptées a cet effet: la premiére sur la gestion des déchets
solides, destinée & mettre terme aux décharges sauvages ou ma gérées, la deuxiéme se fixant
comme objectif de préserver lelittoral.

La création d’un fonds de I’ environnement et de dépollution qui repose sur le principe
"pollueur payeur,"® la promulgation de la loi n°03-10 du 19 juillet 2003, qui définit les régles de
la protection de I’ environnement dans le cadre du développement durable, en méme temps cette
loi abroge les dispositions de la loi 83-03 du 05/02/1983 relative a la protection de
I’environnement. A cela il faut gjouter, I'implication immédiate de la population ciblée, des
ONG, et les autorités décentralisées, I’amélioration des conditions locales de scolarisation, dont
celle des filles, de I'habitat e de la création d’activités productives respectueuses de
I’ environnement.

Au plan régional, il existe un volume impressionnant de textes législatifs et
réglementaires ayant un rapport plus ou moins direct avec les questions de la protection de
I’environnement et qui constituent les sources du droit de I’environnement. Cette législation
nombreuse est difficilement accessible, hormis les grandes lois, notamment celle du 5 février
1983 sur la protection de I’ environnement qui reconnaissent I’ environnement comme une finalité
d’intérét général .°

Ces lois sont suivies par d’'innombrables décrets, arrétés, circulaire, nomenclature dont la
production a subi une accélération importante ces derniéres années. Malgré cette prolifération de
textes, le dispositif législatif et ingtitutionnel en Algérie reste faible et aucune norme algérienne
n’'a encore vu le jours .La codification dans ce pays, ne peut étre une entreprise aisée, dans la
mesure ou elle impligue un effort considérable en vue de I” harmonisation d’ un grand nombre de
textes entre eux et par rapport au reste de la |égislation.

Sur le plan ingtitutionnel, I’ environnement en Algérie se déplace de structure depuis des
années alors que son renforcement sur ce plan constitue I’'un des défis majeurs du droit de
I’environnement et du développement durable
1-6- Action 21 sa mise en cauvre en Algérie:™

Le développement durable est défini comme un processus qui tend & concilier un
développement économique et social soutenu, une plus grande justice sociale et une gestion

viable de I’ environnement.

8 Revue Algéroscope, Alger, p 86.
® Cetteloi est équivalente acelle apparu en France en 10 juillet 1976, relative & la protection de la nature.
10 Rapport de |’ Algérie au sommet de Johannesburg, (2002), in : www.gouvernement. Dz
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Consciente des enjeux du développement durable, la nécessité de protéger
I’environnement, d’utiliser rationnellement les ressources et de les préserver pour les génération
futures, I’ Algérie a éaboré son propre agenda2l pour la durabilité deux ans apres la conférence
de Rio; en outre, durant ces derniéres années le gouvernement sest efforcé d'inscrire son
programme de dével oppement dans ce cadre.

La mise en place du haut consell de I’ environnement et du développement durable et du
conseil économique et social constitue une expression concréte de la volonté du pouvoir public
d’inscrire le développement économique et socia ains que I’ utilisation des ressources naturelles
dans une perspective durable.

Le présent paragraphe a pour objet de présenter une évaluation aussi objective que
possible des mesures prises par I’ Algérie dans le cadre de la mise en cauvre du programme «
action 21 »
1-6-1-Qu’ est-ce qu’ un agenda 21 local ?**

L'agenda 21 local, est un projet politique de développement local pour le 21°™ siécle et un
programme d’ actions qui répondent aux objectifs, principes et défis du développement durable. :
1-Objectifs d équité sociale, d’efficacité économique , d’amélioration de I’ environnement
visant auss |’ organisation dans un souci de simplification ainsi que la démocratisation des
modes de prise de décision , de gestion et de contréle ( gouvernance)
2-Objectif de la solidarité dans le temps et dans I espace, de transversalité et de globalité de
participation, principe de précaution, et enfin, principe de subsidiarité qui demande a traiter
les problémes au plus prés de I’ endroit ou ils se posent
3-défis de conciliation du long terme et du court terme, de partage des choix par I’ensemble
de la société, des simples citoyens aLix acteurs économiques et sociaux
La stratégie nationale locale pour le développement durable est illustrée dans le programme
du gouvernement , cette démarche, comprend un plan stratégique baseé sur les plans de relance
économique 2001-2004 et 2005-2009 qui integrent les trois dimensions de développement
durable a savoir la dimension sociale , économique et environnementale (cf.annexe n°01).
1-6-2- Initiatives des autorités locales pour soutenir action 21

Avec |la création et I'installation du HCEDD et de ses commissions techniques

permanentes, les services du secrétariat d' éat chargeé de I’ environnement ont été renforcés par

I"installation d’ une inspection centrale de |’ environnement et de 48 inspections implantées &

1 « Développement Durable, les outils et |es démarches en vue de la réalisation d’ agenda 21 locaux », in
MATE.Gov.Dz
2 HCEDD: Haut Conseil del'Environnement Dével oppement Durable
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travers toutes les wilayas. Ces services extérieurs de I’ environnement siege au niveau des
conseils de wilaya pour participer alaprise de toute les décision prises au niveau de ces conseils
dans le cadre du développement économique et social.

Une charte communale, au niveau des municipalités a été établie au niveau décentralisé;
«La charte pour I’ environnement et le développement durable» dans le cadre du plan de relance
économique 2001-2006 et du PNAE-DD (Plan National d'’Aménagement d' Environnement et du
Développement Durable), cette charte a pour objet de déterminer |les actions a mener par les
autorités communales en matiére de conservation de |’ environnement et de la conduite de
politiques dynamique dans |e domaine de DD. Elle définit les principes devant régir I action
environnementale dans divers domaines d’ intervention (ressources, espaces naturels, zones
spécifiques, espaces urbains, eaux, déchets, participation du public etc.).Cette charte se
décompose en 03 parties : une déclaration générale qui engage les élus locaux dans la politique
générale du DD, un plan d’ action (agenda 21 local) et I’ établissement d’ indicateurs
environnementaux pour la période 2001-2005.

Quant au plan d’ action communal, il traduit la mise en cauvre de la stratégie nationale
selon des axes déterminés comme : lagestion durable de la biodiversité, des écosystémes,
I”aménagement de zone spécifique (indugtrielle, touristique, parcs), la protection et conservation
desterres, I’aménagement et gestion durable des villes, la gestion rationnelle des déchets,

I’ utilisation durable de I’ eau, la gestion des risques majeurs, la consultation et participation des
citoyens dans la prise de décision, le développement des capacités des municipaités, la
participation des municipalités aux programme.

2-Stratégiede |’ Algérie pour un développement durable:

1-La prisede conscience de la protection del’ environnement et I’ élaboration de PNAE-DD:

Ces dernieres années, le secteur de I’ environnement a fait I’ objet d’une préoccupation
majeure du gouvernement, qui a mis des moyens importants pour asseoir une stratégie basée sur
une politique adaptée alarédité actuelle de |’ état de I’ environnement en Algérie
Pour une concrétisation efficiente et un ancrage de la culture environnementale dans la société
algérienne, cette politique engagée a travers des actions de sensibilisation menées par les
services du département du MATE doit cependant étre soutenue par toutes les institutions de
I’ Etat, notamment les collectivités locales, et par I'ensemble de la population.

A ce titre, la stratégie nationale de I’ environnement et le développement durable (SNE-
DD) et le plan national d’action pour I’ environnement et le développement durable (PNAE-DD)
ont é¢é créés dans le but d’ apporter une nouvelle ére pour I’ Algérie dans de multiples domaines
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de développement. Ces deux plans associés découlent de I'état critique de la situation
écologique, lié directement et étroitement au processus de développement économique et social
du pays.

En effet, malgré les richesse naturelles appréciables et |es investissements massifs dans le
capital humain et physique, il est évident que les cause essentielles de la crise écologique sévére
que vit le pays sont essentiellement d’ ordre institutionnel et sont liées a la carence des politiques
de larationalisation de I utilisation des ressources naturelles, de I’ aménagement du territoire , de
I efficacité des dépenses publiques, de la sensibilisation et de I’ association des populations et des
usagers aux processus décisionnels, de la participation du secteur privé, de la capacité de
coordination intersectorielle et de la qualité du gouvernance des institutions publiques. Selon un
constat fait par le département du MATE, les solutions & apporter doivent nécessairement avoir
un ancrage dans les réformes économiques et institutionnelles en cours dans le pays.

Lalibéralisation de |’ économie et des échanges internationaux, les réformes économiques
importantes, autant de mesures qui, s elles sont menées a bien, produiront des effets écologiques
positifs. C'est face a ces multiples défis que le gouvernement a justement décidé d’ éaborer une
stratégie par un plan national d’action pour I’environnement et le développement durable
(PNAE-DD). Ainsi, il apparat aujourd’hui que la SNE-DD et le PNAE-DD replacent la
problématique environnementale dans le contexte du modéle de développement économique et
social suivi par le pays, en vue de rdier la transition économique dans laguelle le pays S est
engagé et de relever les principaux défis du développement durable.
2-Objectifsde la gratégie nationale:

Les legon tirées de I’ anal yse des causes et des facteurs de la crise écologique démontrent
clairement I’ &endue et la gravité des problémes environnementaux en Algérie, qui affectent la
santé et la qualité de vie de la population, la productivité et la durabilité du capital naturel,
I’efficacité de I'utilisation des ressources et la compétitivité de I’économie en général et
[environnement régional et global. Auss les objectifs nationaux de la dratégie
environnementale visent-ilsa:
2-1-Amédiorer lasanté et la qualité de vie des citoyens par notamment :

L’amélioration de |’ accés aux services d’ eaux potable et de |’ assainissement;
Ladiminution des risques liés ala pollution d’origine industrielle ;

L’amélioration de la qualité de I’air dans les grandes villes et aux abords des zones
industridles;

L’ élimination de I’ essence plombée et I'améioration de la qualité du diesd ;
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Ladiminution de la production des déchets et I’ introduction des techniques de gestion

intégrées des déchets, tant au niveau institutionnel que financier ;

L’amélioration des cadres juridique, institutionnel et de gestion de I’ environnement.

2-2-Conserver le capital nature et améiorer sa productivité par notamment :
La clarification du statut foncier (droit de propriété, d’ acces et d’ usage) des terres
agricoles.
L’ affectation de maniére rationnelle des ressources en eau, I’adoption des
technologies de production et d’ utilisation les plus adaptées;
L’ atteinte des objectifs de sécurité alimentaire a travers une production & haute
valeur gjoutée, une politique d'irrigation durable, le commerce et |I’amélioration
du taux de couverture des importations par des exportations,
L’ augmentation de la couverture forestiére et du nombre des zones protégées.
La protection des écosystémes fragiles avec une attention particuliére pour la
biodiversité et les zones cotiéres,
Laformulation d’un cadre légal pour la participation des populations locaes ainsi
que d’autres partenaires dans les projets liés a la conservation du patrimoine
naturel ;
Le renforcement du développement local et rural pour augmenter les emplois et
les exportations et pour garantir la conservation des ressources.
2-3-Réduire les pertes économiques et améiorer la compétitivité par notamment ;
Larationalisation de I’ utilisation des ressources en eau ;
Larationalisation de I’ usage des ressources énergétiques ;
Larationalisation de I’ utilisation des matiéres premiéres dans I’indudtrie ;
L’augmentation du taux de recyclage des déchets et de la récupération des
matiéres premieres;;
L’améioration de la gestion environnementale, de la maitrise des codts de
production des entreprises ;
Transformation (éventuellement la fermeture) des entreprises publiques les plus
polluantes et les moins viables financiérement.
2-4-Protéger I’environnement global par notamment ;

L’ augmentation du couvert forestier, de sa densité et sa biodiversité;
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L’ augmentation du nombre d’ aires protégées, des zones humides et des zones de
développement durable (aménagement intégré agro-sylvo-pastoral) ;
La réduction des émissions de gaz a effet de serre, notamment dans le secteur de
I’énergie.

3-L’"aspect réglementairedela stratégie nationale :

Les réformes introduites au plan législatifs, réglementaire et institutionnel ont permis de
promouvoir la gestion intégrée des déchets municipaux. En effet, la loi n° 01-19du 12
décembre2001 relative & la gestion, au contrdle et &’ élimination des déchets a comblé le déficit
juridique existant. elle constitue un instrument d’encadrement idoine pour progresser dans la
mise en oauvre d’'un programme intégré de gestion des déchets municipaux : responsabilité de la
commune affirmée et clarifiée , introduction d’un schéma rigoureux de gestion dans toutes les
communes, obligation d’installation de traitement conformes au norme universelles, ouverture de
la délégation de service au secteur privé, introduction du principe pollueur-payeur et
recouvrement des codts, introduction de mécanismes incitatifs, renforcement de la puissance
publique, autant de dispositions permettant & terme |I’amélioration de qualité de service.

Toujours dans le méme contexte, la création par le département de I’ environnement de
I’agence nationale des déchets (AND) permettra aux communes de bénéficier de I’ assistance
technique nécessaire ala mise en cauvre d’ activité de gestion intégrée des déchets et de participer
au systéme public de reprise, de valorisation et de recyclage (ECOJEM) ingtitué par le décret
n°02-372 du 11 novembre2002.

L’ECOJEM est une nouvelle politique en matiere de recyclage et de valorisation des déchets
d’emballage. De ce point de vue de gestion intégrée des déchets municipaux , la politique de la
fiscalité environnementale constitue a son tour un instrument moderne et fiable de gestion saine
et rationnelle des déchets municipaux : I'actualisation de la taxe d’enlévement des déchets
ménagers, I'ingtitution d’un déla de 03ans pour son recouvrement direct par les communes, le
reversement d'une partie de la fiscalité environnementale provenant d autres sources(taxe
d’incitation aux déstockage des déchets hospitaliers, taxes complémentaire sur la pollution
atmosphérique et les eaux usées indugtrielles au profit des communes), sont de bonnes indication
pour I’améioration de leurs ressources et la mise en cauvre graduelle.

Les conceptions de programme de formation en matiére de gestion des déchets municipatix
au profit des élus et gestionnaires locaux, des professionnels (secteurs publics et privés), de la

police de I’ environnement constituent un volet important de la démarche retenue.
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4-L esrésultats obtenus du PNAE-DD:

Le PNAE-DD élaboré en 2001et adopté par le gouvernement, a donc déterminé quatre
objectifs gtratégiques de qualité pour la protection de I’environnement et le développement
durable, les réalisations majeurs enregistrées durant ces trois dernieres (2001-2004) pour
atteindre ces objectifs stratégiques sont :
1-Dansledomaine du cadre et la qualité devie:

Dans ce domaine , les réalisations ont permis d’améiorer la gestion des déchets solides
urbains et industriels a travers la mise en cauvre des programmes appropriés, de développer les
capacités d épuration des eaux urbaines et indudrielles, d’améliorer la qualité de I'air et de
suivre son évolution, de réduire la pollution d’ origine industrielle, de prévenir les maladies liées
a la dégradation de I’ environnement, d’améliorer le service public de I'eau, de développer les
espaces verts et récréatifs et de promouvoir la politique de la ville en développant les
infrastructures routiéres et en améiorant la circulation automobile.
2-Concernant la politique environnementale urbaine pour desvillesdurables:

Le programme national de gestion intégrée des déchets municipaux (PROGDEM) est une
démarche pragmatique pour améliorer la gestion des déchets ménagers.

A cet effet |e mate lance une gtratégie opérationnelle ayant pour objectif I’améioration de la

santé publique et de la qualité de vie des citoyens, objectif du PNAE-DD.
Dans ce contexte, la gestion intégrée des déchets municipaux congtitue une priorité pour
I’amélioration du cadre de vie. Le gouvernement a décidé d' agir en réaménageant le dispositif
législatif, en renforcant progressivement les capacités ingtitutionnelles, en mettant en cauvre des
programmes appropriés de formation, et en développant la fiscalité écologique et en adoptant
d’importants programme d’investissements. Pour atteindre des objectifs qualitatifs de gestion
adéquate et pérenne une stratégie opérationnelle a été élaborée, qui a permis d’ gpporter un
éclairage sur les différents aspects d’ une mise en oauvre progressive et ordonnée du PROGDEM.

Cette stratégie a éé adoptée al’ occasion du dialogue nationa qui a regroupé les différents
départements ministériels concernés, les collectivités locales, mais auss le mouvement
associatif.

Le deuxieme axe de cette sratégie opérationnelle a permis de faire connaitre aux partenaires
de I’ Algérie les déments essentiels de la nouvelle stratégie et du programme d’ action, et de
lancer avec eux un processus de coopération a méme d’ atteindre les objectifs qualitatifs assignés
ala stratégie .il est cependant utile de rappeler que cette stratégie opérationnelle oauvre pour la
mise en application du PROGDEM.
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L’autre aspect de cette stratégie consiste a mettre en place des mesures incitatives pour
stimuler les activités afférentes a la gestion des déchets (collecte, transport, tri, recyclage,
valorisation, éimination); figure également la composante éducation environnementae;
formation généralisée de la société et autres acteurs de gestion intégrée des déchets, telles
I"'information et la sensibilisation de la population pour obtenir sa participation.
2-1-Qu’est ce qu’un PROGDEM ?

Le PROGDEM est une démarche intégrée et graduelle de la gestion des déchets municipaux,
vise a éradiquer les pratiques actuelles de décharges sauvages et a organiser la collecte, le
transport et I’ élimination des déchets municipaux dans des conditions garantissant I’innocuité de
I’environnement et la préservation de I’hygiéne du milieu, notamment par |I’aménagement et
I"équilibrage de centres d’enfouissement techniques au niveau des 48 plus grandes villes du
pays. La démarche préconisée par la stratégie est multidimensionnelle, et vise & consolider les
acquis et a affirmer le processus et les enjeux de la prochaine étape: maitrise des codts,
transparence et performance.
2-2-Lesrésultatsdu PROGDEM :

Dans le cadre du plan d’ appui & la relance économique (2001-2003) et de la phase prioritaire
du PROGDEM initié par le MATE, des investissements importants ont été accordés pour
renforcer les moyens de collecte, de nettoiement et de propreté, aménager et exploiter les centres
d’ enfouissement techniques, réhabiliter les sites des décharges publiques actuelles et promouvoir
différentes activités de tri, de recyclage et de valorisation des déchets.

Les investissements consentis dans le cadre du PROGDEM concernent les grandes villes; le
lancement d’études de schémas directeurs de gestion des déchets urbains, plans directeurs
portent essentiellement sur I'évaluation qualitative et quantitative des déchets générés, études
diagnostiques du systeme organisationnel et de gestion des études de faisabilité économique pour
différentes options de gestion et de valorisation des déchets; études de choix de sites( avec études
d’impact sur I’ environnement)et d’ aménagement des sites retenus pour la rédisation de centres
d’ enfouissement techniques des déchety( CET).

5- La collaboration a I’ échdleinternationale:
5-1-Programmes de soutien au développement en Algérie:
5-1-1- L’ Algérieet | “initiative des villes durables « VD »*:

13 Un partenariat canadien visant & rendre plus durable e dével oppement des villes et aaider leurs citoyens &
améliorer leur qualité de vie sans compromettre leur avenir.
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L*initiative des villes durables «1VD » est essentiellement canadienne, les organismes
supranationaux travaillant sur ladurabilité desvilles, ont manifesté desle départ un réel souci de
travailler de maniére ascendante, en collaboration avec les villes, pour Sinspirer de leurs
expériences afin de proposer de nouvelles politiques et offre leur appui technique. .

I’ Algérie fait partie intégrante de ce programme canadien ou |’ « [VD», ce projet se traduit
par des avantages au chapitre de I’ environnement, la réduction de la pauvreté et I’amélioration
sociale, qui appuient le développement économique durable et augmentent la qudité de vie. Des
équipes multi -sectorielles et multipartites (secteur privé, organismes gouvernementaux et ONG)
combinent les forces et les ressources avec les autorités locales pour élaborer des plans de
développement durable des villes en vue d’identifier et de mettre en cauvre des projets. les
projets actuels intégrent les systemes de gestion durable des déchets, I’ expansion des ressources
d’ égouts pour |'eau pluviale , les initiatives de tourisme, les télécommunications, la gestion de

I’énergie, le trangport urbains, etc.

Valparaiso- » Salvador
‘Jiﬂgdel Mar -

J_L—
§* Cordoba

Carten® 03 : L'initiative des villes durables dans |e monde

L'initiative des villes durabl es est une initiative de partenariat canadienne destinée a accroitre la
durabilité du dével oppement économique dans les villes et a aider leurscitoyens a améliorer leur qualité

de vie, sans compromettre leur avenir.

Un des résultats du processus multipartite de I'lVD, congtitue la connaissance des
avantages d’une bonne gouvernance e souvent, les mesures prises a |I'échelle locale pour
surmonter les obstacles qui S'y rattachent.

14 Willes et dével oppement durable, d’ Aalborg a Istanbul : engagement des collectivités locales et constitution de

dynamiques d’ appuis », in www.istanbul 5.org
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5-1-2-L e Programme des Nations Unies pour le développement « PNUD »en Algérie

Le PNUD est le réseau mondial de développement dont dispose le systeme des Nations
Unies, Il préne le changement, et relie les pays aux connaissances, expériences et ressources dont
leurs populations ont besoin pour améiorer leur vie, les aidant aidentifier leurs propres solutions
aux défis nationaux et mondiaux auxquels ils sont confrontés en matiere de développement. Pour
renforcer leurs capacités, ces pays peuvent sappuyer a tout moment sur le personnel du PNUD et
son large éventail de partenaires.

Les dirigeants du monde se sont engagés a atteindre les objectifs du millénaire pour le
développement dont le but primordial est de diminuer de moitié la pauvreté d'ici a 2015. Le
réseau du PNUD relie et coordonne les efforts déployés aux niveaux mondial et national en vue
d'atteindre ces objectifs. 1l aide les pays a élaborer et partager des solutions aux problémes
touchant a la gouvernance démocratique, la réduction de la pauvreté, la prévention des risques,
I’énergie et I environnement, et laVIH/SIDA.

Le PNUD aide les pays en développement a mobiliser et utiliser l'aide internationale
efficacement. En intégrant les technologies de I'information et de la communication pour le
développement dans les activités liées a la gouvernance démocratique et a la lutte contre la
pauvreté. Dans toutes ces activités, le PNUD encourage la protection des droits de I'homme et
favorise |a participation active des femmes™.
1-Lesobjectifsdu PNUD :

Renforcer la coopération internationale au service du développement humain durable et
apporter une contribution opérationnelle majeure a sa réalisation.

Aider le systeme des nations unis a s unifier pour devenir une force puissante eu service
du développement durable.

Recentrer ses atouts et ressources de fagon a contribuer le mieux possible, dans les pays
qu'il aide, alaréalisation d’ un développement humain durable.

Développer plusieurs idées de partenariats, d’abord au niveau local afin de rapprocher
d’ avantage les citoyens des collectivités locales, et que les citoyens comprennent que les
collectivités locales sont e meilleur moyen de développement local; d autre part, il faut
donner aux collectivités, qui sont généralement pauvres, les moyens de prendre en charge
leur développement local et moderniser I’ administration.

Le projet avance une nouvelle vision en Algérie, qui sera une démongtration de la

définition méme du développement durable et du principe «win-win» entre les

15

www.undp.org
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populations qui bénéficieront de I’ appui nécessaire a I'’amélioration de leur niveau de vie
acondition de protéger efficacement les ressources et le milieu.
Le programme vise a renforcer les capacités nationales pour se prendre en charge lors de
laformulation des stratégies et des planifications ; il seramis en oauvre une dynamique de
renforcement du dialogue , d’'échange d’information , et de coopération entre les
partenaires, y compris le gouvernement , les ONG concernées.
2-Appui du PNUD 2 la stratégie de développement en Algérie :*°
L'Algérie a entrepris durant plus de quatre décennies plusieurs programmes de
développement devant permettre & terme sa pleine participation a I'économie mondiale. Ces
ambitions ont été atténuées par les différentes crises économiques enregistrées durant les
décennies 80 et 90, ce qui a nécessité la mise en cauvre d'un programme d'gustement structurel a
partir de 1994, et auquel le PNUD a été pleinement associé. L'appui du PNUD a la stratégie de
développement nationd et trés remarquable, on note :
U Appui alamodernisation et ala gouvernance;
Appui alamondialisation et adhésion de I'Algérie al'OMC;
Appui alamodernisation de lajustice en Algérie;
Renforcement de la démocratie participative;

Appui alamodernisation du secteur financier et bancaire;

c Cc Cc Cc c

Promotion des opportunités d'affaires et du climat d'investissement;

La bonne gouvernance, I'équité, la transparence et droits de I'hnomme ont été reconnus par le
gouvernement agérien comme base de tout développement. Le PNUD a appuyé la
matérialisation de ces principes a travers plusieurs projets, tels que le projet "modernisation de
['adminigtration publique et du control public’. La formulation d'une stratégie de réforme de
['adminigtration et du contrdle public, le développement d'actions d'information et de formation
en faveur des cadres et décideurs des différents secteurs économiques, la mise en place

d'instruments et de nouvelles procédures sont autant d'initiatives mises en cauvre.

18 \www.uag-bpp.org.dz
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3-Stratégie du PNUD pour le développement urbain durable (2002-2006)""
Cette stratégie comporte04 axes principaux :
1-Allégement de la pauvreté.
2-Préservation de I’ environnement /amélioration du cadre de vie.
3-Avancement des réformes économiques et de la gouvernance.
4-Développement des ressources humaines.
3-1- Allégement dela pauvreté;

Longtemps considéré comme un sujet tabou, la pauvreté a été consacrée comme une
préoccupation importante pour le pays qui ajustifié la tenue de la premiére conférence nationale
de lutte contre la pauvreté et I’ exclusion en 2000.

Pour cela, I’Algérie a consenti un programme important; ce type de projet est une
réponse dans la lutte contre la pauvreté. Pour affiner la définition de solution appropriées, il
faut améliorer la connaissance du phénomeéne de la pauvreté en facilitant la réalisation d’un
«tableau de bord » de la situation sociale. L’améioration de I’ efficacité des prestations
sociales des pouvoirs publics aux plus démunis et aux assurés sociaux passe quant a elle par
un audit du systéme de sécurité et de protection sociale auquel le PNUD se propose de

contribuer avec un apport possible d’ autres bailleurs de fond.

La stratégie du PNUD repose sur les axes suivants :

1-L erenforcement des capacitésd’analyse et d’éude du phénoméne de la pauvreté

Par notamment le suivi de I’é&at des populations concernées, ainsi que la production
d indicateurs pertinents de développement humain en algérie.
2-Ledéveloppement del’emploi et del’auto emploi:

Le PNUD intervient de fagon concréte par la mise a disposition de capacités de
conception et d’analyse pour une meilleure connaissance du marché du travail, des formes
d’emplois et pour assurer une couverture sociale plus performante.

Le projet opérationnel S attachera aux questions liées a la préservation de I’emploi
féminin et des handicapés , du développement des emplois dans les nombreux domaines
d’ activités urbaines et rurales et ce pour contribuer a la préservation de I’ environnement et a la
lutte contre lapauvreté et I exclusion. Ce projet vise plusieurs objectifs dont I'essentiel sont :

Renforcement des relations professionnelles et législation du travail — dispositif

ingtitutionnel de gestion du marché du travail et de promotion de I’ emploi.

" PNUD, deuxiéme cadre de coopération avec |’ Algérie (2002-2006), p 05-09, in www.agora.org.

117


http://www.agora.org

Chapitre 04 s—_— | ' Algérie et |e développement durable

Offre et demande de formation professionnelle et d’ apprenti ssage.

Le renforcement des micros, petites et moyennes entreprises.

Le renforcement des services publics producteurs de I’ emploi

Velller adiffuser les informations sur les opportunités de I’emploi ;

Intégration de I’emploi informel dans le circuit économique au lieu de chercher a
créer d’autres postes de travail ;

Intégration de la dimension du genre (féminin, masculin) ;

Opter pour un développement communautaire ;

Encourager les procédures de micro-crédit au profit de la population.

Les moyens de cet objectif sont soutenus par I'appui direct des ONG spécifiquement
celles concernant les femmes, ains que I'appuis des institutions publiques en charge de la lutte
contre la pauvreté, e enfin le développement des relations avec les partenaires, pour la lutte
contre le sida.

Suite a ces actions, les résultats obtenus sont spectaculaires, on assste &

La production, diffusion et la mise en cauvre des conditions d’ amélioration de |’ efficacité

des systemes d’ aides et de la protection sociale,

Laréalisation de la carte de pauvreté;

Production du tableau de bord social actudisé et des indicateurs du développement

humain et de la pauvreté, par sexe, zone (urbain/rura), catégories sociales) ;

Lamise en activité d’'un observatoire sur I’emploi et la protection sociae ;

L’ organisation de cycle de formation pour la formulation et la gestion des projets de

développement communautaire.

Mise en oauvre des programmes de lutte contre la pauvrete.

3-2- Préservation de |’ environnement /amélioration du cadre devie:

L’une des actions principales du PNUD en Algérie en matiere d’environnement
consiste a fournir au gouvernement les moyens de réflexion nécessaires pour les stratégies a
adopter en fonction des priorités, des besoins et des objectifs fixés pour faire face aux
problémes environnementaux, assurer un meilleur cadre de vie, répondre rapidement aux
risques et catastrophes et pour la mise en oauvre efficace des grandes conventions des nations

unies.
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Le programme permettra d’ arriver & une gestion intégrée responsable a travers un
partenariat avec tous les acteurs et usagers des ressources et dont I'impact serait |’ adoption a
tous les niveaux de décision de la notion de développement durable.

Le programme opérationnel, avec la collaboration principale du FEM, vise le
renforcement des capacités nationales en matiére de planification pour I'éaboration d’une
stratégie nationale de préservation et d’utilisation durable de la diversité biologique, celle
relative aux changements climatiques ains que le programme national d’action pour la lutte
contre le dégradation des sols et la désertification.
1-Procédures relatives aux changement climatique et la biodiver sté par notamment:

La poursuite de la reconversion de certaines industries polluantes, la promotion de
I'utilisation des énergies renouvelables propres, la lutte contre la désertification, ainsi que
I'exploitation des données nationales et leurs connexions aux réseaux internationaux existants.
2-Actions plus spécifiquement nationales :

Ces actions concernent la préservation et I’ assainissement des eaux, la prévention des
risques majeurs et des catastrophes naturelles, la résorption de |’ habitat insalubre et précaire,
aing que les actions d’ amélioration du niveau de vie
Les moyens de la mise en application de ces actions sont le développement des programmes de
I"éducation écologique, celui de la ville-santé, le renforcement des relations avec I'OMS, suivis
et appuyés par le PNUD, et enfin la prise en compte du tableau de bord socid et la carte de la
pauvreté. Quant au résultats prévisibles, on assiste a I'approbation par les pouvoirs publics, € le
début d’exécution des plans d’actions nationaux portant sur la biodiversité , les changements
climatiques et la lutte contre la désertification, la mise au point de I’agenda 21 national et sa
répartition spatiale en agenda 21 local, le développement du rdle des villes dans le
développement locale, la mise au point de programmes de reconversion de I’utilisation
d’ énergies propres et renouvel ables, le développement des projets spécifiques d' intégration de la
biodiversité et du respect de I’ environnement local dans des projets d' éco tourisme, et enfin le
renforcement des ingtitutions en charge de la prévention des risques majeures.

3-3- Avancement desréfor mes économiques et de la gouver nance:

Dans le domaine des réformes économiques, deux axes principaux sont focaisés ; le premier
est celui de laprivatisation et le développement du secteur privé, par |’ extension du champ
d’ action du secteur privé, dans des nouveaux domaines, les télécommunication en particulier ; la
modernisation des banques commerciales, le dével oppement des institutions de micro-crédit, et

lamise aniveau des PME.
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Le deuxiéme axe vise |’ assistance la modernisation de I’administration économique &fin de
faciliter les négociations avec I'OMC, par notamment |’ instauration d’un systéme d’information
économique et social performant, et la coordination des conduites et des efforts.

Quant au sujet de I’ avancement de la gouvernance, un programme consistant a été élaboré, il
vise le développement des programmes entrant dans une dynamique de décentralisation, par la
modernisation de I’administration publique locale, I'usage des nouvelles technologies de
I'information et de la télécommunication, la promotion et le développement du flux de
I'information par la généralisation de I’ utilisation de I’ Internet et I'intranet , pour une meilleure
circulation de I'information et le partage des connaissances et des expériences techniques entre
les structures de I’ administration locale et les centre de décision de la capitale; entre collectivités
décentralisées et enfin entre les collectivités locales algériennes et les services techniques des
villes partenaires pour I’ acces immeédiat a I’ information technique ; une autre réforme insiste sur
le renforcement de la modernisation dans la société. Cela passe nécessairement par
I’amélioration des instruments de la concertation sociale (ONG, syndicat,), la modernisation des
ingtitutions de recherche de la formation publiques et privées, et enfin le développement des
démocraties et du respect des droits de I’homme.

Les réaultats de cette stratégie ont aboutis & la finalité du dossier de négociation de I’ Algérie
avec I’OMC et I’ aboutissement de la procédure d’adhésion , I'installation et le fonctionnement
au profit de certaines municipdités d’ un réseau informatisé, I'amélioration du service bancaire,
au profit des PME/PMI et des préts type «micro crédit »|'éaboration des études sur
I"investissements et le développement des zones franches, la mise en service du réseau
d’information commerciales au profit des entreprises, et enfin I’ établissement, en collaboration

avec labanque mondiale d'une carte de la PME/PMI.

3-4- Développement des ressour ces humaines:
Deux axes principaux sont privilégi€; le premier es celui de la lutte contre le sida , le

deuxiéme est le plus important est celui de I'intégration de la dimension du genre, cet axe se
focalise sur deux points cardinaux ; la réalisation des études , pour une meilleure promotion de
I’emploi féminin, la définition des politiques publiques pour lever les entraves existantes , une
meilleure intégration de la question du genre dans les activités de développement , acelail faut
ajouter le renforcement d’une ou plusieurs organisation patronales féminines.

Ces organisations féminines peuvent contribuer positivement dans le processus des réformes

économiques par leur soutien ala société civile.
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Les résultats ont aboutis a I'intégration du contenu de I'étude dans les décisions de
réorganisation des services de I’emploi, la réduction de la moitié de I’ écart entre les taux de
chémage masculin et féminin, a plus long terme, le renforcement des capacités d’action des
organisations patronal es féminines retenus par I’ augmentation de nombre d’ adhérentes, et enfin
la destination vers des femmes ou des jeunes filles de la moitié au moins des dispositifs de

micro-crédits.

Conclusion :

Aprés avoir esquissé I’ éat de fait des villes algériennes, les facteurs déclenchant de cette
crise, ains que les enjeux du devenir de nos ville, la question qui se pose et la suivante: faut il
laisser ce processus de dégradation urbaine se poursuivre jusgu’ au point de rupture et reporter les
effets dramatiques sur les générations futures ?

L’ é&endue des dysfonctionnements qui assaillent la ville est de telle ampleur qu’il faudra
des mesures énergiques, et urgentes inscrites dans la durée, si I’on veut freiner le processus de
dégradation. Dans le cas contraire, les choses s aggraveront d’ année en année avec un coefficient
multiplicateur pour les risques signalés.

Face a cette situation, la ville algérienne doit relever des défis majeurs, elle a des enjeux
importants & affronter et a prendre en charge afin d’assurer sa viabilité; cela n'est possible
qu’ avec I’ adoption du processus du dével oppement durable.

Le PNUD est la principale source d’ assistance au développement a titre gratuit au sein
des Nations Unies et la principale entité chargée de la coordination des activités du
développement; ¢ est une opportunité pour I’ Algérie de profiter des avantages que représente ce
programme de développement.

Constantine partie intégrante de cette entité géographique a subi les méme aléas, et doit
faire face au méme enjeux et défis. De méme, elle doit profiter des diverses initiatives de
développement initiées al’ échelle nationale et internationale, afin de se concilier avec sa facade
locale, régionale, nationale, e méme internationale.

Plusieurs interrogations s interpénétrent: Constantine est elle en mesure d’assurer un
développement durable pour les parties prenantes actudles et futures, dispose-elle des aouts
nécessaires? Si la ville durable ne se définit que dans les limites de son contexte ou
environnement au sens large du mot (cf. chapitre 03), quels sont donc les indicateurs de la
durabilité de la ville de Constantine ? Toutes ces interrogations trouvent leurs réponses dans le
chapitre qui suit, et qui traitera ces questionnements avec précision.
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CHAPITRE 05

« Constantine et |e développement durable »

« La seule chose importante que j'ai vue jusqu'a présent, c'est Constantine, le paysde
Jugurtha. » Extrait de la correspondance de Gustave Flaubert, 25 avril 1858

« On ne présente pas Constantine, elle se présente et I’on salue, €lle se découvre et nous nous
découvrons. Elle éclate comme un regard a I’aurore et court sur I"horizon qu’elle éonne et
souléve. Puis satisfaite de son effet, elle se fige dans sa gravité, se groupe dans sa légende, se
renferme dans son éernité » Malek Hadad




CHAPITRE 04:

L'ALGERIE ET LE DEVELOPPEMENT

DURABLE




Deuxieme Partie: Le diagnostic
Chapitre 05 :

Congantine uneville durable?

On a dit de Constantine!

« Constantine est I’une des places les plus fortes du monde, elle domine des plaines
étendues et des vastes compagnes ensemencées de blé et d'orge» EL Idriss
Description de |’ Afrique et de I’ Espagne. XII éme siécle

« Un cri d’admiration, presgue de stupeur au fond d’une gorge sombre, sur la créte d’ une
montagne baignant dans les derniers reflets rougeétres d' un soleil couchant, apparaissait
une ville fantastique, quelque chose comme I’1le volante de Gulliver ».

Alexandre Dumas : Voir : « Congtantine », A-Berthier ¢ R

« Et woici Constantine, la cité phénomene, Constantine I’ é&range, gardée comme par un
serpent qui se roulerait a ses pieds, par le Rhumd, le fantastique Rhumel , fleuve d’ enfer
coulant au fond d'un abime rouge, comme s les flammes éternelles I’ avaient bralé. 1 fait
une ile de sa ville, ce fleuve jaloux et surprenant ; il I’entoure d’un gouffre terrible et
tortueux, aux rocs éclatant et bizarre aux murailles droites et dentelées. La cité domine
des vallées admirables pleines de ruines romaines, d'aqueducs aux arcades géantes
pleines aussi de merveilleuses végétations ». Guy de Maupassant : Au soleil

lWww.apc-cons:'[anti ne.gov.dz
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1-Présentation de la wilaya de Constanting® :

Ville millénaire et grande métropole régionale au riche passé historique, Constantine a
toujours occupé une place stratégique tant par son site imprenable , pittoresque et grandiose, que
par sa situation en tant que carrefour de communication important; en outre, Constantine est
réputée d' étre une ville de savoir et defoi.

Constantine a connu une croissance qui s étend tout au long de son higtoire , connaissant
des modes de développement différents, de I’époque coloniale , jusgu’'a I'indépendance et
I” heure actuelle. Cette situation nous incite a réfléchir sur les modes de développement, ainsi que
leurs conségquences.

Dans ce chapitre, nous étudions les divers modes de développement a Constantine, sur le
plan de la croissance urbaine, sur le plan social ainsi que sur le plan économique, dans le but :

U De comprendre le processus de développement de la ville de la période coloniale a
I"indépendance, pour mieux appréhender la Stuation actuelle.

U D’esquisser | état de développement actuel et connaltre les potentialités disponibles sur
le plan social et économique, éléments indispensables pour entrer dans une dynamique
de développement durable.

Cette étude rétrospective nous aidera a révéler le degré de développement socio-
économique de cette ville et I'impact de ces divers modes de développement sur I’ environnement
urbain de Constantine.

Congantine, |’ antique Cirta, a été toujours pergue comme la capitale du Nord-Est algérien.
Et elle a pu garder son statut pendant des siecles; depuis I'époque numide jusqu’a I’ heure
actuelle.

Avec environ 500.000 habitants, Constantine est un centre urbain a forte concentration
humaine, qui fait d’ele latroisiéme ville du pays.
1-1-Situation géogr aphique®
1-1-1- Situation a |’ échelle nationale:

Située au coaur du Nord-Est agérien, Constantine se trouve a437 km de la capitale Alger;
89 km de Skikda, le port le plus proche; 156 km d’ Annaba. C’est une wilaya charniére, entre le

2 Un article de Wiki pédia, I'encycl opédie libre. Récuperée de
« http://fr.wikipedia org/wiki/Constantine (AlgA©rie) » 2004

¥ www.apc-constantine.gov.dz (Janvier 2005)
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tell et les hautes plaines, entre le Nord et le Sud. Elle est en méme temps un espace carrefour, au
croisement des grand axes Nord-Sud et Ouest-Est
2- Situation &’ échellerégionale:

Congantine est limitée par la wilaya de Skikda au Nord ; la wilaya d’ Oum EI Bouaghi au
Sud ; lawilayade Guelmaal Est et lawilaya de Milaal’ Ouest.
1-1-2- Situation a I’ échelle locale

Le dernier découpage administratif partage la wilaya de Constantine en six chefs lieux de

daira composeés au total de douze communes (cf. carte n®° 04), comme suit :

1)- Ladairade Constantine : Commune de Constantine.

2)- Ladairad’El Khroub : commune d’El Khroub, commune de Ain Smara, commune de Ouled
Rahmoune.

3)- Ladairade Ain Abid : commune de Ain Abid, commune de Ben Badis.

4)- La daira de Hamma Bouziane: commune de Hamma Bouziane, commune de Messaoud
Boudjeriou.

5)- Ladairad’Ibn Ziad : commune d’ Ibn Ziad, commune de M essaoud Boudjeriou.

6)- Ladairade Zigoud Y oucef : commune de Zigoud Y oucef, commune de Béni Hamidane

1-2- La superficie:

D’ une superficie de 2297,2 Km? la wilaya de Constantine ne représente que 0,09% de
I’ensemble de la superficie du territoire national. Les hautes plaines constantinoises forment
I'immense région qui supporte le poids de la ville. Elle est entourée également par I’Oued
Rhumel sur trois cotés et bétie sur un majestueux rocher situé sur les deux cotés du Rhumel,
ains cernée par de véritables obstacles naturels. Les reperes géographiques montrent que la
région i’ est pas homogéne® par rapport & sa position et par rapport au niveau de la mer se qui va
influencer sur les modes d'extension de la ville.

Le climat de larégion est continental, caractérise par une chaleur de 25-38 ° en été et un froid
de0-12 ° en hivers

4 Enraison dela forme triangulaire du rocher, dont la base s éléve versle nord, et le sommet descend versle sud
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2-Apercu historique de la ville de Constantine’

Constantine ou CIRTA fut édifiée environ 3000 ans avant J.C., les Numides en
étaient les véritables habitants. Massinissa était roi de Numidie, il fit de Cirta la capitale
de son royaume. Cirta connut rapidement un essor économique extraordinaire. Cet essor
fut favorise par la postion géographique méme de la Vville
Laville fut prise par les romains, elle a été rebétie par I'empereur romain Constantin qui

lui alui adonné son nom.

® Un article de Wikipédia, I'encycl opédie libre. Récupérée de « http:/fr.wikipedia org/wiki/Constantine » décembre
2004 et www.apc-constantine.gov.dz(2005)
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L'arrivée de la civilisation musulmane donna a la ville une autre dimension, a

savoir une dimension culturelle, scientifique et religieuse.

Laville fut conquise par les francais en 1837, apres deux siéges. Elle connut une

autre éape de son histoire tumultueuse
Constantine garde en elle les traces de toutes les civilisations qu'elle a connues :

De lacivilisation numide, caractérisée par le tombeau de Massinissa au Khroub &
16 km du centre ville, ou encore les ruines d'un fort militaire romain; Tiddis se
trouvant atrente kilomeétres delaville.

De lacivilisation romaine, la satue de Constantin centre ville (a Bab El Kantara),
ou encore le viaduc qui setrouve alalisiére delaville.

De la civilisation Arabo-Musulmane, la vieille ville qui est en soi un joyau
architectural. De lacivilisation turque, le palais du Bey.

Delacivilisation frangaise, la ville européenne, avec ces divers ponts.
En plus de ce patrimoine culturel, Constantine dispose d’un patrimoine Naturel trés
riche®,
Constantine est riche et fiére de tout ce mélange culturel et civilisationnel, qui constitue

un patrimoine culturel important a préserver aux générations actuelles et futures.
3-Le processus de développement dela ville de Constantine

3-1-Ledéveloppement spatial et la dynamique urbaine
Constantine a connu une croissance urbaine importante a travers les siecles, qui a généré
une dynamique spatiale et induit la ville actuelle. Mais le développement la plus fort date de

I”époqgue coloniae. On peut résumer les phases de |a croissance urbaine de Constantine en :

® Comme celui de Djebel Ouahch qui est une forét qui se situe a7 Km de laville a 1200 m d dtitude,

riche par sa flore et sa dense végétation. C'est I’'un des endroits les plus attractifs de la région de
Constantine gréce ala beauté de son paysage naturel, ses lacs célébres.
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3-1-1-Avant 1837 :

Sous les beys, I'emplacement de Constantine était choisi sur le rocher en raison de son
caractére défensif, la ville était entiére et homogéne dans son aspect spatial et dans son
fonctionnement, (cf. la carte n°05) magré le caractére hétéroclite de sa population. Avec
I’avénement de la colonisation francaise en 1837, le site de Constantine commenca le cycle de
transformation.

CONSTANTINE
Yl

=
4 el AT

Carten® 05 : Constantine en 1837

3-1-2- Période coloniale :

Ce qui caractérise cette phase est le développement extra muros de la ville du coté Sud-
Ouest et avec I’ édification de Faubourg Lamy, ains que la réalisation de quelques cités a la
périphérie: a I'est, Bab El Kantra, Sidi Mabrouk, Mansourah et au Sud-Ouest Saint-Jean,
Bellevue Et Coudiat, ainsi que le montre les carte de I’ évolution de laville (cf. la carte n°06)
Avec le plan de Constantine, la ville a connu des opérations importantes de constructions (Ciloc,
Filali, Bosquet, etc.).
plan de Constantine a programmeé la réaisation d’ une zone industrielle a8 9Km de la région de qui
N’ apas été réalisée.
3-1-3- Aprésl’indépendance :

A linstar des grandes villes, Constantine a été touché par les effets de
I’ urbanisation générée par I'accroissement démographique, et par la polarisation que Constantine
exercait, la ville bénéficie de la réalisation de 750 logements collectifs a la cité Fadila Saadane,
Cité Daksi, Cité du 20Aout, il sagissait de programmes de logements, et d'extensions urbaines
planifiées. Au sud est : Cite Du 20 Ao(t, 05 Juillet, Boudjenana et Boussouf qui se succedent en
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Emplacement carte
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une urbanisation quasi ininterrompue. Durant cette période, il N’ existait que la zone Lamorciére
avec les extensions qu’ elle commence a connaltre, ains que la zone Oued Hmimine.

Cest a partir du deuxiéme plan quadriennal (1974/1977) que Constantine voit la
réalisation d’ importantes unités industrielles; certaines zones commencent a se distinguer dans
I’ espace de la ville comme celle de Tarf.’

Dans les deux plans quadriennaux (1980/1989), Constantine est dotée de plusieurs
programmes de logement ZHUN , comme celui de Boussouf (1982), El Khroub ( 1981) et Ain
Smara (1983), ainsi que plusieurs zones industrielles dans le cadre du développement
économique , comme celle de Palma, Rhumel, Didouche Mourad.

Ce développement urbain de la ville a donné une densité trés forte de I’ ordre de 1326
hab/Km2, ce qui aengendré une forte pression sur les espaces agricoles. A celaest venu
s gouter lapression di aux besoins de I activité dans les zones industrielles implantées le long
des axes de développement préférentiels, en |’ occurrence laRN5, laRN20 et laRN3, ainsi que le
comblement des poches urbaines par | habitat illicite le long du Rhumel et Boumerzoug, et

guelques lotissements.

Actuellement, Congtantine connait une dynamique urbaine influencée par la particularité de
son site. On peut distinguer ces formes d’ extension :

§ La premiére forme correspond aux faubourgs coloniaux qui sont venus prendre
possession des terrains urbanisables et faciles d’ accés dans la périphérie proche.

§ La deuxieme forme est I’ extension par I'urbanisme planifié avec I’aménagement des
ZHUNimplantées dans |a périphérie, sur les terrains ne présentant pas de contraintes.

§ A ces deux formes d extension, est venu se greffer |’ habitat illicite et spontané qui est
venu combler les espaces interstitiels sur des terrains difficilement constructibles.

Sans oublier les différents lotissements privés. (cf. carte n® 07)

Cesformes d extension et d’ urbanisation ont généré un phénomene de conurbation :
§ Unetendance ala conurbation vers El-Khroub au sud
§ une conurbation déja réalisée & I’ouest par la jonction entre la cité Boudraa Salah et
Boussouf , qui a pris en écharpe le lotissement Ben Chergui, qui se prolonge vers el
Menia et au-dela vers Hamma Bouziane le long de I’ axe Constantine/ Annaba.

"BOUCHAREB.M. « les zones industrielles et I’ environnement urbain —cas de Constantine- », 2004, p 135
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§ Les équipements a caractere économique se trouvent a proximité de I'habitat dans de
nombreux sites de la ville, comme la zone palma au milieu des ZHUN; la zone
industrielle de Oued Hmimine aind que la zone Boumerzoug sont envahies par les
programmes de lotissement Sissaoui et la cité Boumerzoug; la zone industrielle Didouche
Mourad est le noyau de développement des communes Didouche Mourad et Hamma

Bouzaine®.

3-1-4-Tendances d’urbanisation et les modes d’extension future dela ville de Congtantine::

Avec I’ accroissement de la population locale et la dynamique urbaine de la ville, El
Khroub, Ain Smara, Didouche Mourad et Hamma Bouziane sont devenus des faubourgs de
Constantine, avec leur croissance rapide et désordonnée. Face a cette situation les propositions
du PDAU sont élaboreées.

Les propositions d’ aménagement du groupement de communes « Constantine,El Khroub,
Ain Smara , Didouche Mourad et Hamma Bouziane » visent a assurer le rééquilibrage de la
croissance urbaine au sein de ce groupement de communes pour une meilleure maitrise de
I’espace et une gestion harmonieuse de I'usage du sol urbain et agricole. En portant une vision
plus large sur I’ensemble de I’armature des territoires considérés, de maniére a aboutir a une
solution globale d’ aménagement.

Cette vision de I’aménagement devra rentrer en principe dans les orientations générales
du plan d’ aménagement de la wilaya de Constantine (PAW) qui essaye de figer au maximum les
périmétres urbains des chefs-lieux de commune du groupement, de développer les centres
secondaires en mettant I’ accent sur leur désenclavement et de retenir I’ option ville nouvelle qui
devra répondre aux besoins exprimés de la population dans le futur en matiére d’habitat,
d’ équipement et d’ activités.

En résumé, on peut dire que la croissance urbaine de la ville de Congtantine se caractérise
par une forte dilapidation des seules richesses en sols localisées dans |la vall ée de Boumerzoug et
du Rhumel par des actions d’ urbanisation accélérées qui risquent d’ épuiser a terme | agriculture
périurbaine. Cette situation incite a s'interroger sur les impacts de cette évolution ou dynamique

urbaine sur I’ environnement urbain de constantine.

8 BOUCHAREB.M. « les zonesindustrielles et I environnement urbain —cas de Constantine- », op.cit, p139
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A I'ére du développement durable, les villes doivent répondre a plusieurs critéres et
indicateurs exigés par les mutations économiques, sociales, culturdles, que connait aujourd’ hui
le monde. Parmi ces indicateurs, on peut citer les indicateurs sociaux, €économiques,
environnementaux et institutionnels tels que I'amélioration des condition socioéconomiques de la
population, préservation d'un environnement sein, et le renforcement du réle des acteurs
institutionnels, notamment par |'implication massive des ONG, de l'université et des chercheurs
dans le développement de la ville,assurer I'équité entre les genres(représentation féminine au sein
des ingtitutions), ains que la liberté d'expresson, etc. De plus, la ville de Constantine possede
un grand potentiel pour renforcer ces indicateurs.

Dans les chapitres suivants nous alons essayer d'esguisser les potentialités sociales,
économiques, environnementales et institutionnelles de la ville de Constantine, pour la Situer par
rapport au pays et par rapport a sa région. Mais, le manque de données nous a conduit & choisir
les criteres disponibles,en raison de I'insuffisante représentativité du taux de croissance de la
situation locale de développement, auss I'indice de développement humain durable exige plus
de méthode dans I'ajustement aux normes internationales pour réunir les critéres de leur
comparabilité nationale et locale, en outre,plus complexes encore sont les expressions de calcul
des indices de développement humain en général et ceux de Constantine en particulier puisgu’ils
nécessitent I"introduction de facteurs qui permettent de corriger la valeur de I'indicateur de
développement humain global - qui reste encore une représentation de valeurs moyennes -

Les indicateurs identifiés et définis pour le territoire de Constantine sont adaptés aux
spécificités locales, ils répondent aux exigences du développement urbain durable telles quiils
sont représentés dans le premier Rapport Mondial sur le Développement Humain (RMDH),
publié en 1990 (cf.annexe), a savoir:

1-les indicateurs du développement humain (la population, I'emploi et le chdmage la santé,
I'éducation et la pauvreté);

2-Les indicateurs du développement économique (les infrastructures de développement
économique, les investissements, les institutions bancaires, le PIB et |e PIB/habitant), feront
I'objectif du (chapitre 05);

3-Les indicateurs du développement environnemental (environnement bétis, naturel et celui
des comportements), feront I'objectif du (chapitre 06) ;

4- Les indicateurs du développement institutionnels (le mouvement associatif,

I’enseignement supérieur et la recherche scientifique; les réseaux de communication :
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Internet, la téléphonie fixe et mobile, la liberté d'expression), feront I'objectif du
(chapitre 07).

1- Congtantine et le développement humain durable:
Le développement humain consiste en I'éargissement du champ des possibilités qui
s offrent aux personnes et en I’ accroissement de leur bien-étre. Trois parameétres principaux le
composent : la longévité (vivre longtemps et en bonne santé), I'instruction (acquérir des
connaissances et un savoir faire) et le bien-étre matériel (pouvoir accéder aux ressources).
D’autres possibilités de choix sont, également, envisagées, qui ont trait a la liberté
politique, économique et sociale, I’ opportunité de faire preuve de créativité et de productivité et

lapossibilité de vivre dans le respect des droits de la personne humaine.

La conception du développement humain considére les ressources humaines non pas
seulement comme un moyen de la croissance, mais, plus fondamentalement, comme une finalité
de la croissance. Cependant, si la croissance économique ne S accompagne pas nécessarement
de développement humain, il demeure en revanche clair que le développement humain durable
n'est possible que dans un contexte de croissance économique. Le développement humain se
rattache ains au concept de développement durable, qui qualifie le processus de croissance
économique sous-jacent. Le développement durable se définit, aux termes du Rapport
Brundtland, comme celui qui " répond aux besoins du présent sans compromettre la capacité des

générations futures a satifaire lesleurs". (cf. premiére partie:chapitre 02)

L'indicateur d'évaluation du développement humain (IDH) mesure le niveau moyen
auquel se trouve un territoire donné, selon lestrois critéres de développement humain, qui sont la
longévité, I’instruction et les conditions de vie. Cet indicateur composite comprend ainsi trois
varigbles : I'espérance de vie, le niveau d éducation (mesuré, d'une part, par le taux
d’aphabétisation des adultes et, d’autre part, par le taux combiné de scolarisation dans le
primaire, le secondaire et le supérieur des personnes agées de 6 a 23 ans), ains que le PIB réel
par habitant (mesuré en parité des pouvoirs d’ achat).

Deux indicateurs supplémentaires ont également été proposés, qui visent & évaluer les disparités

entre les hommes et les femmes du point de vue du développement humain:
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L’indicateur de participation des femmes (IPF) qui mesure les inégalités sociologiques
entre les sexes en termes de représentation et de pouvoir de décision dans les domaines clés de la
vie économique et de la vie politique.

L'indicateur de pauvreté humaine (IPH), qui vise a évaluer le degré de pauvreté existant
dans la ville, il prend en compte les déficits ou les manques enregistrés dans trois domaines
essentiels de |’ existence humaine, appréhendés en termes de pourcentage d’individus démunies,
d’adultes analphabétes, et des services procurés par I'économie dans son ensemble (cette
variable est, elle-méme, estimée a partir de trois criteres que sont le pourcentage d’individus
N’ ayant pas acces aux services de santé, al’ eau potable, le pourcentage d’ enfants démunies).

L'analyse du développement socioéconomique de Constantine est primordiale afin
d’identifier les points forts, les lacunes, de mesurer I'éat d’avancement des processus du
développement local, et le degrés de réflexion et des actions entreprises. 1l est indispensable
dans un premiers temps de se munir d' une grille de lecture et d’andyse qui puisse favoriser la
compréhension du développement présent; il est également primordial de mettre en paralléle les
différentes expériences et tentatives de développement et tirer le meilleur de chacune afin de

pouvoir imaginer les modalités du développement futur.

1-1-Croissance démographique

L’ é&ude démographique est plus que nécessaire dans la mesure ou elle permet de
comprendre les différentes évolutions, d’ évaluer les densités, la répartition sur I’ espace considéré
les concentrations de la population ainsi que la superposition de cette occupation humaine & celle
des activités; cela met en évidence le diagnostic éabli sur la ville et permettra de saisir la
dynamique socio-économique et le degré de dével oppement.

Du fait de la postion de Congtantine et de son rang régional et économique, la croissance
de la population a été rapide, entrainant I’implantation d’importants programmes d’ habitat entre
1977 et 1987 dans les villes satellites, parallélement & la construction d’unités de production
qui ont favorisé la création d’emplois. Ensuite le découpage administratif de 1984 a suscité
I’offre de nombreux emplois dans le tertiaire. El Khroub , Hamma Bouziane, Ain Smara et
Didouche Mourad , enregistrent de forts taux de croissance ( voir le tableau n°01) , tandis que

Constantine connait un accroissement faible di au mangue de terrains & Constantine (site
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difficile) pouvant recevoir les programmes d’ habitat d’ une part et & la politique d’ aménagement
du territoire. Le développement de la ville et sa croissance importante ont poussé les autorités a
adopter la politique des «ZHUN »; lancée au début des années 80, cette derniére visait
I’édification des logements pour la classe ouvriére des grands complexes industriels construits
dans le groupement de Constantine ce qui a participé al’ esquisse de la ville de Constantine.

Tableau n°01 : Evolution dela population dansla wilaya de Constantine de 1977 a 1998

Communes | RGPH 1977 | RGPH 1987 | RGPH Taux Taux
1998 d accroissement | d’ accroissement
1977/1987 (%) 1987/1998 (%)
Constantine 350384 449602 | 478837 2,52 0,57
El Khroub 25782 5076 90222 7,01 5,36
Ain Smara 5760 13595 24036 8,97 5,32
Hamma 23384 38222 58397 504 3,93
Bouziane
Didouche 10782 16547 33213 4,38 6,54
Mourad
Ibn Ziad 8400 11751 15581 341 2,60
Total wilaya 657 324 | 810913 4,44 345

Source : monographie de Constantine 2000

La lecture attentive du tableau montre que le taux d accroissement de la population a été
remarquable entre 1977 et 1987, il été de I’ ordre de 4,44 %, ce taux a connu une baisse entre
87/98, il représente que 3,45% pour I'’ensemble de la wilaya; soit un taux d’accroissement
annuel moyen de la population total de 2,08 % entre 87/98° ,dont I'accroissement de la
population urbaine est de 4,22%dans I’ ensemble de la wilaya , de ce fait , Constantine occupe la
3°™ place dans I" hiérarchie urbaine & I échelle nationale aprés Alger (13,53 %) et Oran (6,32%)
et lapremiére place danslarégiondel’ es.

En outre la population sub-urbaine a plus que doublé entre 1987 et 1998, passant de 119
667 & 241 374 habitant en 1998, soit un rythme annuel de 6,45 %, alors que |’ agglomération

urbaine de Constantine a évolué trés lentement, soit 0,42%™ annuellement, par ce chiffre,

® ONS, « Armature Urbaine », N°97, p 40
Yidem,p91
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Constantine occupe la 47°™ et avant derniére place I’ échelle nationale.™ A celail faut gjouter
que la croissance urbaine est passée de 249637 habitants en 1966 & 478969 habitants en 1998,
auss la surface urbanisée dans I’ espace urbain, a dépassé 5000 hectares en 1998, dors qu’dle
été 2391 hectares en 1977, “les statistiques du dernier recensement montrent que la population
de la wilaya est fortement urbanisée, ele représente 78,90% de la population totale qui se
concentre essentiellement dans |e chef lieu de wilaya™

1-1-1-Répartition de la population par grouped’ge et par sexe:

1-Par grouped’age:

A l'ingtar de la population nationale, la population de Constantine est trés jeune; la
population &gée de moins de 25 ans représente presque la moitié de la population recensée soit
45,28%, et celle moins de 35 ans représente plus des deux tiers soit 70,83%, cette valeur est
inférieur ala moyenne enregistrée au niveau national, ains que le montre le tableau suivant:

Tableau n°02 : Répartition dela population locale par grouped’age
Moinsde 25 ans (%) | Moins de 35 ans (%) % 60ans et plus (%)
Moyenne nationale 48,24 74,01 6,64

Moyenne de wilaya 45,28 70,83 7,23
Source : Monographie de Constantine2000, p 30

Les résultats du recensement de 1998, indiquent que Consgtantine dispose un capita humain
trés remarquable, notamment en &ge de travail ; la population &gée de 20ans a59 ans représente
47,49% dont 25.55%, soit le %2 de la population en &ge de travail sont tres jeunes (20 a 35 ans) et
21,94% soit le 1/5 de la population active font partie de tranche 35 459 ans),

A noter que la tranche &gée de 60ans et plus représente une valeur supérieur a celle
enregistrée au niveau nationale ( voir le tableau), ce qui nous indique que la population locale
est plus vieille gue la population nationale.

2-Par sexe:

La répartition de la population par sexe montre qu’il y a un équilibre entre les deux sexes
dans la wilaya, quant ala répartition des groupes d’ &ges par sexe montre que le sexe masculin
dépasse le sexe féminin dans les tranche d’ &ge (0-34 ans), ils sont égaux dans la tranche 35 459
ans, alors que pour la tranche de 60ans le sexe féminin dépasse avec une large proportion le sexe

féminin, ainsi sue le montre le tableau suivant :

" hiidem, p56

12 GANEM.AG, « problématique de I’urbanisme en Algérie entre la |égislation et la réalité, cas de Constantine »,
inrevue du LAT, N°01, 2003, p31-32 op.cit

'3 Monographie de Constantine op.cit, p 25
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Tableau n°03 ;: Répartition des groupesd’ &ges par sexe
Age (ans) | Sexe

Masculin| Féminin | Tota
0-19 184 887 |180 803 365 690
20-34 103412 |102 948 206 360
35-59 88655 88572 177 227
60 et plus |26 771 | 31599 58 370

Total 403725 | 403 922 807 917
Source : Monographie de Constantine2000, p 32

D’ apres ce bref raccourci sur la situation de la population locale, on peut constater que
Constantine dispose un capital humain trés important et trés varié sur le plan quantitatif et
qualitatif, ce qui représente un potentiel consistant encourageant la dynamique de développement
local durable.

Mais I’ analyse de la croissance urbaine a travers les trois décennies a révélé que les taux
d’ accroissement ont connu une baisse en matiéere de densité ou de concentration de la population,
les statistiques ont révélé que le groupement urbain de Constantine (Ain Smara, Hamma
Bouziane, Didouche Mourad et El Khroub) compte la plus forte densité (915 hab/km?2), alors que
le chef lieu de wilaya enregistre 262 hab/km2'*

Si la population continue & s accroitre avec ce rythme, qui semble ne pas étre
accompagné par un développement économique, toute politique de développement socio-
économique se trouvera incapable de répondre aux besoins sans cesse et croissant de la
population, ce qui va épuiser rapidement les ressources dont dispose la ville et larégion.

Constantine doit se doter d’une bonne gestion afin de maitriser cet accroissement de la
population et son influence sur les ressources disponibles, cela n'est possible que dans le

processus du développement durable.

1-2- La croissancedel’emploi :
L’emploi de par son rdle dans le développement économique et social, constitue
I"instrument de base dans la création et |I'accumulation des richesses, et |’ éément fondamental

dans le processus de production, il a éé de tout temps la préoccupation majeure des pouvoirs

1 DPAT. « Monographie dela wilaya de Constantine, 2000 », op.cit
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publics sur le plan qualitatif et quantitatif, afin d’améiorer la productivité et absorber le
chémage endémique (cf. graphique n°01).

Graphique. n°01 : Evolution du taux de chdmage en Algérie

Evolution du taux de chomage
295
29 1 28.9
28.5 1
28 A
< |
S 275 273
27 A
26.5 1 26.4
26 1 5.9
25.5 T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
années

Source : Revue "Algéroscope”, « L’ emploi, un secteur éoranlé », p 46

Les effets du plan d’' gustement structurel en Algérie et e passage de I’ économie dirigée
semi-planifiée au tout privé, ont fortement ébranlé la structure de I’emploi; les licenciements
collectifs, dissolution d’ entreprises, compression d'effectifs, recrutements a durée détermineée,
ont en une décennie changeé tous les rapports sociaux. Le premier fléchissement dans la création
delI’emploi est observé a partir de 1985 avec les débuts du désengagement de |’ Etat.

L’évolution de I'emploi a Constantine révele des disparités importante, durant la
colonisation et aprés I'indépendance; durant les années 70, jusqu’au milieu des années 80, les
efforts déployés dans le cadre des différents plans de développement ont été orientés vers la
création de I’ emploi dans tous les secteurs économiques; le nombre d’ emploi entre 1977 et 1987
est passe de 74 600 a171 791, soit 130 % sur dix ans, avec une augmentation annuelle de 8,7 %
(cf.annexe)

Cette décennie été glorieuse en matiére de procuration des emplois, par contre la décennie
qui succéde éé marquée par une crise économique caractérisait par: le désinvestissement
économique et |"absence des nouveau emploi, en effet, la croissance économique été 3 fois
inférieur a la croissance démographique ce qui a fragiliser la cohésion du tissu socia par la
suite.®en outre, une saturation des infrastructures et des équipements qui nécessitaient un
complément d’investissement difficilement réalisable, en rapport avec I'indisponibilité fonciére,

5 ANAT 2001, p 74
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situation marquée ensuite par la fermeture ou la privatisation des entreprises, ainsi que la
compression des effectifs, et ladiminution des emplois existant a partir des années 90.

Les résultats du R.G.P.H 1998, font ressortir un recul de I’ emploi, le nombre recensé dans la
wilaya éé 137 200 emplois, soit une diminution de 2,55 % (cf.annexed....) par rgpport 21987, a
cela il faut aouter le flux important de la population en &ge de travail et qui vient s gouter
annuellement sur le marché de travail.

L’emploi a subi avec le plus d’ acuité la crise économique qui affecte le pays, faisant quele
taux de chdmage se situe en moyenne a plus de 30%. Cette situation résulte en particulier dela
faible capacité de création d’emploi, de la difficulté d’insertion des jeunes et en troisieme lieu,
des licenciements importants ayant suivi les restructurations dans les secteurs de I'industrie et des
services.

Le tableau ci-dessous montre clairement les disparités remarquées durant cette décennie dans
le domaine de |’ emploi, et le chomage :

Tableau n°04 : Evolution dela population active, I’emploi et le chémage

Population RGPH 1987 | RGPH 1998 | Evolution (%)
Population active 171791 218 064 +26,9
Taux d’ activité (%) 26 27 +1
Population occupée 140 791 137 200 -2.,55
Taux d’ occupation (%) 82 62 -20,3
Population totale 671344 807 647 +20,3
Taux de chémage (%) 18 38 +20

Source : RGPH 1998, monographie de Constantine, p 35
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1-2-1- Réparation et évolution de la population en &ge detravail (1987/1998) :
1-La population active:

Elle été estimée a 171 791de personnes en 1987 et 218 064 en 1998, soit une évolution de
27 %, elle représentait 25,59 % de la population en 1987 et 27 %de la population totale en 1998,

soit un peu plusd'un actif pour quatre.
2-La population occupée

Elle é&é de I'ordre de 140 791 de personnes en 1987, et de 137 200 en 1998, dle
représentait 21 % de la population totale en 1987, et 17 % de la popul ation totale en 1998 soit un
taux d’ occupation de 82 % en 1987 et 62%en 1998, ce qui nous donne une recul de 20,3%.

3-La population en chdmage

Elle est I' autre congtituant de la population active, les chdmeurs ont été estimés a 18 % en
1988 et 38% en 1998. Ce taux est en hausse remarquable, en une décennie il a connu une

augmentation de (+20 %), soit un taux annuel de 2 %.

Selon les statistiques de I' ANAT, Congantine enregistre un taux de chémage élevé de
I’ ordre de 30% qui nécessite pour sa résorption la création d’ environ 100 000 emplois™®

Notre analyse s attachera a étudier la population active, celle qui marque une présence
sur le marché du travail et de production, notamment celle qui est sensé guider le processus du

développement économique durable.

1-2- 2-La population active, moteur du développement :
1-La population active & Constantine:

La situation du marché du travail déa marqué par un taux de chémage important se
dégrade rapidement du fait de I’ arrivé chague année de plus en plus de demandeurs d’ emplois et
des licenciements accompagnant la restructuration des entreprises publiques et la cessation

d’activité de plusieursd entres elles .

18 ANAT, « rapport del’ ANAT sur I'emploi & Constantine ,2001 », p 74
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Selon les données statistiques issues de la direction de la protection sociale, Constantine
compte 32 547 de personnes actives, cette tranche alargement diminué par rapport ala décennie
précédente; cette situation est fortement liée a la conjoncture économique et a la politique de
compression des effectifs et de privatisation optée par I'état dans le cadre des réformes
économiques (cf. premiére partie, chapitre04).

Tableau n°05 : Population active dansla wilaya de Constantine
Années 2000 2001 2002 2003 2004
Total 34187 | 33968 | 33302 | 32547 | 38625

Source : Direction de la sécurité sociae (février 2005)

En 2004, on assiste une légére hausse de la population active, supérieure a celle
enregistrée en 2000, cette évolution peut étre expliquée par les nouvelles reforme du systéme
économique et de relance des programmes d’ investissements.
2-Larépartition de la population active par secteur :

La répartition par secteur de la population active a Constantine, montre des disparités
entre le secteur privé et le secteur public; entre 2001et 2003 le nombre de la population active
dans le secteur public a connu un recul important, cela peut ére expliqué par les compression
dans les entreprises publiques a la fin des années 90 et au début de 2000

Tableau n°06 : Nombre dela population active dansla wilaya de Constantine
Secteur 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Public 27951 | 25236 | 24201 | 23240 | 26 312
Privé 6236 | 8732 | 9101 | 9307 | 12313

Source : Direction de la sécurité socia (février 2005)

En paralléle a cette stratégie nationale de la relance du secteur économique , une autre
politique venait s exercer dans le secteur de I’emploi, celle de la privatisation des entreprises et
la relance des investissement privés, qui ont pu créer des emplois durant cette période. Ce
secteur a connu son essor en 2004 avec 12313 postes de travail alors qu'il éé 6236 en 2000 soit
le double en |'espace de quatre ans.
3-Larépartition de la population active par sexe:

La répartition de la population active par sexe révele des disparités flagrantes car la

proportion masculine est de I’ ordre de 77,45%, contre 22,55% seulement de la part féminine.
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Tableau n°07 : Répartition dela population totale r ésidente active'’
Population active
Masculin Féminin Total %Masculin %Féminin
Congtantine 191 796 55 847 24762 77,45 22,55
Algérie 6 680 290 1376 499 8 056 789 2,38 0,69

Source : ONS/ Annuaire statistique de I’ Algérie 2001, N°19, p 82

Cette situation ne refléte pas le poids, ni le statut de Constantine a1’ échelle nationale ou
locale, en dépit de I'intégration de la femme dans tous les corps d’ activités, sa représentation
reste trés timide, ce qui va certainement s opposer a un des principes du développement humain
durable, celui de la gouvernance qui insistent sur la participation de la femme dans la vie active
delaville. Mais aprés I' adoption du PNUD, et sa mise en ceuvre en Algérie (cf. premiére partie,
chapitre04), le (CNES)™ remarque «I’importance de I'arrivée des femmes sur le marché du
travail », en affirmant que I’ effectif féminin a progressé de 45,7% entre 2003 contre une hausse
de 12%pour I’ effectif masculin™®
1-3- Santé:

La santé est en effet un paramétre non négligeable dans le domaine social, la santé est
considérée aujourd hui comme étant un facteur essentiel dans le processus de développement
fondé sur le capital humain, acteur principa dans cette dynamique. Au moment ou I’ Algérie se
préoccupe de I’aménagement de son territoire, le développement des équipements de santé en
quantité et en qualité peut étre un élément majeur pour améliorer le niveau social dans un pays
fondamentalement jeune.
1-3-1-Caractéristique du secteur sanitairea Congtantine

La politique de la santé a subi sous I'impact du plan d’ ajustement structurel (PAS)
consécutif alacrise financiere de 1990, des bouleversements majeurs, avec laremise en cause de
lamédecine gratuite et le monopole de I’ état sur le domaine de la santé publique.?’

Malgré tous cela, I’ Algérie en général et Constantine en particulier dispose de plusieurs
atouts prometteurs en matiére de couverture sanitaire de la population; ce sont d'abord les
effectifs de santé qui se situent pres des normes internationales, ce sont ensuite des

infrastructures réparties a travers la ville qui peuvent permettrent une prise en charge minimum

" population active = population occupée + STR, population sans travail et & larecherche de |’ emploi.
18 CNES:Conseil National Economique Et Social

® GACEM, T, op.cit

% Revue Al géroscope, « santé, prépondérance des i mportations », p58
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des besoins des citoyens, mais I’irruption des lois du marché crée d’ores et d§a une situation
difficile.

En matiére de structures sanitaires, la wilaya dispose de 145 structures (tous corps
confondus) répartis en 05 catégories, & savoir :

1-Infrastructures sanitaires d’ hospitalisations : 08 éablissements au niveau de lawilaya.

2-Infrastructures d’ hospitalisations de jour : 02.

3-Infragtructures sanitaires de base (unités Iégeres) : 92 établissements répartis a travers les

douze communes.

4-Lesinfrastructures sanitaires annexes : 3 structures al’ échelle de wilaya.

5-Infrastructures sanitaires para publiques : 40.

L’'observation des statistiques fait ressortir quel’ensemble des ces structures
d’ hospitalisation (hopitaux et E.H.S) totaise une capacité globale de 2 615 lits, soit 2.8 lits /
1000 habitants®, ce taux est insignifiant et ne refléte pas la réalité souhaitée. En effet,
Constantine dispose d’un centre hospitao-universitaire unique dans sa région; ces structures se
trouvent surchargées et n'arrivent pas a répondre aux besoins qui dépassent largement le cadre
des limites administratives. Cette capacité reste insuffisante en raison de la forte demande de la
population en provenance des wilayas environnantes de la région, et des autres régions du pays
pour certaines spécialités.

Il faut rappeler que Constantine capitale régional e sensée satisfaire les besoins en santé de sa
région en infrastructures et prestation sanitaires, soufre de I’ incapacité de répondre a ces besoins
primaires en raison de |’ appauvrissement de la région nord-est en matiére des infrastructures
aing que le montrent le tableau suivant :

Tableau n°08 : Caractéristiques des établissements sanitaires par région

Région Hab / médecin privé | Hab / lit d’hopital | Hab /polycliniques
Sud-est 13781 731 59 485
Sud -Ouest 13413 456 39877
Centre Nord 10431 530 64 024
Nord-Ouest 8489 534 64 258
Nord-Est 6414 581 60 452

Source : Ministére de la santé et de la population, statistiques sanitaire 1998, in R.Boussouf « situation
sanitaire en Algérie : des disparités régionales remarquable», in revue LAT, op.cit, pp111-114

% Direction De Planification, D’aménagement Du Territoire D.P.A.T, « Monographie de Constantine 2000 », p
289.
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La région nord-est dispose en général de la plus faible proportion par rapport aux autres
régions du pays ce qui élargi la zone d'influence de Constantine et influe négativement sur les
prestations offertes aux citoyens a l'échelle locale.

Les statistiques relatives aux structures sanitaires de base font ressortir un manque d’ unités
spécialisées dans la PMI (protection maternelle et infantile), cesderniéres existent sous forme de
services dans toutes les polycliniques et les centres de santé, chose qui S oppose a I'intérét
particulier accordé ala santé delamere et de I’ enfant dans le processus du développement social
durable qui s'inscrit dans le cadre du développement durable de laville, car les enfants en bonne
santé sont I’ avenir et la perpétuation d’ une ville durable.

La satisfaction des besoins de santé de base reste liée a la réalisation de nouvelles unités,
particulierement au niveau des cités d’habitations et quelques agglomérations secondaires
dépourvues en infrastructures, a court et a moyen termes, car les statistiques montrent un déficit
énorme “de |’ ordre de :

- 01 polyclinique pour 56 500 habitants.

- 01 centre de santé pour 37 600 habitants.

- 01 salle de soins pour 22 500 habitants

Leslieux d’'impacts concernés sont : Boussouf, Ziadia, Boumerzoug, Bekira, et Sissaoui.

Quant a I'encadrement médical qui constitue la clé de volte de toute politique sanitaire,
Constantine apparait parmi les villes les plus favorisées sur ce plan, elle a enregistré des taux
moyens respectif de I’ordre de :

- 01 médecin pour 440 habitants.

- 1,6 agents paramédicaux par médecin, ce qui fait 1,6 agents pour 440 habitants.

- 3,6 agents (tous corps confondus) par médecin.

Cette répartition révéle des disparités importantes en matiére de représentation par sexe du
personnel médical; la représentation féminine est quatre fois supérieure a celle du personnel
masculin, ainsi que le montre le tableau suivant :

Tableau n°09 : Evolution dela représentation féminine dans le secteur sanitaire

Evolution Hommes Femmes Totd Part desfemme (%)

1997-1998 154 459 613 74,88

1998-1999 146 470 616 76,30
Zihidem p. 292.
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1999-2000 14 465 619 75,12
Source : annuaire statistique 2000, p 87-88-89

En dépit des efforts déployés, il est important de noter que I’ éat de santé de la population
reste marquée par un certain nombre d’insuffisances, citons: une mortalité infantile élevée, un
manque d’ hygiéne et de prévention, qui fait recaler le CHU de Constantine &1’ échelle nationale,
et enfin la surcharge des grandes structures.

Afin de résoudre ces problemes, les perspectives et les orientations en matiére sanitaire
visent |’ é@imination progressive de ces insuffisances par: la réalisation de nouveaux projets et
infrastructures de base en impliquant le secteur privé, I’amélioration de la qualité des services et
d’ accuell, ainsi que laréorganisation et I’ unification du fonctionnement des services de la santé.

Parmi ces objectifs, on assiste & I’émergence du secteur privé qui est actuellement en plein
essor ; cela dans le but de répondre aux demandes grandissantes aupres des services de santé
publiques. Le support des unités privées constitue un moyen de décompression actif, méme s'il
N’ est souvent accessible qu’aune dite sociale.

Ces unités sont fortement concentrées dans le chef lieu de wilaya (697) et se répartissent
comme uit :

Tableau n°10 : Lesinfrastructures sanitaires privées a Constantine

Infrastructures privées Nombre
Clinique médico- chirurgicale 03
Centre d’'imagerie médicale 02
Cabinets médicaux (toutes spécialités confondues) 305
Cabinets dentaires 91
Pharmacies 220
Laboratoires d’ and yses médicales 04
Etablissements de distribution de produits pharmaceutiques 70
Etablissements de production de produits pharmaceutiques 02

Source : Monographie de Constantine p 293

1-3-2-Niveau de santé et espérancedevie:

L'espérance de vie ou la longévité (vivre longtemps et en bonne santé) est une des
composantes principales du développement humain durable, la ville de Constantine enregistre
une espérance de vie totale de 70.5 ans, celle du sexe féminin est plus élevée que celle du sexe

masculin ; cette espérance a connu une baisse par rapport a celle enregistrée en 2001.
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Cette longévité est fortement liée a I'amélioration du niveau de vie essentiellement en
milieu urbain, ainsi que I'améioration des conditions de santé.

Tableau n°11 : Espérancedeviea Constantine

Années Espérance de vie (ans)

Hommes | Femmes | Espérance totale
2001 71 74 73
2003 69 72 70,50

Source : www.ons.dz

1-3-3-Procédures pour I’améioration de la santé a Constantine :

Conscient de I'importance de la santé des citoyens dans le processus du développement
humain durable, plusieurs programmes et réformes ont été consentis; des reformes hospitaliéres
dictées par le ministére de la santé en collaboration avec le PNUD (cf. premiére partie, chapitre
04), dans le but de résoudre les problémes du secteur sanitaire en généra qui se trouve dans une
situation chaotique. %

Cette réforme passera par I’amélioration des prestations de service au sein des structures
sanitaires locales, car le droit du citoyen de jouir d’un meilleur état de santé possible garanti par
I"état est 1égitime en ouvrant le droit d’ accés au services médicaux quelque soit leur niveau de
spécialité ou performance vise notamment & fournir une assistance médicale en rapprochant les
infrastructures de santé des populations, de lutter contre les maladies, de développer notamment
les soins préventifs ou dominent les vaccinations rendues obligatoires et enfin de réduire la
mortalité.

Ces objectifs ne peuvent pas étre atteint que gréce a une significative amélioration de
I’accueil par le personnel médical et paramédical. Dans cette optique tous les efforts seront
déployés dans le but d améiorer les conditions de vie au sein des structures sanitaires mais
également de faciliter le travail des associations a caractére sanitaire, le secteur sanitaire de
Constantine ,et le CHU en particulier vont connaitre un véritable saut qualitatif et quantitatif en
matiere de dotation des équipements de pointe, I’ambition de Constantine ne s arrétera pas a ces
seules dotations; I’ éventualité de la construction d ‘un autre chu de I’ envergure de celui d’ Oran
dans |a capitale de |’ est a été évoqué afin de palier Constantine avec sa fagade régionale

2 Sdonle rapport du ministére de la santé effectué en mars 2005 sur la situation du CHU de Constantine
24 Rencontre associati ons, et responsable du chu de Constantine, in le quotidien d’ Oran, rubrique Constantine, du
02/06/2004, p07
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Ces programmes sont caractérisés par une implication active de I Etat dans la réalisation
du principe d’ égalité et des droits recommandés par le développement durable et qui refléte les
options sociales de I’ état qui organise des prestations concrétes aux bénéfices de la population.

Toutes ces actions sinscrivent dans le contexte ou le droit® & la santé été percu
intangibles ces derniéres années & Constantine et qui doit reconnaitre le point d’orgue de son
exercice atravers la nouvelle politique opté dans |e cadre du dével oppement durable.

De ce fait, si le concept de santé, dans sa définition idéale ne se limite pas al’ absence de
maladie mais englobe un bien étre physique, mental et social, I’Etat sur la base des nouvelles
orientations économiques et sociales ne saurait, au risque d’ ére disqualifié, se désengager de son
réle d'initiateur d’' une politique de santé publique.

La santé é&ant un élément essentiel du domaine social, I’ équité est recommandée afin
d’assurer une offre de soins satisfaisante & la population, cela passe nécessairement par une
refonte des secteurs sanitaires pour adapter le systéme de santé aux exigences nouvelles liées a

I’ économie de marché et au role social dévolu al’ état.
1-4- Indicateur s du systeme éducatif :

L’ accés a I'éducation congitue un des point fondamentaux du développement humain
durable, il peut étre mesuré par I’ espérance de scolarisation car elle peut donner une image
générale de I’ampleur de la scolarisation et |'accés a I’ éducation de la société. Cet indicateur
présente la progression des jeunes scolarisés dans |’ enseignement fondamental et secondaire
durant leur cycle de vie.

L’ Algérie a franchi un pas géant dans le domaine de I’ éducation en raison de la politique
adoptée; depuis I'indépendance du pays, la scolarisation été gratuite et obligatoire aux enfants
de 6 ans a 16 ans, qui suivent un cycle de 9 années (six ans d’ école élémentaire et 03 ans de
collége).

Les principauix résultats sont spectaculaires, le 5°™

rapport du CNES, arévélé que le
pourcentage de scolarisation en Algérie a atteint 92,69% en 2003, et 7,31% des enfants agés
entre 5 ans et 15 ans ne sont pas du tout scolarisés , la rapport a indiqué auss que 556 526
éléves ont quitté I'école en 2003, soit le méme nombre des inscrits pour la premiéere fois a

I"école, cela est expliqué essentiellement par les conditions de vie déplorable de certaines

% | adéclaration universelle des droits de |’ homme énonce et pose ce principe ainsi que les textes fondamentaux du
pays qui ont consacré le principe du droit des citoyens a la protection de leur santé, dans|’ article 58 dela
constitution de 1966
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tranches de la société, en I’occurrence la pauvreté qui est la cause majeure des déperditions
scolaires.

A cela, le rapport gjoute que la proportion des filles scolarisées est en augmentation
remarquable ainsi que la hausse dans les statistiques de baccalauréat.

Au niveau local, Constantine capitale du savoir n’a pas échappé de cette réalité, et les
statistiques montrent les progrés accomplis de I’ état dans ce domaine.

Avant d’' éaborer les caractéristiques de la population scolaire & Constantine, il est utile
de présenter le contexte dans lequel sopére le systéme éducatif, on mettra plus particulierement
I"accent sur les infrastructures de I’ enseignement dans lesquelles s inscrit I’ offre éducative la
population en &ge de scolarisation, le niveau de formation et sur les réserves disponibles du
capital humain en phase de scolarisation.

1-4-1- Caractéristique du secteur éducatif & Congtantine:

En matiére des infrastructures de I’ &ucation, le secteur de I’ éducation a Constantine a
hérité de 79 établissement scolaires de I’ époque coloniale a savoir ; 62 établissement du 1 et du
2°™ cycle, 10 établissements scolaires du 3™ cycle e 07 établissement scolaires de
I’ enseignement secondaire et technique.

Aprés I'indépendance, les efforts déployés étaient remarquables et la wilaya de
Constantine avait connu la réalisation de 257 établissement scolaires dans I’ enseignement
élémentaire (1% et 2°™cycle) ce qui représente une augmentation de 81 %, ainsi que 77
établissement scolaires dans I’ enseignement complémentaire (3°™ cycle) soit une augmentation
de 89 % et 34 établissement scolaires dans I’ enseignement secondaire et technique représentant
ains une augmentation de 83 %.%°
1-4-2-Evolution des éléves atteignant la sixiéme année d’ étude :

Les statistiques du niveau de scolarisation dans |’ enseignement fondamental donnent
20 627 éléves en 1997-1998. La part les éléves inscrits en école fondamental e & Constantine est
en baisse en comparaison avec le taux enregistré a |’ échelle nationale, ce qui ne refléte pas le
statut de laville de Constantine ni les efforts déployés dans ce domaine.

Constantine se trouve cependant en position de choix car elle enregistre un taux de scolarisation
important et en hausse pour les éléves ayant passé la 6™ année a I’ école, car le PNUD insiste
sur la scolarisation de cette tranche des éléves, du fait que I’ enseignement secondaire n’est pas

universel.

% DPAT, et lamonographie de Constantine 2000, p 117.
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Tableau n°12 : Evolution des éléves atteignant la sixieme année d’ é&ude al’ école
Années 1997-1998 | Part de cn % | 1999-2000 | Part de cn%
1 A.F 20 627 2,53 20345 2,48
6™ A.F 21512 2,75 24 330 2,91

Source : ministére de I’ éducation nationd e in annuaire statistique N°19, 2001, p 107, 108, 109

La lecture du tableau nous indique que le niveau de I’ éducation & Constantine est en
continuelle amélioration du fait que le nombre des éléves atteignant la sixieme année
d’enseignement est en hausse depuis la fin des années 1990. Mais la proportion des ééves en
primaire en général et ceux ateignant la 6™ d'enseignement & Constantine reste insignifiante
par rgpport ad'autre ville du territoire nationale; elle représente respectivement une proportion de
2,75% et 2,91 % entre1998 et 2000, aussi le nombre desinscritsen 1% et en o°me cycle sont plus
élevé que ceux inscrit en 3*™ cycle.
1-4-3-Répartition par sexe des éléves dans|’ enseignement :

L es données statistiques montrent que la représentation féminine dans les divers cycles de
I’éducation est importante a Congtantine. Elle est en augmentation réguliére depuis 1997, dle
avoisine presque les 50 % en 2000, aors que la représentation masculine est en régression.

Cette augmentation répond aux exigences d'un développement humain durable qui
insistent sur I’ ouverture des opportunités de scolarisation aux filles &gées de 6ans et aux femmes
analphabetes.

Un autre indicateur du systéme éducatif dans le développement durable de I’ éducation est
I’ espérance de scolarisation
1-4-4-Espérance de scolarisation®’

L'espérance de scolarisation détermine le nombre hypothéique d'années d'éudes qu'un
enfant &gé de six ans entrant en premiere année d’ enseignement fondamental peut sattendre a
passer dans les enseignements fondamental et secondaire. Elle représente la synthese de tous les
taux de scolarisation par &ge dans tout le syséme éducatif (fondamental et secondaire), traduits

en durée moyenne d'éudes pour |'ensemble d'une génération

L'espérance de scolarisation dans I’enseignement fondamental et secondaire pour un
enfant 4gé de 6 ans est estimée a 10.4 ans en 1998-1999. Depuis 1992-1993, elle a augmenté de

0.7 année. L’ espérance de scolarisation ne coincide pas avec le nombre total d’ années d’ études

27 Académie de |’ éducation nationale, direction de Constantine, engquéte deterrain 2004
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des deux niveaux denseignement qui est de 12 ans, sachant que I’accés a I’ enseignement
secondaire n' est pas universel.

La durée moyenne des éudes fondamentales est passée de 8.5 ans en 1992-1993 a 9.1
ans en 1998-1999, it 0.6 année de plus. Durant ces dernieres années, I'espérance de
scolarisation se rapproche de la durée théorique des études dans le fondamental, qui est de 9
ans. Ce phénomene ne signifie nullement que tous les jeunes sont scolarisés, mais il est plutdt di

aux taux élevésde redoublement (indicateur 3.8).

L'espérance de scolarisation dans I'enseignement secondaire a connu une tres légére
augmentation; elle est passée de 1.2 an en 1993-1994 41.3 an en 1996-1997, pour se stabiliser en
1999-2000 a 1,3 ans soit une augmentation de 0.05 an seulement. Cette durée hypothétique

d'années d'études secondaires est en deca de la durée théorique qui est de trois ans.
1-4-5-Quelquesindicateur srécapitulatifsdu systéme éducatif local :

La wilaya de Constantine enregistre un taux de scolarisation inférieur a la moyenne
nationale (82,21%), de ce fait elle se situe au 3™ rang aprés Bechar et Alger?.
Congtantine enregistre le nombre le plus élevé d'é@eve par classe a I'échelle nationale, les
statistiques indiquent que la moyenne nationale est de 39 éléves par classe, alors que Constantine
enregistre le nombre de 51 ééves par classe® ce qui explique un taux relativement élevé des
redoublements (retard scolaire) par année d’ étude scolaire et qui est de® :
géme

- Dansla année fondamentale, de 12%

- Dansla6®™™ annéefondamentale, de 27 %
Le probleme de I'acces a la culture, a I'éducation est particulierement sensible pour les
personnes victimes de pauvreté; les analphabetes représentent 31,66% qui et un taux

relativement élevé si I’ on considére la gratuité de I’ enseignement et |e taux de couverture

A I'ingar du systéme éducatif national, le systéme local présente en fait, a tous les niveaux
des disparités multiples et souvent treés accusees. Ce systeme doit faire face a la croissance rapide

des effectifs particulierement dans I’enseignement moyen et secondaire, malgré les efforts

% A| géroscope, op.cit.p56

2 SEBHI.S, « les caractéristiques géographiques récentes de |a scolarisation en Algérie », in revue du LAT, n°01,
2003, op. Cit. p125

%0 Ministére de I’ éducation nationae, 2001.
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accomplis, la dégradation du systéme éducatif s accentue d’'une année a I'autre , les mauvais
rendements des établissements scolaires et le taux d'échec au niveau des trois cycles
d’enseignements sont les exemples les plus illugrétifs; on enregistre prés de 14 % des
déperditions scolaires dans le cycle fondamental et 80% au niveau du cycle secondaire, de plus,
sur cent éléves scolarisés trois seulement accédent al’ université.

Il faut déployer les efforts nécessaires, si I'on veut que les nouvelles générations soient
réellement parties prenante du processus du développement et participent dans les mutations
technologiques, il est impératif que |’ école s'intégre dans un projet global de développement.

Afin d'atteindre cet objectif, ce secteur a connu une préoccupation importante de la part des
autorités locaes ces derniéres années, qui ont contribué en premier lieu ala sensibilisation sur la
protection de I’environnement naturel et culture de la ville, afin d’améiorer le niveau de
conscience des générations futures. En outre, on a assisté en octobre 2004 a |’ apparition de la
premiére promotion au niveau national de la médecine scolaire a Constantine, composée de 20
médecins spécialisés en médecine scolaire pour veller a la santé des é@éves au sein des
établissements d'enseignement.

1-5-La pauvreté et la protection sociale:

Longtemps considéré comme un sujet tabou, la pauvreté a été consacrée comme une
préoccupation importante pour le pays qui ajustifié latenue de premiére conférence nationale de
lutte contre la pauvreté et I'exclusion tenue a Alger a la fin Octobre 2000 (cf. premiére

partie,chapitre04).

En effet, I'irruption de la pauvreté et son extension notamment aux couches moyennes de
la société a été une caractéristique forte des années 90: un algérien sur cing (22,6%) se Situait,
en 1995 en dessous du seuil de pauvreté, car le nombre des pauvres a é&¢é de I’ ordre de un
million en 1998 ; I'indicateur de la pauvreté pour la méme année a été de 24,8%. Ce chiffre s est
élevé a 2,4 million en 2002, et en 2005, plus de 14 millions d’ algériens qui vivent avec moins
de un dollar par jour (I’équivalent de 04 baguettes de pains et un litre de lait).ce phénoméne
touche deux fois plus les zones ruraes que les zones urbaines et plus les femmes chef de ménage

et les personnes sans instruction, alors que 7.5 millions de personnes sont anal phabétes.

31 ONS, enquéte sur I’ activité, I'emploi et le chdmage, avril 2001-2002 in revue du laboratoire de I aménagement
du territoire, articlede LAROUK.M.H, p 13
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En outre, la pauvreté est souvent considérée comme manque de moyens financiers par
rapport a une moyenne, pourtant, au sens large, elle englobe nombre de facteurs sociaux,
économiques, culturels, qui participent & une forme de ségrégation au sein de la ville d’ autant
plus forte que ces indicateurs convergent sur certains espaces, a la fois du fait des parcours
individuels et des évolutions collectives.

Les difficultés de passage de I’ économie de marché continuent de peser sur le systéme de
la protection sociale; celle ci ayant pour cible la couche laplus démunie, se trouve devant une
situation marquée par les difficultés de concilier le principe de la prise en charge de plus en plus
lourde d'une population de plus en plus nombreuse et avec les exigences liées a I’ ouverture de
I’économie et les nombreux problémes auxquels elle est confronté, les financements par
exemple.

Au niveau local, I'analyse du tissu urbain de Constantine révéle que cette ville compte
8 205 familles démunies et 298 casisolés qui vivent en dessous du seuil de pauvreté; le chef lieu
de wilaya regroupe 24,37 % des familles et 32,55 % des casisolés:

Tableau n°13 : Répartition dela pauvreté a Constantine

Communes Casisolés | Familles démunies
Constantine 97 2000
Totd 298 8205

Source: monographie de la wilaya de Constantine, p 305

Les mémes dtatistiques montrent des disparités frappantes dans la répartition de la
pauvreté par tranche d’age, expliquant certains phénomenes comme les fuites scolaires, le
chdmage et le probléme de I'insécurité urbaine, et leurs incidences directes et néfastes sur la
ville, ainsi que le montre le tableau suivant:

Tableau n°14 : Répartition par tranchesd’ages de la population démunie a Constantine
Tranche d’ &ge 0-2ans | 28 ans | 6 al6 ans | 16a20ans | 20 et plus
Taux de pauvreté % 2,32 10,82 36,07 18,44 31,58
Source : Monographie 2000 de Constantine .p 307

En outre, selon les estimations de ladirection locales de |’ action sociale (D.A.S) pour I'an
2005, lawilaya de Constantine compte 150 000 personnes environ qui vivent au-dessous du seuil

de la pauvreté. Selon les résultats de I'enquéte effectuées par les équipes de recensement
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composées de membres des APC concernés et du personnel de I'action sociale®, 21.000
personnes ont éé identifiées et bénéficient déja des aides préconisees par la loi, cette aide est de
3,5 milliards de centimes par mois, qui sont payés au titre de filet social (3.000 dinars algérien

par mois), pour ceux qui bénéficient de cette formule® .

Devant cette Stuation critique, et afin d’aléger ce probléme, des dispositions ont éé
prises par I’ état dans le cadre de la protection sociale; I’ Algérie a consenti un programme trés
important qui s inscrit dans le cadre de la coopération avec le PNUD* et du programme de la
relance économique destiné aux régions et populations les plus démunies, élaboré par le

gouvernement en 2003 (cf. premiére partie, chapitre 04).

A l'instar des autres villes de I'Algérie, Constantine avait une part importante du
programme de la protection sociae et de réduction de la pauvreté. En 1998, 2 2061 personnes
ont bénéficié des activités de soutien social; 3 585 personnes ont été prises en charge dans le
cadre des activités d’intérét général (1.A.1.G), 9 991 dans le cadre des allocations forfaitaires de

35 A noter

solidarité (A.F.S) et 8 485 dans le cadre des indemnité pour enfants a charge (1.P.A.C),
que 76,58 % de ces activités sont destinés aux enfants, ce qui va en paralléle avec les objectifs du

développement social durable (cf.chapitre02)

Mais les statistiques de 2005 ont révélé que 14% seulement de la population démunie qui

profite des aides de |’ état a constantine.

La persistance de la pauvreté et du dénuement parmi la population est néfaste, elle
fragilise également la paix et la sécurité. Pour céela, il faut prendre des mesures concrétes afin de

32 Une commissi on de coordination & laquell e assistent les enquéteurs, |es comités de quartiers et les associations a
caractére soci oculturel, confectionne d’ autres listes tous les six mais, et les personnes recensées commencent
aussitot abénéficier del’aide del’ état

% c.a, « selon les estimation delaDAS, 150 000 vivent en dessous du seuil de pauvreté & Constantine », in le
guotidien d’ Oran, rubrique Constantine, p07 du 19/03/2005.

34 | Le PNUD et intervenu non seulement comme coordonnateur d' une partie des financements, mais égal ement de
fagon dynamique a une meilleure connai ssance de cette probl ématique par laréalisation d'une carte de la pauvreté, Il
est deslors appelé ajouer un role leader dans la mise en cauvre de |a stratégie définie de la réduction de la pauvreté.

% Monographie p 306
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surmonter ces difficultés et en vue d’ éliminer la pauvreté et de permettre I’ épanouissement des

individus afin qu'’ils puissent mener une vie enrichissante.

Conclusion

Constantine occupe les premiers rangs en matiére de développement humain; les
infrastructures de base, sanitaires, de |'éducation et de I’emploi, sont en accroissement
remarquable, et les taux d’ encadrement du capital humain sont importants.

En dépit de tous ces progrés qui ont placé Constantine sur le chemin d'un bon
développement humain, elle pétit de nos jours de nombreux problémes & caractére social tels que
le chémage endémique, la paupérisation d'une tranche de la population, et I'incapacité des
politiques locales & cerner les problémes sociaux, ce qui risgue de freiner le dynamisme d'un

développement humain durable.

Il est donc fondamental d’étudier les modalités de I'articulation entre les demandes
sociales de la population locale, notamment celle la plus marginalisée, et les canaux de
mobilisation des dispositifs institutionnels de la gouvernance urbaine qui semble avoir le pouvoir
de conciliation entre demandes sociales et le développement humain local . Mais comment ces
dispositifs parviennent-ils a mobiliser la population en général et la plus pauvre en particulier
dans le processus de la durabilité de Constantine? Comment dans le processus de la
gouvernance urbaine, et de citoyenneté, doit-on faire pour accéder aux ressources urbaines
disponibles ? Et enfin comment les structures concurrentes (organisations sociales, citoyennes,
ONG) contribuent-elles dans I'émergence d'une citoyenneté urbaine; a quel degré elles
parviennent a structurer les demandes sociales, & organiser les espaces publics de contestation et

aarticuler les différents types de clivages sociaux coexistants ?
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2-1-2-Deuxieme phase: la réorientation versle développement socioéconomique
(1974-1977)%:

Cette phase a été déterminée par la réorientation vers le développement social qui a était
ignoré au cours de la phase précédente, cela notamment par la relance du secteur de | habitat
avec les grands ensembles Z.H.U.N (cf. chapitre05).

Cette politique a accééré le processus de mutation et de déséquilibre de nos villes, car on
assiste al’essor de I’ habit illicite; cette Situation est due & une urbanisation trés importante non
maitrisée et a I’absence d’harmonisation entre I'industrialisation vectrice du développement
économique et celui de 'urbanisation.

A noter que la période (1980-1990)? a éé caractérisé par I'infléchissement de la politique
industrielle et I'ouverture vers le libéralisme et aux capitaux privés, et la préparation al'ouverture
al'économie de marché en 1990.

Congtantine, partie intégrante de I'Algérie, a profité de plusieurs plans de développement
économique, on sinterroge sur ses modes de développement et les politiques d’ aménagement
suivies, les potentialités disponibles, les sources octroyées et les efforts déployés pour mieux
contréler ses modes de développement actuelles et futures.
2-2-Apercu sur le mode de développement économique & Constantine :

A l'instar des grandes villes algériennes, Constantine n'a pas échappé a la politique
d’industrie industridisante, adoptée en Algérie aprés I'indépendance, elle a connu la méme
logique de développement.

En effet, le développement économique de la ville trouve d'abord son fondement dans la
périphérie de la ville,? et la plupart éaient situées dans le tissu urbain de la ville’. En 1959 et
dans |le cadre du projet de Constantine, une zone industrielle a été programmeée a une distance de
9km de Oued Hmimine.

Au lendemain de [I'indépendance, Constantine était faiblement industrialisée

comparativement aux autres villes avoisinantes, essentiellement les villes cotieres’, dle n'a

! Le deuxiéme plan quadriennal (1974-1977)
2 Le plan quinguennal (1980-1984), &t le deuxiéme plan quinquennal (1985-1989)

3 Comme celui delafonderie « DUPLAN », au Coudiat édifié en 1899, et I’ usine « BRASSERIE- WOLF » alarue
bien fait

* Comme |’ entreprise « MASCHAT » pour la fabrication des meubles au faubourg de sait-jean.
® Ol les infrastructures portuaires étaient in vecteur important du dével oppement.
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connu un réel développement économique basé sur I'industrie qu’ a partir des années1970. Aprés
cette date la superficie consacrée aux projets industriels a connue une hausse consdérable ans
gue le montre le tableau suivant:

Tableau n°15 : Evolution dela surface consacrée al’industrie a Constantine

Années 1962 1967 |1969 |1973 1977 |1983
Superficie (ha) [6.00 [13.16 [45.16 |422.66 |422.66|991.40
Source: ANAT

La mise en place de grands pdles industriels spécialisés dans la construction mécanique,
le textile et I’agroalimentaire comme le complexe de Ain Smara et Oued Hmimine est une
initiative importante dans |'indugtrialisation de Constantine, surtout avec le nombre important
d’ emplois que ces usines ont créés.

Mais depuis la fin des années 1980, et a cause de la conjoncture économique du pays,
Constantine n’'a bénéficié d’ aucun programme économique permettant la création de nouveaux
emplois, & I’exception de I'achévement de I'unité chariots élévateurs de Ain Smara et le
complexe tabagique d’ El-Khroub, qui ont permis la création de 2 000 nouveaux emplois.
Constantine est devenue une ville dotée de plusieurs unités industrielles réparties a travers le
tissu urbain, 03 zones industrielles et 11 zones industrielles et d’ activité (ZI, ZAC).6

Le bilan satistique de la période 1962-1980, montre que I’'édification des zones
industrielles a largement consommeé les surfaces agricoles: sur 148.26 Hec, il y a 120 Hec
d’ origine agricole soit 80,9%. A cdail faut ajouter que ces zones sont édifiées prés des centres
urbains sans considération des effets néfastes de pollutions.
2-3-Lesinvestissements, pilier du développement durable a Congantine:

Nerf de I'économie, l'investissement est reconnu comme un progrés générateur de
croissance et de productivité et donc créateur d'emplois.

Pour cela et afin de relever le défi aux quels Constantine fait face, défis de la
mondidisation et le développement durable, Constantine doit Souvrir plus largement aux
Investissements Directs Etrangers (IDE) qui contribuent & son développement et a la réduction
de la pauvreté. Le débat sur I'investissement a Constantine, ne mangue pas de difficulté, et nous

laisse dresser un congtat amer, sur le « peu d’ entrain »qui caractérise la situation.

5 M.SBOURENI, « Gestion des zones industrielles par la SG.I, ledifficile héritage de L’ EGZIC Congantinois »,
inle quotidien d’ Oran, rubrique Constantine, du 13/04/2004, p 09
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Constantine n'a pas connu depuis une décennie des projets d'investissement visant le
développement socio-économique de la ville; cela est di essentiellement a I'incapacité de
I’administration locae a la création des infrastructures nécessaires. Hormis le secteur agricole et
plus particulierement «es céréades», Constantine n’a pas profité des projets d’investissement
industriels (investissement direct étranger) durant plus d’ une décennie, en dépit des dispositifs
réglementaire qui encouragent l'investissement direct étranger, et des avantages accordés aux

investisseurs.
2-3-1-La politique nationale pour I'encour agement desinvestissements ”:

En Algérie, il est entendu par investissements toutes création d'activités nouvelles,
extensions de capacités de production, réhabilitation ou restructuration, participation dans le
capital d'une entreprise et enfin, les reprises d'activités dans le cadre d'une privatisation partielle

ou totale.

Dans ce contexte, I'Algérie sest dotée d'un code d'investissement de 1993, réformé par
I'ordonnance n°01-03 du 20 Aolt 2001, relative au développement de I'investissement. Cette
ordonnance fixe le régime applicable aux investissements nationaux et étrangers réalisés dans les
activités économiques de production de biens et de services aind que les investissements réalisés

dans |le cadre de I'attribution de concession et ou de licence.

Il est créé de ce fait, auprés du Chef du gouvernement, une agence nationale de
développement de l'investissement (ANDI) qui remplace I'APSI (I'agence de promotion, de
soutien et de suivi des investissements).

L'ANDI est chargée notamment de promouvoir les investissements, leur développement et
leur suivi; informer et assister les investisseurs dans le cadre de la mise eu cauvre de leurs
projets; faciliter I'accomplissement des formalités congtitutives des entreprises et la réalisation
des projets; octroyer les avantages liés al'investissement ; gérer le fonds d'appui et le portefeuille
foncier et immobilier destiné a l'investissement; de sassurer du respect des engagements
souscrits par les investisseurs durant la phase d'exonération ; contribuer au développement et la

promotion de nouveaux espaces et formes d'investissements pour le marché national.

7 ACHERAD.S, op.cit, pp177-191
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Il est créé au sein de I'ANDI un guichet unique décentraisé, I'objectif du guichet unique
est dassurer, par sa coordination avec les administrations concernées, l'alléegement et la
simplification des procédures et formalités de constitution des sociétés et la réalisation du projet.
Il regroupe des représentants locaux de I'agence, les organismes et administrations concernées

par l'investissement (cf.annexen®05).

Outre le guichet unique décentraisé, il est créé au sein de I'ANDI le fonds d'appui a
I'investissement. |l est destiné a financer la prise en charge de la contribution de I'Etat dans le
colt des avantages consentis aux investissements, notamment les dépenses au titre des travaux
d'infrastructure nécessaires a la réalisation de |'investissement.

Le contrdle des investissements est assuré par le Conseil National d'Investissements,
présidé par le chef du gouvernement et chargé de proposer la stratégie et les priorités pour le
développement de l'investissement et |'adaptation aux évolutions constatées des mesures
incitatives pour I'investissement
2-3-1-1-L esavantages accor dés aux investisseurs:

L'ordonnance octroie les avantages suivants :
- Application du taux réduit en matiére de droits de douane pour les équipements importés
entrant directement dans la réalisation de l'investissement,
- Franchise de la TVA pour les biens et services entrant directement dans la rédisation de
I'investissement,
- Exemption du droit de mutation a titre onéreux pour toutes les acquisitions immobiliéres
effectuées dans le cadre de I'investissement.
- L'application du droit fixe en matiére d'enregistrement au taux réduit de 2 (pour mille) pour les
actes condtitutifs et les augmentations de capital;
- Laprise en charge partielle ou totale par I'Etat des dépenses au titre des travaux d'infrastructure
nécessaires alaréalisation de l'investissement.
- L'exonération de I'impdt sur les bénéfices des sociétés (IBS), de I''RG® sur les bénéfices

distribués, du versement forfaitaire (VF) et de lataxe sur |'activité professionnelle (TAP);

- L'exonération & compter de la date d'acquisition de la taxe fonciére sur les propriétés

immobiliéres, pour une période de 10 ans;

8 IRG : impot sur le revenu global.
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- L'octroi d'avantages supplémentaires de nature & améliorer et a faciliter I'investissement tel que
le report des déficits et les délais d'amortissement.

- Pour les investissements présentant un intérét particulier pour I'économie nationale et
notamment lorsquiils utilisent des technologies propres susceptibles de préserver
I'environnement, de protéger les ressources naturelles, d'économiser I'énergie et de conduire au
développement durable : les avantages accordés par le régime particulier sont définis
contractuellement aprés approbation du Conseil National de I'lnvestissement.

De plus, I'ordonnance du 20 Aolt 2001 et le droit commercial agérien stipulent la
pérennité des garanties suivantes : | intangibilité des avantages acquis, le transfert de capitaux et
de revenus, le traitement identique de tous les investisseurs, la couverture par les conventions et
accords internationaux bilatéraux ou multilatéraux d'encouragement et de protection des
investissements et la possibilité de recours a l'arbitrage international en cas de litige pour les

investisseurs non résidents.

Cependant, magré ce dispositif réglementaire qui encourage l'investissement direct
étranger, et l'ingtitution des différents organes de I'investissement par I'Etat, les résultats reste
faibles par rapport aux autres pays’, les IDE sont faibles comparativement a I'effort consentis par
I'Etat que ce soit en matiére d'appui ou d'avantage. Aussi, cela reste faible par rapport aux flux

mondiaux et régionaux.
2-3-2-L'évaluation des investissements directs étranger s dansla ville de Congtantine:

En dépit des visites multiples des investisseurs étrangers (américains, britanniques, russes,
francais et canadiens), dans le but de diagnostiquer les potentialités disponibles au sein de la

ville, cesinitiatives n’ont pas eux jusgu'a présent des échos.

En effet, parmi 29 projets nationaux destinés au développement de Constantine, dans le cadre
des programmes de la relance économique, deux projets seulement ont été réalisés entre 2001-
2003,° de plus il faut attendre I’an 2006 pour assister & la concrétisation des premiers projets

d’investissement étrangers dans la wilaya. Devant cette situation Constantine est définie comme

° Hormis le cas Ispat qui aracheté le complexe sidérurgique d’ El Hadjar, quelquesfiliales de partenariat entre
Henkel et Isis, Saidal et Pfizer et Aventis, et Orascom qui a construit une usine de ciment aM'sila
19 Birecteur du guichet unique, direction de Constantine.
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une ville qui nécessite une «véritable révolution dans les mentalités»'* pour pouvoir prétendre
retenir les nombreux investisseurs qui Sy hasardent, mais qui abandonnent vite devant les
difficultés qu’ils rencontrent dans la concrétisation de leurs projets; les principales causes se

rattachent aux problémes suivants:

Le manque du professionnalisme dans le domaine des investissements

Le déficit flagrant dans I’ assiette fonciére industriel (le foncier indugtriel), sur 05 zones
d’ accueils, aucune zone i’ est aménagée complétement™.

Le manque des infrastructures bancaires qui reste la principale entrave depuis 1999.

Le probléme des glissements de terrain;

Les rapports éludés avec les décideurs locaux (rupture entre le sommet et la base) ains
que la bureaucratie;

défaillance dans les infrastructures de gestion et de suivi ce qui aincité le désengagement
des investisseurs étrangers,

L’insuffisance de I'aide, des facilités et le suivi par I'Etat car le CALPI est le seul
«guichet unique de I’ investissement»;

Le probléme de I'insécurité urbaine.

Une longue liste d’ obstacles qui se dresse sur leur chemin et qui influe négativement sur
le développement de la wilaya Malgré cette dynamique embryonnaire, les investissements
directs érangers restent faibles.
1-Lesinvestissementsretenus par lesCALPI :

Concernant les investissements retenus par les CALPI & Congtantine, le nombre de projets
d'investissements enregistrés dans la wilaya est supérieur a la moyenne nationale. Avec 430
projets, soit 3,3% du total, elle est classée 10°™ 3 I'échelle nationale.

De plus, avec 6,6% des projets enregistrés au Nord-Est, elle est classée 6™ & | échelle
régionde apres M'sila, El Tarf, Khenchela, Séif et Mila Quant au montant des projets
d'investissements enregistrés dans la wilaya, il est inférieur & la moyenne nationale. Avec 6,22

milliards de DA, le montant de ses projets ne représente que 1,2% du montant global.

" synthése de |" article « scandale en direct sur |’investissement & Constantine » apparu dans le quotidien d’ Oran
rubrique de Constantine du 13/03/2004, pllet I’émission de laradio locale « I’investissement en débat sur laradio
locale » , CirtaFM |le 11/03/2004, a

12 Direction des mines et de I’industrie, avril 2004
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De plus, le nombre d'emplois prévus par les investissements retenus par les CALPI est
supérieur a la moyenne nationale, soit une fois et demi la moyenne. Avec ses 10 053 emplois,
soit 3,2% du total, elle est classée 10°™ a I'échelle nationale et, au niveau du Nord-Est agérien,
elle est classée 5°™ apres El Tarf, M'sila, Annaba, et Bordj Bou Arréridi
2-Lesinvestissementsretenus par I'ANDI (ex. APS]) :

Concernant les investissements retenus par I'ANDI Constantine, le nombre de projets
dans la wilaya est supérieur ala moyenne nationale, mais ne représente que 2,3% du total. Avec
1 088 projets, elle est classée 12°™ 4 I’ échelle nationale et 3°™ au niveau du Nord-Est algérien
aprés Bejaia et Sétif.

Elle occupe donc une place importante & I’ échelle nationale et a I’ échelle régionae, méme
s elle ne représente que le 1 /10°™ d’ Alger.

Quant au montant des projets d’investissements retenus par I’ ANDI, dans la wilaya est
inférieur a la moyenne nationade. Avec 65,340 milliards de DA, le montant de ses projets ne
représente que 1,8% du montant global et ¢’ est faible par rapport a Alger et Oran notamment. A
cet effet, elle est classée 15°™ & I échelle nationale et 6°™ & I échelle du Nord-Est algérien aprés
Annaba, Tébessa, Bejaia, Sétif et Batna.

De plus, le nombre d’emplois prévus par les investissements retenus par I’ ANDI al’ échelle
de la wilaya est proche de la moyenne nationale. Avec 33 816 emplois, €elle ne représente que
1,96% du total. A cet effet, elle est classée 16°™ a1 échelle nationale et 6™ al’ échelle du Nord-
Est agérien.

En terme de concentration des projets, des montants et des emplois. Elle répond, en outre, a
une logique des grandes villes car les investissements se concentrent beaucoup plus dans les

grandesvilles et laou il y aune certaine dynamique économique.

2-3-3-Lesinfrastructures bancaires:

Le secteur bancaire reste le véritable régulateur de la circulation monéaire et de
I'investissement. La loi sur la monnaie et le crédit du 14.04.1990, a instauré un nouvel
environnement financier et bancaire plus conforme a la libéralisation de I'économie, cette loi a
ouvert I'espace bancaire algérien aux banques et institutions financiéres nationales ou étrangéres.

Le systéme bancaire algérien compte actuellement 31 ingtitutions bancaires et financiéres
entre banques publiques, privées nationaes et érangeres et institutions financiéres spécialisees;
Dans I'ensemble, Alger dispose a elle seule de 164 établissements, Constantine se situe au
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troisiéme rang, avec 30établissements, soit un taux qui de 2,7% de I'ensemble des ingtitutions
bancaires.

Cependant, Alger ne se caractérise pas seulement par I'existence d'un grand nombre
d'établissements a I'échelle nationale mais auss par I'implantation de I'ensemble des banques
publiques et privées nationdes et étrangeres. Par contre, les autres wilayas, essentiellement
Constantine ne dispose que de quelques banques publiques ou nationales privées. Le nombre
d'institutions implantées, publiques et privées, est supérieur & la moyenne nationale, mais il reste
faible par rapport au total général et comparativement a Alger et a d'autres wilayas.

A cette faiblesse, enregistrée dans les inditutions implantées dans la wilaya de
Constantine, sgoute, a l'exception d'El Baraka Bank, |'absence des ingtitutions bancaires
étrangéres qui permettent le financement des investissements, I'accés aux flux financiers et une
grande ouverture sur |'économie mondiale.

Quant a la répartition des établissements bancaires et financiers par chef-lieu de wilaya, le
la ville de Constantine détient I'essentiel des ingtitutions bancaires de la wilaya, cela répond a
une logique marchande et territoriale. En effet, Constantine abrite 57,1% des banques de la
wilaya.

De ce fait, laville de Congantine est bien dotée en matiére des ingtitutions bancaires par
rapport al'ensemble, elle se situe au dessus de la moyenne nationale. Elle est proche de ceux des

wilayas d'’Annaba et Tlemcen, mais, il est faible par rapport a celui d'Oran et d'Alger.

2-3-4-Per spectives de développement économique et desinvestissements a Constantine:
Constantine est  victime d’un développement commercial excessif fondé sur la
consommation au dépend de la production.® Pour atténuer de cette situation critique, la
réorientation vers divers acteurs du développement été indispensable notamment I’ université et
plus particuliérement la recherche scientifique est la solution adéquate pour résoudre le probléme
du développement économique dans la ville, d’autant plus que Congantine dispose dun
potentiel important en matiére d’ infrastructure universitaire. Ce réseau universitaire est composé
de deux universités et des laboratoires de recherches d’'une importance locale, nationale et
méme internationale; le nombre des diplomés dans diverses spécialités est important
(cf.chapitre07). Cela contribuera non seulement & la résolution des problemes du secteur

industriel mais auss du secteur agricole, afin de répondre aux besoins de la population et

13 Directeur du guichet unique, direction de constantine.
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d’ assurer également des rentes économiques pour la ville de Constantine. Dans cette optique, les
responsable locaux on opté pour une stratégie de développement en collaboration avec tous les

partenaires locaux et érangers, principalement les frangais.

Selon les responsables locaux , Congtantine va connaitre un essor économique important
en matiére des investissements locaux comparativement & la décennie précédente notamment
aprés la création du guichet unique et son réle dans la relance économique et des investissements
dans la ville; le nombre des projets d investissement est relativement en hausse depuis 2003; il
est de I’ ordre de 200 projets dont la quasi totalité concerne le domaine des entreprises, I’ industrie
agroalimentaire, en outre on assiste a la réalisation d'un nombre de projet avec les partenaires

essentiellement des frangais.

Trois unités de productions pharmaceutiques (production des anti- biotiques) doivent étre
réalisées dans la période d’un an et demi (en 2007), pour renforcer les trois unités existantes, et
créer 3 200emploi en 2006. Quant au montant des projets d’investissements retenus dans la
wilaya entre 2003-2004, il est respectivement de |’ ordre de 2 300 million de DA et 6 500 million
de DA.

2-3-5-Entraves au développement local futur de Congtantine:

Parmi les problémes dont souffre la ville de Constantine et qui constituent une des
entraves au développement locale delaville, celui lié alaprise de décison au niveau local.

Par définition, la décentralisation est un mode d’ organisation des relations entre | éat
(pouvoir central) et les collectivités locales (pouvoir loca); ele est considérée comme une
réponse moderne & des situations marquées par un excés de centralisme.

Les réformes économiques initiées & partir de 1988 consacrent formellement un
désengagement relatif et progressif de I’ état sur le plan économique et une ouverture du champ
politique respectivement. Les rapports Etats / collectivités locales et collectivités locades et
systéme économique ont éé formellement restructurés par les textes d’ application, des réformes
et des plans de développement des communes et des wilayas.

Sur le plan |égidatif, la loi n°90/09 du 07 avril1990 relative a la wilaya, et laloi 90 / 08
relative al’ APC, ains que toutes les lois en vigueur, précisent les misions et les compétences qui
leur sont déterminées par la loi et les reglements et généralement sur toutes les affaires

présentant un intérét pour la wilaya.
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Cependant, s I’on suppose que tous les textes donnent aux collectivités locales (APC,
APW) lalibre intervention en vue de promouvoir le développement économique locd, en réalité,
les choses sont sensiblement plus complexes, car ces institutions ne sont pas assez autonomes
pour mettre en application leurs politiques de développement, dans un systéme politique basé sur
le développement a caractére centraliste. En outre la formalisation d’un projet a I’ échelon local
pose le probléme des relations contractuelles entre I’ état et la wilaya, lawilaya et la commune, et
les rapports avec le secteur économique productif

Le meilleur révélateur de ce centralisme saffirme dans les initiatives locaes qui
demeurent paralysées, et constitue I'un des problémes fondamentaux qui limite la liberté
accordée au collectivités locales ; notamment sur le plan de la planification, le financement, et la
réalisation qui sont les piliers de tout développement local (cf.chapitre04), et qui sont toujours
liés au pouvoir central™.

Le désengagement de I’ état vis a vis des collectivités locales n’ a pas été accompagné des
conditions réelles de I’ émergence d’ un véritable échelon local décentralisé capable de prendre en
charge les problemes du développement local ; cette prise en charge impose d’une maniére
incontournable, le nécessaire réaménagement des modalités et des procédures de mobilisation et
d’alocation (affectation) des ressources locales. A cet égard, lafiscaité locale continue de poser
un véritable probléme aors qu'elle devrait étre la principale source de financement des
collectivités locales pour assurer leur autonomie financiére et concrétiser le principe de
I’ autogestion>.

A celail faut gouter auss, que I'autogestion du patrimoine loca producteur de richesse
est I'un des principaux handicaps au développement local durable. On peut Sinspirer de
I’exemple de la commune de Constantine qui dispose d'un patrimoine communal inestimable,
une source de richesse dont les redevances annuelles rapportent & la commune prés de 160
millions de dinars algériens. Maheureusement, cette source financiere trés convoitée pour le
développement local est sous exploitée en raison de multitudes entraves liées au mode de gestion

central ; «le secteur producteur de richesse local est a I'arrét, en effet, la redevance annuelle

1 BOUNAH K, «la prise de décision », communication présentée par |e président de I’ APW de Constantine, lors
d’ une rencontre scientifique « gestion et gouvernance des territoires urbains en pays méditerranéens : regards
Croisés », organisée par les laboratoires de recherches : le LAT del’ université mentouri de Constantine et GESTER,
Montpellier, le 25 /09/ 2004

5 FERFERA.Y. « décentralisation et gouvernance des collectivitéslocales : nouveaux acteurs, nouvelle
logiques », rencontre scientifique du LAT et GESTER, op.cit
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réelle représente a peine 20millions de dinars algériens au lieu de 160, en outre, le sommier de
consistance du patrimoine producteur de richesse locale est incomplet, non exhaustif et sous
encadré pour ne pas dire abandonné »*°

En outre, toutes les actions locales ont été menées par le niveau central, toutes avaient
pour trait commun le mode de leur élaboration lequel excluait la participation de I’ échelon local;
or la gouvernance au plan local désigne la coopération et I’articulation des acteurs privés et
publics qui participent directement alarégulation locale et indirectement a la régulation globale.

Ne doit-on pas doter les collectivités locaes de lois et de reglements leur permettant
d’intervenir avec plus de liberté dans la gestion et le développement local ? D’ autant plus, la
transition vers I’ économie de marché et la réalisation d’un développement durable préconise la
décentralisation et une bonne gouvernance urbaine au niveau local.

Ces questions posées nous amenent a mettre en cause tous les textes relatifs ala question
des moyens de gegtion et de développement des collectivités locales ainsi que les attributions de

cesdernieres en vu d’ un développement loca durable.
Conclusion :

Constantine a toujours bénéficié des implantations a caractére économique plus ou moins
important depuis I’ ére colonide. La politique de développement n’'a pas échappé a la politique
adoptée a I’ échelle nationale; cette politique visait en premier lieu la création des emplois pour
répondre aux besoins de la population qui N’ a cessé de s accroitre, ce qui explique I’ extension du
tissu de la ville d' une fagon déséquilibrée. Dans cette dynamique, e processus d’ urbanisation et
d’industridisation'” sont fait au dépend des terres agricoles, soit ala périphérie ou dans laville.

En dépit de I'importance accordée a I'industrie dans le cadre du développement
économique, ce processus N'a pas été accompagné par d autres initiatives dans les différents
secteurs de |’économie et de la société, on assiste a I'absence des investissements directe
étrangers, le manque des infrastructures bancaires (nationales, privés ou érangéres), ains que

I'absence des procédures qui encouragent la décentralisation et |'autogestion locale

L AYEB H, «le patrimoine productif dela commune de Constantine : les handicapes de gestion et perspectives

de gouvernance », idem

7 par I’ aménagement de grand site industriel, de I’ industrie lourde a celle de la transformation ;
de lamécanique al’ agroaimentaire.
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En outre, les infrastructures économiques, essentiellement les zones industrielles accusent

un grand retard en matiére d’ aménagement depuis la date de leur création *®

La croissance socio-économique de la ville de Congtantine a créé des disparités et des
contrastes dans I'espace. En rédité, la ville avec ses divers aspects de développement, se
présente comme une patchwork urbain, composé d’ un ensemble de ligatures ou se logent la zone
de I'habitat et la zone industrielle ; les espaces périurbains ont pris plusieurs formes urbaines:
les grands ensembles d’ habitations, les nouveaux lotissements, les zones d’ activités économiques
et industrielles, tout un fragment de ville en quéte d'harmonie, d’identité et de devenir urbain.

Certes le développement socio- économique contribue au développement durable de nos
villes, mais aussi génére des nuisances, pollutions et divers impacts sur I’ environnement.

Constantine, avec son développement économique fondé sur I'industrie, se trouve
actuellement dans une situation critique et irréversible, car ces sites indugtriels implantés
auparavant ala périphérie de laville ont été absorbés par les nouvelles implantations, comme la
zone d’ habitation « Boussouf » au sud ouest de la ville, située a proximité de la zone industrielle
Palma et des zones d’ activités Rhumel et Lamorciere. Cela amene a s'interroger sur |I'impact du
développement économique et socid sur |’ environnement urbain, et sur une ville ayant bénéficié

d’ un dével oppement diversifié atravers des périodes différentes.

¥ BOUCHAREB.M .p 138
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I-Lecturedesindicateurs du développement environnemental :
Introduction :

L’ environnement urbain est |'ensemble des caractéristiques de tous les aspects qui
touchent &la gestion de laville et qui contribuent & son agrément et son harmonie.

On ne peut pas parler de progrés de la ville sans pour autant parler des problemes générés
par les divers modes de développement et éventuellement les atteintes a I’ environnement
considéré comme un enjeu fondamental et une denrée rare qu’il faut préserver pour assurer un
développement durable de nos villes, d autant plus que le développement économique et social
est un grand consommateur des ressources naturelles.

Cependant, le développement socio- économique, pousst de I'urbanisation est un
élément qui fragilise notre environnement par les déchets, les diverses formes de pollution
En effet I’environnement peut étre touché en matiere des pollutions et des nuisances, et leur
cortége d effets néfastes et dont I’ homme subit les conséquences.

La dégradation de I'image de la ville par la crise du logement et la prolifération de
I” habitat illicite, ains que la dégradation du cadre béti ancien, considéré pour longtemps un
patrimoine culturel a préserver pour les générations futures, les glissement de terrain, la crise
d’accés a I'eau potable, la prolifération des déchets, la pollution atmosphérique, le manque
d’ espaces vert, les problémes de I insécurité urbaine, sont autant de maux de laville.

A travers ce chapitre, nous alons essayer d’ esguisser les conséguences du développement
sur I’environnement urbain; deux axes feront I'objet de cette éude, le premier traite
particulierement |’ environnement urbain (géographique, opérationnel et percu), le deuxiéme
S attacheraa analyser |'environnement des comportements, (cf. approche conceptuelle) ¢’ est
celui du phénomene de la sécurité urbaine.

1- Lecturedel’environnement urbain delaville

1-1-La dégradation del’image de la ville

On assiste a la dégradation avancée de I'image de la ville; soit celle qui affecte le cadre
béti ; soit celle relative ala dégradation des ressources naturelles
1-1-1-1- la prolifération del’ habitat illicite:

L’'habitat illicite a Constantine est un phénomeéne ancien. Son apparition, due
essentiellement a I’ exode rura et al’ accroissement de la population, Ces deux raisons ont
conduit & I’ apparition de I’ habitat illicite qui Sest développé d une maniére anarchique sous
forme de bidonvilles et de constructions spontanées en dur.
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En effet, I'habitat illicite remonte a I’ époque coloniale; apparu entre 1937 et 1962, dans
différents sites de la ville tels que les carrieres d’ El Kantara, les pentes de Belle vue, les berges
du Rhumel, Bardo, Mansourah, Bidi louiza et la cité El Bir.

A cet effet, entre 1948-1954 ont été réalisés 1 800 logements de type bidonvilleset 2 900
illicites construits en dur *. Les matériaux utilisés étaient souvent récupérés parmi les déchets ou
bien achetés & bas prix. 1l s agit notamment de matériaux hétéroclites tels que le bois, les plaques
de zinc, la tole de récupération ; parfois les matériaux sont fabriqués sur place (toub ou brique
d’argile malaxée alapaille).

Aprés I'indépendance, Constantine continue d'étre attractive pour les ruraux. Cette
attractivité se manifeste par un exode rural intensif. En paradléele, sa population s est
considérablement accrue aors que les logements réalisés restent en dega des besoins de laville.

Ces facteurs ont conduit & la prolifération de |’ habitat illicite surtout de types bidonvilles, a
travers 75 sites de la ville de Constantine’ dont les plus importants sont : Sabatier, Amirouche,
Halbedd, Bardo, Chaet des Pins, Pont du Diable, Avenue de Roumanie, cité Ben Tdlis,
Mansourah, terrain Tennoudji, Ziadia, Oued El Hed, Daksi, Arcades romaines, domaine
Améziane, carriere Lentini, carriere Gance, Sarkina, Boumerzoug, etc. (cf.carte n°08). En effet
I'habitat spontané a occupé tous les interstices urbains, essentiellement les terrains non
constructibles & haut risgue de glissement de terrain. Utilisant essentiellement le parpaing, latole
en feuille ondulée ou en ternit, les bidonvilles ont sextuplé en 46 ans. 11s sont passes de 1 800 en
1954 & 11 638 baraques *en 2000 pour une population estimée & 81 500 personnes (cf. fig.
n° 10).

Au niveau de lawilaya, les bidonvilles se situent dans toutes les communes .11s sont de
I’ordre de 17 164 gourbis pour 124 654 personnes, comme le montre le tableau suivant :

Tableau n°16 : Etat desbidonvilles a Constantine

Commune Sitesbidonvilles | Constructions Meénages | Population
Constantine 75 11 638 11638 81 466
Total Wilaya 197 17 164 17 804 124 654

Source : DPAT. 2000

! HAFIANE. A. Dynamique urbaine et planification : I’ habitat illégal dans |’ évolution de Constantine. These de
3°" cycle. Université de Grenoble. 1983. p72.

2 DPAT (direction de la planification et de I’aménagement du territoire). Monographie de la wilaya de Constantine.

Constantine 2000. p 267.
% |dem.
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Les bidonvilles ont atteint donc un seuil critique dans la ville de Constantine qui regroupe
38,1% des bidonvilles de lawilaya, soit un peu plus.

Malgré les opérations d’amdioration de vie dans les bidonvilles comme I installation des
bornes fontaines, |’alimentation en éectricité, la réaisation du réseau d' assainissement ou a
défaut de fosses septiques, les conditions de vie restent lamentables et les constructions ne
répondent en aucun cas aux normes urbanistiques, architecturales et esthétiques. De plus, eles
donnent un aspect désolant surtout celles situées al’ entrée de laville

Cette situation alarmante a conduit les autorités locales a entreprendre plusieurs opérations
visant I’ éradication de ces baraques afin d’améliorer I'image de la ville. Effectivement, plusieurs
habitants des bidonvilles ont été relogés et leurs constructions ont été démolies au courant de ces
deux derniéres années. Cette opération a touché plusieurs stes a Constantine, on peut évoquer a
titre d’ exemple I’ éradication des bidonvilles a faubourg Lamy, Daksi, Terrain Tennoudji, etc.

A cet effet, le nombre de bidonvilles est passé de 11 638 (67,8 % des bidonvilles de la
wilaya)* en 2000 & 8 510 en 2001 puis & 7 107 baragues en 2002°. En effet, en 2002, les
bidonvilles ont régresse de 4 531 gourbis, soit 38,93 % du volume global.

Les bidonvilles sont répartis a travers la quasi-totalité des secteurs urbains de la ville de
Constantine, comme le montre le tableau suivant :

Tableau n°17: Répartition des bidonvilles a traver s les secteur s urbains de Constantine (2002)

Secteurs urbains bidonvilles ménages
El Kantara 1961 1961
Sidi Mabrouk 622 622
Boudraa Salah 104 125
Bellevue 74 74
5juillet 438 438
Ziadia 1003 1033
Gammas 616 616
Sidi Rached 938 938
MUriers 1741 1804
Total 7104 7221

Source : APC de Constantine. 2003
Comme I'indique le tableau, le secteur El Kantara vient en téte avec 1 961 bidonvilles, soit
27,6% du total des bidonvilles. Il est suivi par le secteur les Mriers qui représente 24,5% des
bidonvilles. Alors que, le plus faible taux est celui du secteur 5 juillet (0,67%).

* GHANEM .AG,"problématique de | 'urbanisme en Algérie entre lalégislation et |a pratique, cas de Constantine”, in
revue du LAT, n°01, 2003, p34
® APC. Congtantine. 2003.
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Prés des 8/10 des bidonvilles se concentrent dans les secteurs urbains El Kantara, les
Mdriers, Ziadia et Sidi Rached. Deux secteurs (El Kantara et les MUriers) abritent 52,1% des
bidonvilles, soit un peu plus de la moitié.

Cette forte concentration des bidonvilles se fait dans des quartiers situés a la périphérie

immeédiate du centre ville (péricentre).

Concernant |” habitat spontané en dur, il s agit essentiellement de "lotissements illicites qui
«sont nés d’une transaction entre un propriétaire terrien et des citoyens pour I’ acquisition d’une
parcelle de terrain sur laguelle ils construisent leur logement, souvent de grande valeur, sans
aucun respect des normes urbaines »°.

Ce type d’ habitat et dans un éat d’anarchie totale. Les constructions sont en dur mais leur
organisation ne répond pas aux hormes architecturales, esthétiques et urbaines.

Elles forment des quartiers entiers tels que Bidi Louiza, Rue Roumanie, Chalet des Pins, Ben
Chergui, etc.

Leur situation nécessite une restructuration et une régularisation juridique afin de leur
donner une image et un nouve aspect qui tient compte du statut de Constantine comme capitale
du Nord-Est algérien.

De plus, la situation alarmante des bidonvilles nécessite la création de moyens de contrdle
efficace et performant afin d’ annihiler les baraques qui restent et interdire toute reconstruction ou
réapparition de celles déja détruites et ce dans le seul objectif d’améliorer I'image de
Constantine.

En effet, la prolifération de I’ habitat illicite ne constitue pas le seul probléme dont souffre
actuellement Constantine. On peut citer également les glissements de terrain, et les problémes
écologiques ains que ladégradation du béti de lavieille ville.
1-1-1-2- Lesglissementsdeterrain et la dégradation du béti :

Parmi les problémes urbains dont souffre actuellement Constantine figure un probleme majeur,
le glissement deterrain. En effet le site de Constantine est affecté par de nombreux glissements
qui ont dans le passé causé des dégats importants aux constructions et menacent aujourd'hui
serieusement d'autres quartiers a stabilité précaire en donnant ainsi une image hideuse de laville
(cf. fig. n° 11)

® DPAT .op. Cit. p276.
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Celui-ci est un phénomeéne ancien; les premieres manifestations dommageables ont été
observées dés 1910 avec les premiers dégats apparus sur le pont de sidi Rached’. De plus, le plan
urbain de 1960 a localise les régions affectées par les glissements et a interdit ainsi toute

construction dans ces zones.

Les raisons sont multiples; il semble que la croissance urbaine de ces derniéres années a
conduit &une augmentation significative des risques selon deux mécanismes:
- Les zones construites se sont largement étendues et la partie exposée aux conséquences
dommageables des glissements a donc augmenté ;
- Certains travaux réalisés ont conduit & initier ou favoriser des glissements de terrain. Il s agit
notamment de terrassements ou de modification de pentes, de fuites dans les réseaux
d’aimentation en eau potable (AEP), les réseaux d’évacuation des eaux usees ainsi que la

mauvai se maitrise des eaux de ruissellement.

Le phénomeéne de glissement de terrain met en danger de grands espaces urbains de la
ville de Congtantine, et a dé§a suscité I’évacuation de bien des immeubles qui mettaient en
danger lavie de leurs locataires; menagant ainsi un patrimoine de 15 000 logements® et touchant
une population de 100 000 habitants'?, les glissements s étendent sur une superficie de 120 ha

En effet, les glissements s éendent sur la quasi-totaité de la partie Sud-Ouest de la ville de
Constantine, affectant ains plusieurs quartiers groupés en cinq zones. Il s agit notamment des
quartiers (ou zones) suivants™ :

Zone A: Belouizded (32ha), Kitouni, Kaidi, décharge publique

Zone B: Belle vue, cité 20 Ao(t 55, le terrain de la mosquée Emir Abdelkader

Zone C: Ciloc, cité Boussouf, cité Zaouch (10ha), Boudrae Salah et El Menia (29ha),
Benchergui

" DUC (Direction de I’urbanisme et de la construction). Etude sur les glissements de terrain & travers la ville de
Constantine. Réalisée par BET francais Arcadis’'EEG Simecsol. 2003.
8

Idem.
° Direction de I’ urbanisme et de la construction. «Etude o un glissement de terrain de grande ampleur en milieu
urbain- cas de la ville de Constantine » dans le cadre du colloque international sur les risques majeurs et
I’aménagement du territoire. Constantine du 15 au 16 Mars 2004.
10

Idem.
1 BENAZZOUZ M.T, BENAISSA A.E.K, CHABOUR N, BOUL MDAIS N,"Etude des glissement de terrain et
évaluation de leur impacts dansla ville de Constantine”, in revue du LAT. 2003, op.cit, p54.

173



Deuxiéme Partie: Lediagnostic
Chapitre 06 :

Lecturedu dével oppement environnemental a Constantine

Zone D: Bardo (14 ha), la place Krikri., le chemin forestier, la culée nord du pont sidi
Rached
Zone E: le terrain de I’ université de constantine.

Cependant, les glissements au niveau de la zone A, sont les plus critiques vu leur
ampleur (33 ha)*? et la population concernée, prés de 60 000 habitants'®, soit 60% de la
population touchée par les glissements .

Face & cette Stuation, plusieurs travaux d’ expertise ont éé lancés afin de prendre en charge
ce phénomene et ont tous conclu la nécessité d’une étude globale et approfondie de I’ ensemble
des zones touchées. L’ étude porte essentiellement sur quatre missions a savoir™ :

1. Un diagnostic de I’ ensemble des sites touchés par le glissement.

2. Une évaluation de I'impact du glissement de terrain. Cette mission porte sur I’ expertise des
constructions endommageées et |’ éablissement d’un plan de vulnérabilité aux risques naturels a
Constantine.

3. Une étude de solutions de confortement™.

4. Une surveillance des mouvements de terrain qui constitue une opération permanente et qui
sera menée comme Uit :

4-1-Dispositif et réseau de surveillance des glissements de terrain. Dans ce contexte, la
conception du plan de surveillance comprend la surveillance des déplacements en surface et en
profondeur (en relation avec la pluviométrie) ; et le choix des zones a surveiller.
4-2-Développement d’un systéme d’information géographique (SIG)™ appliqué aux glissements
de terrain de la ville de Constantine.

4-3-Mise en place d’'un observatoire des glissements afin de suivre I’ évolution du phénoméne,
I’ observatoire aura auss comme mission d’ alerter les services compétents et la population dans
les périodes de crise. Cependant, la mise en oauvre de ces solutions nécessite des moyens

logistiques spéciaux ains que le déplacement des habitants de cette zone qui nécessite a son tour

2pucC. op. cit. p63.
¥ DUC .op. cit. p62.
“BENAZZOUZ M.T, BENAISSA A E.K ,CHABOUR N, BOULMDAIS N.op.cit.p54 858

15 Actuell ement, deux variantes de sol utions de confortement du site de Belouizded ont été proposées

% esiG représente un systéme de surveillance et d’anal yse des glissements de terrain, regroupe dans une base de
données unique les résultats des nombreuses études et tous types de données relatives aux glissements et de les
stocker sous forme numérique.
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la réalisation d’un programme de 2000 logements™’. Alors que le terrain de la zone ne pourra
plus étre urbanisé.

En outre, le déplacement des populations sera suivi par une opération de démolition des
congtructions menacées. A cet effet, 60% du béti de la zone A qui regroupe les quartiers
Belouizded, Kitouni et Kaidi sont classés en zone rouge, C' est-a-dire adémolir® .

Effectivement, la démolition de certaines constructions a é&é entamée depuis la fin de
I’année 2003, et I'assiette fonciere a é&é récupérée par I'APC de Constantine pour en faire des
espaces verts, des aires de jeux pour enfants ou des parking pour le stationnement des voitures
(cf. fig. n° 11-12). Les autres constructions bénéficieront soit d’ une opération de réhabilitation,
soit d’ une opération de rénovation, selon les résultats des rapports d’ expertise.

Les mémes opérations seront menées pour les autres zones et ce selon leur cas et d'apres le
classement de leur bati dans I'éude o expertise, réalisée par le CTC®, qui classe les
constructions en trois zones, comme le montre le tableau suivant :

Tableau n°18 : L esdifférentes opérations menées dansle cadre des glissementsde terrain, selon
Iétat des constructions

Zone Etat Opération

Rouge Trés mauvais A démolir.

Orange Mauvai s ou moyen. A conforter (réhabiliter ou rénover).
Verte Bon A réhabiliter sl nécessaire.

Source: CTC. Constantine

De part la complexité de ce phénomeéne naturel, et ses effets négatifs sur le développement
delaville, tous les aspects des glissements de terrain doivent étre pris en considération en vue de
lamaitrise de cet aléa et laréduction de son impact sur les biens et les constructions

Enfin, cette stuation alarmante des glissements de terrain a travers la ville de Constantine
nous ameéne a poser des interrogations majeures :
Qud sera I'impact de ces glissements de terrain sur I'image d’une ville qui opte pour la
durabilité ? Quelle serala future image de ces zones ?
La reconstruction de quelques zones ou bien le reboisement ou la réhabilitation d’ autres zones
peuvent-ils donner a Constantine une autre image qui tienne compte de la durabilité .

Par ailleurs, un des autres problémes dont souffre Constantine est relatif ala dégradation du

cadre béati de lavieille ville.

™ Colloque international sur les risques majeurs et |’ anénagement du territoire .op. Cit.
¥ puc. op. Cit.
¥ CTC : Contrdle Technique des Constructions.
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1-1-1-3-La dégradation du cadre bati dela vieille ville:

Lamédinaou laveille ville de Constantine est un site de grande qualité architecturale et
urbaine; avec son cachet particulier elle constitue un patrimoine hautement qualifié par ses
valeurs et ses qudités; témoignage des traditions et cultures locales (cf. fig. n° 13)

Contrairement a la plupart des médinas algériennes généralement marginalisées, la
médina de Constantine reste fonctionnelle dans un ensemble urbain dont elle est le pble, dle
représente le centre de gravité spatiale de |'agglomération et méme de toute |'armature urbaine.

En dépit de son importance, ce patrimoine risque de disparaitre rapidement dans I'indifférence,
faute de prise en charge rédlle.

Dans les années quatre-vingts, la vieille ville fut I'objet d'une grande opération de
démolition et d'assainissement de pans entiers de son vieux béti, largement dégradé sous I’ effet
du temps et de I’ action humaine qui |égitimait une évacuation urgente sur des logements neufs
dans les nouvelles banlieues de Constantine.

De nos jours, la veille ville s elle est n'est pas encore abandonnée, ou marginalisée dans
tout projet urbain, elle a subi des aléas du temps et de
I'homme qui ont participé ala diminution de ce capita al'appauvrissement et la perte des valeurs
accumulées. Ce danger sexprime par la vétusté, la dégradation, voire méme |'abandon de la
médina, sous les effets de destruction et de transformation accélérée de leur environnement béti.

Ceci est du aun changement de mode de vie et des comportement non adaptés aun
environnement auss sensible. Les raisons en sont multiples; d'une part le tissu traditionnel a été
transformé afin d'accueillir une population aux traditions et cultures différentes, suite a
I'incursion sédentaire d'une population issue de I'exode rural (densité forte dépassant 1000 hab/
ha); ces néo-citadins au lieu de le préserver et I'entretenir, I'ont dénaturé avec les modifications
non appropriées des maisons, avec |'introduction de nouveaux matériaux de construction
incompatibles qui ont avili d'avantage lamédina. En outre, la vétusté du réseau d'égouts et la
stagnation des eaux pluviales, la dégradation en chaine due aux rénovations et modifications non
appropriées ou aux démolitions mal exécutées de maisons vétustes, déstabilisant ains les
constructions mitoyennes, I'abandon de tout entretien ou de réparation a conduit al'infiltration de
I'eau courante qui a eu des effets néfastes (cf. fig. n° 14)

D'autre part, la veille ville de Congtantine n'est pas encore classée comme patrimoine
protégé, ce qui explique sa vulnérabilité et le manque de réponse rapide aux atteintes que celle-ci
subit depuis des décennies et qui vont en Saggravant.
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En effet, toute procédure de sauvegarde demande beaucoup d'engagement de la part des
autorités locales, en raison du co(t élevé des opérationszo. De fait la velle ville est devenue un
structure socioculturelle dévalorisée par le mode de vie moderne, cet état de dégradation est
entrain de conduire inévitablement le "rocher" vers une stuation darmante; Sur 1549

constructions, 1 069 sont en moyen et mauvais état, soit 69% des constructions,(cf.tableau n°19)

Tableau n°19 : Etat des constructions dela médina de Constantine

Etat du bati Constructions %
Bon 356 28
Moyen 812 52,4
Mauvais 257 16,6
Enruine 124 8
Total 1549 100

Source: DUC. 2003, in MAHDI .A, MILOUS .I. “Le rdle et |le devenir de la veille ville de Constantine »,
travail collectif dans le cadre de la 1° année de post- graduation en architecture. Option : urbanisme. Juin
2003

Le cadre béti de la médina est dans un éat vétusté et de dégradation trés avancé; prés de
7/10 (72%) des congtructions de la médina nécessitent des opérations de restauration,
réhabilitation et rénovation alors que prés du 1/10 sont en ruines.

Des opérations de préservation et de réhabilitation de ces centres historiques sont
nécessaires, non seulement pour la sauvegarde d'un patrimoine, mais aussi pour leur intégration
dans le développement de la vie économique et sociale de la ville, faisant évoluer le tourisme
culturel danslaville, qui aura pour conséquence le développement économique local

Une telle démarche, dans le cadre du développement urbain durable peut contribuer au
développement du tourisme urbain et donner une autre image et un nouvel aspect a une partie qui
congtitue le coaur de laville mais qui est délaissée et abandonnée al’ oubli. A cet effet, une action
d'urgence suscite impérativement une attitude particuliere al'égard de ce riche patrimoine

Dans le cadre des opérations de restructuration et de regualification des anciens tissu
urbains historique, la vellle ville de Constantine a été retenue pour une opération de "mise en
valeur du patrimoine immobilier et la sauvegarde des tissus urbains' en collaboration avec
['université de "ROMA TRE"; un "master plan” a été élaboré en 2003 &fin d'intervenir sur cet

ancien tissu.

2| e secteur du patrimoine ne regoit que 0,54 % du PIB
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Suite a cette initiative, la veille ville de Constantine a été classé en avril 2004 patrimoine
historique par la commission nationde de classement des biens culturels du ministere de la
communication et de la culture; ce classement permettra a la velle ville d'obtenir I'aide
financiere et technique et les moyens nécessaire & sa préservation et la réhabilitation de son tissu

urbain origind .

A celail faut gjouter que la veille ville sera I'une des cing villes & travers le monde qui
bénéficiera d'un "projet mobilisateur des centres urbains anciens," elle a é&é choisie suivant les
critéres qui définissent les cités anciennes. la veille ville de Congtantine remplit ains toutes les
conditions qui lui permettent de bénéficier de la réhabilitation d'une part de son tissu urbain et

d'autre part de son centre ville essentiellement constitué du bati colonial®

1-1-2- La dégradation des ressour ces naturelles:
1-1-2-1-L e manque des espaces verts:

Les espaces verts sont un facteur d’ équilibre entre I’ ére humain et I’ environnement; en
dehors de leur role dans son équilibre physique et psychique, ils ont un réle fonctionnel trés
important dans I"isolation acoustique. Le domaine des espaces verts est loin d'étre satisfaisant a
Constantine, celle-ci connait un manque important en qualité et en quantité (cf. fig. n° 15). En
effet, ce manque incombe essentiellement aux extentions urbaine au dépend des espaces vert
(cf.carte n°09), ce déficit est de I'ordre de 2 188 ha®™ et il est enregistré dans tous les types, &
savoir les aires de jeu, lesjardins publics et squares, les forets et les parcs d’ attraction, les arbres
d’adignement ainsi que les espaces verts de proximité des ensembles d’ habitations collectifs.

Tableau n° 20: Déficit en espaces verts a Constantine

Type d'espace vert Surface (Hec) Ratio Norme Déficit

(M2/h) (M?/h) (Hec)
Airesdejeu 510 0,08 5,50 333
Jardins publics 12,82 0,21 4,50 264
Parcs centraux 0 0 5 307
Foréis et parc d'attraction 351 2,50 5,70 1284
Déficit global d'espace vert 2188

Source : actes calloque de Biskra 2001, in Zertal.op.cit, p. 128

2L APC de Constantine, avril 2004

2 pProjet de réhabilitation initié par le ministre francai s des affaires érrangére en 10/2004.

% Acte du colloque de Biskra. p457. In N.ZERTAL. Op. Cit.

181




Deuxiéme Partie: Lediagnostic
Chapitre 06 :

Lecturedu dével oppement environnemental a Constantine

Figl5

182



Deuxiéme Partie: Lediagnostic

Chapitre 06 :
Carte9

Lecturedu dével oppement environnemental a Constantine

183



Deuxiéme Partie: Lediagnostic
Chapitre 06 :

Lecturedu dével oppement environnemental a Constantine

De plus, ceux qui existent aujourd'hui, dont la quasi-totalité remonte a |'époque coloniale
(cf.carte n°10) sont délaissés, abandonnés et ne jouent plus leur role d'écologie, de détente, de
rencontre ou de loisir, et ne bénéficient d’ aucun traitement, d’ aucun entretien alors que quelques
jardins publics sont transformés en souk ou bien en lieux exclusifs pour les hommes. (cf. fig.
n° 16-17).

Ceci est du essentiellement & la qudité de leur aménagement en plus de la gestion
médiocre, ces deux ééments ont conduit a la non fréquentation de ces espaces et leur
transformation en objets démunies de toute identité et déviés de leur fonction .**

En fait, la grande faiblesse se situe dans |'organisation qui soccupe de la gestion
(conception et |'entretien) des espaces verts a Congantine (cf.carte 11).

Quant & la part des habitants, elle est de 3.98 M2 /hab.?> pour lawilaya, une proportion qui
reste en deca de la moyenne nationale (6.8 M2 /hab), et internationale (10 M2/hab). Cette valeur
diminue dans I'agglomération de Constantine (1.5M2/hab), malgré une augmentation par rapport
a1977(0,19M? hab), 1987 (0.22 M?/ hab) et 1998 (0.25 M? hab) (cf.annexe n°01)

1-1-2-2-La crisedel’eau potable
Larelation entre la gestion de I'eau et la gestion des territoires va de pair, la communauté

internationde a inscrit l'accés a l'eau et I'assainissement parmi les objectifs du millénaire,
I'Algérie aintégré la question de I'eau dans la stratégie nationale.
L'Algérie se situe en fait dans la catégorie des pays pauvres en ressources hydrique. Au regard du
seuil de pénurie de la disponibilité en eau, fixé par la banque mondiade & 1000m3/hab/an
(273l/j/hab)?®.

La disponibilitt de l'eau est actuelement, avec 30 millions dhabitants, de
383m°%/an/habitant et passera en 2020, avec une population de 44 millions d'habitants, & 261
m*/an/habitant®’.

2 TOUAM BENHASSINE.N,"les espaces verts & Constantine, image, gestion et pratique,"in le premier séminaire
national sur lagestion des villes et développement durable’18et 19 mai 2004 & Oum-El-Bouaghi

% part des espaces vert par habitant= surface des espaces verts / nombre de population
= 186.8100/ 469273 = 3,98 n?/h

6 BOULEHOUECH E.A, les problémes environnementaux des villes algérienne, in acte du colloque national «la
crise delaville algérienne, 2003 », p117

%" Rapport sur |'état et I'avenir de |'environnement, 2000, pp31-32-33
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1-1-2-2-1-Potentialité hydrique de Constantine:

Les ressources en eau a Constantine sont rares et leur répartition est déséquilibrée dans la
région (cf.annexe n°02) ; elle se situe en fait dans la catégorie des villes pauvres en ressources
hydriques (62.2 litres/jour/Hab) au regard des normes fixées par la banque mondiale (180
litres/jour/Hab)?®

L'utilisation de I'eau concerne essentiellement I'alimentation en eau potable, I'industrie et
I'irrigation ; la dotation en eau & Constantine est répartie de la fagon suivante : le secteur agricole
(6.8%), la population (92.23%), I'industrie (7.77%) aors que 0.6% concerne le secteur
touristique®(cf.annexe n°03). Cette répartition est insuffisante; le standard international, la
répartit de la fagon suivante : les besoins domestiques 30%, agricoles 60% et industriels 10%.

Actuellement, les potentiaités en eau a Constantine sont globalement estimées a
113 000m%j*° ; cette dotation déja jugée critique et ne satisfait plus ses besoins en eau, en dépits
des efforts de 'I'dgérienne des eaux”, elle se dégrade de jour en jour au regard du taux de fuite
permanente dans le réseau de distribution (40%-50%).
1-1-2-2-2-L e taux de raccordement et dotation & Constantine:

Le taux de raccordement aux réseaux d'adduction en eau potable dans lawilaya est estimé
a66.4%, et 885.6% dans la ville de Constantine.

Source de vie par excellence, I'eau peut également se transformer en une source de
multiples désagréments, les fuites, les coupures intensives, ains que les branchements illicites;
sont autant de problémes dont souffre Constantine. Les fuites ont pour cause principale la
vétusté du réseau d'adduction, les débits sont importants, sont estimées & 20-40%, ces derniéres
pourraient a elles seule alimenter un quartier de plusieurs milliers de consommateurs. Ces pertes
peuvent étre colteuse; une goutte d'eau qui fuit par seconde entraine un gaspillage annuel

d'environ 10 000 litres™.

B MILOUS .| , « Stratégies Pour une Gestion durable Des Ressources En Eau En Algérie.
Principes Et Moyens D’ une Nouvelle Politique » mémoire du module d’ hydraulique urbaine de |a premiére année
post graduation en architecture, option urbanisme, promotion 2002-2003 rédigé sous la direction de Mer.KABI .N,

po5

2BENKARAMOSTPHA.W, AZBAWI.S," Consommation de la population €t I'industrie de I'eau a Constantine”,
mémoaire de fin d'étude en aménagement du territoire, option régional, juin 2001, p45

% A.D.E, 2005

31 MAROUF.N,"La corrosion des conduites d'dimentation en eau potable dans les zones urbaines’, in séminaire "la
ville et le développement durable, Oum EI Bouaghi, 15 Mai 2004, op.cit
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Le probleme des fuites touche 45% de I'ensemble du réseau d'AEP, il touche
particulierement la cité Boussouf, EI Gammas, les Freres Abbas, Boudraa Salah, Djebd El
Ouahch Zouaghi, Ain El Bey, 20 Aout, Boudjenana, Fadila Saadan en raison de la vétusté des
canalisations.

En plus du gaspillage et du manque & gagner, les fuites occasionnent également la
détérioration de la voirie (cf. fig. n° 18) et les maladies a transmission hydrique (800 cas en
2004).

En plus des fuites et de leurs désagréments, un autre phénomene non moins troublant,
celui des coupures intensives; la situation est nettement améliorée depuis 2004, 70%des
habitants sont approvisionnés en eau, ce taux se rapproche de la vaeur nationale 85%. Alors que
30% sont aimentés fréquemment, (12-16 heures/jour) ou un jour sur deux, plusieurs
agglomérations et quartiers ne disposent pas d'un réseau A.E.P et font recours aux citernes, dont
laqualité de I'eau est douteuse.

Quant aux branchements illicites, ce phénoméne a pris de I'ampleur, les estimations des
branchementsiillicites pour Constantine sont de 30 000 abonnées non recensés.
1-1-2-2-3- Plan d'action

Du fait des multiples contraintes évoquées, I'eau est devenue un enjeu majeur dans la
politique nationde de développement. La politique de I'eau, telle qu'dle est ains envisagée,
sarticule autour de trois axes principaux32: I'économie de I'eau, en mettant fin au gaspillage a
travers la réduction des fuites et par la rénovation des réseau de distribution ; la gestion unitaire
de I'eau, par une politique nationale de gestion de I'eau, coordonnée par I'Etat ; la protection de
I'eaul.

Afin de combler le déficit, la wilaya de Congtantine a besoin de nouvelles infrastructures
pour stocker une quantité de 140 000 m°. En effet, Constantine, alimentée par les trois points de
Boumerzoug (22 000 m*j), Hamma Bouziane (56 000) et Hammam Grouz (35 000), ne
connaitralafin de ces problémes d'eau qu'avec la mise en service du barrage "Béni Haroun'et de

ses immenses potentialités, pour ateindre un volume d'approvisionnement de 330 000 m*/j®.

32| agestion de I'eau sappuie essentiellement sur deux importantes lois: laloi relative & la protection de
I'environnement et laloi portant code des eaux. Elle a pour objet la mise en cauvre d'une politique tendant a assurer
une utilisation rationnelle del'eau.

33 Al gérienne des eaux, juin 2004.
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Avec I'apport du barrage et la rénovation quasi-totale des canalisations™, les problémes

de distribution au niveau de toute la ville seraient résolus.

1-1-2-3-L 'assainissement des eaux usées

L 'assainissement simpose comme un impératif incontournable de la protection des milieux
et de la santé des citoyens. Le taux de raccordement de la population de Constantine aux réseaux
est de 90%, soit un taux supérieur & la valeur enregistrée dans la wilaya (76%). Une partie des

eaux usees provogue donc des atteintes al'environnement.

1-1-3-L es problemes écologiques :

A l'instar des grandes villes algériennes, la situation environnementale est alarmante a
Constantine. En effet, la croissance démographique et urbaine conjuguée au développement
économique et industriel a conduit a I'aggravation de la question écologique. Parmi les
problémes, on peut citer la pollution de I’ air, la pollution par les déchets et les eaux ains que le
manque d’ espaces verts.
1-1-3-1-L es pollutions urbaines :
1-1-3-1-1-L es pollutions urbaines par les Déchets:

Les pollutions urbaines notamment par les déchets congtituent I’ une des principales sources
de dégradation de I’ environnement et de la détérioration de I hygiéne publique. Le mode de vie
moderne a généré des quantités considérables des déchets solides, en raison de changements
dans les modes de consommations des habitants, auss le volume des déchets augmente en
paralléle avec I’ augmentation de la population.

A I'instar de la plupart des agglomérations urbaines en Algérie, Constantine éprouve de
grandes difficultés dans la gestion de ses déchets, au niveau du ramassage, de | ‘ évacuation et de
I’ élimination; les décharges sont généralement situées sur des terrains perméables, ce qui peut

entrainer la contamination des eaux souterraines (cf. fig. n° 19).

3 A noter qu'une envel oppe de six cent milliards de centimes a éé consenties aux travaux de rénovation des
canalisations entamés en juin 2005,par une soci été franco-chinoise, dureront 36 mois

% Direction d'hydraulique, in Benkar amostpha.w, azbawi.s, 2001, op.cit.p112
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Les unités de traitement des ordures ménagéres sont souvent a I’arrét pour des raisons
techniques ou financieres. Les opérations de la collecte, du traitement des déchets solides et de
nettoyage de la voie publique sont souvent considérées comme une préoccupation secondaire par
les instances communales qui n' évaluent pas a sa juste mesure I'impact sur la santé publique. De
nos jours, et salon les statistiques disponibles, seuls 60% des déchets urbains sont collectés.

Les déchets ménagers, industriels et hospitaliers constituent une autre forme de pollution au
niveau de Constantine; une étude de terrain, *° a démontrée que la quantité des déchets dans la
ville de Constantine est de I’ ordre de 0.5 kg/ Hab /j**

Vu le manque dans les moyens matériels et humains, les communes souffrent actuellement
du probléme de gestion des déchets dans les zones urbaines, dans les cités résidentielles (cf. fig.
n° 20), & cause de la formation d’'un grand nombre de décharges sauvages (cf.carte 12), a
proximité des immeubles d’ habitations; ce qui constitue un probléme dont les conséquences sont
néfastes sur la santé des habitants. (cf.figure n° 21)

1-1-3-1-1-1-L es déchets ménagers.

Laville de Constantine, al'image des grandes villes souffre également des atteintes générés
par les quantités de déchets qu'elle produit et par les problemes dinsalubrité et d'hygiene
publique portant gravement atteinte a son cadre urbain et a la santé de ses habitants qui se sentent
de plus en plus agressés par leur environnement (cf.carte n°13).

En effet, les déchets ménagers prennent de plus en plus d’ ampleur ces derniéres années; la
quantité des ordures ménageres produite annuellement dans la ville de Congtantine est de I’ ordre
de 182 500 tonnes /an, soit 500 tonnes/jour.®®

Cette situation est accentuée par |’ accroissement démographique, le manque de gestion

rigoureuse des déchets et des défaillances au niveau de la collecte, du transport ou bien du

% BOULEHOUECHE.A, op.dit p117

37 APC de Constantine, quantité des ordures par jour = quantité des ordures ménagéres de chague secteur/|e nombre
des habitants du secteur de collecte.
% Zertal .N.B. op. cit. p115.
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\

| I
pollution des sol's par |es ordures Dégradation du capital naturel

T

Ressour ces en eaux

pollution par les eaux usées

-Impact des décharges non controlées sur |'environnement-

Figuren® 21
Source: crise delaville, 2003.

traitement et de I’dimination des ordures; il y a 1 camion pour 7500 habitants,*soit 27
véhicules de différents tonnage sur 42 secteurs ce qui est inférieur aux normes internationales.
Les décharges se trouvent dans plusieurs secteurs urbains et méme le long de quelques routes
nationales ou on milieu naturel (cf. fig. n° 22-23), comme |’ indique le tableau n°21.
Cette situation critique a conduit les autorités locales a entreprendre plusieurs actions visant

I'éradication des déchets en milieu urbain, a savoir

Le lancement des opérations d'éradication des décharges sauvages par les investissements

touchant la collecte des ordures ménagéres, |'aménagement et I'exploitation des décharges

contrblée a travers la wilaya, opération qui sinscrit dans le programme de soutien a la

relance économique.

% BAKIRI.DJ, BENGHOD BANE.F,"Systéme environnemental et la prolifération des déchets urbains, cas de
Constantine, in séminaire oum € bouaghi, op.cit.p23
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Le lancement du projet de réalisation de deux centres d'enfouissements technique
intercommunal des déchets solides urbains, ces centres ont pour but I'éradication des décharges
sauvages et |a gestion des déchets solides urbains, ces centres accueillent tout les déchets urbains

Tableau n°21 : L esdécharges sauvages a Constantine

Secteurs L ocalisation Surface | Autres
urbains enm? | informations
5°™ Km-Onama ; 2500 | Déchets divers taus
LesMdriers Route Sissaoui ; 50 000
Avenue Roumanie. 300
Derriéreimmeuble du Ciloc ; 1000 | Tdus
BelleVue Kef Cheddad ; 700
Cité des combattants ; 200
Derriere CASOREC. 200
Descente Ben Chergui ; 600 | Entréedelavilletalus
Boudra Salah | Route d El Menia; 20 000
Salah Bey ; 20 000
Benchergui ; 1 000
Sidi Mabrouk | Boulevard del’Est ; 500
Mansourah (bidonville) ; 600
Sidi Rached Route corniche; 10 000 | Entrée delavilletalus
Sidi M’cid ; 800
Sidi Kaidi Abddlah; 500
Vidlleville (Suika). 1000
El Kantara Monuments aux morts. 400
5 Juillet Cité Boussouf (3°™ tranche) ; 300
Zoneindustrielle (Palma). 250
Ziadia Sakiat Sidi Youcef ; 400
Diebd Ouahch. 800
Gammas Gammas (nouveau) ; 5000
Gammas (ancien) ; 5000
Route El Merid;. 6000
RN5 Vers Ain Smara. 1000 | Entréedelaville
RN3 Vers Bekira. 1000 | Entréedelaville

Sour ce: inspection de I’ environnement de la wilaya de Constantine. 2001. in ZERTAL. Op. Cit.
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Les déchets ménagers, ils sont également dotés d'un site pour les déchets internes. (cf.carte 14)
D'autres actions ont éé entreprises telle que la réouverture de la décharge du 13°™ km ala

commune de Ain Smara, aprés son réaménagement selon les normes internationales, la limitation

anarchigue des sac de poubelle en milieu urbain, I'amélioration de I'hygiéne dans la veille ville

avec le projet "pour une ville saine".

1-1-3-1-1-2-L es Déchets Hospitaliers

Le secteur sanitaire est un générateur par excellence des déchets & Constantine; selon une
étude menée en 2001, dans 05 hépitaux, 03 cliniques, 17 polycliniques, 220 centres sanitaires et
37 sdlles de s0ins™, l'infrastructure sanitaire génére une quantité de 208.99 tonnes/an, ce qui
participe ala prolifération des déchets dans laville.

Ce probleme a pris de plus en plus d’ampleur ces derniéres années, suite a I’ émergence
des clinique privées, ainsi que |’augmentation de la production des divers secteurs sanitaires
publics &1’ échelle de lawilaya; selon le rapport de ladirection de la santé publique de lawilaya
de Constantine (2004), 3665 tonnes / an de déchets hospitaliers sont générées par les huit
secteurs sanitaires, dont 1300 tonnes / an engendrées par les quatre hopitaux de la wilaya, ainsi
gue le montre le tableau suivant :

Tableau n°22 : Quantité des déchets haspitalier s produits dansla wilaya de Constantine

Secteurs sanitaires (wilaya) Quantité des déchets hospitdiers (tonnes/ an)
Hopital de Constantine 600
Hopital d’ hémodialyse — cité Daksi- 100
Hopital Zighoud Y oucef 400
Hopital d’ EL- Khroub 200
Total 1300

Source: Direction dela santé, 2004

Le méme rapport arévélé que parmi les déchets hospitaiers recensés, 1 700 tonnes/ an,
sont des déchets infectieux, soit 46.4% de la quantité totale (cf.tableau n°23), ce qui représente
un réel danger pour la santé publique et I'environnement sils ne sont pas éiminés dans de bonnes

conditions.

“0Zertal. N.B. op.cit. p117.
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Tableau n°23 : Nature des déchets génér és par le secteur sanitairedanslawilaya de Constantine

Nature des déchets hospitaliers Quantité (tonnes / an)
déchets ordinaires 1800
déchets infectieux 1700
déchets générés par les actes chirurgicaux 165
Total 3665

Source : DDS, 2004

Le rapport révéle plusieurs dysfonctionnements dans la gestion des déchets a savoir le
manque de tri, la mauvaise organisation des circuits de collecte, I’ inexistence de lieux appropriés
pour le stockage des déchets, I'absence de nettoyage et de désinfection des aires de stockage, et
le non respect de ladurée d entreposage (48h).

Par ailleurs, Constantine ne dispose que de 06 incinérateurs seulement sur les 08 secteurs

sanitaires, et 02 se trouvent en panne™.

1-1-3-2-La pollution industrielle

Outre les déchets ménagers et hospitaliers, les unités industrielles produisent des déchets
dangereux et toxiques, notamment les déchets cyanurés, sels de trempe, peinture périmée et boue
de peintures, boue de déshuilage, huiles usagées de vidange et de coupe™ .

Les zones industriélles, facteur de croissance et la base de tous développement économique
ont é¢é implantés sans éudes d'impact sur I’ environnement, elles sont situées sur les terres
agricoles situées a proximité de la ville, le long des cours d’eau. Les zones de Pama (74ha),
lamorciére (49ha), Rhumel (94ha), Boumerzoug (41ha), Ain Smara (262ha), El Khroub, Oued
Hmimim(74ha), participent a la dégradation de I'environnement; par les rejets liquides,
atmosphériques et les déchets solides. Les statistiques montrent que pas moins de 130 reets
d’eaux usées ont éé repérés lors de I'enquéte effectuée en avril 1998 a Constantine par la
direction de I’ hydraulique, et 65.000 m3 / an d’ eaux usées d’origine ménageres et indudtrielles
conduits vers I’oued, 70 m3 / j des liquides industriels proviennent de I’ énergie (entreprise
nationale des gaz industriels) de la zone industrielle PAdma et sont jetés quotidiennement dans les

oueds.®(cf.carte n°15).

“ Statistique delaD.D.S. in rapport 2004 .op., Cit.
“2ZERTAL. N.B. op. cit. p121.
“BOUCHAREB .M. op.cit .p 3-4
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1-1-3-3-La pollution atmosphérique:

Cette situation est accentuée par |’ éroitesse des rues et la concentration des commerces,
services et administrations au niveau du centre ville ; la vétusté du parc automobile dont les %
correspondent a une tranche d’'ége de 15 a plus de 20 ans; la position géographique de
Constantine qui est un véritable carrefour au Nord-Est algérien. Située au croisement des grands
axes routiers Nord-Sud (Skikda-Biskra) et Est-Ouest (Annaba-Sétif), Constantine regoit
quotidiennement des flux trés importants d’automobiles et de bus provenant des différentes
wilayas pour plusieurs motifs.

Donc, tous ces éléments ont contribué a la dégradation de la qualité de I'air au niveau du
centre ville ains que sur les principaes arteres qui desservent les différentes wilayas.

A noter que la pollution atmosphérique constitue un facteur déclenchant de nombreuses maadies
en I’occurrence, les maladies respiratoires et allergiques, et dont la cause principale est I'air
pollué saturé de gaz toxique, engendrée par le trafic d’ automobile, et le transport en commun.

De plus, le déficit énorme des espaces verts que connait la ville a accentué cette situation.
Il est nécessaire de définir les moyens d'action pour une gestion efficace de la mobilité en ville
en tenant compte des enjeux environnementaux. La mise en perspective du développement

durable peut étre obtenue par une planification rigoureuse de |'urbanisation et des déplacements

Conclusion:
Congantine, capitale du Nord-Est algérien, avec son poids historique, civilisationnel et
culturel souffre de plusieurs problemes urbains qui nuisent a son statut ;
L’ habitat illicite qui est réparti a travers plusieurs sites de la ville et qui constitue des
quartiers entiers pour ce qui est de I’ habitat spontané en dur.
Les glissements de terrain qui affectent une grande partie de la ville, touchant une partie
considérable du patrimoine architectural hérité de la période coloniale.
La dégradation du cadre béti d'une partie de notre histoire, de nos traditions, notre
civilisation et de lamémoire collective de toutes les générations.
Les problémes environnementaux, notamment la pollution atmosphérique, la pollution

par les eaux et par les déchets ainsi que le manque d'espaces verts dansla ville.

Cumulant une somme d'éléments contraires, Constantine apparait comme une Vville

paradoxade dont |le rayonnement et le prestige permanents ont généré, jusque g, des maux et

206



Deuxiéme Partie: Lediagnostic
Chapitre 06 :

Lecturedu dével oppement environnemental a Constantine

peuvent, demain, entrainer une dynamique de développement durable. Associé a des actions de
modernisation et de développement, son enracinement historique reste son atout majeur. Enfin,
la situation urbaine et environnementale de Constantine nous ameéne a poser une
interrogation majeure: n'est-il pas temps de promouvoir une politique de développement
urbain durable qui tienne compte des problémes urbains et écologiques tout en conciliant les
différents acteurs urbains et en assurant la participation des citoyens ?

La ville de Congantine souffre d'énormes problémes, qui ont affectés son
environnement béti, et naturel, et qui ont contribué & la dégradation de I'image de la ville. Cela
nous améne a nous interroger sur la nature des modes de développement futurs pour conserver
les intéréts des générations futures, et en méme temps préserver le capital dont elle dispose, en

I’ occurrence le capital naturel et humain, clé de voQte du processus du développement durable
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1-1-4-la lecture de I'environnement des comportements: "la sécurité urbaine, la clé de
volte du développement urbain durable’

Introduction:

Ledroit del’homme a la séeurité?!

Les droits de I"homme & la sécurité sont de plus en plus utilisés comme critéres pour
concevoir et évauer les politiques de développement des pays. Certains pays ont place les droits
de I’'hommes a la sécurité au centre de leurs stratégies nationales ; ils ont élaboré les instruments
nécessaires leur permettant d’ orienter et d’ évaluer I'impact de leur politiques sur le territoire .De
méme, certains pays se référent aux droits de I’homme a la sécurité pour I’ aide qu’ils apportent
au développement, et dont ils doivent estimer les retcombeées.

La sécurité urbaine est aujourd’hui un enjeu d’'importance stratégique. Elle contribue a
I’élaboration des solutions aux problémes complexes des pays; elle est un vecteur de progres
économique et socia, de ce fait elle apparait comme I’ axe stratégique que toute ingtitution doit
promouvoir, développer et assurer.

De plus, s tout le monde aujourd’ hui reconnait I'importance que I’ on accorde au droit de
I'nomme a la sécurité dans les pays développés, personne ne saurait nier que ce droit est
également essentiel, voire indispensable pour le progres des pays en développement.

Par ailleurs, les organisations internationales commencent a affirmer leur engagement
envers des objectifs précis dans le domaine de la sécurité a I échelle locale et globale, tels que
ceux résultant des conférences des nations unies. Or pour réaliser ces objectifs, il faut obtenir des
informations sur les états des lieux, les progres accomplis localement et globalement et savoir si
les efforts de I'ensemble des participants sont suffisants, cela n'est possible qu'a travers
I utilisation les indicateurs du PNUD pour la sécurité et le bien étre.

Cependant |’ éaboration et I utilisation d'indicateurs relatifs a la sécurité des citoyens
dans la ville constituent aujourd’ hui des ééments clés de la défense des droits de I’homme et
participent au développement urbain durable.

Dans cette optique, les nations unies ont élaborées une rubrique intitulé « criminalité et
délinquance», dont le but initial est de «vivrea |’ abri de I’insécurité » danslaville ; cette
rubrique regroupe les indicateurs de la sécurité dans la ville fixés au préaable par les nations
unies et publié dans « le PNUD ». 2

! Texte inspiré du rapport du rapport du PNUD 2002, p 89, 249-250.
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Les principaux indicateurs sont fixés pour 100 000 habitants, concernant essentiellement®
les sous axes suivants: le total des crimes et délits déclarés a savoir les délits liés a la
toxicomanie, y compris la possession et le trafic de drogue, tous genre de viols et homicides
déclarés, ains que le nombre de la population carcérale.

Conscient de I'importance de la sécurité du citoyen, acteur principale dans le processus
du développement urbain, le PNUD 2004, instaure pour la premiére fois la plate- forme des
indicateurs focalisés principalement sur la sécurité des citoyens danslaville, intitulée
« personnes victimes de la criminalité en %de la population »,

La rubrique 23* correspondante au nouveau chapitre sécuritaire comprend 06 sous axes
ou indicateurs: (cf.annexe n°01) a savoir : le total des crimes liés a l'infraction contre la
propriété, tous types de vols qualifiés, les agressions y compris les agressions sexuelles, ains que
la subornation (corruption).

En raison de la différence des échelles territorides des études élaborées par le PNUD, et
qui concernent essentidllement les statistiques se référant a des niveaux continentaux ou
régionau, il est important de souligner que ce texte se référe a une étude portant sur une ville,
Constantine, dont les statistiques ne figurent pas dans le la rubrique du PNUD traitant la
guestion de la sécurité urbaine.

Pour cela et afin de mieux appréhender la question sécuritaire dans la ville de Constantine
notre étude va se baser sur la combinaison entre les deux rubriques classées par les nations unies,
«criminalité et délinquance »° et « personnes victimes de la criminalité ».
|- Etat de La sécurité urbaine a I’échele nationale : « la criminalité en hausse »°

Dans un récent bilan sur I’ état de la sécurité urbaine a |’ échelle nationale, publié en mars
2005, la gendarmerie nationale fait état d’une hausse des activités criminelles sans précédant
durant I’année 2004 par rapport aux annees préceédentes, « en terme de saisies et de personnes

impliquées ». Selon le méme rapport, la quas totalité du territoire national enregistre une hausse

2 A noter que les données sont communiquées par chague pays aux nations unies, et dépendent donc fortement des

systémes d’ application delaloi du pays en question. Rapport PNUD, 2002, p 250

3 A noter queles statistiques rel atives aux morts et blessés dans les accidents de laroute, les suicides, décésdus a
des catastrophes pour 100 000 habitants font partie de la rubrique « détresse et malheurs » , | e deuxiéme volé
d’ étude de la séeurité dans la ville selon le classement du PNUD

* A savoir que cette rubrique est la continuité de celle publiée dans le PUUD 2002, intitulée « criminalité et
délinquance » sous le classement 26.
® En dehors de la rubrique détresse et malheurs.
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considérable de la criminalité, la paime revenant a quatre villes, deux frontaliéres (Tlemcen Et
Tébessa) et les deux plus grandes villes du pays (Alger et Oran); Constantine la troisiéme ville
du pays se trouve dans une situation relativement stable, ce qui la met a I'abri de quelques
infractions comme le trafic intense de drogue ou de la contrebande.

Si la criminalité est une caractéristique essentielle des grandes villes, Constantine peut-
elle faire face au probléme de I'insécurité urbaine? A quels types d'infractions es-elle
confrontée ? Ce phénomeéne de société peut-il constituer une entrave a son développement
urbain, et particulierement le développement urbain durable ?
|- Esquisse del’ état deslieux dela sécurité urbaine dansla ville de Constantine

L’ esquisse de I’ éat de la séeurité urbaine a Constantine est difficile. Mais elle est facile &
lire & travers les fagades fermées par le fer forgée, qui traduisent le sentiment d’insécurité
(cf.fig.n°24); ce moyen, autrefois été un matériau d’ ornementation de la facade urbaine, est
devenu actuellement un procédé de sécurité et de protection des biens et de soi.

C'est difficile d’ esquisser la typologie des espaces urbains frappés par la violence urbaine
car ce phénomeéne affecte la quasi-totalité des espaces urbains, mais on peut affirmer que la
violence urbaine qui aura comme résultante I'insécurité urbaine se manifeste essentiellement
dans les espaces ou S exerce la ségrégation; dans les quartiers touchés par la pauvreté et la
précarité. Pour mieux cerner ce phénomeéne, les documents de références auxquels on a eu
recours sont les statistiques des quatre dernieres années de la sireté de la wilaya de Constantine
(2000-2004).

Il 1-Evolution dela criminalité a Constantine

Selon les statistiques de la sOreté urbaine de la wilaya de Constantine, le nombre des
affaires criminelles ne cesse d’ augmenter depuis 2001; méme s'il a enregistré un recul en 2002,
sa proportion reste inquiétante :

Tableau n°24 : Evolution du nombre de crimes a Constantine de 2001 a 2004

Nb des affaires Années

criminelles 2001 2002 2003 2004
9324 7943 11294 8272
Source : Rapport dela slretéurbaine delawilaya de Constantine, Mars 2005

® Extrait d’'un article de M.M, sous letitre de « La criminalité en hausse » du journa « le quotidien d’ Oran » du
09 /03 /2005, rubrique « évenement », p 05
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Le nombre des affaires criminelles recensées ces quatre derniéres années montre une

évolution en dents de scie, avec un pic en 2003 puis une baisse en 2004.

Il 2-Levolume de criminalité par habitant

Le recensement du nombre des affaires criminelles dans la ville met I'accent sur un
constat vécu, mais le rapport entre le nombre des affaires recensées et le nombre d’ habitants
révéle |’ intensité de ce phénomene dans notre société.

Le calcul du volume de la crimindité pour 100 000 habitants entre les deux périodes de
recensement montre qu’en 2001 et 2003, une personne a deux ont été victimes de la crimindlité
danslaville de Constantine, en 2002 ce volume alargement atténué pour enregistré une situation
de sécurité relativement stable, mais la lecture du chiffre enregistré en 2004, indiqué dans la
tableau ci-dessous, montre que pour

100 000 habitants 09 personnes sont touchées par la criminalité.

Tableau n°25: Volume de criminalité a Constantine pour 100 000 habitants de 2001 a 2004

Volume de criminalité Années
pour 100 000 Hab. 2001 2002 2003 2004
1016 32 865.8 1231 05 898 339

Source : Rapport dela slretéurbaine delawilaya de Constantine, Mars 2005

I1- 3- Auteursdesinfractions

Les auteurs des infractions dans la ville de Constantine sont divers de par leur nombre,
sexe, &ge, nationalité. Selon le méme rapport, le nombre total des auteurs des infractions a connu

une augmentation.

Tableau n°26 : Auteursdesinfractions entre 2001 -2004
Années 2001 2002 2003 2004
Nombre 5307 4963 5277 6 426

Source : Rapport dela slretéurbaine delawilaya de Constantine, M ars 2005

211



Deuxiéme Partie : Le diagnostic
Chapitre 06 :

Lecturedu dével oppement environnemental a Constantine

Emplacement figure 01
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I1- 3-1-Répartition desauteursd’infractionsdansla ville

Les auteurs des infractions sont dans la majorité des nationaux (99 %)”; Ils sont dans une
large proportion du sexe masculin (85%); les mineurs représentent 9% du total, alors que les
femmes se trouvent en 3°™ position avec 5% seulement.

Quant aux auteurs étrangers, ils ne participent a l'insécurité urbaine qu'avec une proportion
de 1%, ains que le montre le diagramme ci-dessous.

Graphique. n°02 : Répartition des auteurs des infractions a Constantine par catégorie et par
sexe

9% M 1% E
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85% H

Source: Rapport dela slreté urbaine de la wilaya de Constantine, Mars 2005

Il 3- 2-Evolution desprincipaux auteursdesinfractions a Constantine
Les statistiques d’ évolution sur les auteurs des infractions par catégorie d’ &ge et de sexe
entre 2001et 2004 montrent surtout une forte augmentation de la délinquance parmi les étrangers
(multipliée parl7), une augmentation réguliere chez les hommes (+21.6 %) et une relative
stabilité parmi les femmes et les mineurs (tableau et graphique).

Tableau n°27 : Répartition du nombre desauteursdesinfractions a Constantine
par catégories entre 2001 et 2004

Auteurs Années

2001 2002 2003 2004
Hommes 4464 4241 4558 5431
Femmes 268 241 216 290
Mineurs 567 475 475 568
Etrangers 08 06 28 137
Total 5307 4963 5277 6426

Source : Rapport dela slretéurbaine delawilaya de Constantine, Mars 2005

"IL est &noter que cette répartition des auteurs dinfractions coincide avec celle réalisée par |a sireté urbaine de
Constantine, elle comprend la tranche des adultes du sexe masculin et féminin et |a tranche des mineurs du sexe
masculin et féminin.
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Il est permis de constater que, tant au niveau global que local, la femme commence &
simpliquer dans la délinquance et d’avoir une place sur le plan criming ; ses infractions se
traduisent par une participation embryonnaire dans le trafics des stupéfiants et, a un degré plus
élevé dans la contrebande, pour I’ unique et simple raison que la femme passe inapercue dans ce
genre d’infraction, caractérisant essentiellement le sexe masculin.

Graphique n°03 : Evolution par auteursd’infractions 2001-2004
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Source: Rapport dela slretéurbaine de la wilaya de Constantine, M ars 2005

L'analyse de I'évolution des auteurs de I'insécurité urbaine montre par ailleurs un
phénoméne inquiétant, qui tend a prendre une importance grandissante dans la société; c'est
celui des regroupements illégaux, des « bandes rivales », « gangs », ou de la « vendetta »®, dans
certains quartiers de la ville, comme dans la nouvelle ville « Ali Mendjeli ». Cela représente un

fléau qui se répercute en premier lieu sur la stabilité et I ordre public dans la ville.

La présence illégale des étrangers, qui sont dans la mgjorité des africains, peut susciter des
infractions, al’ économie et & la société, par I’ activité clandestine ou par le travail non déclaré, le
faux monnayage, la contrebande et le vol qualifié le charlatanisme et la transmission des

maladies infectieuses .

Les infractions relatives aux mineurs sont dans leur mgorité des fugues, dont les

conséquences sont |’ apprentissage criminel.

8 Ancienne coutume corse, qui signifie la vengeance personnelle sans faire recours al’ Etat.
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Il -Causesdel’insecurité dansla ville; ségrégation urbaine et insécuritéurbaine

«Laville est le lieu d’un systéme de valeurs et de rapports sociaux spécifiques et peut étre
considéré comme la projection de la société sur |’ espace».’

Les explications du phénoméne de I’insécurité et la violence urbaines sont multiples: la
pauvreté, la ségrégation, les difficultés socio-économiques, le chbmage etc. La violence urbaine
se manifeste essentiellement dans les espaces ou S exerce la ségrégation sociale la plus forte. La
tranche démunie développe une culture hostile aux ingtitutions de I’ Etat et méme aux personnes
aisees, cibles de laviolence.

Au niveau nationa comme au niveau local, le passage a |I’économie de marché continue de
peser sur le systeme de la protection socide, illustrant la difficulté de concilier le principe de la
prise en charge, de plus en plus lourde d’'une population de plus en plus pauvre, avec les

exigences liées al’ ouverture de I’ économie, notamment celles du financement.

Afin de mieux appréhender la complexité des liens existants entre ces trois variantes
provocatrices de I’ insécurité urbaine a Constantine, on s est appuyé sur une récente étude sur le
développement humain durable & Constanting(cf. chapitre05, le développement humain a

Constantine), qui derniére a confirmeé nos constatations

Selon cette étude, Constantine, enregistre un taux de chémage élevé de I’ ordre de 30% qui
nécessite pour sa résorption la création d’ environ 100 000 emplois;'% celail faut gouter que le
taux d’anaphabétisme est important : 19,80 % en 2003, soit 16,90 % pour les hommes et
22,73% pour les femmes'™. Par ailleurs, la ville abrite 24,37 % des familles pauvres de la wilaya
et 32,55 % des cas de pauvreté isolés'’. Les mémes statistiques montrent des disparités

frappantes dans la répartition de la pauvreté par tranche d’ &ge.

En outre, selon les estimations de la direction locales de | action sociale (D.A.S) pour I'an
2005, la wilaya de Constantine, compte environ 150 000 personnes qui vivent au-dessous du

seuil de lapauvreté, ils sont répartis atraverstous le territoire de la wilaya.(cf.chapitre05)

® CNES, « rapport sur la ville algérienne, le devenir urbain du pays », 1998
19 ANAT, «rapport de’ ANAT sur I’emploi & Constantine ,2001 », p 74

" Rapport ONS 2003, sur letaux d’ Analphabétisme par sexe dans la wilaya de constantine.

2 DPAT," Monographie dela wilaya de Constantine” . Constantine 2000.p 307
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Devant cette situation, on sinterroge sur les origines des pauvretés recensees, il s agit en
premier lieu du chdmage endémique qui régne dans larégion jetant dans la pauvreté des milliers
de chefs de familles et des jeunes qui ne trouvent aucun débouché sur le marché du travalil,
néanmoins, les sous métiers ne sont pas particuliérement appréciés, ces catégories défavorisees
de la population vivent dans de nombreuses poches de pauvreté, répartis atravers la wilaya.

Une autre image de la ségrégation socide se manifeste dans la ville, c'est celle de la
prolifération de I’ habitat illicite qui s'est développé d' une maniére anarchique sous forme de
bidonvilles et de constructions spontanées en dur, atravers 75 sites de la ville de Constantine.™

Cette bréve esquisse des liens de causdlité entre la ségrégation sociale, la violence et
I"insécurité urbaine situe d’emblée le chemin qu’il nous reste a parcourir pour réconcilier
Constantine avec sa fagade locale, régionale et nationale durable, car mieux conngitre nos
sources de violence et de I'insécurité et la meilleure fagon pour mieux contréler la Stuation
vécue.

En rédité, la violence et I'insécurité urbaine représente une situation difficilement
contrélable, car I'indifférence et I’individualisme ont fait leur apparition dans notre société et se
traduisant par une dégradation de la vie socide, le manque de civisme, de citoyenneté et de
solidarité, procréé suite a I affaiblissement des repéres sociaux traditionnels comme la famille,
I"école, I'état et I'absence d’un relais associtif efficace, qui ont accentué I'intensité de cette
situation, a cela il faut gouter "I’absence d’une prise en charge des jeunes par |'éat , car les
autorités apparaissent sans imaginations, et sans moyens, pour cela elles cedent aux actions

ponctuelles et sans lendemaing'™

soit dans le domaine de I'emploi ou la protection sociale,
exacerbant ains la situation et développant chez les jeunes |e sentiment d’ hostilité et de violence

La question posée, mais qui est le responsable de cette situation, est ce que le citoyen avec
son individualisme, ou les autorités locales avec son indifférence?

D’ aprés ce qui a é&té dit, |’ état de I’ insécurité urbaine® qu’a connu et continu de connaitre la
ville de Constantine, n’incombe pas seulement aux autorité locales en I’ occurrence la police et
ces divers services, c'est a dire «la slreté urbaine » chargé de la remise en ordre et le premier
responsable de la sécurité de la ville et de ces citoyens, car cette derniere soufre de plusieurs
problémes soit sur le plan des moyens ou d’ effectifs ; Constantine tous comme les autre ville du

territoire nationale enregistre un déficit énorme en matiére de personnelle ou les A.O.P (les

3 DPAT. Monographie de la wilaya de Constantine. Constantine 2000. p 267.
12 CNES, « rapport sur la ville algérienne, le devenir urbain du pays », 1998

> A rappeler que I’insécurité du aux affaires subversives, reste en dehors de notre champ d étude
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agents d'ordre public) dans la ville car les normes préconise 01 policier pour 250 habitants, le
remarquable que laréalité est trop loin des normes international es.

A ce probléme vient s gouter celui des moyens ; I’'indisponibilité ou le manque en nombre
des véhicules de services en cas de besoin pour les opérations d’intervention, qui se trouvent
parfois en panne ou en missions diverses.

A noter auss gque le manque de civisme, la solidarité sociale et la coopération entre les
citoyens et les autorités locales,*® par la non dénonciation et le témoignage,’ freine le processus
de la sécurité dans la ville, car une réelle coopération participe a des degrés trés avancé dans la
stabilité et la sécurité urbaine.

V- Cons&quencesdel’insécurité sur le développement urbain

D’ aprés le méme rapport de la sireté urbaine, le volume de la criminalité pour 100 000
habitants par corps d'infraction & savoir les infractions relatives & I’ économie nationale, aux

biens, &1’ ordre public et aux personnes et lafamille est en hausse depuis 2001.

Tableau n°28 : Criminalité pour 100 000 habitants en 2004, par catégoried’infractions

Infractions Volume pour 100 000 hab.

Atteintes aux biens 1089,57
Atteintes aux personnes et lafamille 357,221
Atteintes al’ ordre public et lajustice 41,158
Atteintes al’ économie 21,173

Source : Rapport dela sdreté urbaine de lawilaya de Constantine, Mars 2005

Le rapport de la proportionnalité des ddlits dans la ville montre que 72% des infractions
sont relatives aux atteintes aux biens des habitants qui sont essentiellement des vols, en seconde
position et avec une proportion de 24% viennent les atteintes a la personne et ala sécurité de la

famille.'®

18 En dépit dela disponibilité des procédures de coopération et de participation, mis au service des citoyens H24
c'est adirele N° 17 gratuit, peu de citoyens qui y font recours.

| n’ existe pas un cadre réglementaire pour |a protection des témoins, ce qui rend les citoyens des acteurs passifs
dans | e processus de dével oppement.

18 Celaest expliqué par |a nature humaine, soucieuse dela survie du soi en dépit dela protection des biens.
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Quant aux atteintesal’ ordre public et alajustice, on remarque une faible proportion, de
I’ordre de 3 % seulement, car ce genre de délit est considéré comme une infraction qui touche a

lasouveraineté de I’ état, de méme que les atteintes &I’ économie, sévérement punies (1 %).

Graphique. n°04 : Répartition delacriminalité par corpsd’infraction
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Source : Rapport dela sdreté urbaine de lawilaya de Constantine, Mars 2005

D’ aprés ce qui a éé dit, les infractions dans la ville sont diverses et peuvent constituer
une entrave au dével oppement actuel et futur de Constantine.

IV-1- L'impact dela criminalité sur le développement socio-économique

Le bilan effectué par la slreté urbaine sur les atteintes a I’ économie a Constantine entre
la période 2001et 2004 arévelé que cette infraction affecte essentiellement 08 chapitres distincts
(cf.tableau n°29), qui peuvent nuire a la stabilité et au développement économique de la ville,
surtout que I’ évolution du volume de cette infraction montre une hausse remarquable depuis plus

d’ une année.
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Tableau n°29 : Part desinfractions a car actére économique sur letotal desinfractions

Infractions Années

2001 2002 2003 2004
Atteintes al’ économie 2,51 0,44 0,44 1,41
Chéques sans provisions 2,18 2,83 0,54 0,43
Corruptions 0,10 0,65
Contrebande 0,11
Fausse monnaie 2,51 0,44 0,44 1,41
Faux et usage du faux 4,69 4,80 5,45 7,60
Contrefacon 0,11 0,32
Faux monnayage 523 5,67 5,78 9,33

Source : Rapport dela slretéurbaine delawilaya de Constantine, Mars 2005

IV -2- L'impact dela criminalité sur lesacteursdu développement socio-économique
2-1-Atteintes aux biens:
Les atteintes aux biens sont essentiellement des vols diversifiés, on compte 07 catégories

distinctes, représentées dans le tableau ci-dessous:

Tableau n°30 : Atteintes aux bienspour 100 000 hab. a Constantine entre 2001 et 2004

Atteintes aux biens Années
2001 2002 2003 2004
Volstoute catégorie 340,52 278,49 411,58 498,98
Autresvols 256,37 203,50 289,07 309,94
Vol amain armée 19,18 20,49 35,64 79,92
Vol de véhicules 10,68 12,43 14,17 16,94
Vol par effraction 42,95 40,55 35,97 11,72
Vol avec circonstances 63,66 65,62 108,35 172,07
aggravantes
733,36 621,08 894,78 1089,57
Total
3338.79
Total

Source : Rapport dela slretéurbaine delawilaya de Constantine, Mars 2005

Le graphique montre que les atteintes aux biens connaissent une tendance a la hausse. La

cause essentielle est liée a la situation socio- économique de la ville marquée par le taux de
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chdmage éevé et la pauvreté, mais auss a |’ incapacité des autorités locales dans le processus
de la sécurité urbaine.

Graphique. n°05 : Evolution des atteintes aux biens a Constantine entre 2001 et 2004
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Source : Rapport dela slretéurbaine delawilaya de Constantine, Mars 2005

2-2-Atteintes aux personneset la famille:

L es atteintes aux personnes et la famille constituent |’ autre variante de la criminalité dans
la ville, elle regroupe essentiellement 07 catégories d’infractions touchant en premier degré ala
securité du citoyen, de I’ agression aux homicides ; le tableau suivant regroupe ces atteintes par

corps d’infraction, le volume de la criminalité correspondant & 100 000 habitants :

Tableau n°31 : Volume des atteintes aux personnes et a la famille a Constantine entre 2001 2004.

Atteintes aux Années
personnes et lafamille 2001 2002 2003 2004
Coups et blessures 1,85 138,54 195,55 200,47
Autres crimes 31,83 32,15 79,24 122,28
Escroquerie 8,72 9,26 6,65 11,94
Agression sexuelle 10,85 7,85 7,30 9,556
Homicides 0,98 1,20 1,20 2,715
Viols 1,85 2,51 2,18 3,692
Abus de confiances 4,14 5,56 3,92 6,624
Tota 60,22 197,07 296,04 357,277
910,607
Total

Source: Rapport dela slretéurbaine de la wilaya de Constantine, M ars 2005
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Les atteintes aux personnes et la famille connaissent une croissance spectaculaire et

inquiétante (multipliées par 6), ainsi que le montre la courbe ci-dessus (multipliées par 6).

Graphique. n°06 : Evolution des atteintes aux personnes et a la famille a Constantine entre 2001 et
2004
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Source: Rapport dela sireté urbaine delawilaya de Constantine, Mars 2005

La situation est critique, ses répercutions sont trés néfastes pour une ville qui opte pour une
stratégie de développement basée sur le citoyen comme acteur principal dans ce processus.

2-3-atteintesal’ordre public et la justice:

Les atteintes a I’ ordre public et la justice sont |’ autre composante de |'insécurité dans la
ville de Congtantine, elles regroupent essentiellement 04 chapitres d’infractions a savoir
Iatteinte & I’ ordre public, dont la moyenne sur 04 ans est de I’ordre de 15,10 atteintes pour
100 000 habitants ;

Le trafic de drogue, en deuxiéme proportion avec 13,22 infractions en moyenne ;
L’ immigration clandestine, avec 1,06 ;

Le trafic d’influence, avec une moyenne de 0.32 pour un volume de 100 000 habitants.
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Tableau n°32 : Volumedes atteintes al’ordre public et a lajustice a Constantine entr e 2001-2004

Atteintes al’ ordre public Années
et lajustice 2001 2002 2003 2004
Atteinte &I’ ordre public 6,98 20,27 15,80 17,376
Drogue 8,83 12,32 10,35 21,394
Immigration 0,33 0,44 1,53 1,954
Trafic d'influence 0,22 - - 0,434

16,36 33,03 27,68 41,158
Total

118,228

Total

Source : Rapport dela slretéurbaine delawilaya de Constantine, Mars 2005

La lecture de la courbe d'évolution des atteintes a |I'ordre public & a la justice entre 2001 et 2004,

montre clairement qu' € le a une structure ascendante.

Graphique n°07; Evolution des atteintesal'ordre public et a lajustice
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Sour ce: Rapport dela slireté urbaine delawilaya de Constantine, Mars 2005
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V- Efforts des collectivitéslocales et affairesrésolues®

Les efforts fournis par les divers services de la sireté urbaine de Constantine afin de
procurer un climat de sécurité dans la ville sont rédls. La lecture attentive du tableau indique que
I’état de la remise en ordre dans la ville s appuie essentiellement sur le nombre des affaires
résolues, (personnes arrétées, affaires exécutées en justice) qui est en progression (modeste).

Tableau n°33 : Nombre des affaires criminelles résolues entre 2001 et 2004 a Constantine

Nb affaires Années

résolues 2001 2002 2003 2004

4983 4312 5 456 5705
Source : Rapport dela slretéurbaine delawilaya de Constantine, Mars 2005

Le classement des affaires résolues par corps d'infraction montre par ailleurs une
amédioration dans tous les domaines touchant a la sécurité dans la ville, a savoir les atteintes ala

securité des citoyens et aleurs biens:

Tableau n°34 ; Affairesrésolues (évaluation des effortset évolution dela criminalité entre 2001-

2004)

Activités Années Augment.
2001 | 2002 | 2003 2004 2001/2004

Att. aux biens 93 145 | 232 208 23.7%

Att aux personnes et lafamille 66 46 82 111 68.2 %

Att &I’ économie 40 31 64 48 20.0 %

Att. alapaix, lajustice et &I’ ordre 78 94 153 218 79.5 %

public

Source : Rapport dela slretéurbaine delawilaya de Constantine, Mars 2005

Les statistiques disponibles illustrent clairement les efforts visant |'éadication de la
crimindité afin d’améiorer |'image sécuritaire de la ville. Par exemple les satistiques relatives
aux atteintes aux personnes et la famille ainsi que les atteintes &1’ économie ont connu des reculs
entre 2001 et 2003, dors que les autres infractions ont connu une hausse spectaculaire telles que
les atteintes aux biens, et les atteintes a la paix, la justice et aI’ordre public, aussi les affaires

résolues suite aux interventions des forces de |’ ordre restent étroites vues les efforts fournis.

1% Affaires traitées en dehors des missions de lutte anti-subversive (terrorisme)
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(cf.annexe n°03), le diagramme suivant est le meilleur révélateur de ce condtat, il illustre
clairement la hausse de la criminalité malgré les efforts déployés par les autorités locales.
Graphique. n°08:; Evaluation des efforts et évolution dela criminalité entre 2001 et 2004
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N
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Q
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2
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S 40
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I'ordre biens personnes I'économie
public et la famille
délits

Source : Rapport dela sdreté urbaine de lawilaya de Constantine, Mars 2005

Le diagranme montre que les atteintes relatives ala paix et a1’ ordre public® et aux atteintes
aux biens, ont connu une hausse del’ ordre de +140, et +115 respectivement entre 2001 et 2004,
tandis que les délits relatifs a la personne et a la famille, et a I’ économie, ils enregistrent une
hausse [égere de I’ ordre de +45 et +08 respectivement.

Cet éat nous rameéne a s'interroger sur les écarts entre les proportions de la crimindité, car
I’écart enregistré entre les atteintes relatives a la paix a la justice et a I’ordre public et les
atteintes a I’ économie entre 2001 et 2004 sont de I’ ordre de(+138), (140-08.

Cela peut étre expliqué par I’'importance accordée a la protection des intéréts économiques
qui constitue la rente financiére nécessaire pour la dynamique du développement de laville, pour
cette raison elle occupe une place de choix dans le chapitre de la sécurité urbaine. Par ailleurs,
les citoyens se montrent comme la seule proie de la crimindité dans la ville car il et menacé a

trois reprises; dans sa sécurité et celle de safamille, dans ces biens, ainsi que dans I’ espace de la

2 Cette rubrique regroupe : Les atteintes alapaix et a1’ ordre public, les atteintes al’ autorité et lajustice, lalutte
contre | es stupéfiants et le s§jour irrégulier des étrangers.
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ville ou il est victime des divers agressions, du fait que les atteinte a I’ ordre public enregistre
une hausse spectaculaire de I’ ordre de+140 depuis 2001.

Afin de mieux cerner la situation a I'échelle locale et globde les efforts doivent étre
multipliés et coordonner, pour atteindre cet objectif, un projet intitulé « la police de proximité » a
été instaurée au niveau central, et tester sur la capitale dans I’ attente de sa généralisation sur
I’ensemble du territoire national.

Conclusion

La sécurité dans la ville est la responsabilité de tous les acteurs de la société, elle
n'incombe pas seulement aux autorités locales ; elle est auss la responsabilité du citoyen qui
représente I’ acteur principal dans ce processus par son civisme, et les autorités locales par leur
pouvoir légitime d’ intervention.

Ausd, pour faire avancer les droits de I"homme a la securité, les pouvoirs publics, les
familles, les entreprises, les organisations nationales et locales doivent étre partenaires.
Pour une meilleure sécurité dans la ville, nous envisageons quelques recommandations :

U La persistance de la pauvreté et du dénuement parmi la population est néfaste, elle
fragilise également la paix et la sécurité. Pour cedla, il faut prendre des mesures concretes
afin de surmonter ces difficultés et d’ éliminer la pauvreté, de permettre I’ épanouissement
desindividus afin qu’ils puissent mener une vie enrichissante.

U Créer et renforcer la police de proximité, mieux connaitre pour mieux agir car connaitre
I’ espace ou se déroule les violences urbaines et les auteurs des infractions permettra de
cerner la criminalité et éviter son extenson vers d’ autres espaces de la ville, pour éviter
les aléas de ce fléau (phénomene de la crimindlité) et ses répercutions sur la ville et son
développement.

U La solution doit étre radicae, basée sur une reforme dans les mentalités, cela par le biais
des sengbilisations via les médias ou les ONG, pour une meilleure intégration des
citoyens dans le processus de coopération avec les autorités locales en instaurant ains
une approche transversale entre les deux acteurs de la sécurité dans la ville.

U Renforcer le potentiel des policiers dans la ville sur le plan quantitatif aussi bien sur le
plan qualitatif, sans oublier les moyens d’interventions qui facilitent le travail des acteurs
de la sécurité urbaine.

U Pérenniser la sécurité dans la ville, en renforcant les procédures de proximité afin de
diminuer le volume d’ instabilité.
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Cette bréeve esquisse des recommandations situe d emblée le chemin qu’il nous reste a
parcourir pour réconcilier Constantine avec sa fagade régionale, car mieux connaitre nos sources
de violence et de I"insécurité est la meilleure fagon pour mieux contrdler la situation vécue. Pour
celatous les acteurs sont concernés chacun a son degré de responsabilité et de compétence. Les
efforts devront étre déployés a cet effet par les autorités locales, les citoyens, et les laboratoires
de recherche de I'université, notamment ceux spécialisés dans la sociologie, le droit et les
télécommunications, autrement I’ objectif de la sécurité urbaine a Congtantine ne peut pas étre
concrétiser et la persistance d’ une telle situation constitue sans nulle doute une entrave pour le

développement urbain actuel et futur.

226



Figure n°20

Décharge sauvage a SM.K Inférieur Déchets et écoulement del’ eau dans I’égout aBel Air  Déchets a Saint Jean
L es déchets ménager s dans le milieu urbain-2- (enquéte de terrain 2005)

Les déchets se trouvent derriére ou devant les immeubles, dans |es espaces interstitiels ce qui donne une image médiocre de nos
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Figure n®19

; ——— ; =
I = e
S T R L

Déchets & Djbel El Ouahch , en |’ absence des points de collecte, les trottoirs, ou la voie mécaniques, les espaces intergtitiels sont les lieux
favoris des habitants
L es décharges sauvages en milieu urbain -1- (, enquéte de terrain juin2005)

Lapollution par les déchets ménagers
on constate la présence fréguente des déchets
ménagers devant |es immeubles d' habitation, les
marchés publics ou sur les trattoirs ,ce qui détériore
I'image delaville, et del’ environnement . Cela est
d0 au manque de civisme et de conscience. Les
conséquences de tels actes sur la santé, e manque de
gestion rigoureuse et |’ absence d' une éducation
écologique au niveau de la popul ation, se répercutent

sur I'image delaville.

— _
Les marchés publics sont aussi al’ origine de la prolifération des déchets en milieu urbain ; emballages, bouteilles en plastiques, sachets
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Figure n°22

L es déchar ges sauvages en milieu naturel -1-

DECHARGES SAUVAGESEN MILIEU
NATUREL :
L es décharges sauvages menacent la qualité
environnementale de la ville et rendent
meédiocre son image. M éme les foréts sont
transformées en décharge sauvage
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Source: ACHERAD .S 2004

Figure n°23

DECHARGES SAUVAGESEN MILIEU NATUREL -2-
Le milieu a été affecté par les actes irresponsables des habitants, qui jettent leurs

déchets prés des entrepose vétustes (images 01 et 03), ou directement en milieux

naturels (image 3 et 4), ces décharges se situent essentiellement dans les quartiers
populaires, et constituent une source de maladie surtout pour les enfants qui y

jouent

=5

arge siui/ége | (énquéte de terrain 2005)

Lol Y
Un camion vient de vider ses déchets dans cette déch
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Figuren®11

| Lesglissementsdeterrain & Congantine, leur s conséquences sur I'imagedela ville |

5k

Les glissements de terrain dans divers coins de la ville, et surtout au centre ville « Saint-Jean », ont accentué la détérioration de

I’'image de laville, soit par la dégradation du cadre béti vétuste ou par les opérations de démolitions inachevées (2004)

Conséquence des glissements

Glissement de terrain Cet immeuble aété .
deterrains

démoli.
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Figure n®12

Démolition des constructionstouchées par lesglissements deterrain et réaménagement des espaces r écupér és

Une premiére opération de
démolition des constructions a eu
lieu entre2003et 2004, a
Belouizded et Kitouni , durant
cette période, ces sites étaient

abandonnés , des décharges

sauvages venaient mémes'y

installer ce qui a défiguré
Site de I’ école aménageé en parking (2005)

d avantage I'image écol ogique de
laville En 2005, I’ APC de
Constantine a pris conscience de
lagravité de ces problémes, dlea
procédé al’aménagement de ces
sites en espaces verts, en parking
de stationnement pour les
habitants du quartiers ou des aires
dejeux pour enfants, commele

montre les images

e

Le méme site aménagé en aire de jeu pour enfants (2005)
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Figure n°18

Gaspillage et pollution des ressour ces

hydrigues

L’ eau potable, source naturelle
rare couledanslarueou dansles

égouts

L’environnement a Constantine a subi avec plus dacuité les conséquences du
développement socio-économique; I'eau, le sol, la verdure, sources rares et soubassement

delaville durable, sont laissés al’ abandon, et au gaspillage

Pollution du Rhumel par les eaux usées des bidonvilles (D.U.C. Mars2004)

Sour ce : Enquéte de terrain juin 2005
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Figure n®13

La dégradation du cadre bati dela veille ville de Constantine

Lamédina, qui étéle
joyau delaville de
Constantine est
devenue synonyme
de délabrement, de
vétusté et de ma vie

1[5 —

Vétusté du cadrebéti ancien

Lamédina tuellement '
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Figure n®14

Dégradation, I|nsalubrité Déchets
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Figure n°10

Prolifération del'habitat illicite en milieu urbain « précarité insalubrité et dégradation du capital nature

Habitat Illicitea Oued El Had

Bidonvilles a Ziadia (enquéte de terrain 2005)

Laprolifération del’ habitat illicite et des
bidonvilles est un des problémes majeurs
dont souffre Constantine; en dépit de

I’ évacuation d’ un nombre important des
habitants vers des logements décents, la
paupérisation, la précarité restent
caractéristiques d’ un nombre important
des quartiers delaville commeles
bidonvilles de Ziadia, datant dela moitié
des années 80, qui venaient cotoyer le
tissu d' habitat collectif.

L’ habitat illicite a Constantine a
participé ala dégradation de
I’environnement e du capital naturd,
par lesrejets domestiques dans e
milieu naturel et dans les espaces verts

Bidonvilles a Boudraa Salah (DUC 2004)
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Figure n°16

Lesjardins publics dela période coloniale Lesjardins publics actuels

L'état des espacesvertsdanslavillede
Congantine

Pendant la période coloniale les

espaces publics et lesjardins étaient

des espaces de détente et de

digtraction ; actuellement, ces espaces

se trouvent dans une Situation

lamentable, ils sont en dégradation

avancée, abandonnés, ou reconquis par Un jardin public en dégradation
(acher ared.s2004)

les marchands des trottoirs.

Un jardin public en bon état
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Figure n°15

L e manque des espaces vertsdansla ville de Constantine

Constantine
enregistre un
déficit en matiere
des espaces vert
en milieu urbain,
ce qui accentue les
niveaux de
pollution dansla

ville

Rapport plein et vide

(espacevert) dansla ville

Espace vert =30 %

Espace béti =70 %
Espaceillicite= 20 %
Espace réglementaire =50 %

(Concention:M I L OUS.IN
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Figure n®17

Les espaces verts sont devenus les milieux privilégiés des bidonvilles
et des décharges sauvages

Situation desforetsdansla ville de Constantine
Les espaces verts, notamment les foréts, existants sont délaisses et ne
bénéficient d’aucun traitement ni d’aucun entretien. De plus ils sont devenus

deslieux de rejet de déchets.

Superposition de plusieurs problémes urbains : déchets en milieu naturel,
gaspillage de |’ eau potable sur une ancienne assiette de bidonvilles démolis
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Figure n°24

Bardages

Lefer forgé qui été
autrefois a usage
ornemental, est devenu un
moyen de sécurité des

habitations et des |locaux

Facade d’un immeuble d habitation

Une maison du type habitat individuel colonial est

collectif fermée avec des bardages . . A
massivement fermée; la porte, lafenétre et le local
ey

Les images illustratives présentées ne montrent qu’ un échantillon témoin de I’ &at de
I'insécurité vécu dans la ville de Congantine; I'image de celle-ci refléte le sentiment de
I'insécurité de la population; elle nest donc que la projection de la société sur
I’ espace urbain. La quasi-totalité de la population dans les divers quartiers de la ville vit dans
un climat de violence larvée ; I'individu, acteur principa du développement durable, ains que
ses propriétés sont devenus la cible des violences urbaines.

Le bardage est devenu le seul et unique moyen auquel les citoyens ont recours

Cet état amarqué le quotidien de la ville et a défiguré I'image de constantine.

Maison individuelle - lotissement post colonial- complétement cl6turée. Enquéte de terrain 2005
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Carte n°08: La prolifération de I'habitat illicite et des bidonvilles dans la ville de
Constantine

Sidi M CId 5 """

Ouéed Rhumel

Sidi »

aidi
Amirouc %
Ben Cherghi
W%ﬂ .

pul

Boudraa Salah

Bar

Habitat illicite
0 370 740 1110m
B Bidonville

Oued

Source: PDAU 1998, in GHANEM A,'" Problématique de I'urbanisation entre les textes

législatifs et la pratique, cas de Constantine", in revue du LAT, n°01,2003, P37.
Réalisation: MILOUS.I

168




Deuxieme Partie : Le diagnostic

Constantine

a

veloppement environnemental

dé

Lecture du

Chapitre 06 :

o\
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Carte n°® 10: Répartition des espaces verts a Constantine
selon la période de création

Kentara

Mabrouk N
Guemmas
Avant1962
Apres1962
0 S Km

Source: LAROUK.MED H,"Environnement et aménagement urbain a Constantine," p24

Réalisation: MILOUS.I
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Carte n°11: Etat des jardins publics a Constantine

N
dj _Mabrouk
' Exploiés
3 Guemmas
Fermés
Mauvais
Usage privé
0 5Km

pr—
b

Source: LAROUK.MED H,"Environnement et aménagement urbain a Constantine," p24

Réalisation: MILOUS.I
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Carte n° 12: Les principales décharges dans la ville de

Constantine

Ben Badis

Commune . s
AinSrmara e, T— .

Vers la décharge controlée de la ville

Vers la décharge controlée de la ville
0 3Km
. Décharge controlée - publique-
Décharges non controlées - sauvages-
@ Décharge a tres forte intensité & Décharge moyennement intense

Décharge a forte intensité o Décharge a faible intensité

Source: APC de Constantine, 2004 Réalisation: MILOUS.I
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Carte n° 13: Les niveaux de pollution par les déchets urbains dans 1a commune de
Constantine

Q
Kentara

05 Juillet

0 3Km

De 20000 a 52800 M2
De 10000 a 20000 M2

De 1100 2 10000 M2
De 550 a 1100 M2
De 400 a 550 M2

Source: NB ZERTAL, op.cit, p110 Réalisation: MILOUS.I
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Carte n°14: Les principales décharges dans la ville de
Constantine:

Commune
@ Ben Badis

' .
Vers la décharge publique Vers le centre d'enfouissement

Commune
AinSmara

El- Khroub

Légende:

' Décharge controlée - publique-

@ Centre d'enfouissement

— e Flux des déchets |

Source: Inspection de I'environnement de Constantine 2004

Réalisation: MILOUS.I
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Carte n°14: Les principales décharges dans la ville de
Constantine:

Commune
@ Ben Badis

' .
Vers la décharge publique Vers le centre d'enfouissement

Commune
AinSmara

El- Khroub

Légende:

' Décharge controlée - publique-

@ Centre d'enfouissement

— e Flux des déchets |

Source: Inspection de I'environnement de Constantine 2004

Réalisation: MILOUS.I
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Carte n° 15:

Rejet de 1a zone industrielle Palma

Echelle: 1/7500
Légende:
———  Rejets industriels dans I’oued

mmmmm Trajectoire des rejets industriels

~"\ Oued Rhumel
Source :A.N.A. T améliorée par 'auteur

LA VILLE DE CONSTANTINE
LES REJETS INDUSTRIELS DANS LE RHUMEL

0 06 L2 L8 24
— e

—LEGENDE

Espace Vert

B& Zone Industrielle
Limites du périmétre urbain

/~ Oued

/~ Routes Nationales

/~ Autoroute Est-Ouest

Hl Veille ville

=— Rejets industriels dans les oueds

Source: URBACO in M. Bouchereb P.137

Source: ANAT+URBACO

Réalisation : LMILOUS
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Deuxiéme partie : Le diagnostic
Chapitre 07 :

Le role des acteurs institutionnel Acteur du dével oppement local

Introduction:
Roéle des acteurs de la société dansle développement; réle desacteursingitutionnes

A I’ére du développement durable, la ville doit répondre a plusieurs critéres et indicateurs
exiges par les mutations économiques, sociaes, culturelles, que connalt aujourd hui le monde.
Parmi ces indicateurs, on peut citer les indicateurs institutionnels tels que le renforcement du
rble des acteurs ingtitutionnels, notamment par I'implication massive des ONG, I'implication de
I'université et des chercheurs dans le développement de la ville, assurer I'équité entre les genres
(représentation féminine au sein des ingtitutions), encourager l'accés aux réseaux de
communication et de I'information, notamment I'Internet et le mobile, ains que la liberté
d'expression, etc. De plus, la ville de Constantine possede un grand potentiel pour renforcer ces
indicateurs institutionnels.

La crise de I'urbain est d0 essentiellement aux adéas de I’homme, et son processus du
développement socio-économique; de ce fait les acteur de la société sont les seuls garant d’un
développement local équitable, car ils sont en mesure de connaitre leurs besoins et de protéger
mieux leur environnement s'ils sont pris en charge par le pouvoir local. Mais quel sont ses
acteurs, quel est leurs réles, et a quel degré peuvent- ils concrétiser le principe du développement
local durable et de la notion d une ville viable?

Dans ce chapitre nous allons essayer d'esquisser les potentidités ingitutionnelles de
Constantine, pour la Situer par rapport au pays et par rapport a sa région, car les indicateurs
institutionnels du développement durable sont élaborés al’ échelle internationale pour les pays, et
sont développés pour les régions en fonction des spécificités locades ; de ce fait, Constantine doit
remplir les conditions de la durabilité & I’ échelle locale, nationale pour qu’ele puisse I'étre a
I’échelle internationale. Mais, le manque de données nous a conduit & choidr les criteres
disponibles, a savoir :

1-le mouvement associatif;
2-I’ enseignement supérieur et la recherche scientifique ;
3-les réseaux de connexion : Internet et la téléphonie fixe et mobile ;
4-laliberté d'expression.
Afin de sadapter aux spécificités locales, on a vu qu'il est primordial de se baser sur les

travaux deterrain et d’investigations, notamment par des enquétes aupres des acteurs concernés.
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I-La contribution du mouvement associatif dans|e processus du développement durable:
Introduction :

Par définition, le mouvement associatif, est I’ensemble des associations considérées, en
raison de leur importance dans la société civile, comme les acteurs privilégiés de la vie sociale.

Queélles aient pour but de promouvoir la défense de certains droits, la diffusion de
certaines idées ou pratiques, ou qu'eles soient créées pour offrir certains services, les
associations présentent, malgré leur diversité, des caractéristiques communes.

L es statistiques montrent que depuis la seconde guerre mondiale, le mouvement associatif
prend d’années en année, d avantage d ampleur. Dans les pays développé les adhérents
représente prés de la moitié de la population, car ils sont convaincus que le mouvement associatif
est le meilleur moyen d’ engagement dans la vie publique.

1- Le mouvement associatif en Algérie:

Relativement a I’ expérience mondiale, I’ expérience algérienne dans le domaine associatif
est trés récente, son apparition et son développement rédl coincide avec la démocratisation de la
vie politique, économique, sociale, et culturelle lancée alafin des années 80.

Dans les années 90, en raison de la conjoncture qu'a connu le pays, et I'éat de
["insécurité, la quasi-totalité des associations ont été gelée par les autorités locales et trés peu
d’ agrément ont été accordées au cours ce cette décennie.

A I'époque coloniale, les associations activaient dans les champs & caractere social,
culturel, caritatif puis identitaire passant progressivement de «a forme intégrative a la forme
oppositionnelle», pour devenir peu a peu une source d approvisionnement aux mouvement de
libération national.

Aprés I'indépendance, I'Etat a éabli sa grille de pouvoir et réduit donc toutes
organisations extra étatiques des groupes sociaux qui se manifestent au profit de la société
civile; I étatisation de la société a conduit a I’ éouffement des différents acteurs, situation qui a
fait lancer le pays dans une véritable crise «populaire » conduisant aux émeutes de 1988, ces
revendications ont données nai ssance a plusieurs organisations et partie politiques.

Conscient de cette situation alarmante, I’ Algérie a engagé depuis une quinzaine d’ année
une démarche visant a partager et ré localiser les lieux de pouvoir, ains que la participation
volontaire des citoyens dans la vie publique ; c'est-&-dire I’ Etat alégué une partie de son pouvoir

a la société civile « rédhibition des lieux de pouvoir ». I’ Algérie S est lancer dans I’ aventure de
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démocratie qui a encouragé fortement la relance et le développement du mouvement associatif’,
suivant cette fois des nouveaux intéréts comme les droit de I’homme, des femmes,
I’environnement et le patrimoine, qui sont devenus des couples a la mode que la majorité des
associations les défendent.

Le mouvement associatif algérien est tres diversifié, soit par sa répartition a travers le
territoire national, ou par ses champ d’ activité (cf.tableau n°35), sa diversité est une opportunité
pour la société algérienne pour participer d'avantage dans la vie publique.

Tableau n°35 : Champsd'activité des associations en Algérie

(Classement opéré par le ministéredelajeunesse et des sports)

Classement | Champs dactivité des associations en
Algérie

1 Culturd

2 Scientifique et technique

3 Laisirs, échanges et tourisme

4 Insertion socio professionnelle

5 Socia, archéologie et environnement

6 Activités delajeunesse

7 Activités estudiantines

8 Soutien aux handicapes

9 L utte contre les fléaux sociaux

10 Protection de I'enfance

11 Information e communi cation

12 Volontariat

13 Al phabétisation

14 Education civique et politique

15 Activités traditionnelles

Source: Annuair e statistique 2001 (publié en septembr e 2002)

Pour une meilleure appréhension de ce phénomene, qui reste tres récent et a caractere
émergent et d’ un impact trés peu évalué sur la société, une éude a caractére essentiellement

descriptif aété éaborée au cours de notre travail, montre clairement cette diversité.

! oi n° 90-31 du 4 décembre 1990 rel ative aux associations
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2-Le mouvement associatif a Congtantine:
2-1-Apercu historique sur le mouvement associatif a Constantine:

L’ activité associative dans la wilaya de Constantine n'est pas récente, elle date de 1888,
I’année de la création de la premiére association a Constantine a vocation culturelle et sportive
sous le nom de « club Salah bey le constantinois » ; le C.S.C.

Les motivations de cette création découlent de la forte volonté des membres de la
communauté constantinoise dont la plupart vivait dans les tissus compacts de la veille ville; ou
I'inexistence des ares de jeux et les diverses commodités de I'époque, dont les seuls
bénéficiaires étaient les francais. Pendant dix ans, cette association a pu existait sous le méme
nom. En paralléle, il existait des associations a vocation socioculturelle et religieuse fondées par
el imam «bn Baddis », le fondateur de |’ association des savants musulmans ».

La politique frangaise a incité les agériens a travers le territoire national a créer des
diverses associations et clubs, qui avaient des noms et des activités apparentes différentes, mais
toutes le méme but, celui de lalibération nationale.

Aprés I’ indépendance, I’ activité associative a été marquée par la stratégie d’ étatisation de
la société (cf.le mouvement associatif en Algérie) ; mais cette situation n'a pas empéché
I’existence de certaines activités & caractere essentidlement culturel, éducatif et sportif
(associations des parents d’ éléves, ou certains clubs sportifs « C.S.C » et « M.O.C »).

L’ apparition et le développement d’un véritable mouvement associatif se font apreés la
période de rupture; c'est-adire apres 1990. Mais leur véritable déploiement et actions concrétes
sur le terrain sont trés récents ; qu'a partir de I’an 2000, en raison de I’ initiative du gouvernement
qui avait une volonté réelle pour la relance de I activité associative qui congtitue I’ une des forme
de la participation des citoyens dans la vie quotidienne.

Méme s ces associations figurent sur la ligte statistique des années 1990, leurs activités

étaient limitées et presque inexistante pour des raisons de I'insécurité.

Pour une mellleure compréhension du phénomene associatif dans la wilaya de
Constantine, un travail de terrain basé sur les gatistiques de janvier 2004 (élaborées par le

service de lawilaya « D.R.A.G »%) a été mené.

2 DRAG: Direction des Réorganisation et des Affaires Générales:
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2-2-Répartition du mouvement associatif par champ d’activité:

Le nombre d’association a Constantine est de 1 751 associations; leur répartition par
champ d’ activité révéle des disparités importantes (cf.annexe n°01), comme I’illustre le tableau
suivant :

Tableau n°36: Champs d'activité du mouvement associatif a Constantine

N° Champ d’ activité Nombre
01 | Quartiers et zones rurales 536
02 | Parents d’ éléves 330
03 | Sportive et éducation physique 216
04 | Artset culture 180
05 | Religieuse 153
06 | Professionnelle 62
07 | Jeunesse et enfance 57
08 | Science et technologie 40
09 | Santé et médecine 38
10 | Solidarité, secours et bienfaisance 33
11 | Divers associations 27
12 | Handicapés et inadaptés 23
13 | Anciens ééves et &udiants 20
14 | Environnement et cadre de vie 11
15 | Associations féminines 10
16 | Retraités et vieillesse 08
17 | Association des consommateurs 05
18 | Tourisme et loisirs 02
Total 1751

Source: La wilaya de Constantine, service de DRAG, janvier 2004

Il existe 18 champs d’ activité dans la wilaya de Constantine, avec une prédominance des
associations a caractére socioculturel, qui regroupent 12 champs différents, alors que les
associations & vocation environnementade ne comptent que 03 champs d' activités, celes a

caractére essentiellement économique ou institutionnel ne compte que deux associations.
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Cette répartition par champs d'activité coincide avec les quatre indicateurs du
développement urbain durable (cf.annexe n°2), ce qui représente une opportunité pour laville de

Constantine pour faire avancer ce processus par les ONG.

2-3-Répartition géographique du mouvement associatif :

La répartition géographique des associations montre que I'activité associative est
principalement urbaine (cf.annexe n°03); le plus grand nombre d’association est recensé a
Constantine, le chef lieu de wilaya, il est de 889 associations, soit 57% de la part globale, alors
gue les autres communes ne comptent que 43% de I'ensemble des associations (cf.annexe n°04),
comme le montre le tableau suivant :

Tableau n°37 : Réparation géographique du mouvement associatif a Constantine

Communes Nombre %
Constantine 998 57,00
Total 1751 100

Source: La wilaya de Constantine, service de DRAG, janvier 2004
2-4-Répartition du mouvement associatif par sexe:

Le sexe féminin est treés peu représenté au sein du mouvement associatif a Constantine,
trés peu de femme président d'association, il existe 73 femmes chefs d'associations a I'échelle de
wilaya, part qui reste trés modeste par rapport ala représentations du sexe masculin; 73/ 1678 ;
soit 23 fois plus que la présence féminine.

Une observation comparative de cette répartition a travers la wilaya montre une
prédominance toujours du chef lieu de wilaya, avec 60 femmes contre 938 hommes, soit une
proportion de 83 % alors que les autres communes ne comptent que 17% des femmes chefs
d'associations (cf.annexe n°05).

Cette disparité dans la représentation est expliquée par la culture conservatrice et
machiste qui marque la société, et parfois trop renfermées surtout & la périphérie de la ville, qui

exerce des pressions diverses et intense sur la femme et étouffe sa participation dans la vie

quotidienne.
Tableau n°38 : Réparation des femmes dans du mouvement associatif a Constantine
Communes Part des femmes
Congantine 60
Total 73

Source: La wilaya de Constantine, service de DRAG, janvier 2004
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L’ expérience associative dans la ville de Constantine, reste trés récente elle est a I’ état
«embryonnaire», ele demande un effort de réflexion et d’ éude trés important sur tous les plans.
Pour mesurer le role et I'action de celles qui existent comme de véritables écoles

pionniéres, nous avons mene une enquéte auprés de quelques unes.

[I-Contribution du mouvement associatif constantinois dans le processus du
développement durable

Les organisations non gouvernementales, représentées essentidlement sous forme
d’ associations, activent dans divers domaines et jouent un réle majeur dans la prise de décision.
Leur participation dans la vie publigue quotidienne de nombreux pays est réelle, elles constituent
parfois des groupes de pression, dont I'impact sur la ville se mesure a I’ &endue des actions
concrétes conduites dans des domaines auss variés que I’ environnement ou le patrimoine qui
sont devenues des couples d’ association a la mode.

Dans cette logique, et dans le but d’anayser I’ intervention du mouvement associatif dans
le développement de la ville, nous avons mené une enquéte par questionnaire (cf.annexe nN°06)
aupres de présidents d’associations de Constantine et de leurs adhérents (cf.annexe n°07). Le
tableau qui suit présente les échantillons retenus :

Tableau n°39: Représentation des échantillonsdel'enquéte

Caractere Champs Nombre Associations Pour centage
d’associations (%)
enquétées (%)
1-Association a car actére Parent déléve 173 07 4,04
sociale Santé et médecine 33 03 9,09
2-Association a caractére Arts, 130 05 3,84
culturel culture, patrimoine
3-Association de quartiers, | Quartiers, 108° 09 8,33
environnement et cadrede Envi ronnemgnt
) et cadre devie
vie
4-Association & caractére Associations Féminines 10 2 20
ingtitutionne Solidarité, secours 22 03 13,63
et bienfaisance
Défense 03 01 33,33
des consommateurs
Total 479 30 13.2 (%)
Total 889

3 Association de "Quartiers, Environnement et cadre de vie": regroupe les associations de quartiers :210
Et | es associations de | 'environnement 06
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A noter que I’ échantillon pris au début de I’ enquéte été plus large que celui-ci, il touchait les
25 % des associations recensées dans la wilaya de Constantine, mais les difficultés rencontrées
lors de I enquéte de terrain, nous ont obligé de réduire cet échantillon a un pourcentage variant
entre (04%-33.3%), soit dans la moyenne 13,2% de I'ensemble des associations recensées a
Constantine. Avant d’entamer |’ analyse de cette enquéte de terrain, on avu gqu’il est primordial
de citer quelques unes des difficultés rencontrées :

U En effet, de nombreuses associations existaient au regard de la réglementation, et en
perpétuel recensement par les services de « D.R.A.G », mais en rédlité elles n’ étaient pas
opérationnelles ou elles N’ exigtaient plus sur le terrain, cela est expliqué par la crise des
années 1990, marquée par I’instabilité politique et économique, qui par I'insécurité a été
un facteur de blocage. De plus I’ absence d’expérience dans la pratique associative, le
manque de motivation ains que les pesanteurs sociales et administratives ont également
aidé arendre fictive | existence de nombreuses associations.

U Quant aux autres associations ; on a constaté deux situations, la premiére est relative aux
associations qui ont accordés une importance crucidle au théme traité et plus
particulierement & Constantine qui est notre terrain d’investigation, et elles nous ont
accordeé suffissmment de temps, atravers plusieurs séances de travail.

Par contre le manque d’intérét de certaines associations a rendu la téche difficile; quelques
unes nous ont remis par la suite le questionnaire rempli, d’ autres ont gardé le silence jusqu’a ce
jour.

L’ enquéte de terrain par questionnaire a débouché sur les résultats suivants :

1 — Enquéte sur les associations:
1-1- Identification des associations:

La majorité des associations interviewées sont agrées par les services de D.R.A.G dela
wilaya de Constantine selon les statistique de 2004, et selon les réponses des interviewes, leur
date d’ agréments montre qu’ elles sont récentes dans le domaine associatif, a compté a partir de
[’an 2000 pour la plupart. La quasi totalité des association a confirmé que leur présence sur le
terrain de I’ activité associative été motivé par une reconnaissance d’ utilité publique «ils font
partie de la sociéé et ils travaillent pour son bien étre ».

En outre quelques une seulement possedent des locaux pour I’ activité associative, ces
locaux sont en généra des annexes d’un centre culturel, un musée (associations a caractere

culturel, de femme, de I’ environnement), des écoles ( les associations des parents d’ ééves), les
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directions de travail, * ou dans des hdpitaux, ou au sein de le croissant rouge (associations a
caractére de solidarité, de santé), ou celle sans abri ou sans adresse a mentionnée comme les
comités de quartiers.

En ce qui concerne les moyens de communication au sein de I’ association (téléphone,
mail, fax ou autre), cela dépend des moyens financiers de I'association elle méme, des
associations ont des téléphones, des adresses éectroniques et méme des fax, d’ autres par contre
reste sans aucun moyen de médiation. Cette situation (I’insuffisance ou le manque dans les
infrastructure de base ; le local et les moyens de communications constituent une entrave qui va
sans nulle doute influencer sur les pratiques associatives.)
1-2-Champsd’interventions

Les associations activant dans la ville de Constantine ont pour vocation déclarée la
sensibilisation, la promotion et la lutte contre la dégradation du cadre de vie des citoyens, le bien
étre social (la protection de la santé, la promotion de I’éducation), a noter entre autre la
protection et la promotion de la culture et la protection de I’ environnement. Leur travail est donc
alafois pédagogique, technique (ou professionnel) et militant. Ce caractére complexe et multiple
nécessite motivation, dévouement, désintéressement et abnégation, toutes qualités que les
responsables reconnaissent chez leurs adhérents.

Les niveaux d’'intervention admis par tous sont le quartier, la ville et la wilaya. Plus
rarement, le travail associatif s éend au pays et au niveau international a I’ exception de quelques
associations a caractére culturel comme celle des amis du musé Cirta, et qui et dans le cadre des
échanges culturels maintient des rapports avec des associations et mémes des organismes
culturels essentiellement européen (frangais et italiens). Pour d’autre les ambitions sont plut6t
contenues et, plus concretement, les opportunités d action sont liées a des contacts personnels ou
ades visites protocolaires d’ officiels é&rangers.

2.2 - Circonstances de fondementset la pratique associative

L’ adhésion a une association est plutét récente et, dans une large part (62 %), €lle date
des années 2000. Cela confirme une tendance nationale et locale dé§ja évoquée. Le retour a la
stabilité politique et sécuritaire a éé un facteur favorable a la vie associative. Il a mis en
évidence une demande forte dans la société alors que |’ Etat n' était plus en mesure de répondre,
seule, aux atentes des citoyens; il a également aidé & mettre en confiance la population

intéressée.

* Comme celle des consommateurs dont |e siége de |’ association est |a chambre de commerce.
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D’alleurs, I’enquéte révele que I'adhésion & une association est bien souvent volontaire
et reléve d’un choix délibéré (75 %). Elle ouvre le droit au statut de membre fondateur ou de
simple adhérent. L’ analyse des réponses montre que 80 % des personnes &gees de 45 450 ans et
plus ont le statut de membres fondateurs. Les personnes agées semblent plus impliquées dans
I"initiative associative.

L’adhésion volontaire est significative de la motivation de citadins désireux de
développer des initiatives et de se transformer en acteurs de la ville. Cette tendance est porteuse
d’ espérances pour la société.

Les raisons invoquées pour justifier cette adhésion sont I’amour et I attachement alaville
et surtout au patrimoine (100 %). Cela témoigne d’ une prise de conscience et de connaissances
profondes de I’enjeu patrimonial et urbain, de méme que cela explique la motivation et le
volontarisme des adhérents.

Ces paramétres positifs ne suffisent pourtant pas a surmonter le scepticisme (ou le
réalisme prudent) de ces derniers, qui considerent majoritairement (60 %) que leurs actions en
vue de la sauvegarde du patrimoine et des intéréts de la ville sont moyennement efficaces.
L’ enthousiasme ou le volontarisme sont des conditions nécessaires mais pas suffisantes pour
surmonter les pesanteurs sociales, administratives ou politiques. La lucidité des membres des
associations les appelle aréfléchir sur la nature des actions a mener, les méthodes et démarches a
adopter, les moyens & mobiliser ains que les cibles a identifier pour une meilleure efficacité et
une plus grande sens bilisation sur la question urbaine.
3-Lenombredesadhérents:

Le nombre d’ adhérents varie de 15 & 25 (pour certaines association peut méme dépasser
la centaine) et la composante féminine de zéro a la moitié et plus, (47,4%) dans la moyenne.
Cette faiblesse organique est un facteur limitant.

3-1- Répartition du mouvement associatif par sexe

Dans une ville marquée pendant longtemps par la culture machiste et, malgré les
pressions diverses exercées sur la femme, (47,4 %) des adhérents sont des femmes (cf.tableau
n°40). Ce chiffre est important, méme s'il ne refléte pas le poids démographique réel des
femmes. Celles-ci ont investi tous les champs d’ activité du mouvement associatif, mais elles sont
particulierement actives dans le champ socia (insertion dans les associations des parents
d’ éléves, volontariat, alphabétisation, associations de femmes, de patrimoine culturel) et celui
des activités traditionnelles, ou elles sont majoritairement représentées. Elles expriment ains une
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sensibilité et une solidarité profondes avec la société, dont dles souhaitent également étre les
gardiennes des traditions. A ce titre, le champ socia attire également les adhésions féminines
dans une large proportion supérieure.

La répartition spatide des adhérents par sexe montre, au méme titre que la dynamique du
mouvement associatif lui-méme, que lafemme est présente dans tous les champs d’ actions.

Quelques associations sont composees majoritarement de femmes, comme celle des
femmes, le patrimoine, les parents d’ éléves. A ce titre, S'il ne refléte pas le poids des femmes
dans la vie associative dans la ville, il est caractéristique de la présence féminine dans les

grandes villes et de leur intérét pour le patrimoine et la société en général & Constantine.

La part des femmes dans la vie associative a Constantine est |égérement supérieur a la
moyenne nationale (47,4 % contre 36,6 %). Elle est variable d’un champ a I’ autre comme le
montrent les exemples suivants:

Tableau n°40 : Réparation des femmes dans les associations inter viewées

/Associations % Femmes
Parents d’ éléves 75 %
Arts, culture, patrimoine 45 %
Solidarité, secours et bienfaisance 60 %
Santé et médecine 30 %

. . . 25 %
Quartiers Environnement et cadre de vie
Féminines 95 %
Défense des consommateurs 2%

Source: Enquéte de terrain, 2004-2005
La lecture du tableau montre que la représentation féminine au sein des associations
démontre des disparités importantes, elles sont largement représentée dans les associations &
caractere féminin comme celles des femmes ou dans les associations des parents d’ é éves afin de
velller sur les intéréts directs de leurs enfantsains que les associations a caractére
institutionnel,comme celles de la solidarité, secours et bienfaisance (60%-95%), moyennement
représenté dans les associations a caractere culturel et scientifique(30%-45%), aors que les
associations a caractére purement masculin comme celle de quartiers, et des consommateurs elle
représente un pourcentage tres faible (2%-18%).
Cependant, si €elles représentent tout de méme prés de la moitié des adhésions (47,4%),
les femmes sont quasiment absentes des fonctions de responsabilité. En effet, rares sont les

femmes présidentes d'association ; elles sont 73 seulement a I'échelle de wilaya (soit 4,1 % de
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I’ensemble des présidences), dont 60 pour la seule ville de Constantine (soit 82,2 % des
présidences féminines).Cette sous représentation des adhérentes congtitue certainement un
facteur négatif pour la dynamique du mouvement associatif a Congtantine, facteur qui appelle

une évolution indigpensable aux plans politique, social, culturel.

3-2-Leniveau d’ingruction

Le niveau d’instruction est élevé : 75 % des adhérents soumis a I’ enquéte ont un dipldme
universitaire. Cela correspond aux exigences du champ d’activité, dont le traitement et la
maitrise attirent effectivement des personnes possedant un niveau d’ingruction et une culture
générae liés a une formation supérieure comme celle relative au domaine de I’ environnement, le
patrimoine, la santé,etc.

Ces adhérents occupent en maorité une fonction de cadre (58,4 %) aors que 16,6 %
d’entre eux sont dans I’ enseignement, « voie naturelle » vers I'intérét pour |’ activité associative,
17 % des répondants ont un niveau d’instruction modéré et confondus entre les niveaux en
dessous du niveau universitaire (formation professionnelle dans le cas des associations
féminines, niveau secondaire, ou méme primaire), dors que 8% des adhérents sont sans un
niveau d’instruction et se trouve parfois malgré eux dans I’ activité associative, on rencontre cette
catégorie des adhérents démunies dans les associations des parents d’ éléves et les comités de
quartiers ou ils sont trés actives et trés coopérants méme, aind que les associations des femmes
ayants une expérience dans le travail traditionnel et artisanal, qui ne demande pas un niveau
d’instruction élevé. La répartition des adhérents par niveau d’instruction est représentée dans le
graphique suivant :

Graphiquen©09: Le niveau d'instruction des adhérents
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3-3-Latranche d’'age desadhérents:
La structure par &ge révele la prédominance de la population adulte, plutdt jeune adulte :

Graphiquen©®10: Tranched'age des adhérents
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Cependant, il et évident que I'adhésion & la vie associative intéresse d'abord des
personnes d’&ge mar, plus enracinées ou plus engagées sur la culture, I’ histoire ou les questions
identitaires. Le fait est que les adhérents agés de plus de 60 ans représentent le double de ceux
qui ont moins de 30 ans alors que 16,6 % du total sont des retraités, ils sont massivement
représentés dans les associations a caractere culturelle, de patrimoine, ainsi que les associations
de I'environnement et les comités de quartiers.

L'adhésion volontariste a une association et une des formes de la citoyenneté dans
I'espace urbain, et la représentation faible des jeunes dans la vie associative ne sexplique pas par
leur manque de civisme mais au contraire, ils sont pris par d'autres préoccupations de la vie
quotidiennes, d'autant plus que le travail associatif est volontaire.

4 - Gestion des associations

L’ organisation des associations est totalement conforme a la réglementation. Elles
possedent toutes les organes prévus par celle-ci : assemblée générde; bureau ; et présdent. Ces
organes sont chargés d’assurer la gestion, la conduite et le suivi des actions, I’éaboration de
programmes etc. A ce titre, ils sont tenus de se conformer également au respect du réglement
intérieur. Celui-ci existe dans toutes les associations et il s'inspire généraement de la |égidation

nationale®.

® Loi n° 90-31 du 4 décembre 1990 relative aux associations (N° JORA : 053 du 05-12-1990)
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La vie associative est une vie démocratique et transparente. Aing, le président, organe
essentiel, est éu. Les décisions prises par lui ou le bureau le sont généralement aprés
consultation des adhérents, qui sont également informés sur la gestion. Ces pratiques constituent
un support essentiel a la diffusion de la culture démocratique dans la société et a |’ apprentissage
de la citoyenneté. Elles constituent, malgré toutes les contraintes qui entravent la vie associative,
un témoignage de la vitalité qui touche le tissu socia en profondeur.

Les associations sont conduites suivant le principe du bénévolat et du volontariat ; les
membres du bureau S'y relaient, apportant chacun sa contribution occasionnelle. Néanmoins,
elles possedent toutes au moins un agent permanent, comptable ou trésorier. Les rencontres entre
les membres du bureau sont périodiques, hebdomadaires ou mensuelles. En rédlité, leur
fréquence n'est jamais réguliére et cette irrégularité est un probléme qui entrave le
fonctionnement normal des associations.

Dans le cadre de I’ enquéte, trois associations sur quatre déclarent disposer d’un local, en
location, pour leurs activités. Elles possedent des équipements de bureau nécessaires a leur
travail (mobilier, matériel informatique etc.) mais pas de véhicule. Ces moyens sont
unanimement jugés insuffisants; néanmoins, local et éguipements de bureau congtituent le
minimum indispensable a I'identification et a la représentation de I’ association. Dans le cas
contraire, les biens personnels sont mis a contribution.

En plus, compte tenu de la «charge scientifigue» de quelque vocations associative
comme de I’ environnement, de médecine et du patrimoine, les associations déclarent posséder un
fonds documentaire constitué d’ ouvrages, de revues et journaux ou de CD Rom obtenus par dons
ou achats.

5-L e financement des associations:

L’ analyse des financements est basée sur les réponses des présidents de |'association
interviewée lors de I’ enquéte de terrain. La majorité des associations sont agrées par les services
de D.RAA.G de la wilaya de Constantine. A cet effet la réglementation préconise que les
associations agréées peuvent avoir plusieurs sources de financement publiques ou privées.

De cefait, le financement des associations est mixte, public et privé ; néanmoins, I’ apport
public accordé sous la forme de subventions avancées par un fonds de wilaya est trés largement
prépondérant. L’ apport privé est essentiellement le fait des cotisations (somme symbolique), plus
rarement le fait de dons. Quelque soit leur source, les financements sont unanimement jugés
insuffisants pour couvrir efficacement les besoins, les projets et les actions.
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Quant a la somme globale allouée aux associations comme budget annuel, la mgjorité des
présidents d’ associations garde le silence ou avance des montants compris entre des fourchettes
sans donner la somme exacte. Le montant alloué par les fonds de wilaya est compris entre de
500 000 et 800 000 Dinars Algérien au maximum soit, en moyenne 650 000 Dinars Algérien par
association. La répartition de ce budget révéle des disparités. Cependant, les associations les
mieux dotées sont les plus actives, comme celle du patrimoine ou de I’ environnement ou encore
mieux celle de la jeunesse

Néanmoins, les cotisations et les gpports privés de toutes sortes restent assez marginaux a
coté des montants alloués par les autorités publiques. Inscrits au budget de la wilaya, ces fonds
sont répartis entre les associations suivant des critéres liés au nombre d’ adhérents, a1’ importance
des activités engagées etc. lls représentent I'essentiel des budgets de fonctionnement ou
d’ équipement. Ces sources de financements sont représentées par le graphique suivant :

Graphique n°11: M ode de financement des associations

30%Public
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financemnent

Le financement par champ d'activité montre que deux champs dominent largement
(cf.graphique n°12) et représentent prés de 75 % : Environnement et cadre de vie (40,7 %) et
Arts, culture, patrimoine (34,3 %), soit un montant compris entre (500 000 et 800 000DA). Cela
correspond & leur nombre dadhérents, et leur poids d’'actions surtout marqué par la
sensibilisation et la médiation.

Par contre d’ autres associations sont largement représentées sur le terrain (Quartiers et
zones ruraes 30,6 %, Parents d'éléves 18,8 %) tant en nombre d’associations et en nombre
d’ adhérents; en dépit de leur forte situation et de leur poids, ces associations restent avec un fond
de roulement "public" insuffisant et qui correspond & un pourcentage inférieur a 25 % seulement

du budget et se basant essentiellement lors de leurs actions sur le terrain sur la cotisation des
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adhérents qui formeront leurs masse, et qui sont trés soucieux des intéréts privés direct; ceux
relatif au cadre de vie immédiat comme les associations de quartiers qui figent la résolutions des
problémes de I’ environnement immédiat, ou celles des parents d’ éléves qui se préoccupent du
niveau d’ éducation de leurs enfants; considéré une préoccupation prive.

Graphique n°12: Part des financement par champsd'activité
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6- Actions

Les associations déclarent unanimement mener des actions concretes sur le terrain, sous
la forme de travaux ou de campagnes de sensbilisation. Elles sont conscientes que ces actions
sont leur raison d’ étre, que le développement d’ initiatives pratiques leur donne et leur fait mériter
le statut d’ acteurs de laville. Les exemples cités ont les suivants :

U rédlisation de |’ éclairage public ;

connexion au réseau d’ alimentation en eau potable;
nettoyage et assainissement de |’ environnement ;
sensibilisation d’ écoliers et lycéens ;
état des lieux sur le terrain, avec confection de documents techniques et Satistiques ;
création d’' une cellule de réhabilitation de la M édina de Constantine;
création d' un atelier de médiation sur le patrimoine de laMédina;;

organisation de visites guidées pour la découverte du patrimoine;

c Cc Cc CcCc o cocc

actions visant a empécher des destructions de maisons dans la Médina, a protéger le
patrimoine.
Ainsi, en dépit de leur jeunesse et du manque de leurs moyens, les associations arrivent a

mener des opérations d’ une grande utilité publique, susceptibles de leur attirer la sympathie,
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I'intérét et des adhésions. Leur ambition s en trouve renforcée, comme I’ expriment leurs
projets futurs, a savoir :

U contribuer a améliorer concrétement le cadre environnemental de Constantine ;

U sensibiliser efficacement la population de la ville sur le patrimoine naturel ;

U sensibiliser les jeunes efficacement sur le patrimoine historique et architectura ;

U daborer un programme pour aider ala sauvegarde de laMédina;

U attirer I'intérét des citoyens, des pouvoirs publics, des instances internationales sur la
ville de Constantine, sa culture, son patrimoine.
Aprés les actions locaisées et limitées, ces projets s inscrivent dans une démarche plus globale,
plus pédagogique, plus réfléchie. Ils doivent sinscrire comme des ééments fondateurs d’une
autre politique pour laville de Constantine.
7-Lesrésultats des actions menées

La réflexion peut étre soutenue par la ténacité des adhérents qui déclarent, dans une trés
large mesure (85%) participer de maniére fréguente aux activités de I’ association. Cette assiduité
conforte le volontarisme et la motivation. Les résultats sur le terrain peuvent suivre s'ils sont liés
a la méthode et aux moyens. Les compétences professionnelles et scientifiques sont également
un atout.

Ainsi, 75% des membres déclarent apporter al’ association un savoir-faire artistique et/ou
technique. Ils possedent donc les acquis en mesure de les aider & opérer des actions
d’information, de formation et d’ explication dans la société.

D'ailleurs, ils déclarent a I’'unanimité de faire un travail de sensibilisation sur leur
entourage. Celle-ci congtitue certainement une téche fondamentale.

La vie asociative est dans une phase d’émergence. Elle a besoin que soient d’abord
rassemblées les conditions de son développement. Les cibles a sensibiliser sont nombreuses et
parmi elles, I'autorité publique pourvoyeuse de financements et d actes administratifs est
certainement la plus importante. Néanmoins, le travail de proximité est tout aussi fondamental
dans la mesure ou il fait avancer la société en profondeur. Les composantes ciblées sont la
famille, les amis, les collégues et voisns

L’entourage familier est le plus visé, le parametre affectif est grandement utilisé
puisgu’il s adresse a une population réceptrice (famille, amis). Parfoisil est étonnant d’ observer

que I’ entourage avec lequel le contact est peut-étre le plus fréquent (collégues et voising) est e
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moins visé. Cela appelle I’@aboration d’ une grille pour le travail de sensibilisation, adaptée aux
différents profils ciblés.

Le résultat du travail de proximité mesuré en adhésion et participation des membres de
I’entourage a I'association révele en effet quiil est partagé entre adhésion et participation
(adhésion : 25 %, participation : 75 %).

Adhésions et participation montrent qu’ une partie des citoyens sont a I’ écoute et qu’ils
sont disponibles. S’ agissant du patrimoine, champ dont le taux de pénétration dans la société
reste faible, cela incite a I'optimisme et devrait conduire au renforcement du réle des
associations et des acteurs des nouvelles formes de citadinité démocratique. A ce titre, le pouvoir

politique et les citoyens sont directement interpellés.

8 - Collaboration et coopération

Les associations déclarent toutes entretenir une collaboration avec d’autres associations
ou les médias, plus rarement avec un organisme de recherche. Elles coopérent toutes avec les
collectivités locaes, communes et wilaya, qui les agréent, les financent, contrélent leur gestion et
leurs activités.

De méme qu'dles font toutes appel, fréguemment, aux meédias (radio, téévision,
journaux etc.), qui sont des supports indispensables pour I'information, la sensbilisation, la
communication ou la publicité. Ainsi, ces supports sont utilisés prioritairement pour la
publication d’articles et, plus rarement pour des rédisations audiovisuelles. Une association
(«amis du musée Cirta») se distingue, en plus de cela, par la confection de pogters, de dépliants,
de cartes historiques de Constantine (en cours) ains que par la publication d’informations sur le
site web du musée. Elle préfigure une évolution certaine dans les démarches, les méhodes et les

outils nécessaires ala diffusion de I’ information associative.

La collaboration se fait prioritairement & I'échelle locale, plus occasionnellement &
I’échelle nationale ou internationale. Cela témoigne de la forte territorialisation de I’ activité
associative. Par ailleurs, ce volet collaboration est jugé moyennement ou totalement insuffisant,
malgré I'intérét certain que représentent les connaissances qu’il draine ou les échanges culturels

enrichissants.

244



Deuxiéme partie : Le diagnostic
Chapitre 07 :

Le role des acteurs institutionnel Acteur du dével oppement local

9-Les difficultés du mouvement associatifs:

En dépit de leur importance dans la vie publique, les associations a Constantine souffrent de
plusieurs problémes qui empéchent le déroulement naturel de leurs activités, laquasi totalités des
associations ont cochés sur toutes les cases de propositions (type questions fermées), pour
indiquer I’intensité des problemes vécus, parfois il rgoutent d’ autres problémes qui ne sont pas
soulevés par le questionnaire, parmi ces derniers on cite:

U Le manque de moyens, les plus dotées sont celles qui disposent d’un local, un téléphone,

et encore mieux un micro-ordinateur.

U Le manque de financement, a I’exception des subventions étatiques qui restent la
principale source budgétaire officielle, et dans une moindre mesure les sources publiques,
essentiellement les dons, et les legs. Cependant, e financement peut constituer un facteur
pouvant restreindre la liberté d’ action des associations. Celles-ci semblent tenues par un
devoir de loyauté vis-avis de I'Etat, pourvoyeur principal ; comme elles semblent
confrontées au dilemme de I’insuffisance des apport financiers privés et a celui de leur
origine, sevérement controlée depuis I’avénement de la crise sécuritaire grave qui a
secoue le pays.

U A noter les entraves administratives représentées en large mesure par la bureaucratie
peuvent contribuer & I'échec des opérations de la société civile, et restreindre leurs
activités.

U Mangue de soutien et d'intérét par les instances administratives d'une part et la société
civile d'autre part; normalement la commune prend en charge les actions des
associations par la publications de leurs activités,elle doit étre un trait d’union entre ces
associations et le public, les autorités locales, les organismes de recherches et les médias,
etc. Ce qui est préconisée par le code e la commune dans les pays ou le mouvement

associatif est en plein essor, ce qui N’ existe pas a Constantine.

Quant au public, il se désintéresse aux activités des associations en raison de I’ essence
récente de cette culture et cette nouvelle organisation de la société, certains doute méme de la
crédibilité de celle-ci et son incapacité & la résolution des problémes les plus fréquents et dont le
pouvoir se trouve incapable.

Pour cela, on trouve que la quasi-totaité des adhérents ou de la société intéressée font partie

de la tranche des retraités, des adultes, ou la communauté intellectuelle trés convaincue du role
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décisif de cette forme d’ organisation associative surtout pour une société trempant dans de
nombreux problémes, telles que la notre et accorde par la suite le vif intérét aux activités menées
sur leterrain

Le remarquable que le probléeme de gestion ne se pose pas avec acuité, car lavie interne des
associations se déroule dans le climat d une parfaite démocratie et de transparence, a partir du
mode d’ élection du président, le mécanisme de prise de décision, ains que la transparence vis a
vis des ressources financiéres de I’ association.

Cela apparait aberrant dans un monde qui privilege I'intérét privé au détriment de I’intérét
général, mais c'est le constat fait lors de I’enquéte de terrain, cela est expliqué par I'existence
d’un climat de solidarité, de confiance et de transparence qui unie les membres, généraement

des amis, de laméme famille, voisins ou collegues de travail.

Quant aux solutions préconisées, les répondants insistent sur le renforcement de tous les
moyens matériels et financiers, aind que la collaboration avec les différents organismes

administratifs, techniques, scientifiques et informationnels.

10- Prospective et perspective pour I’avenir du mouvement associatif

En dépit des difficultés rencontrées, et les insuffisances, les associations poursuivent leur
chemin arasant, et projettent des projets importants au profit de la société civile et bien sur pour
Constantine, cela se résume dans les points suivants :

U Les actions de senghilisations organisées lors des journées de célébrations des
festivités relatives aux divers champs d’ actions des associations, comme celles du mois
de patrimoine, lajournée de I’ environnement, la féte de |’ arbre, journées du sida,etc. Ce
qui important dans cette démarche ce qu’ elle s adresse ala grande masse "le public’, en
plus ele fige la communauté des écoliers, collégiens, et lycéens qui représentent la
grande tranche de la population, aussi, parce qu’elle est la génération de demain. Une
telle procédure peut contribuer au changement de leurs habitudes et comportement visa
vis la ville et peuvent sensibiliser leurs familles, et amis. Par alleurs, les activités
menées par le mouvement associatif peuvent enraciner et inculquer I'idée de
I’'importance de la mission associative dans la société.

U La volonté rédle de coopérer avec les autres formes d'organisations éatiques, les
collectivités locales, les médias, les organismes de recherches universitaires, etc.
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U Lapublication du bilan associatif, et le diffuser au large public.
U La poursuite du réle et la mission médiatique avec laradio locale et quelques titre de
journaux.

D’ aprés ce qui a éeé dit on peut dire que les associations dans la ville de Constantine sont
en plein essor; quelques unes voient les résultats de leurs actions se concrétisent sur le terrain, et
pensent que magré plusieurs difficultés auxquelles elles sont confrontées, il existe une lueur
d’espoir pour I'avenir, vu les résultats obtenus jusqu'a ce jour dans une durée extrémement
courte (cing ans ou moins), liés essentiellement aux degrés de maturité de certains, et I'échos des
manifestations associatives.

Conclusion

Récentes, la naissance et I'exploson du mouvement associatif agérien préfigurent de
nouveaux développements, faisant entrer progressivement la population algérienne dans la
citoyenneté et la modernité. Le dynamisme de ce mouvement, visible dans les villes et en dehors
d’eles, s éend al’ ensemble du territoire et de la société.

L’ expérience associative dans la ville de Constantine comme dans tout le pays, est trés
récente et encore al’ état embryonnaire. La marge d évolution reste considérable et I'impact dela
société civile est avenir. L’ apprentissage de la citadinité démocratique se fait progressivement.

Le poids des femmes dans les adhésions et |es fonctions de responsabilité est révéateur
de I'état d'une société locale et nationale qui progresse malgré (ou avec) ses pesanteurs
traditionnelles.

En effet, de nombreuses associations existaient au regard de la réglementation mais en
réalité elles n'éaient pas opérationnelles. La crise des années 1990, marquée par I'instabilité
politique et économique, et par I'insécurité a été un facteur de blocage. L’ absence d’ expérience
dans la pratique associative, le manque de motivation ains que les pesanteurs sociales et
administratives ont également aidé a rendre fictive I’ existence de nombreuses associations.

La vie associative a Constantine est largement marquée par la primauté des activités
culturelles et de jeunesse. Cette derniére, magjoritaire démographiquement, est |'objet d’une
attention réelle de la part des pouvoirs publics, préoccupés par les crises multiples qui affectent
cette jeunesse (échec scolaire, chbmage, délinquance, crise identitaire etc.). Par contre les autres

types sont faiblement représentés, particulierement I’ environnement (1,1 % du montant global).
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Les champs relatifs & la sauvegarde du patrimoine et de I'environnement restent
modestement investis malgré leur impact sur la qualité de la vie ou les questions identitaires.
L’ avancée vers plus de démocratie territoriale et la formation sur les exigences techniques de ces

champs peuvent libérer les énergies en attente.

Le faible nombre des associations liées au patrimoine et a I’ environnement est également
révélateur des difficultés d’ une société, de son désintéré pour le cadre de vie face a d’ autres
priorités (alimentation, éducation, santé, transport etc.), de I’insuffisance de son civisme, de son
incompréhension pour la dimension patrimonide de son identité ou de I'effritement des

solidarités (observeé parallélement ala montée du libéralisme).

La participation féminine dans la vie socia des villes a certainement la signification la
plus importante, la femme anime la vie associative de maniere conséquente, révélant des
dynamiques structurelles qui fagonneront Constantine de demain, alors méme que le mouvement
associatif est encore dans sa phase de jeunesse.

Si la libéralisation politique a entrainé la libération des énergies sociales symbolisées par
les milliers d’ associations, €lle n’a pas pour autant entrainé une réelle autonomie par rapport au
pouvoir, qui reste le premier financier.

Cependant, le financement peut constituer un facteur pouvant restreindre la liberté
d’ action des associations. Celles-ci semblent tenues par un devoir de loyauté vis-&-vis de I’ Etat,
pourvoyeur principal ; comme elles semblent confrontées au dilemme de I’'insuffisance des
apport financiers privés et a celui de leur origine, sévérement contrélée depuis I’ avénement de la

crise séeuritaire grave qui a secoué le pays.

L’exemple de Constantine montre que le chantier associatif reste grand ouvert a
I"invegtigation scientifique et donne des lueurs d’ espoir & la promotion de la vie associative dans
la ville de Constantine et dont le role est quasment important dans le processus du

développement durable.
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Il -Lerole deshommes de sciences dans le développement durable:
Introduction

La relation entre la ville et I'université est profonde’; l'université joue un rdle
fondamenta dans le développement urbain en tant que foyer de rayonnement des connaissances,
elle essaie d'apparaitre comme une institution efficace, performante, soucieuse de répondre aux
demandes qui leur sont adressées, l'université de sa part souhaite acquérir un label de
compétence qui accroitrait sa crédibilité dans |'ensemble de laville.

Dans une perspective d'une nouvelle économie fondée sur le savoir, le défi des
universités n'est plus de rendre accessible les éudes supérieures a plus grand nombre d'étudiants,
mais consiste également & leur offrir une formation initiale et & la recherche de qualité et leur
permette d'obtenir un dipléme
La recherche scientifique de ce fait, apparait comme |'axe stratégique que toute ingitution, doit
promouvoir, développer et assumer

De plus, s tout le monde aujourd'hui reconnait l'importance que I'on accorde a la
recherche scientifique dans les pays industrialisés, personne ne saurait nier que cette recherche
est également essentielle, voir indispensable pour le progres, des pays en développement; encore
faut-il dans ces deniers, lui reconnaitre et valoriser la place qui de droit et par mérite lui revient.

On se demande quel est le réle de l'université de Constantine dans le développement
urbain? Quel est son influence comme centre de formation des cadres
Comment peut on mesurer les impactes de la recherche universitaire sur le développement de la
ville, notamment les impacts socio-économiques? Comment peut on mesurer le potentiel

d'innovation et de la création dans les universités.

Dans ce chapitre nous examinons d'abord les potentialités scientifiques de I'université de
Constantine, et plus particuliérement la recherche scientifique, ensuite on sattachera a définir la

relation entre l'université et le développement.

! butait del ‘augmentati on de la demande social e d'ensei gnement supérieur, |'augmentation de localisation
d'ensel gnements supérieur, |'importance économique et social e croissante accordée aux savoirs et aux compétences
dans "la soci été de conaissance”, la question de compétence, la relation formation/emploi, larelation

recherche/activités producti ves.
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I-1-L’enseignement supérieur en Algérie

Consciente du réle et de I'importance de I’ université et de la recherche scientifique dans
le processus de développement économique, social, culturel, I’ Algérie afourni beaucoup d’ effort
afin de développer son réseau universitaire a travers le territoire nationd. (cf. annexe 01)

La stratégie algérienne en matiere de développement du réseau universitaire est issu
d’une politiqgue d’aménagement du territoire dans laquelle la fonction universitaire conforte et
appuie le développement du pays.

La politigue agérienne en matiére de I'enseignement supérieur avait le souci de
développer le réseau universitaire a travers le pays, ce déploiement territorial est lié a une
demande en hausse des établissements universitaires en raison du nombre accru des étudiants
inscrits (cf. Annexe 02), de la nécessité d’ éviter la congestion des grand centres et de I’ utilité de
rapprocher I’ &udiant de son lieu de résidence.

Durant quatre décennies, le réseau universitare sest développé a des rythmes
relativement différents au point d'implanter des établissements universtaires, méme dans les

agglomérations qui ne sont pas des chefs lieu de wilaya.

En 2002, ce réseau S éendait a 36 wilayas sur 48, alors qu’en 1962-1963, il ne touchait
que les trois principales villes du pays: Alger, Oran et Constantine. En outre, le nombre des
établissements universitaires est de 55 contre une université et deux centres universitaires au
lendemain de I'indépendance.
2-Larecherche scientifique en Algérie:

Larecherche scientifique au sens le plus large, -production, diffusion, maitrise et mise en
cauvre de connaissances nouvelles-, est aujourd’hui un enjeu dimportance stratégique. Les
raisons en sont multiples: elle contribue a I'élaboration de solutions aux problémes complexes;
elle est un vecteur de progrés économique et socid. Enfin une société dépassée sur le terrain de
la connaissance est aussi une société moins libre de ses choix et, aterme, dépendante. Ces enjeux
Sarticulent au niveau régiona, national et international. Une société dynamique est une société
qui afait le choix de la connaissance et sen donne les moyens.

Les pays industrialisés insistent sur |'importance de la recherche scientifique et de son

maintien dans les priorités nationales.
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2-1-Bref apercu sur la politique algérienne dans le domaine de la recher che scientifique :2

En 1970, le ministére de I’ enseignement supérieur et de larecherche voit lejour, en 1971
la réforme de I’enseignement supérieur se donne pour but de vdoriser la recherche afin de
répondre aux besoins des secteurs socioéconomiques en pleine croissance.

En 1973 le premier centre algérien de recherche I'O.N.R.S® est créé et il prend en charge
pendant dix ans le développement de la recherche scientifique, avec I’aide de son consell
d’orientation d’ arbitrage et de suivi le, C.N.R. Apres sa disparition, la reléve est prise par un
nouvel organisme: le C.R.S.T, qui met en place différents programmes nationaux : santé,
éducation, énergie. Cette structure est dissoute et remplacée par le H.C.R, qui de 1986 a 1989
réalise plus de 400 projets de recherche (cf.annexe 03).

En 1992, le ministére en tutelle prend en charge la relance de la recherche scientifique en
mettant en place deux agences de recherche: I’A.N.D.R.S.et 'A.N.D.R.U% Cest ans quele
nombre de recherches universitaires ne cesse d’augmenter, passant de 340 en 1990 a 1500 en
1996, (cf. annexe 04).

La politique agérienne en matiére de recherche scientifique a le souci de créer les
conditions matérielles pour encourager le chercheur algérien (congés scientifiques, formations a
I étranger); I’ augmentation du budget alloué a la recherche est significative :

Tableau n°41: Evolution du budget alloué a la recherche universitaire en Algérie de 1993 a 1996
(en millionsdedinars)

1993 1994 1995 1996

156.0 2230 240.0 375.5
Source: SEMRA H, op.cit.p 155

2 Nous nous sommes inspirés d’ un document, pour réaliser cet historique : « Actes dela journée d information :
réalités et perspectives de la recherche scientifique en Algérie » organisée par le ministére de I’ enseignement
supérieur et de larecherche scientifique, e 10Avril1996, a Constantine in la thése de doctorat de Semra H, "La
littérature grise : usage et besoins des enseignants- chercheurs de I’ université Mentouri de Constanting’, 2003, p
154.

3 0.N.R.S: Office Nationale de |a Recherche Scientifique
C.N.R : Consell National de laRecherche

C.R.ST : Commissariat ala Recherche et Technique

H.C.R : Haut Commissariat ala Recherche

“ANDRS: Agence National e de Dével oppement de la Recherche en Santé
A.N.D.R.U : Agence Nationale de Dével oppement de |la Recherche Universitaire
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En 1999, le décret n° 99-244° a éé promulgué afin de développer d’ avantage la fonction
de la recherche dans le cadre des laboratoires scientifiques universtaires, avec le soutien des
enveloppes financiéres importantes dégagées par le gouvernement.

A cet effet , prés de la moitié des enseignants enregistrés durant |I’année universtaire
2001-2002, soit 8 988°, sont intégrés dans 452 laboratoires de recherche scientifique , dans les
différents domaines.

En dépit de cette constatation positive, le budget alloué a la recherche scientifique reste
trés faible en comparaison avec les autres pays, selon les statistiques du ministére de la recherche
scientifique, ce budget ne dépasse pas les 0,3 % du PNB, cette proportion reste inférieur au seuil
minimal fixé par I’'UNESCO qui doit étre normalement de I’ordre de 0,6 % pour les pays
africains

Laloi n° 98-11 du 22 ao(t 1998, portant loi d'orientation et de programme a projection
quinquennale sur la recherche scientifique et le développement technol ogique1998-2002, a pour
objet de fixer les principes relatifs & la promotion de la recherche scientifique et du
développement technologique; le budget alloué a la recherche, de 0.14 %en 1996 a 1% en

2000".mais ce budget reste insuffisant comparativement a d'autres pays. (cf. annexe 05)

2-2-Objectifs de la recher che scientifique dans le cadre des laboratoir es universitaires : 8
Définie par le décret n° 99-244 du 31/10/1999, la recherche scientifique au sein des
laboratoires de recherches universitaire vise &
@ Contribuer a la formation de chercheurs et I’ enseignement — chercheurs de haut niveau et
de qualité dans des domaines variés.
@ Répondre aux spécificités de la demande nationde, sous-régionae, régionale et a celle de
tous secteurs économiques confondus.
@ Inculquer aux futures générations d’ étudiants, le savoir méthodologique et I’ habilité en
recherche nécessaires pour faire le méme travail dans I'avenir ; ceci est d’autant plus

important que nous vivons dans un monde en perpétud changement.

SUMC, Université Montouri De Constantine, « Annuaire dela Recherche Scientifique », p 11
® ACHERAD, S, op.cit, p217

7 Journal officid n°62 du lundi 24 ao(t 1998, pp3-4

8 Site web du ministére d’ enseignement universitaire: www.mesrs.dz
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%)

%)

Coordonner les activités de recherche au sein de I'université, par la gestion des
enseignants-chercheurs, des équipes de recherche ainsi que des projets et programmes de
recherche déja exécutés ou en cours d’ exécution ;

Dynamiser le secteur de la recherche, en cherchant du financement pour les projets et
programmes de recherche, en organisant des journées scientifiques, ou en appuyant des
initiatives visant larencontre de chercheurs sur des sujets variés ;

Promouvoir la recherche par la valorisation et la publication des résultats des travaux

realises.

2-2-1-Principaux axes de la recherche scientifique

La recherche fondamentale, dans un but académique, doit étre renforcée.
La recherche scientifique (appliquée, formation et développement).
Action innovation au service du secteur socio-économique en vue de favoriser le transfert

technologique doit étre privilégiée.

Quant aux domaines d’interventions, ils sont multiples, afin de répondre aux objectifs et aux

exigences de |la recherche (cf.annexe 06).

Le déploiement du réseau universitaire a travers le pays est une opportunité pour les

universités algériennes en général et celle de Congantine en particulier, de projeter

d'avantage la recherche scientifique au profit du développement urbain, de mettre en place

une stratégie de travail en réseau (cf.annexe n°07).

I1- L’ université Mentouri de Congtantine :°

1-Bref apercu sur I'université de Congtantine:

L'université de Constantine a été créée en 1969, par I’ ordonnance n°69-45 du 17 juin

1969. En 1978-1979, I’ université s est orienté vers la formation des formateurs et amis en place

la premiére post graduation dans les différentes disciplines. Les années 80 apportent des

changements importants,avec la création de I’ université des sciences islamiques en 1984-1985,

® SEMRA, H ppl54- 156-157, op.cit

1% Une mutation d'abord par I'ordonnance du 24 mai 1983 portant statut type de I'université, et par I'arrété
ministériel du 26 mai 1987 portant I’ organigramme de I’ université.
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ains que I'INES des sciences médicales en 1985-1986. Le nombre des ingtituts passe donc de 05
en 1969 a4 15 en 1983, et 423 en 1994.

A lafin des années 1990, I’ université est réorganisée en 08 facultés et 34 départements.
En 1998/1999, on compte 4 576 dipldmés en graduation, et en 1999/2000, 2 382 étudiants
inscrits en post-graduation (annexe n°08). Quant a I’ encadrement pédagogique et scientifique,
I’université compte, alaméme période 1759 enseignants chercheurs. En 2001-2002, Congtantine
compte 58 laboratoires,*'1 304 enseignants chercheurs, soit 12.83% des laboratoires crées a
I'échelle nationale, 14.50% des enseignants chercheurs du pays et 34.8% de la région Nord-Est.*?
Constantine détient pres du 1/3 (32,8 %) des laboratoires de la région et se place juste derriére
Alger et Oran (cf.annexe 09).

Sa vocation pluridisciplinaire s accentue, et I’ offre de formation s élargit d’ une année a
I’ autre incitant &I’ ouverture de certaines filiéres en cycle court et en cycle long en 2002/2003

Cette évolution place I’ université de Constantine en 2°™ position dans le réseau des

établissements universitaires répartis sur le territoire nationad.

2-Lerdledel'université de Constantine dansle processus du développement dela ville:
L'université de Constantine participe au développement et & la croissance économique par

les formations qu'elle assure; formations qui augmentent la qualité du facteur “travail", I'impact

de ces formations dépend de la nature plus ou moins professionnalisé des filiéres mises en place,

et de I'adéguation des formations aux besoins de I'économie locale.

Mais, on se demande queles sont les potentialités scientifiques de Constantine qui

peuvent lui permettre un développement urbain durable?

™ A noter que EN'S comprend en 2001-2002, 6 |abos de recherche avec 100 enseignants chercheurs;

M ESRS."Guide de I'enseignement supérieur et dela recherche scientifique 2001-2002", p72

L 'université Mentouri ,2001-2002: 58 labos avec 1304 chercheurs." Guide de |'enseignement supérieur et dela
recherche scientifique 2001-2002", p25

12 Guide de la recherche op.cit p12
Bpoour le cyclelong : archéologie, gestion des techniques urbaines, méthodologie et entrainement sportif.
Pour lecycle court : assurances et banques, commerce international, é ectronique.

En post-tronc — commun : psychologie de I éucation, orthophonie, rayonnement, structure
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2-1-L es potentialités scientifiques de I' univer sité de Constantine':
1-Lesinfrastructures:

Sdon les datistiques de 2003/2004, Constantine abrite 03 établissements de
I'enseignement supérieur et de la recherche scientifique, dans lesquels sont répartis 50 000
étudiants, 92% sont al'université Mentouri, 5% al'université Emir Abdelkader et 3% AENS.'

L'université Mentouri comprend huit (08) facultés, et 50 filiéres spécialisées, dont 39 en
cycle long et 11 en cycle court; l'université des sciences isamiques comprend deux (02)
facultés, et quatre (04) filiéres d'enseignement, alors que I'école normale spécialisée des lettres et
dessciences humaines de Constantine regroupe trois spécidités et douze (12) filiéres
d'enseignement. *°(cf.annexe 10).

2- Effectifsd'étudiantsinscrits:
1-En graduation

En 2003-2004, l'université compte 46 683 étudiants inscrit en graduation, dont 8% sont
inscrit en cycle court et 92% en cycle long, encadrés par 1 868 enseignants. Le taux moyen
d'encadrement est de 24 éudiants par enseignants (contre 32 pour le pays).

Dans les filiéres des sciences et technologie on compte 19 148 étudiants inscrits soit 41% de
I'ensemble des éudiants, encadré par 1 324 enseignants it 71% de |'ensemble des enseignants,
avec un taux d'encadrement de 14 éudiants/enseignant.

Dans les filiéres des sciences humaines on compte 27 535 éudiants inscrits soit 59% de
I'ensemble des étudiants, encadrés par 544 enseignants (29% de I'ensemble) avec un taux
d'encadrement de 51 étudiants/enseignant.

En post-graduation, l'université compte en 2003-2004, 2 980 étudiants inscrits en post
graduation, dont 1 989 en facultés des sciences et technologie soit 66.74% et 991 en sciences
humaines soit 33.26% de |'ensemble des inscrits. 1ls sont encadrés par 333 enseignants avec un
taux moyen d'encadrement de 7 étudiants/enseignant.

3- Encadrement scientifique:
L’université de Constantine possede un dixieme des enseignants du pays, répartis comme

suit :

14 Quelques statistique sont inspirés du document de BENKARAMOUSTPHA.W "Réseaux universitaires et
I'organisation de spatiale en Algérie’juin 2005, pp 133-134 et ppl152-153

18 M ESRS."Guide de I'ensei gnement supérieur et de la recherche scientifique 2001-2002", pp25-32-72
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Tableau n°42 : Répartition des enseignants par grade, année 2001-2002

Grade des enseignants
Prof MC CcC MA Asst Total
Univ. De Constantine 145 211 918 449 187 1910
Algérie 1100 | 1787 8 099 6373 1805 19 164

Source: Guide del'enseignement supérieur et delarecherche scientifique 2001-2002 " M.E.S.R.S'

18.63% des enseignants sont de rang magistral (professeur et maitre de conférence).
L’ évolution des effectifs par grade montre une augmentation continue des enseignants de rang
magistral et un tassement pour les autres. C'est une évolution qualitative importante. (cf.annexe
11).

Tableau n°43; Evolution des enseignants par gradea I'université de Constantine

Années Grade des enseignants

Prof MC CC Ma Ass Total
2000-2001 119 205 772 477 200 1773
2001-2002 145 211 918 449 187 1910
2002-2003 168 220 801 359 106 1654
2003-2004 202 256 767 427 216 1868

Source: Université Mentouri de Constantine 2004, et le guide de I'enseignement supérieur et de la recherche
scientifiqgue 2001-2002" M.E.SR.S", p 20

Par ailleurs, en 2001, 59.8% des enseignants sont des hommes et 40.2% des femmes
(contre 26,2% en 1993-1994""). Cette progression de |la femme dans la communauté scientifique
a certainement la signification la plus importante : la présence féminine dans une institution
comme l'université renforce I'aspect ingtitutionnel dans la ville et congtitue un des plus

importants indicateurs ingitutionnels du développement durable (respect du genre).

4-Diplémés del'université de Constantine:

L'université de Constantine joue un role fondamental dans le développement local en tant
que foyer de rayonnement des connaissances et de production des diplémés qualifiés dans tous
les domaines scientifiques. Ce nombre est plus ou moins important d'une année a l'autre, en

graduation et en post graduation, ains que le montre le tableau suivant: (cf. annexe 12)

= 1993-1994, I'uni versité compte 1565 ensei gnants chercheurs dont 1155 (73.8 %) du sexe masculin et 410
(26.2%) du sexe féminin. SEMRA.H. op.cit. p 205
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Tableau n°44: Evolution des étudiants diplémés a |' université de Constantine

Etudiantsinscrits Diplomés
Graduation Post-graduation
2000-2001 36 193 2314 6 544
2001-2002 45944 2980 5809
2002-2003 44 037 2708 5194
2003-2004 46 683 2980 6 091

Source: université Mentouri de Constantine, enquéte deterrain décembre 2004
5- Larecherche scientifique a |’ université de Constantine

La recherche scientifique constitue aujourd’hui un appui essentiel pour la croissance
économique et le développement urbain, aussi c'est un facteur clé pour relever les défis auxquels
notre ville fait face; défis de la mondialisation, du développement durable et de la compétitivité
internationale.

Conscient de I'importance de la recherche scientifigue dans la promotion et le
développement urbain, et motivée par les exigences de la société et de I'économie nationale,
I"'université de Constantine se caractérise par un dynamisme scientifique appréciable. A travers
ce qui suit, nous allons faire un état général de la recherche a I’ université de Constantine, en
tragant le bilan des formations doctorales au sein de I'université et I'éat des productions
scientifiques au sein des 78 laboratoires de recherches.

Un questionnaire été éabli afin de tester I'impact de la recherche scientifique dans le
développement durable.
5-1-Apercu sur I'’extension de larecherche scientifiqgue au sein de UMC

La recherche scientifique est motivée par les besoins des divers secteurs; I’ université de
Constantine compte 38 filieres de formation doctorale réparties a travers 07 spécialités comme le
montre le tableau ci-dessous,

Tableau n°45: Nombre defiliéres de formation doctorale

Filiéres de formation doctorale Nombre
Sciences fondamentales 15
Sciences de I’ ingénieur 09
Lettres et langues étrangeres 04
Aménagement du territoire 02
Sciences humaines 05
Sciences économiques 01
Droit 02
Total 38

Source : larecherche scientifique a l' université Mentouri de Constantine, 2003-2004.
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La lecture du tableau montre que la primauté revient aux sciences fondamentales et de
I"ingénieur. La premiére étape dans le processus de la recherche scientifique est la formation des
chercheurs & deux volets en post graduation.

en 2003-2004, I'université de Congtantine compte 3 032 inscrits en post- graduation

répartis en 04 catégories, ains que le montre le tableau suivant:

Tableau n°46 : Répartition desinscrits en post graduation

Inscrits en post-graduation Nombre desinscrits
Magister 873
doctorat d’ état 669
doctorat en sciences 790
Résidanat 700

Total 3032

Source: larechercheal'UMC 2003-2004, p 01, p4 a6

La lecture nous indique que le nombre des inscrits en post graduation se rapproche entre
les quatre catégories, avec une prédominance des inscrits en magister (29%) et en doctorat en
sciences (26%).

A noter que le nombre des inscrits en post graduation a connu une évolution spectaculaire
ces derniéres années (cf.annexe n°13), ce qui va soutenir le potentid scientifique de I'université
de constantine.

Graphique n°13: Part desinscrits en post graduation a I'univer sité de Constantine

Résidanat )
23% Magister
29%
Doctorat en
sciences Doctorat
26% d Etat
22%

Les filieres de formation doctoraes sont diversifiées afin de répondre aux exigences et

défis du développement socio économique de laville.
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5-2-Leslaboratoires derecherches:

Le laboratoire de recherche doit promouvoir et diffuser les résultats de la recherche;
collecter, traiter et capitaliser I'information scientifique et technologique en rapport avec son
objet et en faciliter la consultation.

Tableau n°47 : Nombredeslaboratoires delarecherche par spécialité

Laboratoires agréés Nombre
Sciences fondamentales 31
Sciences de I’ ingénieur 15
Sciences médicaes 05
Sciences humaines 12
Aménagement du territoire 05
Lettres et langues 06
Sciences économiques 02
Droit 02
Total 78

Source: Annuaire delarecherche scientifique, avril 2003, larecherche scientifique a I'université de
Consgtantine, pp 01-08 a 10

En 2003-2004, I'université de Constantine abrite 78 laboratoires de recherche agréés,
essentiellement, dans les sciences fondamentales (31), les sciences de I'ingénieur (15) et les

sciences humaines (12).

5-3-Scientifiques et ingenieurs impliqués dans la recherche scientifique et le
développement:

L’ université de Constantine abrite 2 692 chercheurs confondus entre les différents grades,
répartis a travers 78 laboratoires, elle possede un potentiel important en enseignants chercheurs,
doctorants, étudiants de magister (cf.tableau n°48). Par ailleurs, la collaboration avec le secteur

public est trésfaible.

Tableau n°48: Scientifiques et ingénieurs impliqués dans la recherche scientifique au sein des
laboratoires de recherche

Scientifiques et ingénieursimpliqués dans la recher che scientifique
Enseignants | Doctorants Etudiants en magister Chercheurs associésdu | Etudiants defin de cycle

chercheurs secteur public

1537 684 397 13 61

Sour ce : Annuaire de recherche, UMC, Avril 2003
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En 2003, on compte 2 692 chercheurs' pour 876.500 habitants (cf. annexe 14), soit trois
chercheurs pour 1 000 habitants, valeur supérieure & la moyenne nationale qui est d'un chercheur
pour 4 000 habitants' et au taux de I'UNESCO fixé & un chercheur pour 1000 habitants.

(cf.annexe 15).

Quant ala question du genre, lapart des hommes chefs de laboratoire est cing fois

supérieure a celle des femmes (83 % contre 17%).

5-4-Lesprojetsderecherches® :

On compte & l'université de Constantine 306* projets, répartis entre trois catégories
(cf.annexe 16) a savoir:
5-4-1-Projet derecherche C.N.E.P.R.U:

L'université compte 265 projets de recherche C.N.E.P.R.U, qui concernent toutes les
facultés, principalement les sciences fondamentales et les sciences de l'ingénieur  (46.6% et
25.6% de la part totale), alors que les sciences médicales et le droit sont les moins dotés (1.13%)
5-4- 2-Projet derecherche AN.D.R.S:

L'université compte 10 projets de recherche A.N.D.R.S, qui concernent le domaine de la
santé et sa gestion (09 projets pour la faculté des sciences médicales, 01 en sciences
économiques)
5-4-3-Projet derecherche AN.D.R.U:

L'université compte 31 projets de recherche A.N.D.R.U, dont 51.6% sont en sciences
fondamentales, et 29% en sciences de I'ingénieur.
5-5-Accords de coopérations:
5-5-1-Accords de coopération

Parmi les objectifs majeurs de la recherche scientifique au sein de I'université de
Constantine, figure celui de confronter le savoir faire des différents laboratoires de recherche

avec celui de partenaires nationaux ou étrangers, avec lesquels I'université développe des

18 UMC, Annuaire dela recherche scientifique, Avril 2003, pp147-167

¥ E| khabar, du30/10/2004 (www.mests.dz)
' C.N.E.P.R.U : Comité National Des Etudes Et Des Projets De Recherche Universitaire

A.N.D.R.S: Agence Nationa e De Dével oppement De La Recherche En Santé
A.N.D.R.U : Agence Nationale De Déve oppement De La Recherche Universitaire
ZL UM C "Quide de larecherche scientifique & l'université Mentouri de Constantine 2003-2004", ppl1-14
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échanges et des activités de coopération. L’universté de Congantine compte en 2003, 47
accords de coopération (cf.annexe n°17-18).

Tableau n°49 : Nombre d’accords de coopération a I’ université de Constantine

Accords de coopération Nombres 2003 2004
Accords C.M.E.P 16 13
DRS/ CNRS 07 07
Conventions nationales 13 19
Conventions internationaes 11 12
Total 47 43

Source: Annuaire delarecherche scientifique, avril 2003, et I'annuair e de la recherche 2003-2004

5-6-Estimation dela production scientifique a I’ université de Constantine:

Tout enseignant accueilli au sein de l'université doit en plus de ces activités
pédagogiques, se consacrer a la recherche et aux publications qui demeurent le critére
d'appréciation principale pour la promotion de la production scientifique.

La recherche scientifique, de ce fait, apparalt comme I'axe stratégique que toute
institution, doit promouvoir, développer et assumer.

La population des enselgnants chercheurs produit une série de document appartenant a ce
quil est convenu d’ appeler la «littérature grise »** : comptes rendus de congrés, rapport de
stage, théses et mémoires, bilans scientifiques des laboratoires de recherche, études diverses. Il
est bien entendu tres difficile de chiffrer le volume de cette production qui représente des sources
d’informations éparses au niveau de différents services: laboratoire de recherche, service
administratif du département et / ou de I’administration centrale. Aussi, nous aurons a esquisser
un état des lieux qui risque de ne pas ére exhaustif. Différents espaces de publications et
travaux scientifiques réalisées existent au sein de I'université de Constantine parmi lesquelles on
peut citer:
5-6-1-Mémoires de magister et theses:

Le tableau n°50 montre que le magister domine toujours, traduisant I’ effort de formation
scientifique de base que fournit I'université gréce a un encadrement de rang magistral
appréciable. Le nombre de doctorats soutenus est important et traduit une éape qualitative

essentielle dans la formation de chercheurs (cf. annexe 19).

2 SEMRA .H, p 166, op.cit
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Tableau n°50 : Production scientifique del’université de Constantine

Travaux soutenus 1993-2004
Mémoires de magister 1783
Theéses d' état 297
Théses de doctorats en 695
sciences

Total 2775

Source: Annuairedelarecherche scientifique a UMC 2003, la recherchea UM C 2003-2004, p 7, SEMRA
H, p 166

5-6-2-Manifestations scientifiques a I’ université de Constantine :

L’université de Constantine a abrité, en une décennie 1993-2004, 112 manifestations sous
formes de séminaires nationaux, colloques internationaux, journées d' études, tables rondes, Zetc.
(cf. annexe 20). On constate que depuis 1999, la tendance est a la progression du nombre de ces

rencontres, et aladiversité des themes traités,

5-6-3- Communications scientifiques:

En feuilletant I'annuaire de la recherche scientifigue, nous avons recensé 244
communications présentées par les enseignants-chercheurs de I’ université en 2000-2001 dont 93
a I'éranger; la quad- totdité provenant des sciences fondamentales et des sciences de
I"ingénieur.
5-6-4-Rapport :

Il existe deux principaux rapportsal’ université :
5-6-4-1-Rapport derecherche:

L’enseignant chercheur est tenu de remettre, tous les ans, un rapport d’activités de
recherche, tel que la stipule le contrat qui lie le chercheur a I’ université. L’ année 2001 a vu 248
rapports de projets de recherche (CNEPRU), produits par la faculté des sciences essentiellement
(39%) (cf.annexe 21).

Le nombre de ces rapports a augmenté assez fortement au cours de ces dernieres années,
mais ces documents restent néanmoins confidentiels, et ne sont pas a la portée du public
universitaire. Ils arrivent au niveau du MESRS pour I’évaluation, mais on ignore s'ils sont

traités, archivés, publiés.

% E|les se déroulent généralement au niveau des |aboratoires
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5-6-4-2-Rapport de stage a I’ é&tranger*:
C’est un document que tout enseignant-chercheur remet aux instances administratives et
scientifiques aprés un sgour al’ éranger, dansle cadre d’ un stage ou d’ un congeé scientifique.
Une estimation de ces rapports a été évaluée en 2000/2001 a 1 044 (y compris les 93
communications al’ étranger), soit 434 en 2000 et 610 en 2001.

La part des rapports de stage est de 951, ils concernent d avantage un sgjour de
documentation ou un stage au niveau des laboratoires.
5-6-4-3-Revues produitesa I’ universté:

En dehors de la « Revue De Sciences Humaines» et de la « Revus Des Sciences Et
Technologie », publiées par la direction des publications et de I’ animation scientifique, d’ autres
revues ont vu le jour au sein de départements et, plus récemment, au sein de laboratoires ; dles
sont diffusées localement et ne sont pas accessible atous. (Annexe 22)

Cette création de revues spécialisées dans toutes les filieres est un procédé pour rendre
compte rapidement des résultats de la recherche scientifique et technique.
5-6-4-4-polycopié:

Depuis 1998 a 2003 différents polycopiés de cours ont été édités a l'université de
Constantine (annexe n°23)

Tableau n°51 : Polycopiés publiés al’université de Constantine

Année en Arabe | enFrancais Total

Nombre des polycopiés 71 45 116

Source: Source: Annuaire de larecher che scientifique a UM C 2003, la recherche a UM C 2003-2004, p 7,
SEMRA .H, p 169

On remarque un certain partage linguistique ; la mgjorité des polycopiés écrits en francais
concernent les sciences fondamentales et de technologie; alors que, les polycopiés en arabe se
rapportent plutot aux sciences humaines et sociales, et dans une moindre mesure, physique et

chimie.

24 Ces rapports n’ offre vraisemblablement pas tous un intérét scientifique, mais contiennent souvent des références
bibliographiques, la description d’ une expérience, des informations qui peuvent étre d' un apport bénéfique pour les
chercheurs. Comme pour les rapports de recherches, les rapports de stage sont dessinés arester au niveau des

services administratifs.
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6-Role del'université de Constantine danslaville:

La participation des étudiants et des scientifiques a la vie urbaine dépend de I'importance
de l'université et du rapport quantitatif éudiantspopulation urbaine, et de type de filiére
dominante a l'université, car les citoyens ont besoin d’ étre aidés afin de pouvoir saisir I'ampleur
des problemes urbains et d’ évaluer les risques.

Les scientifiques sont en mesure de leur faire apprécier le niveau des problémes; auss,
leur r6le comme éducateurs, conseillers ou critiques, est tout aussi nécessaire dans lavie urbaine,
gue leur contribution comme chercheur.

Tableau n°52 : Rapport entrele nombre d’habitants et le nombre d'étudiants

1987 1998 2001-2002 2003-2004
Etudiants 18792 35237 49 630 50 000
Habitants de Constantine 440842 | 465021 488 480 493 730
Habitants de la wilaya 657 324 | 810913 860 370 892 500
Etud. / 1 000 habitants 29 44 58 56

Source: RGPH 1987-1998, ONS, |'université Mentouri de Constantine

La lecture attentive du tableau indique que le rapport entre le nombre d habitants et le
nombre des étudiants est important, et il a connu une hausse considérable entre 1987 et 2004 :
de 29 étudiants pour 1 000 habitants & 56. Cela peut favoriser le role de I’ université dans laville

et lasociétélocde.

7-Relation de I'université de Constantine avec le secteur économique:

L'université de Constantine a un impact certain sur I'économie urbaine, en tant que
productrice des cadres, qui aimentent le marché detravail. En effet lafonction majeure que doit
assurer l'université consste a fournir une main dcauvre diversifiée, des informations
scientifiques et techniques, des moyens de recherche et d'expérimentation.

L'université de Constantine se donne pour but la formation des cadres supérieurs pour
tous les secteurs de I'économie. Elle n'est de ce fait qu'une réponse a une demande d'implication
dans les domaines différents de développement. (cf.annexe 24)

En 2002-2003, les trois établissements universitaires de Constantine ont alimenté les

divers secteurs urbains par un nombre important de diplémes :
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Tableau n°53: Répartition des diplémés del'université de constantine. (2002/2003)

Université de Diplémés en graduation Diplémés en post-graduation TOTAL
Constantine Nombre % Nombre %

Univ. Mentouri 4 897 94 297 06 5194
Université E.AK 225 99 3 01 228
E.N.S. 254 100 / / 254
Total 5376 95 300 05 5676

Source: servicede scolarité destrois établissements universitaires del'université de Constantine, in mémoire
de magistére de BENKARA-MOSTAPHA.W, p 139

Le tableau montre que 95% des dipldmés viennent des filieres de graduation et que
['université Mentouri est le principal établissement producteur (91.5%).

Ainsi, trois établissements d’ enseignement supérieurs sont impliqués dans le processus de
développement (cf.annexe 10). Mais en rédlité, en raison de la saturation des débouchés
classiques du marché du travail, un grand nombre de diplédmés se trouve au chbmage ou inséré

temporairement dans le marché du travail avec "les contrats de pré emplois’.

Afin de dynamiser I'université et son implication réelle et performante dans le secteur
économique et dans le développement urbain, beaucoup d'efforts ont été déployés. Parmi les
projets envisagées™:

- Création d'un centre nationa de la recherche en biotechnologie a caractére de

développement (300 chercheurs permanents)

- Création d'un pole universitaire, avec 5 poles pédagogiques

- Sans oublier, lamise en oeuvre du systéme d'enseignement LMD? afin de moderniser la

formation universitaire et feciliter l'insertion rapide des diplémés dans le secteur

économique.

%> BENKARAMOUSTPHA \W." Résealx universitaires et I'organisation de spatiale en Algérie'juin 2005pp 155-
156

2| MD: License Master Doctorat.
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Conclusion :

L’université de Constantine a gardé, durant les 04 phases de développement du réseau
universitaire algérien, son poids et son importance en matiere d’ enseignement supérieur et de
recherche scientifique dans le pays et dans la région. En effet, elle est le 3o pble univerdtaire
dans le pays aprés Alger et Oran, e le 1% pole universitaire dans le nord-est algérien, c'est
I’université mére des autres établissements universitaires implantés dans cette région du pays.

Constantine semble avoir les atouts scientifiques indispensables pour le développement
urbain, elle digpose des infrastructures scientifiques de base, un nombre important des inscrits en
graduation et en post graduation, et un réseau de laboratoire de recherche consistant.

L’université de Constantine est entrée dans une phase d’ évolution de la recherche pour
relever les défis technologiques afin de mieux répondre aux besoins de laville, de larégion et du
pays.

L’ activité universitaire a Constantine, vu son poids et son importance dans le pays et dans
sa région, constitue un atout majeur pour laville qui possede les fondements d’ un environnement
scientifique qui, S'il sait ére performant, peut étre un facteur attractif pour I’ investissement et un
élément essentiel du processus du développement durable (qui préconise I'implication des

scientifiques dans tous les processus de développement).

L’ expérience de la recherche scientifique au sein des laboratoires de recherche dans la
ville de Constantine, reste trés récente, et a caractére émergent, elle demande un effort de
réflexion et d’ éude trés important sur tous les plans.

Pour mesurer le rbéle des scientifiques dans le développement urbain durable de

Constantine, nous avons mené une enquéte aupres de quelques laboratoires de recherche.

II-La contribution dela recherche scientifique dansle développement durable

La recherche scientifique est de plus en plus considérée par le biais de sa dimension
utilitaires. La science qui est développée en milieu universitaire et les technologies qui peuvent
en découler deviennent I'objet d'attention particuliére pour en assurer la meilleure utilisation
possible.

Dans un tel contexte, une demande croissante se fait sentir pour le développement de
nouveaux indicateurs permettant de mesurer I'impact de la science dans le processus du
développement.
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Pour le monde universitaire, cet état de question recele des enjeux majeurs. Comment
mesurer les impacts de la recherche scientifique dans les perspectives d'un développement
durable? Comment concevoir les indicateurs qui ne se limiteront pas a la seule dimension
scientifique mais qui tiendront compte de toutes les autres dimensions des retombées de cette
activité sur le territoire ? Comment peut-on mesurer les impacts de la recherche universitaire sur
le développement de la ville, notamment les impacts socio-économiques ? Comment peut-on
mesurer le potentiel d'innovation et de la création dans I'université ? Quelles actions doivent étre
entreprises pour impliquer I'université et les scientifiques dans |e développement delaville ?

Pour répondre a ces questionnements un travail de terrain & base de questionnaire a été

effectué aupres des chefs de laboratoires de recherche. (cf. annexe 25).

1-L’enquéedeterrain :

Aprés avoir fait connaissance avec le terrain d’investigation, I'objectif recherché a travers
cette enquéte est de savoir quel est le degré de la contribution de la recherche scientifique dans le
développement durable de la ville de Constantine, quelles sont les pratiques scientifiques des
chercheurs, leurs besoins exprimés, les degrés d'intégration de la recherche scientifique dans le

secteur socio économique et e développement urbain durable de la ville de Constantine.

1-1- Présentation de |’ échantillon d’ étude :

L'échantillon retenu représente 15% du nombre total des laboratoires recensés dans
l'université de Constantine, soit 12 laboratoires de recherches, ains que le montre le tableau
suivant :

Tableau n°54 : Echantillon retenu de I'enquéte par questionnaire (enquéte 2003-

2004)
ville Nombretotal | Pourcentage | Nombre deslaboratoiresde
recherches
Congtantine 78 15% 12

Quant au choix des facultés, le questionnaire a éé distribué aux laboratoires (main a

main, et par mail?’) (cf. annexe 26) ,suivant la répartition suivante:

2" selon la disponibilité de | 'adresse éectronique dans "l 'annuaire de larecherche scientifique & l'université
Mentouri, Avril2004".
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Tableau n°55: Répartition deslaboratoires|'enquéte par questionnaire (enquéte 2003-2004)

Filiere Nombre de
|aboratoires
01 | Sciences |’ ingénieur 05
02 | Sciences de laterre 02
03 | Sciences naturelles et 04
médicales
04 | Sciences humaines 01
Total (échantillon) 12
Totd (laboratoires) 78

1-2-Objectifsdu questionnaire:

L'objectif du questionnaire est de savoir I'impact de l'universté et de la recherche
scientifique dans le processus du développement, le questionnaire comporte plusieurs questions
basées sur plusieurs indicateurs du développement scientifique ; les objectifs attendus sont de 04
ordres a savoir,
1-Analyser les réponses apportées par les scientifiques (directeurs des laboratoires de recherche),
généralement du grade supérieur professeur ou maitre de conférence, afin de formaliser les
conditions d’ efficacité de ces laboratoires dans le processus de développement;
2-Quantifier et qudlifier les scientifiques impliqués dans la recherche; définir leur nombre, leur
répartition, leur grade, I'encadrement scientifique, les degrés de collaboration des laboratoires
avec |'environnement extérieur, etc.);
3-Evaluer les liens existants entre les diverses caractéristiques des questions et des réponses pour
évauer les problémes, les carences, et les propositions envisagées par les chefs de laboratoires
pour une meilleure implication de la recherche dans le développement;
4-Orienter le questionnaire vers la validité des hypotheses (I'impact de I'implication de I'acteur

institutionnel "la recherche scientifique" dans le développement durable.

2-Réaultatsde I’ enquéte par quegtionnaire:
1- Identité desrépondant :
Les chefs de laboratoires sont & 59 % des professeurs et 33 % des maitres de conférence ;
8 % seulement sont des chargés de cour (cf. graphique n°14) ; ce qui assure un bon encadrement

scientifique pour les équipes de recherche, en I'occurrence les jeunes chercheurs.
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Graphique n©14: Répartition par grade des chefs de laboratoires

8% CC

33% MC 59%
PROF

2-Répartition desrépondant par sexe:

L'analyse des réponses portées par les chefs de laboratoire a révélé que le nombre des
répondants masculins (75 %) est trois fois supérieur a celui des répondants féminins (25 %).
3- Répartition par ingitut derattachement :

Le poids des répondants au niveau des filiéres scientifiques est particuliérement
important : sciences de I’ ingénieur (42 %), sciences naturelles et médicales (33 %), sciences de
laterre (17 %), soit 92 % du total, aors que les sciences humaines ne représentent que8 % du
total (cf.graphique n°15)

Graphiquen©15: Répartition des répondants par institut de rattachement

8% SC.H

17% SC.T
42% SC.ING

33%SC.N.M
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04-Type derecherche
L’ enquéte montre que la recherche scientifique au sein de I’ université de Constantine est
diversifiée : appliquée, fondamentale, formation et développement, (cf.graphique n°16) avec des
degrés plus ou moins importants d'une faculté a l'autre ou d'un laboratoires a l'autre ; la primauté
revient dans tous les type de recherche a la faculté des sciences de I'ingénieurs et la faculté des
sciences naturelles et médicales (cf. annexe27).
Graphiquen©16: Répartition destypes delarecherche scientifique

18% Fon2d4a(;/r(1)enta| e
Dévd oppemKl ‘
e
Formation 31%

Appliquée

La faiblesse de la recherche "développement"” (18 % seulement) s explique par le manque
de coordination entre le secteur économique, |es instances publiques et I'université.
05-Nombre de projetsderecherche:

Le nombre des projets de recherche recensés dans les laboratoires est de 06 projets par
laboratoire en moyenne.

Tableau n°56; Répartition desprojets par filiere derecherche

N° | Filiére %

01 | Sciences!’ingénieur 31.9
02 | Sciencesde laterre 11.1
03 | Sciences naturelles et médicales 52.8
04 | Sciences humaines 4.2
Total 100

Source: enquéte deterrain, 2004-2005
La répartition des projets par spécialité montre des disparités entre les facultés et entre les
départements. La part de projets de recherches la plus élevée revient aux sciences naturelles et
médicales avec 52.8 % du total ; les sciences de I'ingénieur, avec 31.9 % se placent en deuxieme

position, notamment gréce aux projets de recherche appliquée. (cf. annexe 28).
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5-1-Répartition des chercheurs par grade de recherche:

Les laboratoires de recherche sont dotés des compétences importantes issues des
différentes facultés de I'université de Constantine (cf. annexe 29).

L'analyse des réponses montre que 17 % du potentiel des chercheurs seulement ont un
grade de recherche supérieur de directeur de recherche (7 %) ou maitre de recherche (10 %). Les
chargés de recherche (41 %) et les attachés de recherche (4 %) sont nombreux. alors que 42 %
ont un grade d'assistant de recherche (19 %) et jeune chercheur (23 %).

Cette répartition confirme la richesse scientifique des laboratoires de recherche, et la
relative qualité d'encadrement des projets ainsi que I'implication réelle des jeunes chercheurs.

Graphiquen°17:Répartition des chercheurs par grade derecherche

J,Ch
23%
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La répartition par grade des chercheurs dans les diverses facultés révéle auss des
disparités importantes ; plus de la moitié des chercheurs de grade élevé se concentrent dans les
sciences de l'ingénieurs, soit 54.7 % de I'ensemble, et 29.8 % dans les sciences naturelles et

meédicales.
Tableau n°57; Répartition des chercheurs par filiere derecherche.
N° | Filiére Part des chercheurs (%)
01 | Sciences!’ingénieur 54,7
02 | Sciencesdelaterre 9,3
03 | Sciences naturelles et 29,8
médicales

04 | Sciences humaines 6,2

Total 100

|| est anoter que ce nombre représente le nombre des chercheurs travaillant au sein du méme laboratoire et ceux
qui travaillent pour d'autres laboratoires de recherche.
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5-2-Répartition des chercheurs par sexe:

Les équipes de recherche dans les laboratoires sont composees & 26 % de femmes et &
74% d’hommes. Mé&me s'il reste insuffisant, ce rapport refléte le poids réel des femmes dans la
communauté scientifique. Celles-ci ont investi tous les champs d'enseignement supérieur et de la
recherche scientifique, mais elles sont particuliérement actives dans les sciences naturelles et
médicales (44 %).

6-L e financement deslabor atoir es de recherche;

Les sources de financement des laboratoires sont publiques et le budget aloué dépend du
nombre de projets. Les apports privés de toutes sortes restent assez marginaux (10%) a coté des

montants aloués par le ministére de tutelle (90%).

Quant aux moyens, I'enquéte montre que les laboratoires disposent des moyens
nécessaires pour effectuer larecherche ; I’ environnement scientifique est adéquat.

7- L'encadrement scientifique:
Concernant la formation, |'échange scientifique et de compétences, 50 % des chercheurs
affirment qu’ils ont profité de stages a I'échelle nationale et internationale. Ils sont

essentiellement de la faculté des sciences de I'ingénieur avec une large proportion (80 %).

Concernant les rencontres scientifiques; les enseignants chercheurs profitent au sein de
leurs laboratoires de plusieurs rencontres. La quasi-totalité soit 92 % des chercheurs impliqués
dans larecherche scientifique participent a des rencontres scientifiques al’ échelle nationde.

Les rencontres scientifiques organisées a |’ éranger suivent la méme tendance; 80 % des
chercheurs impliqué participent a des ces manifestations. Ce chiffre indique qu'un nombre
important des chercheurs de I'université de Constantine nouent des liens scientifiques avec
I'étranger, ce qui favorise les échanges scientifiques au profit du développement urbain.

Concernant les Publication, I'analyse des réponses des chefs de laboratoire a révélé qu'il
existe un nombre important de publications des chercheurs. Ces publications sont en général des
communications présentées lors des rencontres scientifiques, et qui serviront de base a la
publication d'ouvrages, de revues spécialisées, visant & mettre en valeur les déments de
convergence et les questions soulevées sur les thématigues communes aux différentes

recherches.
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Normalement, la recherche scientifique n'est fiable gu'avec la publication de ses
résultats. Or 92% des laboratoires de |'université de Congtantine ne procedent pas alapublication
de leurs résultats de recherche, ce qui constitue une des défaillances caractérisant le systéme de

larecherche scientifique au niveau local et national .

8-Collaboration scientifique:

L’ enquéte de terrain a traité les deux modes de collaboration existants :
8-1- Collaboration avec le secteur universitaire

L'analyse des réponses a révéé que 83 % des chefs de laboratoires affirment qu'ils
établissent des collaborations avec les laboratoires de recherche algériens, de l'université de
Constantine ou d'autres universités a I'échelle régionale ou nationale. Cette collaboration est
variée; bilatérale essentiellement (40 %).

92 % des chefs de laboratoires affirment qu'ils ont des collaborations avec les laboratoires
de recherche érangers. lls déclarent que cette collaboration est insuffisante pour I'ensemble;
mais elle est plus ou moins importante d'un laboratoire a l'autre (cf. annexe 30) ; l'analyse des
réponses nous a permis de constater que cette collaboration est bilatérale (45 %) et multilatérale
(37 %), reliant aingd les laboratoires algériens aux réseaux de recherche érangers.

La France est le premier pays concerné dans la coopération avec les pays européens (71,4
%), suivi de I'Angleterre (21,4 %), alors que la coopération avec les autres pays (Itdie, Turquie,
Allemagne) ne représente que 7,2 % de I’ ensemble

Quant & la coopération avec les pays arabes; elle se fait essentiellement avec les pays du
Maghreb, & savoir la Tunisie, le Maroc, et I'Egypte ; elle ne représente que 10 % de la part de
coopération avec |'&ranger, ains que le montre le tableau suivant :

Tableau n°58; Collaboration scientifique avec |'éranger

Coopération Part de Pays Part de
avec |'éranger | coopération coopération
Europe 90% France 71,4%
Angleterre 21,4%
autres pays européens (Italie, 7,2%
Turquie, Allemagne)
Pays arabes 10 % Egypte., Tunisie, Maroc 10%

Source: Enquétedeterrain
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L'ensemble des chefs de laboratoires affirme que I'objectif des collaborations est
d'améiorer les opportunités d'échange et d'information sur les dimensions méthodologiques et
thématiques. La coordination interdisciplinaire permet la valorisation des recherches effectuées,
leur comparaison avant leur mise en application. Mais les relations restent insuffisantes tant au

plan régional, nationa qu’international.

8-2- Collaboration avec le secteur non universitaire:

La coopération avec le secteur non universitaire est diverse (cf. annexe30); ele varie
entre la coopération avec les instances administratives, les collectivités locaes, le secteurs
économiques, les médias etc. Cette collaboration est plus ou moins importante d'un laboratoire &
['autre selon les motivations et les besoins des partenaires. 73 % des laboratoires accordent des
relations de partenariat avec le secteur non universitaire.

L’alliance entre l'université et les secteurs concernés prend plusieurs formes, a savoir les
contrats d'éudes (25%), les accords de coopération (25%), les formations scientifiques (25%),
ains que les conventions et autres prestations de services (12.5%), ains que le montre le
graphique suivant :

Graphique n°18: Répartition dela collaboration avec le secteur non univer sitaire

Conventions
Autres 12,5%
(prestations
de services)
12,5%

Formations
25%

Contrats Accords de
d'étude coopération
25% 25%

8-2-1-Collaboration avec les collectivitéslocales:
Il est important de porter un jugement sur le degré de collaboration entre l'université et
les collectivités locales. Elle pourrait rapidement se développer sur les questions précisestels que

les problemes sérieux de la ville; les collectivités locales se trouvent parfois confrontées a des
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problémes totalement non maltrisés, et elles peuvent solliciter I’ universté pour les résoudre,
notamment quand il S agit de questions urbaines.

Or I’enquéte révéle que 8 % seulement des laboratoires ont une collaboration avec une
instance locale. Cela montre la faiblesse de I’intégration de I'université a la ville et son réle
limité d’acteur, détenteur d'un pouvoir scientifique complémentaire au pouvoir politique
décisionnel.

Mais la relation entre l'université et les collectivités locales dépend en premier lieu de
facteur politique et, en deuxieme lieu, des espérances que les responsables locaux peuvent
nourrir a I'égard de université et de ces chercheurs, afin de résoudre certains problemes auxquels

ils se heurtent quotidiennement, ainsi que de la volonté réelle de I'Etat.

8-2-2-Relation avec lesmédias et les ONG:

Laquas totalité des laboratoires affirment qu'ils ont occasionnellement des relations avec
les médias, en I'occurrence la presse locale sous forme d'articles de journaux, ou avec la radio
locae lors de I'émission hebdomadaire “"espace université', mais ils affirment tous que cette
relation avec les médias est insuffisante, et se limite a un article publié occasionnellement a la
presse, ou la participation occasionnelle dans les débats sur l'université et la recherche
scientifique dont la durée ne dépasse pas une heure par semaine.

Les rapports entre la société civile et I'universté n’ existent presgue pas. Les laboratoires
de recherche ne collaborent éroitement avec aucun mouvement associatif, a I'exception du

laboratoire'ville et patrimoine”.

8-3-Apport dela collaboration scientifique
Les directeurs de laboratoire affirment que la collaboration scientifique avec le secteur
universitaire ou extra universtaire a apporté quelques résultats qu'ils jugent positifs dans le
domaine de larecherche:
- Apports stientifiques par le transfert des technologies et du savoir-faire, afin de renforcer
larecherche al'échelle locale et régionale ;
- Profiter des expériences étrangéres ou locales;;

- Echanges scientifiques entre les partenaires ; opportunités de stages et de formation.
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Les moyens de communication modernes (informatique, Internet, courrier éectronique)
présentent une opportunité a la disposition des partenaires, susceptibles de favoriser I'échange
rapide d'information et de réflexion commune. Cette connexion informatique devrait favoriser la
mise en place d'une banque de données, I'animation de cette organisation en réseau (via les

NTIC) est une opportunité pour les chercheurs de l'université de Constantine

9-Problémes des laboratoires:

En dépit de leur importance dans le dével oppement scientifique, les laboratoires de recherche
sont confrontés & plusieurs problémes confondus, qui empéchent le déroulement naturel de leurs
activités:

les entraves administratives représentées en large mesure (34 %), par la bureaucratie,
peuvent contribuer & I’ échec du travail des laboratoires de recherche, et restreindre leurs
activités scientifiques ;

33 % souffrent de problémes de gestion, le chef de laboratoire notamment, qui prend en
charge tout le travail (scientifique et administratif) en raison de |'absence de personnd ;
22 % des laboratoires soufrent des problemes liés aux moyens, essentiellement le

matérie de recherche, alors que 7% proclament I’ insuffisance budgétaire.

10-Propositions des chefs de laboratoir es:
10-1-Relation avec le secteur économique :

En ce qui concerne les propositions, pour la collaboration avec le secteur économique,
certains voient que la décentralisation universitaire est un moyen de stimuler le développement
économique de la ville ou de la région, en rapprochant les centres de formation et de recherche
des activités économiques. Car dans le cas des crises urbaines, I'université apparait comme un
atout important de développement, et les responsables politiques et économiques doivent la
solliciter d'avantage.

Plusieurs réponses ont été apportées a la question de coopération avec le secteur
économique ; eles sont variées mais convergent vers certains points, résumeés essentiellement
dans les trois propositions suivantes :

1- mise en place d’un cadre juridique ;

2- accorder I’ autonomie aux laboratoires ;
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3- stimuler la coopération, vu les retombeées sur le financement des laboratoires ains que

7

|  échange des compétences.

Une étroite collaboration entre les chercheurs et les entreprises de la ville et de larégion,
peut s établir en vue d’ aboutir & la création de ce qu’ on pourrait appeler la cellule de transfert de
technologie qui aura pour réle d assurer I'interface université / entreprise & moyen terme, et de
réaliser & long terme des prestations par la vente de la compétence et I’ expertise de I’ université
en tant qu’ingtitution de recherche. Une telle collaboration s avere impérieusement nécessaire
dans la mesure ou €lle doit répondre & la demande d'une entreprise confrontée & un probléme
technologique ou satisfaire au souci d’'un laboratoire souhaitant valoriser le résultat de ses
propres recherches, aider les industriels & innover et a améliorer leurs performances dans leurs
domaines.
10-2-Organisation deslaboratoiresen réseau :

Concernant |'organisation des laboratoires en réseau, I’ enquéte de terrain nous a montré
gu'il n'existe pas une forme permanente d'organisation réelle entre les laboratoires de recherche
au niveau local, régional et national, a l'exception des éventuelles collaborations inter
laboratoires ou des chercheurs qui travaillent en collaboration avec plusieurs laboratoires, dont
la proportion est de 42%. Les chefs de laboratoire jugent que cette collaboration est insuffisante
et doit étre renforcée pour une parfaite contribution dans le processus de développement

Quant aux propositions envisagées pour |'organisation des laboratoires en réseau, 55 %
des chefs de laboratoires insistent sur I'importance de cette forme d'organisation, vu les apports
scientifiques qu'dle peut générer pour I'ensemble, alors que 45 % des répondants voient qu'elle
est impossible pour le moment en raison de plusieurs difficultés.

Les réponses données convergent vers 03 points essentiels, & savoir :

1- I'importance de se regrouper en réseau (33.3%) ;

2- I'amélioration de la gestion des laboratoires comme condition pour la mise en réseau
(33.3%) ;

3- lanécessité de se regrouper en réseau par domaine de spécialité (33.3%)
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Conclusion :

L’ expérience des laboratoires de recherche de I'université de Constantine comme dans
tout le pays, et trés récente. Elle constitue une dynamique scientifique qui entre progressivement
danslaville, et s éend al’ ensemble du territoire régional et national. La marge d’ évolution reste
considérable et I'impact sur laville est & venir.

La ville de Constantine dispose des potentialités considérables: trois établissements
universitaires, un nombre important de jeunes chercheurs et de chercheurs confirmés, de
laboratoires scientifiques (38 spécialités), et un encadrement scientifique de qudité.

La recherche scientifigue a Constantine est largement marquée par la primauté des
sciences fondamentale et de I'ingénieur. En raison de I'effectif important des chercheurs ains que
la nature de la recherche qui est essentiellement une recherche appliquée. Le faible nombre des
projets de recherche liés aux développements est révéateur du désintérét pour I'implication des
chercheurs dans le processus de développement de laville.

Les laboratoires de recherche déclarent tous entretenir une collaboration avec d’autres
laboratoires nationaux et internationaux, plus rarement avec le secteur économique, les médias,
et les collectivités locales, communes et wilaya, et jamais avec la société civile et le mouvement
associatif. La collaboration se fait prioritairement a I’ échelle locae, plus occasionnellement &
I’échelle nationale ou internationale, cela témoigne de la forte territorialisation de la recherche
scientifique.

De méme qu’elles font toutes appel, fréguemment, aux médias (radio locale, journaux
etc.), qui sont des supports indispensables pour I'information scientifique, la sensibilisation des
citoyens, la communication ou la publicité. Aingd, ces supports sont utilisés prioritairement pour
lapublication d’ articles et, plus rarement pour des rédisations audiovisuelles.

La participation féminine dans la recherche scientifique dans la ville méme si elle ne
refléte pas le poids des femmes dans la communauté scientifique, a certainement la signification
la plus importante. La femme a une place dans le processus de la recherche, elle anime la vie
scientifique de maniére conséquente, révélant ainsi des dynamiques structurelles qui fagonneront
Constantine de demain, et mettront ['accent sur des thématiques de recherche plus particulieres,
alors méme que le laboratoires de recherches sont encore dans la phase de jeunesse.

On peut constater que la recherche scientifique est entravée par des problemes d’ ordre

administratif, de gestion, budgétaires etc. Les laboratoires sont confrontés a I’insuffisance des
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apports financiers privés en raison des rapports quasi inexistants avec les divers secteurs dans la

ville (entreprises, collectivités locales).

L’exemple de Constantine montre que malgré I'essence récente des laboratoires de
recherche, ainsi que les carences enregistrées et les difficultés rencontrées, la recherche
scientifique est devenue une rédlité tangible dans la ville. Le processus de son implication dans
la vie urbaine reste grand ouvert a I'investigation et donne de I’espoir a la promotion de la

science et & son réle dans le développement durable de Constantine.

[l - Accesaux flux d’information et detéécommunications:
I- Accés aux télécommunications:

Les télécommunications font partie de la vie d'un nombre croissant de personnes dans le
monde. Pour la plupart des utilisateurs des pays développés et pour un nombre de plus en plus
grand dans les pays en développement, e téléphone est un objet usuel. |l est devenu un outil
indispensable de la vie, au 20°™ siécle, au méme titre que la voiture ou latélévision.

Les télécommunications représentent un poids économique énorme en raison de leur
influence sur le développement. Elles réduisent les distances sur terre et créent de nouvelles
artéres d'échanges de données é ectroniques a grande vitesse. Elles sont utilisées dans plusieurs
secteurs tels que I'enseignement (I'enseignement a distance : vidéoconférence, etc) et la santé
(télémédecine).

De cefait, ils sont, favorables a I'environnement. En effet, communiquer des informations
par la voie électronique est une solution presgue plus écologique que déplacer des biens et des
personnes.

Les télécommunications ont atteint un tel degré de développement et ont pris une
importance telle dans la vie quotidienne des gens de nhombreux pays qu’ aucun retour en arriere
n'est devenu impossble. En plus les télécommunications ont bouleversé la vie urbaine et
deviennent indispensable pour ces citoyens.

Les télécommunications vivent actuellement un des plus fort bouleversement de leur
histoire; leurs ramifications sociales sont multiples : le téléphone mobile, la télévision par
satellite et I'Internet constituent quelques exemples seulement des mutations qu'opérent les
télécommunications dans la fagcon de communiquer, de sinformer ou d'exécuter des opérations

commerciales.
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Gréce a ces moyens qui offre la possbilité de transmission de la : voix, images, textes ou
données, le citadin devrait se sentir moins isolé dans la ville, c’'est pour cette raison que le
P.N.U.D insiste dans son quatriéme chapitre sur |'importance des té écommunications dans le
développement des villes, et encourage le renforcement des moyens d’ accés a ces technologies
avec de bons prix.

Dans cette optique, Ces innovations exigent pour leurs promotion le concours alafois de
I'Etat, des collectivités locales et des entreprises, la gestion de ces réseaux exige une forte
intégration des systemes et |’ établissement de normes internationales .
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Gréce & ces moyens qui offre la possibilité de transmission de la : voix, images, textes ou
données, le citadin devrait se sentir moins isolé dans la ville, c’'est pour cette raison que le
P.N.U.D insiste dans son quatriéme chapitre sur I'importance des té écommunications dans le
développement des villes, et encourage le renforcement des moyens d’ accés a ces technologies
avec de bons prix.

Dans cette optique, Ces innovations exigent pour leurs promotion le concours a la fois de
I'Etat, des collectivités locales et des entreprises, la gestion de ces réseaux exige une forte
intégration des systemes et |’ établissement de normes internationales .

Le rble des Etats dans la diffusion va étre capital et I’ organisation suppose une grande
coopération internationale. Nous somme dans I’ ére de la communication et d’ ouverture, il est
donc souhaitable que I'Algérie entre dans une telle dynamique.

1-L e secteur detélécommunicationsen Algerie:

L’ Algérie a pris conscience de I'importance des moyens de télécommunications dans le
développement du pays, car un monde qui ne communique s ouvre, évolue et sintégre, dans le
cadre du P.N.U.D, I'Algérie a lancé un programme trés riche afin de conquérir les
développements dans les technologies de communication (cf.chapitre n°04).

Le secteur des télécommunications est I'indicateur le plus révélateur du niveau de
développement économique et socia atteint par une nation ; car cet important service a caractére
commercia offre par ses multiples activités la possibilité d’ accélérer et de dynamiser les liaisons
entre les différents agents économiques.

Le réseau national se caractérise par™ un déficit important en raccordement téléphonique,
une densité téléphonique faible (5,4%), un taux de numérisation insuffisant (66%), un nombre
d’aonnés aux réseaux radio cellulaires faibles e en deca de la moyenne régionale et
internationale, un service de transmission de données insuffisant et une qualité de service
moyenne. Par contre, il présente des atouts et des potentialités méritoires, notamment : une
infrastructure de base suffisasmment établie, une couverture nationale assez importante, un
maillage et une sécurisation renforcés et un potentiel important de personne d’ encadrement, de
maitrise et d’ exécution?.

L’ Algérie, afin de développer son réseau de télécommunications, a procédé a |’ ouverture

du secteur au capital privé national et étranger. Pour cela, elle s'est dotée d'une autorité de

I MEKRAOUI. M. «Vers un service multimédia ». In Mutations, revue trimestrielle éditée par la CACI. N° 30.
décembre 1999. p18.
2 ACHERAD.S, op.cit, p154.
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régulation, ARPT, autorité de régulation de la poste et des télécommunications. Cette ingtitution
indépendante, financierement autonome, veillera essentiellement a la transparence et a garantir
une concurrence loyale entre opérateurs ; au respect des aspects réglementaires et |égislatifs ; au
contrble et a la tarification de toutes | es transactions.

Dans la perspective d’'une libéralisation inévitable des prix, I’ ARPT intervient sur les tarifs
d’interconnexion et dans I’ encadrement des prix pour protéger les usagers de ce secteur contre
des hausses injustifiées.

L’Algérie connait une libéralisation progressive du secteur. En effet, trois opérateurs
étaient présents: Algérie Telecom et Orascom Telecom, el watania’®
1-2-Letééphonefixe:

Le nombre d’ abonnés au téléphone fixe en Algérie a presque triplé en trois ans. 1l est passé
de 1397 000 en 1998* & 3 679 677 en 2001°. Mais le taux nationa d’ équipement en téléphone
reste extrémement faible. En effet, ce sont les administrations, les commerces, les services et les
entreprises qui sont les mieux équipés en téléphone fixe avec un taux d’ abonnement de plus de
70% en 1997°. Tandis que seulement 23% des ménages sont raccordés’.

En outre, par type d habitat, les immeubles sont plus raccordés que les maisons
individuelles. Ceci est facilité par les économies d' échelle que permet ce genre de raccordement.

Concernant Constantine, elle est mieux équipée en téléphone fixe. En effet, avec 151 009
abonnés, soit 4,1% des abonnements, elle occupe le troisieme rang a |’ échelle nationale aprés
Alger et Oran, et le premier rang a |’ échelle du Nord-Est agérien avec 13,2% des abonnements
delarégion.

De plus, avec 1,1 téléphone par ménage, soit 11 téléphones pour 10 ménages qui est
proche de la moyenne nationale (12 tél éphones pour 10 ménages), les besoins de ses ménages, en
terme de raccordements au téléphone fixe, semblent étre satisfaits

Outre le téléphone fixe, Constantine abrite un nombre considérable des taxiphones, ces
derniers représentent une activité de la nouvelle économie privée; il émerge comme un symbole
des nouvealx secteursde I'économie libérale dgérienne.

On compte prés de 708 taxiphones dans la wilaya (cf.annexe n°01), dont 529 a
Constantine soit 74.7 %de I'ensemble (cf. tableau n°59). De ce fait la ville de Constantine est

3 ACHERAD.S, op.cit, p154

* Ministére des PTT.

® |dem.

j ACOM. 3Algéroscope. 3L’ Algérie en chiffres. Annuaire économique et social. Alger. 2002. p25.
Idem.
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bien dotée en matiere de téléphones fixes publics, destinés pour fidéliser de fagon durable les
citoyens dans I'espace public.

Tableau n°59: Lenombre detaxiphones danslawilaya de Constantine

Communes Nombres des taxiphones
Constantine 529
Total 708

Source : service des registres de commerces, la chambre de commerce de lawilaya de Constantine, 2003.

1-3-Lemobile:

Par les avantages qu’il offre en matiére de permanence dans le temps et dans I’ espace , et
afin de maintenir les liens avec les partenaires essentiellement les opérateurs de commerce et des
hommes d’ affaires, I’ Algérie a opté pour le téléphone mobil alafin des années 90
L’introduction du systeme GSM, Globa System for Mobile communication, dans le monde des
télécommunications a révolutionné le concept de la communication téléphonique.

Aujourd hui, gréce & cette technologie avancée, I’ abonné GSM est joignable partout.

Le réseau GSM en Algérie, en I’ occurrence, le réseau AMN (Algerian Mobile Network) a
étéinstallé en janvier 1999 et ouvert au public en février de la méme année. Des lors la demande
a connu un afflux massif ce qui a conduit a une extension du réseau et par 1a méme a la
fourniture de I’ ensemble des services offerts par ce nouveau systéme.
la demande exprimée atteint tres vite les 500 000 lignes en 1999, magreé les prix élevés, cette
demande est loin d’ étre satisfaite

En effet, le réseau AMN offre une large gamme de services notamment (le service de
téléphonie, la messagerie courte, le roaming international, le transfert d’ appdl, |’ appel en attente,
la conférence multipartie, le service fax, latransmission de données, etc).

Par les avantages qu'il offre, le téléphone mobile suscite immeédiatement un engouement
aupres des fonctionnaires, des opérateurs de commerce et des hommes d’ affaires.

A cet effet, le nombre d’abonnés reliés au réseau de téléphonie mobile est de I’ ordre de
130282 & I'échelle nationale, en 2002, dont 4000 abonnements pour le systéme Thuraya ou
GMPCS’.

Le réseau Algérie Telecom couvre I’ensemble du territoire national alors que le nombre
d’abonnés est faible, seulement 130 282 abonnés (GSM + Thuraya) sont reliés alors que la

demande en instance est élevée.

8 GMPCS: Global Mohiles Personnal for Communication by Satellite (mobile personnel pour communication par
satdlite).
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Concernant Constantine, €lle est mieux équipée en téléphonie mobile comparativement aux
autres wilayas. En effet, avec 4 039 abonnés (Algérie Telecom), soit 3,1% des abonnements, elle
occupe le troisieme rang a I'échelle nationale aprés Alger et Oran. Elle est classée premiére a
I'échelle du Nord-Est du pays, mais son taux de raccordement au téléphone mobile, soit 5
téléphones pour 1 000 habitants qui est supérieur ala moyenne nationale, est faible et ne répond

pas & tous les besoins de la population®.

I1- Acces aux flux del'infor mation:
1-Accésaux NTIC « I'Internet »

Les «TIC» et les «NTIC»™ ont permis & des millions de personnes & I'échelle
mondiae* d avoir accés rapidement™et librement, **a des ressources énormes d’ information, de
services et de communiquer entres elles, ils ont connu ces derniéres années un tel degré de
développement qui a bouleverser la vie quotidienne des usagers « citoyens » a travers le monde,
et I'accés a I'Internet est devenu une évidence et une réalité vécu, et constitue méme un des
|.D.H d'une société.

L'Internet constitue la grande technique qui a révolutionné le monde des
télécommunications. En effet, depuis son apparition dans les années 1990, le nombre
d'utilisateurs n'a cesse de croitre pour atteindre 210 millions environ & lafin 2000.

Ainsi, il trouve un grand succes non seulement chez les particuliers mais également dans
tous les secteurs notamment : les banques, la presse, le tourisme, les entreprises, I'enselgnement,
les éditeurs de livres ou de musique, etc.

L'Internet est une immense banque de données. Textes, données, images, sons et de la
vidéo sont disponibles en abondance. Il permet la transmission des données, le développement
du travail & distance et le commerce par téléachat. Il est aussi économique car les connexions
sont locales.

Cet acces facile aux données et services de toute la planéte révolutionne notre monde et

supprime les barriéres entres ceux qui ont I'informations et ceux qui nel’on apas, et larecherche

® ACHERAD,S,0p.cit,p 161
97| C: Technol ogie d'Information et de Communication
NTIC : Nouvele Technologie d'Information et de Communication

M Sauf certains états totalitaires qui interdisent I’ accés pour mieux tyranniser leur population en la maintenant a

I’ écart du monde libre. www.copernic . com.

2 Avant I arrivé de |’ Internet, I’ échange d'information se faisait par des procédures peu pratique et trés onéreuses.
13| e succas du réseau Internet repose sur : |a disponibilité dans le temps 24/24, et toute |’ année, et dans |’ espace par
une accessibilité facile, il existe partout et encore plus depuis I arrivé des tél éphones mobil es.
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de I'information est devenu de plus en plus facile gréce a la disponibilité de I’ Internet dans le
temps et dans I’ espace, auss que sa compatibilité, et sa normalisation™, ce qui lui a donner un
succes sans précédant dans le domaine des NTIC.

La popularité du phénomene Internet a atteint également les pays du sud et notamment
I’ Algérie, qui marque une expérience tres récente dans le domaine des NTIC, en effet, Internet a
fait son apparition en Algérie en 1997. Les services Internet sont offerts par plusieurs opérateurs,
ce qui nous incite & sinterroger sur la situation qu’occupe notre pays, et Constantine en
particulier dans cette dynamique informationnelles qui ne cesse de se développer du jour en
jour.

Pour cela une étude est élaborée dans le but de tester I’ accés des citoyens algérien a ce
moyen de télécommunication et d’'information et I'impact de ce dernier sur les usagersdelaville
et leur influence sur son développement a cours et along termes ; c'est-a-dire le développement
durable de laville.

Cette éude constitue une collecte de donnés statistiques des divers organismes d’ une part
et une éude de terrain basée sur un questionnaire d’ enquéte qui touche pratiquement 15% des

cybercafé a travers toute la wilaya de Constantine.

1-1-Bref apercu sur leréseau Internet en Algérie:
L’ Algérie partie intégrante du continent africain et des pays en voie de développement
"PED", accuse un retard considérable en matiere des NTIC et notamment I’ Internet.
D’ aprés une étude de I’ O.C.D.E *°, sur un nombre total de 201millions d’ utilisateurs de I’ Internet
en 1999, I’ Algérie était au 107°™ place, parmi 174 pays du monde, dont la part totale des PED
est de 0.9%, soit un millions d’ abonnées seulement pour I’ ensemble du continent africain 16
Entre 2000-2002,*" le nombre d’ usager d’Internet a connu une faible augmentation de
I'ordre de 1% seulement pour toute I’ Afrique, C'est a partir de cette période que I’ Algérie s est
lancée dans le domaine des NTIC; en 2003, I’ Algérie comptait environ 3600 cybercafés répartis

atravers le territoire national, reliés a 1800 centres postaux, auss, cette activité informationnelle

14 Ce succés repose aussi sur la normalisation et la compatibilité ; I’ accés se fait au moyens de protocoles « régles »
de communication et de description de données normalisées, on a pas besoins de connaitre la marque du pc pour y
accéder au réseau, maisil suffit de taper |’ adresse convenable : ¢’ est lacompatibilité.

1% Nua Internet surveys http:// www.nuaie, in thése de doctorat de SEMRA H, lalittérature grise : « usage et
besoins des enseignants- chercheurs de I’ université Mentouri de Constantine », 2003, p68

®1dem

- Rapport de la sous commission dela COMEST sur |’ éhique de |a société d’information .Unesco, 2001. et Nua
Internet survey, in SEMRA H, p68, op.cit
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afait employer 10 000 jeunes dans ce nouveau secteur d’ information*®qui représente une activité

de lanouvelle économie libérale a gérienne par le réseau.

Voir la suite

18 Escape Internet, info on line, in www.entv.dz (Janvier 2003-2004), op.cit.

285


http://www.entv.dz

Deuxieme partie ; Le diagnostic
Chapitre 07 :

Le réle des acteursinstitutionnel Acteur du développement local

afait employer 10 000 jeunes dans ce nouveau secteur d’information'qui représente une activité
de lanouvelle économie libérale a gérienne par le réseau.

L’accés a I'Internet a connu une évolution spectaculaire ces derniéres années, avec une
émergence importante des cybercafés, ains que le nombre des internautes dans pratiquement
tout le pays (cf. tableau n°60), et I'accés a I'Internet est devenu non seulement une activité
informationnelle mais aussi une activité économique et commerciae trés rentable 2

Tableau n°60 : Nombre des abonnésal'lnternet (Juillet 2002)

Wilaya Nombre
Alger : 18084
Begaa: 4185
Constantine: | 2561
Batha: 2348
Ouargla: 2138
Annaba: 1944
Oran: 1105
M'sila: 1004
Biskra: 877
Boumerdes. | 701
Jijel : 548
Borj: 529
Blida: 171
TOTAL 36195

Source : Centre de recherche sur |'information scientifique et technique (CERIST)

La lecture du tableau ci-dessus nous indique qu'en 2002, la wilaya de Congantine
occupait la 3*™ place aprés Alger et Bejaia en matiére du nombre des abonnés & I'Internet avec
2561 abonnés, soit 7,07 % du nombre total recensé al'échelle nationae.

Concernant le nombre d'abonnés Internet, il n'est disponible que pour deux opérateurs (CERIST
et EEPAD) qui ont, en 2002, 36 195 et 18 529 abonnés respectivement, soit un total de 54 724

abonnés.

! Escape Internet, info on line, in www.entv.dz (Janvier 2003-2004), op.cit.

2 Extrait du séminaire organiser le mardi 12 octobre2004, & Alger sous |e théme des « NTIC au service de
I’ économie nationale », in lejourna quotidien « le soir d' Algérie » du mardi 12 octobre 2004, rubrique « actualité »,

po7
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Cependant, le nombre d'abonnés par wilaya n'est disponible que pour un opérateur dont le
réseau couvre 13 wilayas en Juillet 2002, comme le montre le tableau n°61
Le nombre d'abonnés connectés a Internet en Algérie ainsi que le taux de pénétration reste

faible comparativement aux pays de la M éditerranée notamment.

Concernant Congtantine, elle est classée troisieme a I'échelle nationale aprés Alger et
Bejaia, en terme de connexion a Internet avec 7,1% du tota. Son taux est proche de la moyenne
nationale, maisil est faible par rgpport & Alger.

Cependant, elle occupe le cinquiéme rang, aprés Alger, Bejaia, Ouargla et Annaba, par le
taux de pénétration.

Tableau n°61 : Nombred'abonnésal'lnternet/ 10 000 habitants par wilaya

Wilaya abonnés/ 10 000

habitants
Alger 70
Bejaia 50
Ouargla 50
Annaba 35
Constantine 32
Batna 14
Biskra 15
M'sila 12
Boumerdes 10
Jijel 10
Bordj.B. A 10
Oran 9
Blida 2

Source : CERIST

Au début de I’an 2004, le nombre des cybercafés est passé a 4000, et le nombre
d’internautes a atteint 1 million d’internautes en Algérie, soit une multiplication par trois par
rapport a 2002.

Mais cette évolution remarquable dans une période extrémement réduite ne comble pas le

retard, car I'Algérie est au méme stade que d’ autres pays africains, dont I’ acces al’ Internet est de
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I’ordre d’une personne sur 250 (1/250), contre une personne sur deux (Y2 aux USA, société
d’information avec excellence.®

Cette situation nous révéle que, a l'instar des sociétés arabes et africaines, la société
algérienne est société consommatrice des NTIC, autrement dit une société de marketing
d'information, cela confirme des constatations du sommet mondial des sociétés d’informations et
de télécommunication.*

Malgré les efforts déployés, I’ Algérie accuse un retard incontestable dans I’ utilisation
des (NTIC) selon une éude récente(2005) sur |'usage des NTIC®, dle occupe la 10°™ place au
niveau continental® avec un taux de raccordement trés faible ; 2,4 % seulement de la population
algérienne est connectée a I’ Internet, soit 800 000 utilisateurs du net desquels 500 000 I’ utilise
d’une maniere réguliere dans les lieux de travail ou au sein des cybercafés dont le nombre ne
dépasse pas les 4800 cybercafés al'échelle national.

Cet acces quasment retreint de la population aux (NTIC) incombe essentiellement a
plusieurs entraves; techniques, financiére et culturelle ; I’ asence d’ une culture de diffusion des
technologies d’ Internet, le faible taux de raccordement dans les lignes téléphoniques (6 lignes
pour 100 habitants, contre 90 lignes pour 100 habitants dans les pays développés) ; 13,85 %
seulement de la population nationale est raccordée ala téléphonie fixe,

Ce retard incombe aussi au niveau d’instruction de la population dont 17,5 millions ont
un niveau d’instruction moyen et 13 millions seulement qui peuvent accéder a cette technologie),

Economiquement parlant, le constat fait est celui des prix onéreux des équipements
techniques nécessaires relativement au niveau de vie de la population (cf.chapitre n°06,
indicateurs du développement humain), et les investissements dans ce domaine ne représentent
que 1 % du PIB.

Pour atteindre le seuil des pays pionniers dans ce domaine, I’ Algérie a orienté et renforcé

les efforts vers les secteurs des NTIC, afin d'avoir une infrastructure de base, permettant a tous

3 Biidem

4 Escape Internet, info on line, in www.entv.dz (Janvier 2003-2004), op.cit.

SBRAHIMI D, « éude sur la technologies d'information et de communication en Algérie », in El Khabar du 15
juin 2005, p04

® Sachant que |e pourcentage o utilisation de |’ Internet aux usa et au Canada est de 40% , en Europe 30% , en Asie
25 % et le reste du monde y compris |’ Afrique 5 % seul ement.
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les citoyens algériens sans exception de bénéficier des avantages des, notamment en matiére de
service de tdécommunication et d accés a1’ Internet & haut débit et & bas prix’.

Conscients de cet enjeu et afin de dépasser cette Stuation, le programme consenti pour
faciliter |’ accés de la grande masse a I'information et dont la majorité reconnait en avoir besoin
est consistant, il constitue une des préoccupations majeurs de la décennie prochaine?® les
perspectives prévues pour I'an 2010 dans le domaine des NTIC sont:

U Lelancement du premier portable connecté al’ Internet ou "I’ Internet mobile" en 2004;

U Ledéploiement del’ utilisation de I’ intranet dans les administrations algériennes.

U Le lancement du projet "OUSRATIC", destiné aux familles algériennes afin d'ouvrir et

encourager |'accés & l'informatique et & I'Internet pour la grande masse’; les perspectives
souhaitées along terme (2010) sont de |'ordre de 15 &20%, pour le projet " un ordinateur

pour chaque famille" et de 30 a40 % pour la connexion al'Internet.

Par ces procédures,et vu la contribution des NTIC ala promotion et au développement socio
économique, I'Algérie insiste sur I’utilisation des NTIC pour fidéliser de fagon durable les
citoyens sur lesguels repose cette nouvelle économie; ¢ est par le biais des NTIC (la téléphonie
mobile et I’ Internet notamment) que les spécialistes peuvent avoir une idées précise et profonde
sur le comportement informationnel de chacun des citoyens, leurs attentes, leurs sensibilités et
leurs rejets, cela permettra aux entreprises d’ adopter une stratégie de marketing et d'information
efficiente; ¢’ est I'utilisateurs qui fait le succes d’ une technologie, donc ¢’ est une opportunité pour
les villes pour savoir profiter des NTIC afin de promouvoir et diffuser intélligeament les
informations urbaines,°cela passe certainement par une concurrence & haut niveau d’innovation

dans le secteur producteur; par les baisses de prix dans les domaines régulés, notamment en

" Afin de généraliser |' utilisation de cette technologie d’'information a I’ échelle nationale, la banque mondiale a

alloué un montant de 9 millions de dollars pour la création d'un pole technol ogique a alger.

8 Extrait de I’émission « forum de latélévision » du 15 juin 2004, dont I"invité est e ministre des
tél écommunications Mr AMMAR TOU, in www.entv.dz

°Le nombre d'habitants qui posséde un micro ordinateur est de 1 pour 1000 habitants en 1990, et 4 pour 1000

habitant en 1998

O Morville.P, directeur del’ AFIM, in Extrait du séminaire organiser le 12 octobre2004, a Alger sous | e théme des
«NTIC au service de |’ économie nationale », in le journal quotidien « e soir d Algérie » du 12 octobre 2004,
rubrique « actualité », p07

288


http://www.entv.dz

Deuxieme partie ; Le diagnostic
Chapitre 07 :

Le réle des acteursinstitutionnel Acteur du développement local

matiére de service de télécommunication et d’' acces al’ Internet & haut débit et orienter les efforts

vers les secteurs des nouvelles technol ogies.

Conclusion:
L'Internet congtitue la grande technique qui a révolutionné e monde des télécommunications.

Internet a fait son apparition en Algérie en 1997. Les services Internet sont offerts par
plusieurs opérateurs. Concernant le nombre d'abonnés Internet, (CERIST et EEPAD) qui ont, en
2002, 36 195 et 18 529 abonnés respectivement, soit un total de 54 724 abonnés.

Le nombre d'abonnés connectés a Internet en Algérie en 2002 ainsi que le taux de
pénétration restent faibles comparativement aux pays de la M éditerranée notamment.

Concernant Congantine, elle est classée troisieme a I'échelle nationale aprés Alger et
Bejaia, en terme de connexion a Internet avec 7,1% du tota. Son taux est proche de la moyenne
nationale, maisil est faible par rgpport & Alger.

Cependant, elle occupe le cinquiéme rang, aprés Alger, Bejaia, Ouargla et Annaba, par le

taux de pénétration.

1-2- L’accésal’Internet a Constantine:

L’acces a I'Internet dans la wilaya de Constantine connalt les mémes tendances qu'a
I’échelle nationale, depuis!’an 2 000 ; le nombre de cybercafés et d’internautes augmente.
Il est bien entendu trés difficile de chiffrer le nombre exact des utilisateurs de I' Internet, et le
nombre des citoyens qui y ont acces; I’ information disponible est celle du nombre de cybercafés.
Lawilaya de Constantine abrite plus de 266 cybercafés (cf.annexe n°01), soit 7 % des cybercafés
reliés au réseaux d' Internet atravers le territoire national (4000 cybercafés au début del’an
2004 répartis comme suit:*?

Tableau n°62; L e nombre de cyber cafés dans la wilaya de Constantine

Communes Nombre de cybercafés Habitants Nb cybercafé / hab.
Constantine 194 493 730 1/2545
Total Wilaya 266 892 500 1/3355

Source : service des registres de commerces, la chambre de commerce de lawilaya de Constantine, novembre 2004.

1« http://fr.wikipedia.org/wiki/Constantine_(AlgA©rie), décembre 2004
12 Un nombre important pratique cette activité sous une forme clandestine et non déclarée

289



http://fr.wikipedia.org/wiki/Constantine_(Alg

Deuxieme partie ; Le diagnostic
Chapitre 07 :

Le réle des acteursinstitutionnel Acteur du développement local

A Constantinge, I’ activité informationnelle issue de I’ accés a |’ Internet est essentiel lement
urbaine ; car le plus grand nombre de cybercafés se trouve dans la commune de Constantine,
avec 194 établissements, soit 73 % du nombre total au niveau de la wilaya, tandis que 72
cybercafés sont répartis a travers les autres communes soit 27 % du nombre total recensé. (cf.

annexe n°01)

Concernant le taux de couverture par habitant, le rapport entre la population et le nombre
des cybercafés disponibles, a révélé qu'il existe 1 cybercafé pour 2 545 habitant contre 1
cybercafé pour 3 355 dans lawilaya.

Le constat fait est celui de la concentration de cette activité dans la ville de Congtantine;
ce qui est tout afait logique en raison du potentiel humain dont elle dispose, afin de satisfaire les
besoins de la population locale en matiére de service d'acces a I'lnternet, ainsi que |'assurance de

larentabilité financiére.

Cette répartition spatiale des cybercafés peut étre expliquée par I'essence récente de cette
activité, qui reste d'une part inhabituelle pour I'ensemble de la société (a I'exception de la
communauté scientifique), qui ne posséde pas "la maitrise de cette nouvelle technologie
d'information”; d'autre part, cela demande une volonté réelle pour investir dans ce nouveau
moyen d'information, plutdt ce nouveau commerce.

Tableau n°63; Répartition descybercafés par statut

Communes Cybercafés privés Cybercafés publics
Congantine 144 50
Total Wilaya 196 70

Source : service des registres de commerces, la chambre de commerce de lawilaya de Constantine, novembre 2004.

La lecture du tableau ci-dessus, renseigne sur la prédominance des cybercafés privés
(73,7 % contre 26,3 %) al'échelle local et régiona (cf.annexe n°02).

Le cybercafé représente une activité de la nouvelle économie privée ; il émerge comme

un symbole des nouveaux secteurs de |'économie libérale algérienne.
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Graphiquen°19: Répartition desinvestissements dansledomainedel'Internet a
Congtantine

Répartition spatiale des
investissements publics a constantine

Répartition des investissements
Autres

dans la wilaya de constatine communes
28,50%

Public Constantine
26,30% 71,50%

Privé
73,70%

Répartition spatiale des
investissements privés a constantine

Autres
communes
26%

constantine
74%

1-2-1-L'enquetedeterrain:

Apreés avoir fait connaissance avec le terrain d'investigation, la question posée est de
savoir quel est le degré d’acceés al’ Internet dans la ville de Constantine, quelle sont les pratiques
informatives des citoyens, leurs besoins exprimés, |'intégration et I’ exercice de I’ Internet dans
leur vie quotidienne, le tarif d’utilisation, ains que les horaires d’ utilisation. (cf.annexe n°03)

Pour éclairer toutes ces questions, la démarche suivie lors de cette étude est basée sur une
enquéte de terrain avec un échantillon représentatif des cybercafés répartis a travers les secteurs
urbains de la commune de Constantine.
1-2-1-1- Présentation del’ échantillon d’ étude:

L'échantillon retenu représente 15% du nombre total des cybercafés recensés dans la
commune de Congtantine, soit 30 cybercafés a travers la ville, confondus entre secteur privé et

secteur public, ains que le montre le tableau suivant :
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Tableau n°64 : L'échantillon del'enquéte par questionnaire
Commune | Nombretotal | Pourcentage Nombre de cybercafés
Constantine 194 15% 30

1-2-1-2-Objectifs Du Questionnaire:

Les objectifs de ce questionnaire sont de 04 ordres:

1-analyser les réponses apportées par les experts (ingénieurs ou techniciens), généralement

les agents de cybercafés, afin de formaliser les conditions d’efficacité de ce moyen

d’ information « I’ Internet » ;

2-qualifier et quantifier les demandes en information des citoyens pour identifier les thémes

et lestypes d'information pour lesquelsils ont le plus souvent besoin ;

3-éaborer une typologie des informations, concrétement utilisées par les citoyens ;

4-évaluer les liens existants entre les diverses caractéristiques des questions et des réponses

pour formaliser un éventue « profil type» d’'information a fournir concernant I’accés des

citoyensal’ Internet dans la ville de Constantine ;

5-orienter le questionnaire vers la validité des hypothéses.
1-2-1-3- Lesréaultatsdel’enquéte par questionnaire:
1-La situation des cybercafés:

L'enquéte par questionnaire a démontré que la quasi-totalité des cybercafés se Stuent dans les
sites les plus attractifs de la ville tels que le centre ville; boulevard Belouizdad (ex-Saint-Jean), la
rue Ben Mdiek (ex.la rue Pinget), Abbane Ramdhan (ex.la Pyramide), ou dans les stes a forte
densité urbaine comme la cité Boussouf, Djebd El Ouahch, Ziadia, Sidi Mabrouk, cité Daks,
etc. En raison du flux intensf des citoyens qui fréquentent ces lieux, ce choix judicieux est fait
essentiellement pour assurer la rentabilité de I'activité, aind que |'opportunité en matiére de
securité que peuvent fournir certains quartiers, ce qui encourage les propriétaire ains que les
utilisateurs atravailler 24 h/ 24 h et profiter des avantages d'acces a l'lnternet & tout moment.
2-Date d'agrément:

Sur les 30 questionnaires distribués aux gérants des cybercafés dans la ville de
Constantine, 24 seulement ont accepté donner la date d'agrément de leur activité. Selon les
précisions des agents de la chambre de commerce de Constantine, un grand nombre des

propriétaires pratique ce commerce trés rentable sous un cadre informel et non réglementaire.
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L'enquéte a démontré |'essence récente de cette activité d'information dans la ville. Le
tableau montre la forte augmentation entre 200 et 2002, périodes fastes, et une chute a partir de
2003.

Tableau n°65: Date d'agrément del'activité del'Internet a Constantine

Date Nombre des Part (%)
d'Agrément cyber cafés
1998 01 4
2000 04 17
2001 06 25
2002 08 33
2003 03 13
2004 02 8
TOTAL® 24 100

L'entretien établi avec les propriétaires a permis d'expliquer cette tendance. Au début, cette
activité éé captivante et trés rentable a raison de 120-180 dinars/heur ; I'utilisation intensive est
due ala soif de découverte de cette nouvelle technologie d'information et de communication.

Avec le temps et la multiplicité des cybercafés a travers plusieurs sites de la ville, le taux de
fréquentation ainsi que le tarif (40-70 da) baisse rapidement. En raison de la concurrence ou des
problémes de connexion, le cybercafé devient une activité qui connalt la désaffection,
notamment aupres des jeunes investisseurs, ains que le montre la courbe ci-dessous:

Graphique n°20: Evolution du nombre des cyber cafés a Constantine (1998-2004)

Nombre
[6)]

1996 1998 2000 2002 2004 2006

Années

13 Sur 30 questionnaire, 24 seulement qui ont donné la date d'agrément de leur activité.
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3-Répartition par genredes utilisateursdel'Internet:

Concernant la question du genre, I'acces a I'Internet est normalement facultatif et volontaire ;
I'enquéte par questionnaire a révélé et a confirmé la prédominance du genre masculin, dont la
proportion est supérieure a la moitié soit 55 % contre 25% du genre féminin (1/4 des usagers du
net a Constantine), ains que le montre le diagramme ci-dessous. Ce pourcentage est important
méme sil ne refléte pas le poids démographique réel des femmes.

Graphiquen°21:Répartition des utilisateursdel'Internet par genre

Enfant
20%

Homme
Femme 55%
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Quand & la tranche des utilisateurs "enfant”, qui congtitue "le futur potentid humain",
I'enquéte a démontré que 20% des utilisateurs du net son des enfants dont |'age varie entre
05-12 ans.

4-Tranche d'age des utilisateurs|'Internet et leurs motivations:
La structure par age des usagers révéle la prédominance de la population jeune, plutdt jeune
adulte dont latranche d'age est de 12-30 ans, ains que le montre |e tableau ci-dessous.
Tableau n°66; Répartition par tranche d'age des utilisateursdel'Internet a Constantine
05-12 ans 13-30ans 31-45ans
125% 50,5 % 37%

Cependant, il est évident que I'usage de ce nouveau moyen d'information "NTIC" (comme
son nom l'indique), intéresse d'abord les personnes jeunes, dont la classe d'age inférieur & 30 ans,
soit la tranche des adolescents (12-18 ans) et celle des jeunes adultes (18-30 ans), deux tranches
qui coincident avec la phase des études au moyen et au lycée, et celle des études supérieur a

['université.
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Le fait est que les usagers &gés de 12 a 30 ans représentent plus de la moitié, alors que la
tranche des usagers &gés de (31-45 ans et plus) représente plus du 1/3 soit 37 %, quand aux
usagers enfants, ils ne représentent que le 1/10°™ des utilisateurs soit 12,6 % seulement, ainsi
gue le montre le tableau suivant:

Tableau n°67 : L'intensitéde|'utilisation del'Internet par tranche d'age

Tranche d'&gedes utilisateurs Pour centage de ' utilisation (%)
Enfant 05-12 ans 12.60 %
Adolescent 13-18 ans 24.4%
Jeune adulte 19-30 ans 26.10 %
30-45 ans 225 %
> 45 ans 14.4 %

La disparité de l'utilisation du net entre les différentes tranches d'ége est expliquée par
les motivations de chaque tranche (études, recherche scientifique, recherche de I'information,
divertissements, etc.), la disponibilité des moyens financiers (colts d'acces au net), ainsi que la
maitrise de cette nouvelle technologie.

5- Jours del'utilisation del'Internet :

Concernant les jours d'utilisation de I'Internet dans la ville, I'enquéte auprés des gérants
des cybercafés a démontré que 73 % des utilisateurs préférent I'utilisation en fin de semaine
(week-end), ou en jour de vacances, la nuit, lesjours féries, etc. Afin de profiter pleinement des
avantages de I'Internet; tels que I'abonnement, avec un colt mois éleveé (rapport entre les heurs et
le colt de I'usage). Alors que moins du 1/3 des utilisateurs sont recensés en début de semaine
ains que le montre le graphique suivant :

Graphiquen°22: Jour d'utilisation del'Internet a Constantine
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Cela est fortement lié (selon l'avis des gérants) a la disponibilité du temps chez les
utilisateurs, le temps nécessaire pour satisfaire leurs "besoins en information”, avec une offre de
service de qualité et des colts raisonnable. Ce qui n'est possible que les week-ends, les vacances,
lanuit ou en dehors des heures de travail, des éudes. Ce qui explique un taux de fréquentation
important alafin de la semaine, et un peu moins en début de semaine.
6-Moyenne d'heuresd'utilisation I'Internet (intensitéde I'utilisation) :

Selon les confirmations des gérants, et nos propres constations lors de I'enquéte de terrain,
plus de la moitié des utilisateurs du net soit 51% de I'ensemble des usagers/jours I'utilise moins
de 2 heures/jour, dors que 38% I'utilisent plus de 2 heuredjour (sdon la nécessité et les
motivations), afin de profiter d'une réduction sur le co(t total de I'utilisation du net.

11% des usagers recenses font recours a des abonnements dont le volume horare est

important dépassant les 10 heures pour un co(t captivant a raison de 40 a 45 dinars par

heure™.

Graphiquen©23:L'intensité de I' utilisation del'I nternet a Constantine

HH 51%
38 % <2H
>2H

7-Colt del'utilisation del'Internet :

Malgré son essence récente dans la ville de Constantine, I'acces a I'Internet se fait dansla
majorité des cybercafés (soit une proportion de 64%) a raison d'un tarif inférieur ou égal a 70
dinars, tandis que dans 27 % des cybercafés |'acces a I'Internet se fait a raison d'un tarif

supérieur.

4 Pour un abonnement de 10 heures, le colt est estimé 2500 DA soit 50 DA/ h
Pour un abonnement de 20 heures, e colit est estimé a 900 DA soit 45 DA/ h

296



Deuxieme partie ; Le diagnostic
Chapitre 07 :

Leréle desacteursinstitutionnel Acteur du développement local

A noter que 9%des usagers utilisent le matériel disponible au sein des cybercafés pour
d'autres formes d'usage telles que les traitements de texte, l'initiation a I'Internet ou a
I'informatique; dans ce cas les usagers procedent a une "location du matériels informatique”’ a
raison de 50dinars par heure.

Selon les précisions des gérants, cette variété dans le colt d'accés a I'Internet est fortement
liée au mode de connexion (connexion par cable a débit modéré dont le colt est inférieur ou égal
a 70 dinars, ou connexion par satellite a haut débit dont le colt est supérieur a 70 dinars).

Il et a noter que le tarif d'utilisation du net influe sur l'intensité de son usage (I'usage par
heure) ainsi que la fréquence de son usage (début de semaine, week-end, la nuit, les vacances).™

Graphiquen°24: Tarif d'utilisation del'Internet a Constantine

Autre
9%

> 70 DA
27%

Conclusion:

D’implantation récente en Algérie, le cybercafé représente une activité de la nouvelle
économie privée générée par le réseau ; elle émerge comme un symbole des nouvealx secteurs
de déréglement de I'économie libérale algérienne.

La politique agérienne en matiere des NTIC sinscrit dans le cadre d'une dratégie
publigue globale de développement dont le but est de réduire le retard qu' accuse I’ Algérie en
matiére d’ utilisation des NTIC qui est estiméde5 a8 ans™®

Les efforts déployés sont importants, la stratégie nationale opte pour la création des

conditions matérielles nécessaire pour encourager |’ acces du public en grande masse a I’ Internet,

> A noter queles utilisateurs du net lanuit et le week-end profitent des avantages de réduction sur le coiit global
d'utilisation

18 Extrait du séminaire organiser le mardi 12 octobre2004, & Alger sous |e théme des « NTIC au service de

I" économie nationale », in ae.dz « le soir d’' Algérie » du 12 octobre 2004, rubrique « actudité » op. .cit. , p07
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cela passe certainement par une multiplication des efforts afin de créer une infrastructure de base

efficiente dansle domaine des NTIC,

En dépit des efforts fournis, la présence d'une activité informationnelle en Algérie et a
Constantine est désormais indéniable; I'enquéte de terrain a révélé que I'usage de I’ Internet
reste encore limité, ¢’ est une activité a caractére volontaire utilisée a des degrés et des rythmes
différents selon le genre, I'age, les motivations, les disciplines et les moyens "co(t d'accés", ainsi

que ladisponibilité des infrastructures de base facilitant I'acces.

Mais, d'aprés ce qui a pu étre réalisé ces derniéres années et les perspectives pour la
décennie prochaine, on peut avancer qu’il y a une lueur d’espoir quant a la promotion des NTIC
en Algérie en général et a Constantine en particulier, reconnues indispensable pour la majorité
des habitants, pour faire avancer le processus du développement urbain durable par le biais des

indicateurs institutionnels.

2- I'accés a la presse écrite:” Le combat pour la liberté d’ expression”

Laliberté d’ expresson fait partie des droits fondamentaux de la personne humaine. Elle a
été revendiquée par les journalistes désle XVlle siécle. A partir de cette date, la presse écrite ne
joue plus seulement le réle de contre-pouvoir, elle devient un «guatriéme pouvoir», prenant en
charge I'information des citoyens et |’ exercice du débat démocratique.

En effet, la presse écrite, et les médias en général, ont besoin pour vivre de toucher un
public le plus vaste possible et de le fidéliser en lui offrant ce qu’il désire; ils ne peuvent donc
s accommoder d’ une censure quelle gu’ elle soit.

L’indispensable action publique et sociale ne réussra qu'a condition d avoir la
compréhension et I’appui de I’opinion publique, S'ils font défaut ¢’ est souvent en raison d’un
manque d’ information.

Lalibre circulation des opinions et desinformations est a la fois I’ enjeu et la condition de
toute vie démocratique, un des piliers fondamentaux du développement durable ; et e débat de la

démocratie est lerble des médias.

Comment les médias et plus particuliérement la presse écrite exercent-ils cette fonction ?

Comment contribuent-ils & un développement durable dans la ville de Constantine ?

298



Deuxieme partie ; Le diagnostic
Chapitre 07 :

Le réle des acteursinstitutionnel Acteur du développement local

|-Bref apercu sur la presselibreen Algérie:

L’expérience algé&ienne en matiére de la presse libre écrite est récente, son
développement réel coincide avec la démocratisation de tous les secteurs de la vie publique
lancée alafin des années 1980.

Réellement, I'idée de création d’une presse algérienne remonte a |’ époque coloniale,
précisément au début des années 1920; le premier journal algérien a part entiére fut créer a Alger
en 1920 par « El Amir Khaled El Djazairi »; fondateur du journal "El Akdam", en langue
francaise et arabe, afin d’informer, sensibiliser les dgérien et préserver I’ identité nationale.

Conscient du réle que joue la presse écrite quotidienne dans la vie publique des algériens,
le fondateur d"El Akdam" arevendiqué lalibéralisation de la presse écrite algérienne en 1924.

Cette initiative a éé suivie ensuite par quelques parties politiques, comme "El Imam
Abdel Hamid Ibn Baddis' et ses collégues de |’association des "Oulémas’, ce qui a donné
naissance a plusieurs titres algérien tels que: "El Houma' en 1930, "El Chihab", "El Bassaer"
dans les années 1930, "La République Algérienne"(cf.annexe n°01). Tout en subissant les
foudres du pouvoir frangais a chaque incartade, la presse algérienne renaissait a chaque fois de
ses cendres. Sous la colonisation, les journaux algériens, activaient dans les champs identitaires,
puis sous forme oppositionnelle a I’ administration frangaise, pour devenir un vecteur d’ appui et
de soutien au mouvement de libération nationale, comme "El Moudjahid" le porte parole du
peuple agérien.

Aprés I'indépendance, I’ Etat tentaculaire manifeste sa présence a tous les niveaux de la
société et la presse algérienne oriente son travail dans le sens favorable au pouvoir en place

L’ éatisation de la société et de ces divers secteurs, la réduction de toutes activités extra
étatique y compris celle de la presse écrite, et I'inexistence d’ une liberté d’ expression, a conduit
al éouffement de la société qui n'aimait guére cette situation ou persistait de tenaces rancoeurs
contre |'absolutisme™. Le peuple sest révolté pour demander plus de liberté d'expression, plus de
démocratie et plus d'aisance sociale.

L’ Etat algérien a par la suite démocratisé la vie publique par la promulgation des lois

autorisant la liberté d expression.’® L’ Algérie a engagé depuis plus d’une quinzaine d’ années
p g Jage depuis p q

M petit filsde "El Amir Abdel Kader", éu président dela commune d’ Alger en 1920

18 Emeutes du 05/10/1988, qui ont donnés naissance a la liberté de |a société sous divers formes ; mouvement
associatif, partie politiques, laliberté d’ expression, par des décrets | égidatifs promulgués par le chef de
gouvernement « MOULOUD HAMROUCHE »

2| e mot opinion date de |'époque de larévolution industrielle; lors des révoltes sporadiques des classes
laboureuses, in GRAS.P "Médias et citoyens dans laville'pl8.
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une démarche qui doit conduire a la participation volontaire des citoyens et & la redéfinition des
lieux de pouvoir et de la démocratie; C est dans cette optique que la presse démocratique est née
et sest développée, constituant un pouvoir qui refléte les préoccupations et les opinions des
algériens, réle qui devait se faire en paraléle avec les organisations, et ingtitutions créées dans
les mémes circonstances, comme le mouvement associatif et les partis politiques

Dans les années 90, en dépit de la situation d’ insécurité qu’ a vécu le pays, la presse écrite
a joué un réle informationnel trés important, Durant cette période nous avons assisté méme a
I’émergence des journaux qui défendaient les intéréts de quelques partis politiques, apparus dans
les mémes conditions.

La presse algérienne sest fortement développée et renforcée par de nombreux titres
algériens, en arabe et en frangais. On compte actuellement 80 titres algériens dont 42 titres en
arabe et 38 titres en frangais (cf. annexe02)

En moins d’ une vingtaine d’année, la presse libre nationale a évolué positivement, mais
elle se trouve ces derniers mois dans une situation critique, suivant le rapport mondial de la
liberté d’ expression.

D'aprés le 3°™ rapport annuel de I’ organisation mondiale «reporter sans frontiéres »
(RSF)?, publié en octobre2004, sur la liberté de la presse dans le monde, I’ Algérie a connu une
dégradation dans le domaine des libertés d’ expressions, et accuse donc un recul par rapport ala
Situation de 2002.

En octobre 2002, I’ Algérie figure dans le 95°™ rang, dlors qu'en octobre 2004, elle a reculé de
33 places et occupe le 128°™ rang dans |a liste mondiale sur 167 pays. (cf. annexe 03).

Cette prise de position de L'ONG" francaise "RSF", vis-a-vis la liberté d'expression en
Algérie, ne refléte pas le degré de la liberté ressentie par les citoyens ainsi que les journalistes
algériens, la presse algérienne reste la moins opprimée du monde arabe (cf.tableau n°68) et du

continent africain ; en dépit de quelques cas d'emprisonnement ou d'assassinat des journalistes

®jberté de la presse dans |e monde, in wikipédia, |'encycl opédie libre "http://fr.wikipedia.org/wiki/_(AlgA®©rie),
décembre 2004
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dans les années 1990, la situation est de plus en plus meilleure. Le rapport « RSF » dévoile une
partie de laréalité.

Tableau n°68 : Classement delalibertéd'expression en I’Algérie et de quelques pays ar abes

Pays Classement
Algérie 128
laTunisie 152
LaLibye 154

La Syrie 155
Arabie ssoudite | 159

Source : extrait du journal quotidien, « El Chorouk El Yawmi», du 27/ 10 /2004, N°1216,

II- L’accésal’information dansla ville de Congtantine:
Introduction® :

L’ acces & la presse écrite dans la wilaya de Congtantine n’ est pas récent , il date de 1925,
année de la fondation du journal « El Mountakad » en langue arabe qui a été remplacé ensuite
Par «El Chihab » , fondé par el imam « Abdel Hamid Ibn Baddis ».

Conscient de I'importance de la presse écrite dans la société, el imam "lbn Baddis' et ses
collégues avaient comme objectif de la renforcer, car c’'est le moyen de communication et
d’information le plus direct avec le peuple algérien, afin de le sensibiliser sur ses droits, pour

mieux les revendiquer,?

Cest dans cette optiqgue que I'imprimerie algérienne islamique a été congue a
Constantine en 1925 pour imprimer "El Chihab" et plus tard "El Bassair", fondé en 1935.
Constantine est considérée comme une ville pionniére dans le domaine de la presse libre a
I’échelle nationale, depuis I'époque coloniale jusgu'a nos jours, gréce aux efforts importants de
I’ association "Oulémas”,

Ses journaux dépassaient I’ échelle régionale pour arriver méme & Alger, comme le démontre le

tableau suivant :

21 El Mili, M, Collection « Les Grandes Etudes », « Ibn Baddis et I’ arabisation de I’ Algérie », 2°™ &dition, 1973,
pli2

2 « Droit, égalité et fraternité dans tous les droits pour ceux qui ont accomplis tous les devoirs », objectif du journal
el chihab, idemp 22
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Tableau n°69 : Jour naux apparusa Constantine durant la période coloniale

Titredu journal |Villed’ édition
El Nadjah Constantine
El Mountakad Constantine
El Chihab Constantine
El Chahira Alger
Source : El Mili, M, Collection « Les Grandes Etudes », « Ibn Baddis et ' arabisation de I’ Al gérie », 2°™ édition,
1973, p112

Constantine, comme toutes les villes algérienne a bénéficié de I’ ouverture vers la liberté
d’ expression, son palier informationnel s est renforcé par un nombre important de journaux; ele
compte actuellement 46 titres nationaux diffusés, et 12 titres étrangers (cf.tableau n°70)

Pour mieux connéitre et mesurer le degré d’ acces des citoyens a I’information dans la
ville de Constantine, une enquéte a été menée aupres d'une entreprise de distribution de presse
"EDP" dans laville de Congtantine (cf.annexe n°04).

Tableau n°70: Jour naux diffusés a Congtantine

Lesquotidiens |Nombre
Arabophones 07

Francophones 10

Total quotidiens 17

Total journaux 46

Source : Agence de presse "FERITESS"

1-Lesreésultatsdel'enquéte:
1-1-La presse écrite & Constantine::

Sur 80 titres algériens distribués al'échelle nationale; 46 titres sont distribués a Constantine;
soit une part de 57,5% “diffusés & Constantine (& |'exception de quel ques titres régionaux), et 12
titres érangers, soit une part de 80% des titres étrangers distribués en Algérie?®. Notre étude
porte sur les journaux algériens, a savoir lesjournaux d'information quotidiens. Les quotidiens

sont en général des journaux d’ opinions.

% A noter que 90% des journaux, revues et magazines “tous genre confondus' publiés en Algérie sont distribués &
Constantine (enquéte de terrain Octobre - Décembre 2004)
2 EDP, Enquéte de terrain Octobre - Décembre 2004.
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Certains titres, comme "EI Watan", "Liberté", "Le Soir d’ Algérie", "La Nouvele République',
"El Khabar" (le plus gros tirage de la presse quotidienne), sont nationaux : ils sont diffusés sur

I’ensemble du territoire. D’ autres, comme "AnNasr", "El Acil" sont régionaux.

La presse généraliste qui présente des informations d’ordre politique, économique et
social, se différencie de la presse spécialisée, qui traite de domaines spécifiques (L' Equipe, El
Hadef pour le sport, EI Ahdeth pour le domaine social, etc.).

La presse magazine est, dans I’ensemble, assez spécialiste : magazines féminins,
décoration, enfants, auto, multimédia, etc. Enfin, certaines publications émanent d’'un parti
politique (EI Moudjahid est I’ organe du parti F.L.N) ou d'une association de lecteurs et diffuseur

d’informations (journal EI Chourouk EI Yawmi). On parle alors de presse d opinion.

1-2-Part de Constantine danslesjour naux quotidiens:

Le nombre des titres quotidiens distribués & Constantine est 17 journaux; dont 07
quotidiens en arabe et 10 quotidiens en frangais, soit 17% du nombre total des journaux en
arabes distribués en Algérie (42 titres), ce qui fait que la part de Constantine dans journaux en
arabe distribués en Algérie ne représente que le 1/6 seulement tandis que dans les titres en
francais, la part de Congtantine est de 26 % du nombre total des titres distribués en Algérie (38
titres)

Tableau n°71: Part de Constantine dans lesjournaux nationaux en arabe et en francais.

Titreenarabe | Titresen francais | Total
Constantine 07 10 17
Algérie 42 38 80

Source : enquéte deterrain 2004 et www.presse-dz.com.

1-2-1- Lenombre destitresdistribuéspar jour:

L'enquéte de terrain a révélé que 34 900 copies de journaux quotidiens sont distribuées a
Constantine chaque jour pour couvrir une population de 493 730 habitants, dont 16 300 copies
en frangais et 18 600 copies en arabe, ce qui représente respectivement un pourcentage de

36,70% et 53,3%, ainsi que le montre |le graphique suivant:
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Graphiquen©25: Part desjournaux distribués par jour a Constantine

Titres en
francais;
36,7%

Titres en
arabe ;
53,3%

L’ enquéte par questionnaire ainsi que I’ entretien élaboré nous ont permis de faire les
constatations suivantes ; le journal est le moyen qui permet un acces facile al’ information pour
les raisons suivantes :

1- La disponibilité dansletemps:

Les journaux en général et les quotidiens en particulier sont disponibles dans les points de
vente avant les heures de pointes, a partir de 05 heures du matin,? selon le tirage au niveau dela
société d'imprimerie del'est "S.I.E".
2-Leprix tresraisonnable du journal:

Le prix des quotidiens est raisonnable; «10 DA» seulement; un prix standard fixe et
Q/mbolique,26 afin d'encourager les lecteurs, assurer la présence du journal27 et deI’'information
et pour permettre I’ accés quotidien de tous les citoyens a I’ information méme la tranche la plus

démunie de la société.

%% Sauf dans le cas des éventuelles pannes des machines dimpression en raison de la vétusté des équipements, ce
qui retarde |’ apparition des journaux a 09 heures du matin
% e prix réel du journa est 5,87 DA (avant I'impression), et 6.00 DA (aprés I'impression), s le taux du journal

invendu dépasse 30%, larentabilité est assurer par les pages publicitaires

21 Quelques journaux optent pour une stratégie d’ abondance pour assurer leur présence sur le marché et éviter la
rareté de leurs titres, méme s la rentabilité est trés faible, comme le quotidien "El Moudjahid" dont le taux
d'invendu est de 80%
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3- Ladiversitédestitresdistribués dansla ville de Constantine :

Les titres distribués sont variés, orientés vers les diverses tranches de la société, pour
satisfaire les besoins de la grande masse ; lecteurs masculins ou féminins, a niveau intellectuel
supérieur ou inférieur.

3-1- la disponibilité des journaux en deux langues pour couvrir les besoins en information des
lecteurs arabophones et les |ecteurs francophones.
3-2- la diversité des themes traités par le journal quotidien ; pour transmettre une variété

d'information & une large communauté des lecteurs au niveau intellectuel supérieur ou limité.

1-3-Disponibilité desjour naux quotidiensdansla ville:

L’ enquéte par questionnaire arévélé que les journaux quotidiens sont disponibles dans la
ville en deux langues.

1- Quotidiensen langue frangaise:

L'enquéte de terrain a démontré que le taux moyen d'invendus par jour pour lestitres
quotidiens en langue frangaise est de42 % :

La demande ainsi que la répartition spatiale les lecteurs francophones reléve des
disparités importantes, les lecteurs francophones se concentrent au niveau des anciens tissus
coloniaux comme a Snt Jean, Belle Vue, le Centre Ville, le Beau S§our, ou quelques cités qui
abritent la tranche intellectuelle comme cité El Hayette, cité Daksi, Zouaghi, cité du 05 juillet,
cité Boussouf, etc. Lademande y est importante.

Tableau n°72; Quatidiens francophones distribués/ joursdanslaville de Constantine

R Titredu journal Copie disponible/ Taux d'invendus (%)

N Jour

1 | El Moudjahid 150 80
2 | LaNouve République 300 65
3 | Le Jeune Indépendant 350 60
4 | LaTribune 300 50
5 | Liberté 1500 40
6 L'expression 300 30
7 Le Quoatidien d'Oran 7000 30
8 | LeSoir dAlgérie 2000 25
9 | El -Watan 1800 23
10 | El Acil 2600 20

16300
TOTAL

Source : agence de presse, enquéte 2004
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2- Quotidiens en langue arabe:

L'enquéte de terrain a révélé que le taux moyen dinvendus par jour dans les titres
guotidiens en langue arabe est de 39 %.

Larépartition spatiale des journaux par secteur ainsi que leurs demande est différente (cf.
tableau n°73) d'un secteur a l'autre; les quotidiens arabophones sont trés demandés dans les
quartiers dont le niveau d'instruction est limité: cité Boudraa Salah, Ben Cherghui, le 4°m
kilométre, EI Gammas, la nouvelle ville. La demande est fortement liée aux journaux a caractére
récréatif, ou les quotidiens en langue arabe essentiellement "El Khabar", dont le motif essentiel
est la recherche des "faits de société" le divertissement ou le passe-temps et non plus
I'information.?®

Tableau n°73; Quatidiens arabophones distribués/ jour

Titre du Copie disponible/ Taux d'invendus
journal jour (%)

1 | Sawt El Ahrar 200 60

2 | El Biled 200 60

3 | El Yawm 300 50

4 | El Ahdeth 300 45

5| En Nasr 2000 25

6 | El Chourouk 3600 20

7 | El Khaber 12 000 12

Total 18 600

Source : enquéte de terrain 2004

1-4-Répartition par langue des titresles plus demandésa Constantine
1-4-1-Lejournal le plus demandé a Constantine® :
1-4-1-1- Titresarabophones:

Lejournal le plus demandé a Congtantine, ¢’ est le quotidien publié en langue arabe  «El
Khabar», avec un taux d’'invendu de 12 %, soit 1 440 copies non vendus par jour et 10 560
copies vendus sur un nombre total de 12 000 copies digribuées par jour dans la ville de
Constantine, car il traite des thémes trés divers et surtout ceux qui préoccupent la société
algérienne.

28 La quasi-totalité de cette tranche est démunie; niveau de chdmage est élevé, un niveau d éducation limité, le

journal est le seul moyen de di vertissement

2 A noter gue, dans le domaine de la presse écrite le succés du journal est mesuré par letaux d'invendu et non plus

par le taux desjournaux vendus par jour.
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Ce journal est considéré comme le phénoméne de la décennie 1990, sa popularité
remonte a la période de I’ insécurité qu'a connu le pays, surtout entre 1996-1998 ou il a connu son
apogee avec les articles les plus détaillés des incidents de cette période, ce qui a attirée et capté
I"intérét du lecteur algérien en général, jusqu'a nosjours.

Graphiquen®°26: Titres arabophones les plusdemandés a Constantine
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|

Titres arabophones

On peut constater |e succes d'un journal dans la ville & partir des taux d'invendus moyens
par jour, la régle préconise que ce taux ne soit pas supérieur & 30% ; de 13, il ressort que les
quotidiens arabophones « El Chourouk e yawmi" et " En Nas" " enregistrent respectivement un
taux dinvendu de 20% et 25%, ce qui les classe apres "El Khabar" dans les quotidiens
arabophones les plus demandés dans |a ville de Constantine, et dont I'impact est important sur les
lecteurs.

Alors que les autres quotidiens enregistrent des taux dinvendus de 45% a 60% de
I'ensemble des copies distribuées par jour, ce sont les titres les moins influents sur les lecteurs
danslaville de constantine.

Tableau n°74: Titres arabophonesles plusdemandés a Constantine

Titres arabophones taux dinvendus |  COpi€es
Copiedj (%) vendues/j
1 | El Khaber 12 000 12 10 560
2 | El Chourouk 3600 20 2880
3 | En Nasr 2000 25 1500
Total 18 600 14 940
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La lecture du tableau nous indique que la prédominance dans les titres arabes revient a
cestrois quotidiens arabophones qui sont vendus a plus de 80% dans la ville contre 20% pour les

autres quotidiens. Soit plus de 3/4 de I'ensemble des titres arabes distribués a constantine.

1-4-1-2-Titres francophones

Concernant les titres francophones, le journa quotidien le plus demandé et "Le
Quotidien d'Oran" avec un taux d'invendu de 30%™ sur 7 000 copies distribuées par jour, soit
2 100 copiesinvendues et 4 900 copies vendues par jour dans la ville de Constantine, ainsi que le
montre |e tableau suivant:

Tableau n°75; Titres francophones les plus demandés a Constantine

Nb de copies vendues
Titres Francophones Copies disponibles /J | Taux dinvendus (%) 1J
1 | Quotidien dOran 7 000 30 4900
2 | El Acil 2600 20 2080
3 | leSoir dAlgérie 2000 25 1500
4 | El Watan 1800 23 1386
TOTAL 16 300 9 866

Les quotidiens "El Acil", "Le Soir d'Algérie"et "El Watan" enregistrent respectivement
un taux d'invendus de 20 %, 25%, et 23%, ce qui les classes aprés "Le Quotidien d' Oran" dans
les quotidiens francophones les plus demandés dans la ville de Constantine, et dont I'impact est
important sur les lecteurs francophones. Alors que les autres quotidiens enregistrent des taux
d'invendus de 30% a 80% de I'ensemble des copies distribuées par jour, ce sont les titres les

moins influents sur les lecteurs dans la ville de Constantine (cf.graphique n°27).

Ausd, la lecture du tableau nous indique que la prédominance dans les titres francais
revient a ces quatre quotidiens francophones qui sont vendus a plus de 60,50% dans la ville
contre 39,50% pour les autres quotidiens, soit plus de 1/2 de I'ensemble des titres francais
distribués a constantine.

% Normalement le taux dinvendu de 30 % par jour est inquiétant pour un journal quotidien, mais dansle cas du
journal "le quatidien dOran" le nombre des copies distribuées par jour est le plus important (7000 copied j) parmi
les autres quotidiens francophones; ce qui lerend sansimpact sur lejourna
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Graphiquen©27: Titres francophones les plusdemandés a Constantine
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D'aprés ce qui a éédit, on peut constater que le journal quotidien le plus demandé dans la
ville Constantine est"El Khabar", avec 12% d'invendus par jour, suivi par "le quotidien d'Oran",
avec 30% d'invendus par jour. La demande des lecteurs est variée entre les journaux arabophones
et les journaux francophones.

Tableau n°76: Lejournal le plusdemandéa Constantine

Journd le plus demandé Copies vendus /jour
01 | El Khabar 10560
02 | Le Quotidien d'Oran 4900
03 | El Chourouk El' Y awmi 2880
04 | El Acil 2080
05 | En Nasr- Le Soir d'Algérie 1500
06 | El Watan 1386

La lecture attentive du tableau montre que les titres francophones sont plus demandés que

les titres arabophones, méme si le journal le plus demandé est "ElI Khabar", la ville de
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Constantine posséde une large communauté des lecteurs francophones et arabophones répartis a
travers plusieurs secteurs urbains de laville.

A l'instar de la région est du pays, Constantine abrite une large communauté de lecteurs
arabophones, €elle se classe aprés la wilaya de Batna et Biskra, dans les titres arabophones et

apres lawilaya de Sétif et Annaba dans | es titres francophones

1-5-L'accésdela femme a l'infor mation écrite:

Tous les groupes toutefois ne se comportent pas de la méme fagon; les hommes semblent
avoir une vie informationnelle plus importante que les femmes. Ils sont intéressés par les
journaux d'opinions, ainsi que les thémes politiques, économiques, et sportifs. En matiére de
préférence, la quasi-totaité des lecteurs masculins lisent tous les titres quotidiens distribués dans
laville de Constantine, avec des degrés plus ou moins importants d'un groupe al'autre.

Alors que les femmes lisent les journaux quotidiens qui accordent une large importance
aux themes féminins; tels que la santé de la mére et I'enfant, la cuisine, la beauté, etc.

L'enquéte a démontré que les quotidiens les plus accessibles chez les femmes sont "El
Chourouk ElI Yawmi" et "El Khaber"en langue arabe, "Le Soir d'Algérie” "Le Jeune
Indépendant” et "Le Quotidien d'Oran" en langue frangai se.

L'écart entre les lecteurs masculins et féminins est important ; 80% des lecteurs masculins
contre 20% seulement du sexe féminin (cf.graphique n°28).

Graphiquen°®28: Acces desgenresalapresse écrite a Constantine
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Cet écart croit quand on passe des femmes actives aux inactives; les femmes inactives
participent & beaucoup moins a l'accés a l'information que les femmes actives, car la vie

d'intérieur & bien plus d'importance pour les femmes que pour les hommes, pour cela elles font
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recours a d'autres moyens d'information dont I'acces est plus facile tels que la radio, en

I'occurrence laradio locale.

Conclusion

Récente, la naissance et I’émergence d une presse libre démocratique en Algérie, faisant
entrer progressivement la population algérienne dans I'expérience de la démocratie, la
citoyenneté et la modernité.

L’avancée vers plus de démocrétie, plus d acces aux moyens d’informations peuvent
libérer les potentialités de la grande masse et les énergies en attente pour pouvoir concrétiser et
atteindre le but d’une ville durable.

Notre recherche, par son appui sur une éude de terrain et le choix d’une démarche
d’investigation, peut contribuer alafois al’ évaluation de I’ accés des citoyens a I’ information, et
des facteurs qui commandent I’ utilisation de ce moyen d’information danslaville.

Constantine dispose donc d'une assise informationnelle trés importante; au niveau de
I'offre, ladiversité de l'information qualitativement et quantitativement, variété des communautés
des lecteurs, et leurs déploiement a travers plusieurs secteur de la ville, ainsi qu'une société
d'imprimerie dont |'expérience remonte & 1925.

Cette assise peut permettre & la ville de Constantine de se doter d'un pouvoir
informationnel afin de transmettre les informations nécessaires sur l'urbain, d'informer, de
sensibiliser le citoyen, d'élever son sens de responsabilité, voire méme sa citoyenneté, cela peut

avoir un impact positif sur le développement urbain durable vialesindicateurs institutionnels.

Constantine semble avoir les atouts et les potentialités institutionnel s indispensables pour
faire avancer le processus du développement durable par I'implication de tous les acteurs publics
chacun & son niveau de décision et de compétence; un mouvement associatif en plein essor, un
réseau universitaire et de larecherche scientifique d'une réputation national et régional, un réseau
de télécommunication et d'information en plein expansion, ains que la liberté d'expression;

condition essentielle de ladémocratie et |e développement durable.
Toutes les conditions sont réunie a Constanting; ces indicateurs constituent a la fois des

niveaux de décisions dans la société locale; les collectivités locales avec leurs pouvoirs

décisionnels, les chercheurs avec leurs savoirs scientifique, le mouvement associatif avec son
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appui dans la société celui du contrdle, de sensibilisation et de présence fréquente dans I'espace
urbain, et enfin la presse écrite et les médias qui représentent le quatriéme pouvoir celui du

contréle, latransparence et la démocratie.

Les indicateurs ingtitutionnels a Constantine, vu leurs poids et leurs importance dans le
pays et dans la région, constituent un atout majeur pour la ville qui possede les fondements d’un
environnement institutionnel unique qui, s'il sait étre performant, peut ére un élément essentiel

et décisif dans |e processus du développement urbain durable de constantine.
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Recommandations générales.

En fonction des réaultats de I’analyse, nous avons formulé des propositions et des
recommandations. Proposées en nombre limité, les recommandations s adressent en priorité aux
divers membres et acteurs de la ville censés guider la dynamique de développement durable.

Ces recommandations sont de cing types :

I.  Recommandations portant sur les potentialités de la ville de constantine.
Il.  Recommandations portant sur lesindicateurs du développement durable.
[1l. La réconciliation entre développement et la protection de I’environnement
naturel, urbain et celui des comportements.
V. Le rdle des acteurs du développement local dans le processus de la durabilité, en
raison de la diversité de leurs niveaux de décision dansla vie publique.
V. Les conditions d’ efficacité les recommandations proposées; essentiellement la

compatibilité entre démocratie et durabilité.

|. Déterminer lespotentialités, les pointsfortset lesatouts delaville

Pour réaliser le projet ville durable & Constantine, il faut savoir déterminer les points forts,
lesatouts du tissu urbain et de la région, en commencant par le capital naturel, human et
matériel ; pouvoir déterminer les problémes vécus et dégager les besoins des habitants pour
pouvoir mieux agir. Cela implique I’ orientation du développement de la ville de maniére a
sauvegarder lesintéréts des générations actuelles et futures.

Cette démarche suppose un effort de conscience et une attention soutenue des divers
acteurs du développement local.
1-Lacréation d’un centrelocal desressources sur laville de Constantine

Toutes les villes ne possedent pas en leur sein les atouts nécessaires pour assurer un
développement viable pour leurs communautés, et rares sont celles qui disposent a elles seules
des ressources indispensables.

Constantine semble étre une des villes qui dispose des atouts indispensables pour assurer
la protection de I’ environnement et concrétiser le projet”ville durable" dans e cadre du processus
du développement urbain durable.

La création d’'un centre local des ressources sur la ville de Constantine est recommandé
afin de recenser les potentiaités (historiques, humaines, économiques, environnementaes et

ingtitutionnelles) disponibles pour les générations actuelles et futures.
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Les progres techniques, essentiellement dans le domaine des NTIC, SIG sont en mesure
de valoriser ses richesses et permettent une transmission des informations de plus en plus rapides

et complétes sur lesressources de laville.

2-Lecapital naturd local au profit dela protection de I’ environnement:

Résoudre les problémes de la pollution en milieu urbain par le développement d’ autres
sources d’ énergie comme les énergies nouvelles, en fonction des potentidités locales de la ville
ou la région, a condition que le co(t énergétique de leur mise en caivre ne dépasse pas
I’économie d’énergie qu'elle engendre, cela pour économiser I'énergie et donc diminuer la
pollution dans la ville de Constantine; on peut citer I’ opportunité offerte par les biocarburants,
fabriqués a partir des huiles végétdes comme le tournesol : colt énergéique attractif et
consommeation propre (cing fois moins polluant de I'atmosphére).

Constantine dispose des atouts forts pour le développement et I'utilisation de cette
énergie; ele a le climat propice (8mois /10 ensoleillés) et les terres favorables a cette culture
dans sa région rurale (communes rurales, Béni Hmidéne, EI Hamma Bouziane,Ouled Rahmoune,
par exemple).

Il -Recommandations pour améliorer lesindicateursdu développement durable
1- indicateur de développement social (humain) :

Respecter les exigences du développement humain durable notamment en termes de
santé, d'emploi, d'éducation et de protection civile en éradiquant la pauvreté et le chdmage. 11 est
important de souligner le r6le de I'amélioration des conditions sociaes, des citoyens, et le degré
d'allégeance des citoyens, ce qui se traduit par la citoyenneté, la responsabilité le civisme et la
securité (stratégie win-win).
2-Déve oppement économique :

Faciliter I'implantation des banques privées nationales et internationales afin de pouvoir

bénéficier des flux qui permettront le financement des différents projets

d’investissement, le développement de I’'emploi de jeunes, e serviront d appui aux
entreprises nationales.

Encourager les investissements directs étrangers dans le cadre du partenariat avec les

entreprises existantes publiques ou privées. Ces investissements donneront un nouveau

souffle a la ville, en matiére du transfert des technologies avancées, d exportations, et

permettront |’ intégration a1’ économie mondiale.

314



Recommandations générales

Encourager le tourisme d affaire & Congtantine en offrant un cadre d'accueil adéquat,
notamment en termes d’ équipements; Construire des centres d’ affaires et des quartiers
multifonctionnels pour encourager I'investissement

3-Déve oppement environnemental :

L’'image, éant un éément primordid de la ville durable, il est nécessaire d’améliorer
I"'image de Constantine en tenant compte des points suivants :
1- L’ environnement naturd et urbain:
Donner une grande importance aux entrées de la ville en éradiquant les bidonvilles, en
réhabilitant I’ habitat spontané, et en créant des édifices d’ une architecture moderne.
Respecter les exigences du développement urbain durable notamment en terme
d’environnement en encourageant |’ éablissement d'une culture environnementale au
niveau des citoyens tout en se basant sur I’ acte de la protection et la création des espaces
verts ains que celui de la propreté. 1l est important de souligner le réle des associations
qui ne doivent pas cesser de sensibiliser les citoyens sur les questions environnementales
et urbaines. Pour cela nous proposons I’ encouragement de ces associations par |’ octroi

des moyens nécessaires a un bon fonctionnement et un bon rendement.

Prévoir des opérations de ravalement au niveau des différents quartiers en faisant
participer les citoyens, et donner plus d’ importance au mobilier urbain, aux trottoirs et
aux aires de jeux qui pourront améiorer |'image des quartiers.

Créer des terrasses, des parcs d'attraction, de détente et de loisirs afin  d’améiorer

I'image "verte"de laville.

Assurer la protection et la conservation du patrimoine culturel et architectural de
Constantine notamment au niveau de la médina qui est un témoin de la richesse culturdle
et civilisationnelle d’ une ville de plus de 2500 ans.
L’intégration de la dimension environnementale dans la stratégie du développement local
delaville par :

U Respect de ladimension environnemental e dans la planification urbaine

U Veiller au développement de la conscience environnemental e chez le citoyen

U Donner un réle actif et indépendant &1’ inspection de I’ environnement.

U Profiter des expériences étrangéres en matiere de gestion environnementale et de

traitement des déchets.
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U Relance des stations d’ éuration des eaux usées
U Intégrer la dimension environnementale dans I’ appareil statistique national

U Respect de laréglementation environnementale.
2-L’environnement de comportement (la sécurité urbaine)

Comme dans toute forme nouvelle de développement, la clé de volte du développement
durable est le citoyen. Assurer la sécurité de I’individu dans la ville est primordia car ce
dernier, lorsqu’il se sent menacé dans sa sécurité, celle de ses biens ou de sa famille ne
peut plus remplir sa mission d acteur principa dans le processus de la durabilité. Cela
peut avoir des conséquences néfastes sur le secteur économique, et appelle des mesures

draconiennes.

4-Déveoppement ingitutionnels
4-1-Pour le mouvement associatif nous proposons ce qui suit:
4-1-1-L erenforcement sur tousles plans du mouvement associatif:

Vu I'importance des associations dans la participation des citoyens aux affaires de la
ville, il faut les soutenir. Les associations sont souvent subventionnées et elles sont tenues de
justifier I’emploi desfonds octroyés, et leur activité ; cela peut restreindre le travail associétif.

Trouver d'autre sources de financement est difficile en raison de la Situation socio-
économique des habitants, ce qui engendre une crise de la participation locale. 1l faut soutenir
matériellement et financiérement le mouvement associatif, cette téche n’incombe pas seulement
alacommune, mais également atous les habitants, les entreprises, le secteur économiques.

La presse locale doit leur assurer la publicité indispensable, en rendant compte
notamment de leurs activités et de leurs manifestations, pour donner plus de crédibilité et
d’ efficacité I’ action associative.

L’investigation de terrain a démontré clairement le manque d’intéréts pour certains
champs associatifs, malgré leur importance dans le processus de la durabilité dans la ville, et leur
pouvoir de représentation identitaire comme les champs du patrimoine et de I’ environnement.

Pour cela nous recommandons le renforcement de ces associations qui ont une véritable
richesse a valoriser, celle d'un réel savoir-faire architectural ou artistique symbolique de la
pérennité d’'une société, considéré comme un message transgénérationnel dont la transmission

doit ére assurée. .
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2-Pour I" université nous proposons ce qui suit :
2-1-L erenforcement dela recherche scientifique sur touslesplans:

A l'instar des villes pionniéres dans le domaine de la durabilité, et compte tenu de
I"'importance de la recherche scientifique et des hommes de science dans toute démarche de

développement, nous recommandons la consolidation de ce secteur par :

L’ évaluation scientifique objective du progrés du développement durable, par les actions
scientifiques sur les pratiques qui affectent laville.

Le déploiement des compétences, par la constitution de réseaux universitaires, capables
de former les compétences et des consultants sur le développement durable au profit dela
ville, la région ou le pays, dans une parfaite collaboration entre les laboratoires de
recherches.

La mise en place de la coopération, de programmes de recherche et d échanges

scientifiques sur le développement urbain durable. On peut citer :

Adapter I'université aux changements internationaux en la dotant des nouvelles
technologies d’information et de communications (NTIC) qui permettront son
développement sur le plan de la formation et de la recherche scientifique.

Relier I'université de Constantine, par un réseau, aux autres universtés nationales et
internationadles. Cela permettra de créer de nouvelles relations entre les éablissements
nationaux et donnera a I’ université de Constantine la possbilité d’étre en contact avec

les universités et de bénéficier des expériences en matiére de la recherche scientifique.

Développer et encourager la recherche scientifique en offrant les moyens nécessaires aux
chercheurs et en prenant en considération leurs résultats. Une telle démarche contribue
au développement de la recherche scientifique et a la motivation des chercheurs. Par
ailleurs, une recherche scientifique de haut niveau, notamment dans les disciplines de
pointes (informatique, biotechnologie, électronique), congitue un environnement
scientifique qui favorise I’investissement, encourage I’ établissement de partenariat avec

les opérateurs nationaux et étrangers, et améliore I’'image de laville.
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3- Lerenforcement du lerdle delafemme:

Il faut faire avancer la promotion active de I'équité entre les sexes, par le renforcement du
role de lafemme dans les processus de prises de décision a tous les niveaux et surtout celui
des collectivités, au sein du mouvement associatif et au niveau des laboratoires de recherches,
car I'enquéte de terrain a démontré qu'elles ont une représentation timide au sein de ces
instances.

Il faut également renforcer leur accés a I'information et a I'utilisation des NTIC
(Internet), ou leur représentation est faible.

En raison de leur importance dans la promotion du cadre de vie, il faut s attacher & sensibiliser la
tranche féminine, car lorsqu’eles sont ignorantes, les femmes contribuent largement a la
dégradation de I’ environnement immeédiat par les déchets ménagers, et influent par la suite sur
les comportements des enfants

4-Renforcer I'accesa I'information pour une meilleur e participation:

Le principe de participation, selon lequel chacun doit avoir accés aux informations
relatives a |'environnement, y compris celles relatives aux substances et activités dangereuses
doit ére mis en pratique. Dans le domaine de I'environnement, un meilleur accés a I'information
et la participation accrue du public au processus décisionnel permettent de prendre de meilleures
décisions et de les appliquer plus efficacement, contribuant & sensibiliser le public aux problémes
environnementaux et urbains, lui donnant la possibilité d'exprimer ses préoccupations et aidant
les autorités publiques a tenir |égitimement compte de celles-ci.

Il est recommandé également de développer les réseaux de communication actuds

notamment ceux de la téléphonie fixe et mobile, d'Internet

[I1-La réconciliation entre" Développement et Environnement” danslaville:

La réconciliation entre le développement et la protection de I’ environnement naturel,
urbain et celui des comportements est recommandée pour atteindre le seuil de la durabilité. Pour
comprendre cette problématique, des phénomenes et des liens complexes doivent étre anal yses.

Il s agit de parvenir arééquilibrer les différents modes de développement dans la ville, il
S agit aussi de parvenir aréequilibrer les roles des différents acteurs du développement urbain.

On s accorde a consdérer que, s on veut infléchir avec succes les politiques mises en

cauvre pour plus d’ efficacité dans la politique de préservation de I’ environnement dans le cadre

du développement durable, il faut que soient réunies un certain nombre de conditions:
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Intégration de la dimension environnementale dans le milieu urbain; Par la procédure de
la communication: enceintes publicitaires, panneaux de sensibilisations, images,
accessibles atous; car une société qui communique, S ouvre sur le monde extérieur et par
conséquent, favorise I’ intégration.

La protection de I’ environnement de la ville par I'implication des acteurs locaux; est une
procédure d'une grande complexité, pluseurs obstacles doivent étre levés si I’on veut
rendre réellement effectifs les dispositifs mis en place. Parmi ces obstacles figure la
multiplicité des acteurs du fait qu'il s agit de travailler sur un «matériau vivant» |’ ére
humain, ses modes de vie, et son modele culturel. 1l faut auss intégrer le fait qu’il s agit

d’ assumer les conséguences de I’ ensembl e des décisions prises dans le passé.

IV- Lerdledesacteursdu développement local :

Parmi les enjeux du développement durable de laville, celui relatif aux moyens humains
constitue I'enjeu décisif pour la promotion de la ville et la réussite de |I’ensemble des actions
devant étre engagées dans cette direction.

Le développement durable a traditionnellement accordé la plus grande attention a la
gestion de la vie publique et il concentre désormais son action sur le renforcement avantageux
des institutions non gouvernementales, y compris le mouvement associatif, ainsi que le réle de
l'université, les collectivités locales et la consolidation des interrelations entre ces acteurs du
développement loca (différents niveaux de décision), pour cela nous recommandons:
1-La consolidation des interrelations entre tous les acteurs du développement local a
Constantine:

Letravail d'investigation a permis de noter la rupture entre le principe de gouvernance et
le développement de la ville. Il s agit de renforcer les liens par une meilleure articulation et une
plus grande cohérence entre les divers acteurs concernés par la gestion ou la politique delaville.
Notamment les ONG, les scientifiques les décideurs, etc. L'exisence des ingtitutions de
gouvernance faibles ou passives peut annuler les effets du développement local viable de
constantine. La bonne démarche lors de la mise en cauvre du processus permettra d'arriver a une
gestion urbaine intégrée responsable & travers un partenariat avec tous les acteurs de la ville et
dont I'impact serait I'adoption a tous les niveaux de décision de la notion de "développement
urbain durable". Cette consolidation des interrelations entre les acteurs du développement local

se traduit par:
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1-Renforcer le partenariat intersectoriel entre les différents niveaux de décision et
I"'information :

L'action et le progrés vers la durabilité consisteront alors a mettre en place un cadre de
partenariat intersectoriel adapté aux priorités. L'unification des efforts a travers I'élaboration
d'une dratégie d'information et de communication des problemes urbains permettra de mieux
appréhender les problémes et |es effets de la dégradation de laville.
2-Renforcer la collaboration internationale dans le domaine des NTIC « Penser
globalement et agir localement » ;

Le processus du développement durable préconise I’idée de la ville compacte, et lutte contre
le phénoméne de I'é&alement urbain. Les NTIC rendent la posshilité d'une ville durable
compacte évidente. Elles solutionnent la problématique rapprochement / éloignement car elles
permettent de rejoindre tous les territoires dans une dimension temporelle extrémement courte.
Elles offrent méme la posshbilité de réduire les déplacements, c'est le cas de I'université a
distance. En outre, le réle des NTIC parait important, car il faut communiquer pour réaliser les
objectifs du développement durable, profiter des expériences étrangéres et des systémes et
procédures d'évaluation des progrés accomplis dans les villes pionniéres dans la durabilité. Afin

d’ évaluer les consequences des activités de I'nomme sur I'environnement de la ville par la suite.

Mais les citoyens qui ne possédent pas tous les moyens daccés a ces nouvelles
technologies (surtout qu’elles sont excessivement onéreuses; le cas de I'Algérie, et Constantine
(cf.chapitre n°07)). Pour généraliser leur utilisation dans la société constantinoise, il faut inscrire
cette démarche dans le cadre d’ une stratégie nationale visant en premier lieu la sensibilisation et
la motivation de leur usage, faciliter et encourager I’ acces par les meilleures offres de service et

de prix.

3-Inciter et soutenir la collaboration entre chercheurs et le secteur économique
Une éroite collaboration entre les chercheurs et |es entreprises économiques de la ville et

de larégion peut s établir. Cette interface université / entreprises peut permettre de réaliser a
terme des prestations par la vente de la compétence et |’expertise de I'université en tant
qu'institution de recherche. Une telle collaboration s avére impérieuse dans la mesure ou ele
peut répondre aux exigences du développement urbain durable de constantine.
4- I'instauration des ateliersdetravail commun sur le DUD:

Pour faire avancer I'idée du développement durable & Constantine, il faut éduquer les

populations locales, les entreprises et les divers acteurs de développement de la ville,
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collectivités locaes, université, mouvement associatif, et de les initier a ce processus, cela
notamment par le biais des divers ateliers, les objectifs de ces ateliers sont de définir et de
prioriser les indicateurs, (existants ou a définir) a privilégier, c'est I'identification et la définition
desindicateurs de la durabilité de la ville de constantine.
4-1- Atdier de travail entre les collectivités locales, les laboratoires de recherche et le
secteur économique

Les responsables développement durable au niveau local, régional doivent instaurer I'idée de
la protection de I’ environnement dans le cadre du développement durable et dans les entreprises
économiques. Les entreprises a caractere économique et industriel doivent trouver un
positionnement au sein d’une nouvelle gouvernance pour préserver |’ environnement et atteindre

le degré de conciliation entre dével oppement et environnement a constantine.

4-2- Atdier de travail entre les collectivités locales en collaboration avec le mouvement

associatif, leslaboratoires de recher ches

U Etablir des relations avec les parties intéressées et voir comment tirer parti des attentes
des citoyens exprimées sous diverses formes et surtout par le mouvement associatif.

U Essayer de trouver les outils, méhodes et référentiels disponibles pour faire évoluer la
notion de durabilité cela par I’ adoption des démarches analogiques, et de comparaisons,

avec les expériences aux niveaux loca, régional, national et méme international.

4-3- Atelier de sensibilisation organisé par le mouvement associatif en collaboration avec
lesmédias et lesautoritéslocales:

Le mouvement associatif est appelé a jouer un réle de plus en plus important pour fare
avancer le processus de dével oppement durable uniquement par la sensibilisation, car il regroupe
un nombre important d’ adhérents, qui peuvent influer sur les comportement des acteurs les plus
proches, comme la démontré I’ enquéte de terrain. Pour cela, il faut profiter de cette opportunité
pour réussir ladémarche de durabilité & Constantine, cela notamment par :
4-3-1-L a sensibilisation pour la préservation del’intérét général et prive
Le projet ville durable de Constantine doit avancer une nouvelle vision, celle de I’intérét général
pour faire face aux intéréts privés; cette idée est difficilement concrétisable dans une société
soucieuse de ses intéréts prives, d’ou I’ adoption du principe « win-win » ou « gagnant-gagnant »

pour les populations qui bénéficieront de I'appui nécessaire al’amélioration de leur niveau de vie
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et qui pourront efficacement protéger les ressources et le milieu ou dles vivent, les considérant
comme un bien privé méritant la protection.
4-3-2- La sensibilisation sur les modes de production et de consommation

En outre, la mise en place d’ une démarche de sensibilisation sur les modes de production et
de consommation adoptés par les habitants dans la ville est indispensable, surtout en matiére de

laréduction de la production des déchets.

5-Degrés de compatibilité entre " sensibilisations et médias’:

La tache de sensibilisation doit se faire dans une parfaite compatibilité avec I'usage des
moyens de I'information, c est-a-dire les moyens les plus influents. Constantine posséde une
large couverture médiatique, et une radio locale trés écoutée; cela ouvre des opportunités au
mouvement associatif, al’ université et aux collectivités locales afin de faire passer le message de
sensibilisation.

La communication se gére en accompagnant |’ évolution de la vie et de la société, elle peut
avoir comme role de faire évoluer une cible en matiére de connaissance, de motivation ou
d’ attitudes et de comportement ; cette cible et le citoyen. Pour atteindre la compatibilité voulue,
il faut attribuer un role et des objectifs alacommunication, et éablir des enquétes d’ opinions.

Mais, s I'objectif de cette démarche est la modification des comportements, il nous semble
illusoire d’ espérer des changements rapides. Il s agit de fixer un impact & moyen et along terme,
pour imprimer un comportement positif danslaville.

5-1- Ingtaurer un senscivique par I’éducation du public

La plupart du temps, le public n’a pas conscience de I’ influence de son comportement sur
I’ environnement. Une information répétée par les médias, smple et surtout, exacte, peut inciter a
un comportement plus responsable.
5-2-Assurer I'accésa I’information

Il N’y a pas de démocratie sans la diffusion transparente d’ une information aux habitants.
Cela pour une meilleure information de la population et une plus grande transparence dans les

décisions, et pour lerespect du droit des citoyens al’information.

U L’information doit leur étre délivrée sous une forme qui la rende compréhensible par un

non-spécidiste ; une réflexion pédagogique est a ce titre nécessaire.
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U L’information doit étre aisement accessible. Les services communaux doivent étre préts a
répondre clairement et rapidement aux demandes citoyennes ; les nouvelles techniques de
communication doivent étre utilistes au mieux pour faire circuler I'information.
Toutes les décisions concernant lavie urbaine et I’ avenir des citoyens.

5-3-Créer un site Internet communal interactif :

Le citoyen trouverait sur ce site les informations communales ; il pourrait également poser
des questions aux responsables politiques. Le dialogue entre la population et les élus sen
trouverait facilité et plus transparent.

Des forums de discussion pourraient étre organisés autour de thémes concernant la vie de la
ville et de ses habitants, d'autant plus que l'utilisation de I'Internet dans la ville est devenue une

pratique quotidienne (cf.chapitre n°07).

5-4-Créer desorganes pour I'information et les services de médiation dansla ville

Cette procédure a comme mission de recevoir toutes les plaintes et les questions des citoyens
concernant leurs vie publiques, les services rendus par les différentes administrations dans la
ville. Son réle de fecilitateur pourrait s étendre & la collaboration avec le service de médiation
pour améliorer les recours du citoyen contre d’ éventuels abus comme par exemple I’ insécurité
urbaine

Assurer une plus large publication des décisions prises par la commune, le mouvement associatif

et I’ université; Constantine dispose d'un large espace de publication (presse écrite par exemple).

5-5-Inciter les compétences ala participation: par
U Création des systémes et des procédures d'évaluation scientifique des progres accomplis,
afin d’ évduer les conséquences des activités de I'nomme sur I'environnement.
U Un processus de participation doit étre mis en place. Son objectif sera d’ aider les citoyens
a sintégrer de fagon active a la gestion de la ville. Dans le cadre de cette démarche un
poste médiateur peut étre créé qui sera un véritable lien entre la population et le pouvoir

loca. Celui-ci pourraaider le citoyen dans ses démarches participatives.

5-6-Sensibiliser les habitants aux réalités budgétaires communales.

Une information pédagogique sur les finances communales devrait ére diffusée viala presse,
laradio locale ou la presse écrite; pour une meilleure compréhension des contraintes d’ un budget
local.
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5-7-Participation citoyenne aux financementslocaux:

Dans le souci d’éviter de faire souffrir la politique sociale de la lutte pour les économies
budgétaires, il s agit d’appliquer des taxes sur les infractions de tous genres dans la ville ; des
taxes sur immeubles détériorés et laissés a I’abandon ; sur les atteintes a I’ environnement, a la
securité urbaine. Lalogique du pollueur-payeur serainstaurée, pour aléger de la crise budgétaire
au sein des collectivités et par conséquent influencer sur les rentes financiére des acteurs publics
le mouvement associatif par exemple.
5-8-Inciter et soutenir la vie associative:

Il faut sefforce a dynamiser le mouvement associatif qui a un role capital dans le
processus de la durabilité ; de ce fait, un journal de laville et un site Internet pourraient relayer
les communications des diverses associations existant sur le territoire national ou de laville.

Les associations qui le souhaitent peuvent tenir leurs réunions dans des infrastructures

communales. Mieux encore, lacommune pourrait créer une synergie entre ces associ ations.

5-9-La ville doit contribuer a «exclure I'exclusion », et instaurer la représentativité
paritaire homme/ femme
La représentativité paritaire homme-femme sera favorisée dans tous les niveaux décisionnels

et auss parmi le personnel des collectivités de laville.

V- La condition d’ efficacité du processusdu DUD dansla ville:
1- Compatibilité entre démocratie et durabilité

La compatibilité entre démocratie et durabilité est encore une question encore trop
souvent ignorée. La notion d’intérét général (qui est censée guider la prise de décision politique
en démocratie) a éé définie pour S appliquer dans un cadre géographique précis (limites
administratives) et sur une période courte (mandat électoral, générations présentes). Le
développement durable fait éclater ce cadre dans |'espace et dans le temps, en exigeant
égaement que soient pris en compte les intéréts des territoires extérieurs et des générations
futures.

Il sagit donc d’une véritable révolution qui interroge sur la capacité des démocraties
modernes & prendre en compte non seulement les intéréts traditionnels des acteurs représentés
(acteurs « forts ») mais également ceux des acteurs non représentés (acteurs « faibles ») dans la

définition d’ une nouvelle forme d’ intérét général.
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Il est en effet primordial que soit clairement réaffirmé le lien entre durabilité et démocratie:
la démocratie doit étre considérée comme le seul rééquilibre du développement durable interne
ou loca delaville de Constantine d'autant plus qu'elle dispose des assises favorables.
2-Promouvoir la gouvernance démocratique:

Le développement démocratique reste un domaine relativement nouveau pour notre
communauté, ce processus offre aux partenaires du développement la possibilité d'aider a
soutenir les meilleures pratiques et a faire avancer un corpus d'informations et de connaissances
qui permet d'offrir une assistance efficace et durable dans cette démarche vers la durabilité.

L'approche adoptée par le DUD pour soutenir la gouvernance démocratique a pour base la
confiance que lui accordent les acteurs du développement local. Le DUD est donc souvent invité
a jouer un rdle essentiel de coordination et de mobilisation des ressources pour appuyer des
activités sensibles de la gouvernance démocratique. 1l peut agir en tant que force de changement
et faciliter le dialogue entre les différents acteurs: I'Etat, la société civile, le secteur privé, le
secteur économique, et les autres acteurs.(cf.chapitre n°07).

Les collectivités locales représentantes du pouvoir décisionne & part entiére, demandent de
plus en plus qu’ on soutienne leurs initiatives de décentralisation et d'allocation des ressources
locaes, cela ne peut étre réalisable que dans le cadre de la gouvernance démocratique.

La condition d’ efficacité de cette démarche est de diriger la plus grande partie des ressources
vers le soutien du développement local par le biais de la contribution Sgnificative a la
gouvernance démocratique, et d'évaluer par la suite les résultats et leur impact sur le

développement delaville, et enfin de voir ci cette démarche converge vers la durabilité ou non.

Conclusion
Au dela de ces recommandations sur la mise en cauvre de la politique du développement

durable danslaville, il découle les conclusions suivantes :

U Penser globalement aux avantages du processus du développement durable pour résoudre
tous les problémes urbains et agir localement en fonction des potentialités et atouts du
contexte.

U Concrétiser les objectifs du développement humain durable, et veller a l'amélioration de
cesindicateurs.

U Intégration la dimension environnementale dans le milieu urbain, par la procédure de la

communication accessible a tous et pour tous.
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Q

c Cc Cc c

Une bonne démarche de développement ne peut se faire sans communication, condition a
lafois d’ ouverture et d’ intégration.

Mobiliser les ressources disponibles au profit du travail associatif, inciter et soutenir la
vie associative.

Préserver les libertés et les droits, libertés collectives et individudles (liberté
d’ association, de lapresse), ledroit al’information et la démocratie

L’'individu doit évoluer librement mais dans un cadre précis ceui du respect de
I’ environnement.

Fouiller en profondeur la société et la ville et essayer de dégager les points forts et les
points faibles ; car identifier les carences et les problémes peut aider a établir un bilan sur
les potentialités d'un territoire et son postionnement pour le développement et la
durabilité.

Assurer I'acces a I'information par la création d'un site Internet communal interactif, et
les organes de I’information et les services de médiation dans laville.

Inciter les compétences ala participation.

Sensibiliser les habitants aux réalités budgétaires communales.

Instaurer la représentativité paritaire homme-femme

Participation citoyenne aux financements locaux.

Ces propositions et recommandations peuvent contribuer au développement durable de la

ville de Constantine, résoudrent les maux dont elle souffre actuellement, et anticiper sur la

résolution des problémes urbains de la ville de demain. De méme qu’ elles peuvent contribuer a

renforcer le r6le de Constantine comme métropole autour de laquelle s organise tous les réseaux
du Nord-Est algérien.
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Conclusion générale:

Nous vivons dans un monde en perpétuel développement, ou les activités humaines
génératrices de progrés, lorsqu’elles sont mal congues, contribuent a affecter sévérement les
ressources et a dégrader de maniére irrémédiable I environnement.

En rédlité, I’ Algérie ne peut pas échapper alalogique de cette dynamique pour assurer le
développement des générations actuelles et futures, et pour pouvoir s intégrer dans les instances
internationales comme I’ O.M.C.

Dans cette optique, le gouvernement a consenti des investissements importants pour la
protection de I’environnement, notamment a travers le programme de soutien a la relance

économique et la promotion du développement humain.

Le travail sur le développement durable est difficile en raison de I’ absence de travaux
scientifiques et de I'inexistence de données statistiques permettant d’ éaborer des indices, des
indicateurs, des criteres comparables a ceux utilisés par les acteurs du développement durable.

L’ Algérie, dans ses efforts vers la durabilité part de trés loin comparée a d autres pays
dont les avancés sont certaines, comme la Tunisie (cf annexe conclusion n°01).

Une des villes qui semble en mesure d'assurer un développement durable pour les
générations actuelles et futures est Constantine. Mais la distance entre I’ état réel de celle-ci et les
exigences d’ un développement durable parait grande, car laville pétit actuellement de nombreux
problémes urbains générés par les divers modes de développement socio- économiques, auxquels
il faut ajouter I’ absence d’ une politique visant a préserver le capita naturel et humain.

En dépit de cette situation critique, la ville de Congantine avec ses atouts, son poids
historique et culturel, son statut dans le pays et dans la région, peut s engager dans le processus
du développement durable par la réconciliation entre les modes de développements socio-
économiques et la préoccupation environnementale ; cela passe nécessairement par I'implication
des différents acteurs de laville, les acteurs du développement local durable.

Cela dépend également d'une volonté politique forte et réelle accompagnée par des
actions d’ aménagement et d’ investissement sur le terrain.

Mais I'action de I Etat sera inefficace s elle n'est pas relayée par les différents acteurs
économiques et sociaux et par la société civile. Car la bonne gouvernance exige de I’ harmonie
dans un double flux, du haut vers le bas, et du bas vers le haut. Développer le sens de la co-

responsabilité, de I’ appropriation des actions, diffuser une véritable culture de développement en
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conciliation avec I’ environnement, implique la mobilisation de tous afin que I’ éco citoyenneté
devienne une réalité tangible

Au niveau local, cette conduite nécessite également I'élaboration d une véritable
politique de développement pour assurer la durabilité de la ville de Congtantine & laquelle
participeront tous les acteurs du développement local.

Ces acteurs semblent avoir une importance grandissante dans ce processus en raison de la
diversité de leurs niveaux de décision : les autorités locales qui détiennent le pouvoir décisionnel
et toutes les formes du pouvoirs publics, chacun a son niveau de responsabilité et son degré de
compétence ; I'université avec son pouvoir scientifique, le mouvement associatif avec son
pouvoir d’ action, de contréle et surtout de présence fréquente et proche du terrain.

Cela, dans un climat d’une parfaite collaboration interdisciplinaire entre les divers
niveaux de décisons et entre les acteurs.

La durabilité ne peut se concrétiser qu’avec I'instauration d’une réelle démocratie, par
I’ouverture des perspectives a I’information des grandes masses, a laquelle il faut gouter la
liberté d’ expression.

L’'idée de la durabilité parait utopique, car sa devise est la préservation de I'intérét
généra, pour faire face a la pousste incontrolée des intéréts privés, dont les conséquences

négatives sur les ressources naturelles sont frappantes.

L’ éude de cas de Constantine montre que ce processus N’ est pas une recette magique ou
une démarche standard, bien au contraire. 1l ne peut se concrétiser ou se définir que dans les

limites de son contexte, en prenant en compte les potentiaités locales.

L’instauration d'un climat de co-responsabilité, de gestion partagée avec les divers
niveaux de décision, permettra de faire avancer la durabilité. La décentralisation ordonnée et le
renforcement des capacités institutionnelles favoriseront ce processus. En impliquant tous les
acteurs dont les réles s'imbriquent les uns dans les autres, sans ségrégation et sans distinction,

entre hommes et femmes, riche et pauvre etc.

Les chercheurs, les aménageurs, les urbanistes, les spécidistes du patrimoine naturel et
culturel auront un réle crucial a jouer. Comme il conviendra également de sensibiliser et de
mobiliser la communauté locale, qui ne peut que profiter d’une gestion durable et saine des

ressources disponibles.
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Les modes de développement actuels figent la durabilité, cette derniére se base sur un
point nodal qui est le citoyen et ses comportements dans la ville et envers|’ environnement, car la
ville est une cauvre de I’homme; Modifier les attitudes et les comportements, tel est le principal

défi auquel nous devonsfaire face.

Un autre défi consiste a doter la ville de Constantine (ainsi que d’autres villes)
d’ observatoires destinés a rassembler des informations et a contribuer a la mise en pratique des

indicateurs du développement durable.

Le cas de Constantine montre qu’il subsiste des faiblesses et des insuffisances dans les
données et I’ appareil statistique. Un effort national doit étre fait pour aligner le pays sur les
approches mondiales du développement durable, mais également un effort local. Cela est une

nécessité au regard, notamment, des exigences de rigueur de la recherche scientifique.
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UE Union Européenne.

USD Dollar Américain.
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VF Versement Forfaitaire.
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Z.HU.N | Zone d'Habitat Urbaine Nouvelle

Z.UP Zone a Urbaniser en Priorité.
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