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 مقدمة

بأنو  أف ىناؾ مف يعرؼ القانكف الإدارميحتؿ المرفؽ العاـ مكانة ميمة في القانكف الإدارم بؿ  

دكرا ىاما في إشباع الحاجات العامة في المجتمع، كعف طريقو تتمكف قانكف المرافؽ العامة لككنو يؤدم 

 السمطة العامة مف تحقيؽ الصالح العاـ.

 لعديد مف الفقياء تعريفوكنظرا لأىمية المرفؽ العاـ فقد حاكؿ ا 

الأنشطة التي يجب أف تتضمف كتضبط كتراقب مف طرؼ الحككمة بسبب  « بأنو: دوجيفقد عرفو العميد 

 (1).» كالتي يمكف تحقيقيا بتدخؿ كمي لمدكلةطبيعتيا 

تجمع مجمكعة مف العناصر: البشرية،  organisationالمرفؽ العاـ ىك منظمة « :ىوريوكعرفو الأستاذ 

 (2).» المادية، المالية كالقانكنية

المرفؽ العاـ ىك « :ىذا التعريؼ أندري دي لوبادارأعطى الأستاذ  1953سنة بعد الحرب العالمية  

 (3).» جمكعة مف أنشطة الييئات التي تستيدؼ المنفعة العامةم

 (4).» نشاط ييدؼ إلى تحقيؽ الصالح العاـ« :ريفيروكعرفو الأستاذ 

 أنو يمكف تعريؼ المرفؽ العاـ بالاعتماد عمى معياريف: أحمد محيوكما يقكؿ الأستاذ 

إدارية  ةالإدارية، فحيث تكجد مؤسس لإدارة بشكؿ عاـ كالمؤسسةيقصد بالمرفؽ العاـ ا المعيار العضوي:

 يكجد مرفؽ عاـ.

 

                                                           
 (1)

- Jean – louis  de corail, l’approche fonctionnelle du service public : sa réalité et ses limites, le revie 

AJDA, n° spécial sur le service public, 1997, p20. 
(2)

- Ibid, p20. 
(3)

- Ibid, p20. 
(4)

 ،academy.org/library-www.ao .11-07-7201ك. ِبىْ ١ٌٛهاػٟ، اٌٛع١ي فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، ِؤفٛم ِٓ اٌّٛلغ  -

 .01ص

http://www.ao-academy.org/library.%2011-07-2017
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كؿ نشاط ييدؼ لإشباع مصمحة عامة، فيك يختمؼ عف النشاط الخاص، فيذا الأخير  المعيار المادي:

 (1) تحركو الأرباح.

إدارة كتسيير المرفؽ العاـ، فعند اختيار طريقة إدارة أم مرفؽ مف المرافؽ العامة كتختمؼ طرؽ  

العامة المختصة تأخذ باعتبارات متعددة منيا السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كغيرىا لأف فإف السمطة 

التي ترتبط بسيادة الدكلة كمرفؽ الدفاع كالأمف كالقضاء، تختمؼ طرؽ تسييرىا  الإستراتيجيةالمرافؽ العامة 

ة الاقتصادية تحتاج بطبيعة عف المرافؽ الأخرل كمرفؽ تكزيع المياه أك الكيرباء، كما أف المرافؽ العام

 نشاطيا إلى كسائؿ تختمؼ عف الكسائؿ التي تدار بيا المرافؽ العامة الإدارية التقميدية.

اك كاذا كاف متفقا عميو اف التسيير الكلاسيكي كاف يعتمد تسيير المرافؽ العمكمية مف طرؼ الدكلة 

المرافؽ فرض ايجاد مؤسسات مى جميع ع، لكف عجزىا ك عدـ استطاعتيا السيطرة (2)الجماعات المحمية

التخصص في تسيير المرفؽ العمكمي ك تضمف نكعا مف الاستقلالية ك تقكـ عمى مبدا  عمكمية

 .(3)الفعالية

التي مست الجكانب السياسية كالاقتصادية كالتي ك إلا أنو مع التطكرات التي حدثت في العالـ 

تزايد متطمبات الأفراد كحاجتيـ إلى الخدمات كاف  انعكست بالضركرة عمى الدكلة كمؤسساتيا، كفي ظؿ

لابد مف التغيير في نكعية التسيير كالإدارة ليتـ التماشي مع التغيرات الحاصمة. كما أف الانفتاح عمى 

 اقتصاد السكؽ فرض عمى الدكلة البحث عمى طرؽ أكثر فعالية لإدارة المرافؽ العامة.

سساتي يخص مباشرة المرافؽ العامة في حد ذاتيا ليذا كاكب ىذا التطكر محاكلة إصلاح مؤ 

كحتى طرؽ تسيير المرفؽ العمكمي في محاكلة تفعيؿ دكر القطاع الخاص كبذلؾ الانتقاؿ مف القرارات 

                                                           
(1)

أؽّل ِؾ١ٛ )روعّخ: ِؾّل طبط١لا(، ِؾبػواد فٟ اٌّئٍَبد الإكاه٠خ، اٌطجؼخ اٌضبٌضخ، ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، اٌغيائو،  -

 .430، ص1985
(2)

و اٌّبكح رمَٛ اٌلٌٚخ أٚ اٌغّبػبد اٌؼبِخ ثّٛعت الاٍزغلاي اٌّجبشو ثز١١َو اٌّوفك اٌؼبَ ثٕفَٙب ثبٍزؼّبي أِٛاٌٙب ِٚٛظف١ٙب، أظ -

 .2011ع١ٍ٠ٛخ  3طبكه فٟ  37، ٠زؼٍك ثبٌجٍل٠خ، ط،ه،ط،ط، ػلك 2011عٛاْ  22ِئهؿ فٟ  10-11ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  151
(3)

٠ٙلف أٍٍٛة اٌّئٍَخ اٌؼ١ِّٛخ اٌٝ اٌز١١َو اٌَّزمً ٌٍّوفك اٌؼبَ ثّٛعت شقض ِؼٕٛٞ ٠قؼغ ٌٍمبْٔٛ اٌؼبَ ٠ٚزّزغ ثبٌشقظ١خ -

 ، ٠زؼٍك ثبٌجٍل٠خ، ِوعغ ٔف10َٗ-11اٌمبْٔٛ هلُ ِٓ  153اٌّؼ٠ٕٛخ. أظو اٌّبكح 
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لمتحكؿ إلى طريقة أكثر تعقيدا كىي علاقة ثلاثية  –مكاطف  –التنظيمية ذات العلاقة المزدكجة إدارة 

ف كانت ىذه الطريقة مكجكدة لكف تفعيميا كالعمؿ بيا أخذ منحى آخر مكاطف  –خكاص  –الأبعاد إدارة  كا 

 في إطار التحكلات كالبحث عمى أكثر مردكدية لممرفؽ العاـ كتحسيف الخدمة العمكمية.

يكتسي مكضكع تحديث تسيير المرفؽ العاـ كتحديات الكاقع القانكني الجديد في التشريع الجزائرم ك  

 .أىمية نظرية كعممية بالغة

ؿ مظير التدخؿ الإيجابي لمدكلة في الأنشطة الفردية المختمفة مكانة ىامة في يحتفمف الناحية النظرية

تحديد مفيكـ القانكف الإدارم كالدكلة بصفة عامة، حتى أف مدرسة المرفؽ العاـ بفرنسا عرفت الدكلة 

عد مقصكرة عمى الدكلة فمـ تلبحث مع تزايد كظائؼ بمثابة جسـ خلاياه المرافؽ العامة، كتزداد أىمية ا

مرفؽ الدفاع كالأمف كالقضاء كما كاف الكضع قديما، بؿ إف تدخؿ الدكلة في مختمفالمجالات أدل إلى 

تزايد نشاطات الإدارة كتشابؾ مصالحيا مع الأفراد لذلؾ أصبح مف الضركرم في ىذه الدراسة إبراز تأثير 

ى سير المرفؽ العاـ كمدل استعاب الدكلة لمتجديدات مختمؼ التحكلات الاقتصادية كالاجتماعية ... عم

الطارئة كمطابقتيا لمحياة العامة، خاصة في إطار النقائص الملاحظة في الطرؽ الكلاسيكية لتيسير 

مما يطرح ضركرة مكاكبة التطكرات لحؿ  المرافؽ العامة سكاء الاستغلاؿ المباشر أك المؤسسات العامة

يير الحسف لممرافؽ العامة مف خلاؿ تكظيؼ أساليب كتقنيات معاصرة، كما المشاكؿ التي تقؼ أماـ التس

أثبتت تجارب العديد مف الدكؿ أف ترسيخ التعاكف بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص يمعب دكر فعاؿ في 

مسايرة ىذه الحركية كمف ىنا تظير أىمية البحث في مدل تماشي النصكص القانكنية المسيرة لممرفؽ 

 الجديدة. كالإيديكلكجياتظؿ نظاـ يكاكب الانفتاح  العاـ في

تظير أىمية المكضكع في إظيار الثغرات التي يتحمى بيا التسيير العمكمي في  اما مف الناحية العممية

براز أفضؿ الطرؽ كالأساليب لتسييرىا  إلى ككف طرؽ إدارة المرافؽ العامة  بالإضافةإدارة المرافؽ العامة كا 

 يـ المؤسسة لمقانكف الإدارم في الجزائر كمحكر أساسي لنشاط الإدارة.تدخؿ ضمف المفاى
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 :، مف حيث المكضكعية فيتتحدد اسباب دراسة المكضكع

الأىمية البالغة لممرفؽ العاـ بمختمؼ أنكاعو كالذم يعتبر كسيمة كمظيرا لتطكر الدكلة كرقييا، كالذم  -

ك مف حيث  كلعمـ القانكف الإدارم بصفة عامة.يعطي قيمة حيكية كعممية ليذا المكضكع بصفة خاصة 

 الذاتية في:

قحاـ  - لما لمسناه مف أىمية المرافؽ العامة في حياة الأفراد كضركرة صياغة نصكص قانكنية مستحدثة كا 

 تقنيات جديدة عمى مستكل تسيير المرافؽ العامة الذم يشكؿ تحديثا.

الدراسات حكلو لمكصكؿ إلى نتائج جديدة لـ  فتحييككف ىذا المكضكع في تطكر مستمر مما يتطمب  -

 تتكصؿ إلييا الدراسات السابقة.

يكتسي مكضكع المرفؽ العمكمي أىمية بالغة فيعد محكر القانكف الإدارم، كلأنو مف المعركؼ  

اقتصادم أك سياسي عمى تسيير  مركنة القانكف الإدارم، فإنو مف الضركرم معرفة مدل تأثير أم تحكؿ

، كمدل مطابقة تسيير المرافؽ العمكمية لمحياة العامة كالحاجات المتزايدة كالمتطكرة لممكاطنيف ىذا الأخير

كضركرة التحسيف الدائـ لمخدمة العمكمية، خاصة في إطار النقائص الملاحظة عمى الطرؽ الكلاسيكية 

لمرافؽ العمكمية في لتسيير المرفؽ، سكاء التسيير المباشر الذم سنحاكؿ إثبات عجزه عمى السيطرة عمى ا

ظؿ التزايد المستمر ليا مع تزايد تدخؿ كدكر الدكلة، كحتى لجكء الدكلة لتسيير المرافؽ عف طريؽ 

المؤسسات في إطار التخصص لمكصكؿ إلى أكثر فعالية، لكنو أثبت عجزه كذلؾ، مما يطرح ضركرة 

لمرافؽ العامة لمخكاص بؿ ىناؾ إصلاح المراحؿ العامة في ظؿ أف الدكلة لا تستطيع التخمي عف جميع ا

 مرافؽ بطبيعتيا غير قابمة لمتفكيض، مما يفرض الإصلاح كمحاكلة تحسيف الخدمات التي تقدميا.

 كمف ىنا كانت الإشكالية التي تعالجيا ىذه الدراسة: 
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 كيف أثرت التحولات الجديدة عمى طرق تسيير المرفق العام، وىل الطرق الجديدة لتسيير المرفق العام

لى أي مدى نجحت في الاستجابة لمتطمبات  ترتقي فعلا بالخدمة العمومية؟ وما مدى فعاليتيا، وا 

 المرتفقين؟

تتمثؿ الأىداؼ النظرية بالدرجة الأكلى في إثراء ، اسة إلى أىداؼ نظرية كأخرل عمميةىذه الدر تيدؼ 

لباحث لفيـ التحكلات الجديدة في المكتبة القانكنية ببحث جديد في المادة الإدارية ننير مف خلالو درب ا

 أساليب تسيير المرافؽ العمكمية، لمكصكؿ إلى تكصيات تكضح بعض النقائص.

كتعدد أساليب في بياف كتكضيح دكر الإدارة في تسيير المرافؽ العامة كفؽ تنكع  تتمثؿ الأىداؼ العمميةاما

 ء التحكلات الداخمية أك الخارجية.إدارتيا التي فرضتيا التحكلات الجديدة التي تعرفيا الجزائر سكا

كما تيدؼ الدراسة إلى معالجة علاقة المكاطنيف بالمرفؽ العاـ مف خلاؿ تسميط الضكء عمى دكره  

في تحسيف جكدة المرفؽ العاـ مف خلاؿ إبداء تعاكنيـ بطريقة حضارية كلا يمكف ذلؾ إلا مف خلاؿ 

نصكص قانكنية جديدة لضماف مشاركة المكاطنيف  تأطيرىـ مف طرؼ الدكلة أك المجتمع المدني، كتفعيؿ

 في تحديث المرافؽ العامة.

بالرغـ مف الأىمية الكبرل التي يكتسييا ىذا المكضكع إلا أنو لـ يمؽ الاىتماـ الذم يستحقو إذ و 

نذرت الدراسات القانكنية المتخصصة ليذا المكضكع كما كجد مف دراسات فلا يتعدل أف يككف مجرد 

 في القانكف الإدارم. مراجع عامة
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لتسييؿ الدراسة كالبحث في ىذا المكضكع كبغرض الكصكؿ إلى الحمكؿ المناسبة للإشكالية المطركحة، ك 

 فإننا استخدما عدة مناىج كىك أمر لابد منو فرضتو طبيعة المكضكع.

ت المكجية لكؿ فؽ كالنقائص كالانتقاداامف خلاؿ دراسة مختمؼ طرؽ تسيير المر  المنيج التحميمي: -1

 في محاكلة لمكصكؿ إلى الطريقة الأنجع في تسيير المرفؽ العاـ. ةطريق

لبعض النماذج مف خلاؿ المقارنة بيف مختمؼ الطرؽ ككذا محاكلة دراسة مقارنة  المنيج المقارن: -2

 التي أثبتت فعاليتيا.

ع المتخصصة كقمة مما لاشؾ فيو أف في تناكؿ ىذا المكضكع صعكبات كثيرة منيا قمة المراج 

الدراسات في ىذا المكضكع لأنو بطبيعتو مكضكع شامؿ كؿ ما يخص المرفؽ العاـ مف طرؽ التسيير 

 كالكسائؿ البشرية كالمادية.

القانكني الجديد  لمعالجة مكضكع الأطركحة تـ تقسيـ مكضكع تحديث تسيير المرفؽ العاـ كتحديات الكاقع

صلاحو، إلى بابيف، ال في التشريع الجزائرم باب الأكؿ تحت عنكاف التسيير الكلاسيكي لممرافؽ العامة كا 

كتـ تقسيمو إلى فصميف الفصؿ الأكؿ تحت عنكاف النظاـ القانكني لأساليب التسيير الكلاسيكي لممرافؽ 

العامة، كقد تـ تقسيمو إلى مبحثيف المبحث الأكؿ تحت عنكاف محدكدية التسيير المباشر لممرفؽ العاـ في 

 ئر، كالمبحث الثاني تحت عنكاف محدكدية تسيير المرفؽ العاـ عف طريؽ المؤسسات العامة.الجزا

كالفصؿ الثاني تحت عنكاف: إصلاح التسيير الكلاسيكي لممرافؽ العامة كقد تـ تقسيمو إلى مبحثيف، 

المبحث الثاني المبحث الأكؿ تحت عنكاف الآليات القانكنية للإصلاح الإدارم لممرافؽ العامة في الجزائر، ك 

 صلاح المرافؽ العامة في الجزائر.تحت عنكاف تقييـ إ
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العاـ ككسيمة جديدة لتسيير المرفؽ العاـ تماشيا مع التحكلات كالباب الثاني تحت عنكاف تفكيض المرفؽ 

الاطار القانكني لتقنية تـ تقسيمو الى فصميف، الفصؿ الاكؿ تحت عنكاف التي تعرفيا الجزائرك  الجديدة

المرفؽ تحت عنكاف مفيكـ تفكيض الى مبحثيف، المبحث الاكؿ ك قد تـ تقسيمو فكيض المرفؽ العاـ، ت

 اساليب تفكيض المرفؽ العاـ.، ك المبحث الثاني تحت عنكاف العاـ كمفيكـ عاـ

، ، ك قد تـ تقسيمو الى مبحثيفالثاني تحت عنكاف مجاؿ تطبيؽ تقنية تفكيض المرفؽ العاـك الفصؿ 

عنكاف مكضكع التفكيض الانفرادم، ك المبحث الثاني تحت العامة لاكؿ تحت عنكاف المرافؽ المبحث ا

 مجاؿ تطبيؽ التفكيض الاتفاقي.



 

 

 

 الباب الأول:
التسيير الكلاسيكي للمرافق   

 العامة وإصلاحه
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يرتبط المرفؽ العاـ بالدكلة مف حيث إنشائو كتسييره، حيث أف أكؿ ما ظيرت مف المرافؽ  

عمييا مف خلاؿ الاستغلاؿ العمكمية كانت مقتصرة عمى مجالات محددة استطاعت الدكلة السيطرة 

المباشر مف طرؼ الدكلة كالجماعات المحمية كذلؾ بخمؽ مرافؽ عامة تابعة مباشرة ليا كلا تممؾ ىذه 

المرافؽ شخصية معنكية لكف بتعدد مجالات تدخؿ الدكلة كتزايد المرافؽ العمكمية لـ تعد الدكلة كالجماعات 

كلد اختلالات كبيرة. كظيرت  حيث الكـ أك النكع مما المحمية قاردة عمى مكاكبة ىذا التحكؿ سكاء مف

عديدة أثقمت كاىؿ الدكلة كأثرت سمبا عمى الخدمة العمكمية ، لذلؾ حاكلت أغمب الدكؿ كمنيا  نقائص

الجزائر المجكء إلى طريقة أكثر مركنة في تسيير المرافؽ العمكمية كذلؾ بخمؽ مؤسسات مستقمة عف 

عطائو  خصصة في مجالات معينة، كبذلؾ مراعاة خصكصية كؿ قطاعالدكلة كالجماعات المحمية مت كا 

القانكنية ليذه المؤسسات العمكمية حسب طبيعة كؿ نشاط كرغـ  مجالات متخصصة، كتنكعت الأنظمة

النجاح الذم حققتو ىذه المؤسسات خاصة في بعض المجالات إلا أف ارتباطيا بالقطاع العاـ كلد عدة 

 ف تسيير المرفؽ العاـ كأثرت سمبا عمى فعاليتو كعمى نكع الخدمة التي يقدميا.نقائص شابت ىذا النكع م

عف طريؽ المؤسسة العمكمية مف أقدـ طرؽ تسيير المرفؽ  كيعتبر كؿ مف الاستغلاؿ المباشر أك 

العاـ كىي الطرؽ الكلاسيكية التي لـ كلف تتخمى الدكلة عف تسييرىا فيناؾ بعض المجالات يجب أف تبقى 

ة مف طرؼ أشخاص عمكمية نظرا لخصكصيتيا كطبيعتيا التي تفرض بقائيا في يد الدكلة. لذلؾ مسير 

عطائيا بعدا استراتيجيا لتكاكب التغيرات الحاصمة عمى  كجب محاكلة تحديث ىذه الطرؽ الكلاسيكية كا 

ميا تفعيؿ دكرىا كمياالمستكل الداخمي كالخارجي كذلؾ مف خلاؿ إصلاح المرافؽ العامة كمحاكلة 

 لمكصكؿ إلى خدمة عمكمية جيدة تكاكب الطمبات المتزايدة يكميا خاصة في ظؿ العكلمة.

مف ىنا ارتأينا أف نتطرؽ خلاؿ ىذا الباب إلى النظاـ القانكني لأساليب التسيير الكلاسيكي  

لى كؿ ما يتعمؽ بالآليات القانكنية للإصلاح الإدارم  لممرافؽ لممرافؽ العامة مف خلاؿ الفصؿ الأكؿ، كا 

 العامة في الجزائر مف خلاؿ الفصؿ الثاني.
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 الفصل الول: النظام القانوني لساليب التسيير الكلاسيكي لممرافق العامة

يرىا بنفسيا كىذا النكع مف التسيير تستنشئ الدكلة مرافؽ عامة عف طريؽ القكانيف كالتنظيمات ك  

كجو تدخميا كظيكر مرافؽ جديدة كتزايد النفقات أثبت فعاليتو لكنو أثقؿ كاىؿ الدكلة خاصة مع تعدد أ

فمجأت الدكلة إلى أسمكب آخر كطريقة أكثر مركنة كتخصص عف طريؽ تسيير المرافؽ العامة مف طرؼ 

المؤسسات العمكمية كمنيا نكعا مف الاستقلالية عف الجياز الإدارم لمدكلة لكف ىذا النكع كسابقو أثبت 

مة مف خلاؿ الاعتماد الدائـ عمى إعانات الميزانية العامة لمدكلة كفقداف محدكديتو في تسيير المرافؽ العا

ىذه المؤسسات العمكمية لاستقلاليتيا الكاممة كتحمميا كذلؾ لنقائص التسيير العمكمي مف بيركقراطية 

 كغيرىا.

مف ىنا ارتأينا أف نتطرؽ خلاؿ ىذا الفصؿ إلى محدكدية التسيير المباشر لممرفؽ العاـ في  

لى محدكدية تسيير المرفؽ العاـ عف طريؽ المؤسسات العامة مف ال جزائر مف خلاؿ المبحث الأكؿ، كا 

 خلاؿ المبحث الثاني.

 المبحث الول: محدودية التسيير المباشر لممرفق العام في الجزائر

يعتبر المرفؽ العمكمي مف أىـ أكجو تدخؿ الدكلة في حياة الجماعة مف خلاؿ تحقيؽ المنفعة  

مكمية كمف خلاؿ تقديـ خدمات لممكاطنيف، كيرتبط مدل تدخؿ الدكلة بمفيكـ الدكلة السائد في كؿ بمد، الع

أم بمعنى آخر تأخذ كؿ دكلة بقدر متفاكت كؿ منيا كفقا لظركفيا السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، 

 التي تراىا الإدارة )الدكلة(.ككظيفة المرفؽ العمكمي لا يستطيع تحقيقيا النشاط الفردم بالصكرة كالشركط 

"كل نشاط يباشر من طرف شخص عام بقصد إشباع  كقد عرؼ المرفؽ العمكمي تقميديا بأنو: 

، فتعريؼ المرفؽ العاـ كاف مرتبط بالدكلة، أم ىي التي تقكـ بتسيير المرفؽ فيك مرتبط (1)مصمحة عامة"

الخدمة العمكمية، فيذا النشاط لا يستيكم بكجكدىا كجكدا كعدما، كىذا نظرا لخصكصية المرفؽ العاـ ك 

                                                           
)1(

- A. De laubadére, traité de droit administratif, T01,08eme ed, L.G.D.J, 1980, P6. 
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ككذا احتياجاتيا إلى نفقات باىضة تخرج عف نطاؽ القدرة المالية الفردية التي  الخكاص بسبب عدـ ربحيتو

 (1)تقكـ بيا الأشخاص العامة لتحقيؽ الصالح العاـ.

فة بإنشائيا إذف الأصؿ أف تسير الدكلة كالجماعات المحمية المرافؽ العامة لأنيا ىي المكم 

كتنظيميا، كبذلؾ فيي الأقدر عمى تسييرىا )نظرا لخصكصية التسيير العمكمي كطبيعة الخدمة كالمنفعة 

 العمكمية(.

 كحتى تتضح معالـ التسيير المباشر فقد ارتأينا تقسيـ ىذا المبحث إلى ثلاث مطالب: 

 لعام.المطمب الول: أسموب التسيير المباشر كأقدم طريقة لتسيير المرفق ا

المطمب الثاني: ارتباط المرفق العام كلاسيكيا بالتسيير المباشر )من طرف الدولة أو الجماعات 

 المحمية(.

 المطمب الثالث: تقييم أسموب الاستغلال المباشر لممرافق العامة.

 أسموب التسيير المباشر كأقدم طريقة لتسيير المرفق العام المطمب الول:

المباشر مف بيف الطرؽ التي تمجأ إلييا الإدارة لإدارة المرافؽ العامة تعتبر طريقة الاستغلاؿ  

كاختيار المشرع لأسمكب الاستغلاؿ المباشر كاف بمثابة خطكة أكلى في مسمسؿ تسيير المرافؽ العامة نظرا 

بنفسيا  لككنو الأسمكب المكركث عف نظاـ الدكلة بالجزائر منذ القدـ باعتباره كسيمة فعالة لكي تتكلى الدكلة

 كظيفة الإشراؼ كالتسيير.

لذلؾ سنتناكؿ خلاؿ ىذا المطمب تعريؼ كخصائص الأسمكب المباشر لممرافؽ العامة تـ نبيف  

 أنكاعو.

 

 
                                                           

(1)
ك/ِؾّل فبهٚق ػجل اٌؾ١ّل، ٔظو٠خ اٌّوفك اٌؼبَ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ ث١ٓ اٌّف١ِٛٙٓ اٌزم١ٍلٞ ٚالإشزواوٟ، ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد  -

 .06/ ص1987ؼ١خ، اٌغيائو، اٌغبِ
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 الفرع الول: تعريف أسموب التسيير المباشر لممرافق العامة

سميات فيناؾ إف أسمكب الإدارة المباشرة ىك أسمكب تقميدم لازـ الدكلة منذ ظيكرىا كأخذ عدة ت 

أك إدارة الحصر أك الككالة أك الريجي  (1)مف سماه: بالأسمكب الإدارم المباشر أك الاستغلاؿ المباشر

(Régieإلا أف فحكل ىذا الأسمكب كاحد كىك: التسيير المضمكف مف طرؼ الجماعة العم ... ) كمية

المعنكية المستقمة كفي حاؿ  بكسائميا الخاصة كلا تممؾ الشخصيةك يا )الدكلة، جماعات محمية( بنفس

 (2)النزاع مع الآخريف فإف مسؤكلية الجماعة العمكمية ىي التي تثار.

الطريقة التي تقكـ الدكلة كالجماعة « كعرؼ الأستاذ سميماف الطماكم ىذا الأسمكب عمى أنو: 

العاـ كىذه ىي المحمية بإدارة مرفؽ عاـ مستعينة بأمكاليا كمكظفييا كمستعممة في ذلؾ كسائؿ القانكف 

 (3)الطريقة التي تدار بيا جميع المرافؽ العامة الإدارية في الكقت الحاضر.

مباشرة  ( عندما يؤمف تسيير المرفؽ العاـLa Régie:"يعني التسيير المباشر )(4)كيقكؿ العميد أحمد محيك

تتصرؼ بكاسطة مف قبؿ المجمكعة العامة )دكلة، جماعات محمية( كالتي تتكلى مسؤكليتو، فالإدارة 

 ككلائيا ككسائميا المادية مستعممة أدكات القانكف العاـ )امتيازات السمطة العامة(.

كقد برز ىذا الأسمكب في الجزائر غداة الاستقلاؿ بعد سيطرة الدكلة ككضع يدىا عمى الأملاؾ  

في ىيكمتو  الشاغرة كلتمتد بعدىا إلى مجالات أخرل كالنقؿ الحضرم في كبرل المدف كالمسح الكطني

الأكلى، مراكز الثقافة كالإعلاف، بالإضافة إلى بعض المؤسسات العامة التي في غياب أم قانكف تأسيسي 

 ككظيفي، انطمقت عمى ىذا النمط بصفة غير شكمية.

يمجأ إلى ىذه الطريقة إما لاعتبارات سياسية باعتبار أف ىذا المرفؽ يتعمؽ بسيادة الدكلة أك يتصؿ بيا 

قا كمرفؽ الدفاع كالأمف كالقضاء، أك لأف طبيعة النشاط الذم يزاكلو الأفراد كالشركات الخاصة اتصالا كثي
                                                           

(1)
ٍّٟ ٘نا الأٍٍٛة ثبٌز١١َو اٌّجبشو ٌزفو٠مٗ ػٓ ر١١َو الأشقبص ماد اٌشقظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ الأفوٜ ٍٛاء اٌؼ١ِّٛخ أٚ ؽزٝ  -

 اٌقبطخ.
(2)

- François Meyer, préparation aux concours (Les modes de gestion des S.A), Paris, 2004, P01. 
(3)

 .405َ، ص2008ل اٌطّبٚٞ، ِجبكة اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، كاه اٌفىو اٌؼوثٟ، اٌمب٘وح، ١ٍٍّبْ ِؾّ -
(4)

 .440-439، ص1985جٛػبد اٌغبِؼ١خ، ، اٌغيائو، أؽّل ِؾ١ٛ، ِؾبػواد فٟ اٌّئٍَبد الإكاه٠خ، اٌطجؼخ اٌضبٌضخ، ك٠ٛاْ اٌّط -
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كالأشخاص الإدارية العامة أك لأف الدكلة ترل مف الخطكرة أف تسمح للأفراد بالمشاركة في إدارة مثؿ ىذه 

 (1)المرافؽ كمرفؽ الطاقة الذرية كجباية الضرائب.

 ؿ المباشر النتائج الأساسية التالية:كيترتب عمى طريقة الاستغلا

تككف علاقة العمؿ قائمة بيف الجية الإدارية المنشأة لممرفؽ )بمدية،  من حيث الموظفين )العمال(: -

ارة( كبيف المكظؼ العامؿ بالمرفؽ، كعميو تبقى علاقة العمؿ قائمة في حالة إلغاء المرفؽ العاـ، كلاية، كز 

امة ىـ مكظفكف عمكميكف يخضعكف لقانكف الكظيفة العمكمية بكؿ ما تحممو بمعنى أف مكظفكا المرافؽ الع

 ككؿ النصكص التنظيمية المطبقة لو(. 06-03مف حقكؽ كالتزامات )الأمر 

القاعدة العامة أف الأمكاؿ المخصصة لإدارة المرفؽ العاـ المسيرة في شكؿ استغلاؿ  من حيث الموال: -

 أت المرفؽ إذ لا يتمتع بذمة مالية مستقمة.مباشر ىي ممؾ الإدارة كالتي أنش

القاعدة العامة أف جميع التصرفات سكاء القرارات الإدارية )التنظيمية أك الفردية( أك  من حيث العمال: -

العقكد الإدارية التي يبرميا كالتي تتعمؽ بالمرفؽ العاـ إنما تصدر مف الناحية القانكنية مف طرؼ السمطة 

 (2)دارية المنشئة.المختصة بالجية الإ

نظرا لعدـ اكتساب المرفؽ العاـ المدار كالمسير بطريقة الاستغلاؿ المباشر  من حيث المنازعات: -

لمشخصية المعنكية، فإنو لا يتمتع بأىمية التقاضي حيث أنو يمثؿ أماـ القضاء الإدارم لدل الطعف في 

 الممثؿ القانكني لمجية القضائية المنشئة.بكاسطة  - أعمالو كتصرفاتو أماـ الجية القضائية المختصة 

 تعتبر كؿ أملاؾ المرفؽ العاـ أملاكا عمكمية تخضع لأحكاـ الدكميف العاـ في التنازؿ...الخ. -

تخضع لقكاعد المحاسبة العامة كلمرقابة عمى المالية العمكمية )المفتشية العامة لممالية كمجمس  -

 المحاسبة، المراقب المالي...(.

                                                           
(1)

 .18، ص1984-1983ػبد اٌغبِؼ١خ، اٌغيائو، ه٠بع ػ١َٝ، ٔظو٠خ اٌّوفك اٌؼبَ فٟ اٌمبْٔٛ اٌّمبهْ، ك٠ٛاْ اٌّطجٛ -
(2)

 .241، ص2003ٍَٛ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، ػٕبثخ، ِؾّل اٌظغ١و ثؼٍٟ، اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، اٌزٕظ١ُ ٚإٌشبؽ الإكاهٞ، كاه اٌؼ -
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ادة ىذا النكع مف التسيير المرافؽ التقميدية خاصة منيا الإدارية كحتى الصناعية ع كيخص 

" كانت كزارة EPIC" التي ىي عبارة عف "ONAكالتجارية، فمثلا قبؿ إنشاء الديكاف الكطني لمتطيير "

 .1974" سنة ONAالتجييز كالتييئة العمرانية ىي المكمفة بنشاط التطيير في تكنس أنشئ "

داريا(.كيقكـ با  لاستغلاؿ المباشر كلا مف الدكلة أك الجماعات المحمية )المستقمة ماليا كا 

 الفرع الثاني: خصائص أسموب الاستغلال المباشر

يتمتع أسمكب الاستغلاؿ المباشر بجممة مف الخصائص تميزه عف باقي الأساليب الأخرل التي  

 ة العامة )ثانيا(.تتمثؿ في مجانية المرافؽ العامة )أكلا(، كتحقيؽ المنفع

 أولا: مجانية المرافق العامة )الخدمة العامة(

لا فما ىك ىدؼ إنشائيا، كعندما كجدت   ليس ىدؼ المرافؽ العاـ الربح الذم يبحث عنو الأفراد، كا 

المرافؽ العامة كجدت الخدمة العامة كمجانيتيا كيمكف أف يحصؿ عمييا الجميع دكف مقابؿ، فالمجانية ىي 

 ي الأصؿ، خاصة تمؾ المرافؽ الإدارية التي تسيرىا الدكلة مباشرة.القاعدة كى

كما أف العبئ الكبير لممرفؽ العمكمي المسير مف قبؿ الدكلة كالجماعات المحمية كعجز المالية  

العمكمية في تغطية الحاجات المتزايدة يكجب إخضاع المرافؽ لمبادئ النجاعة كالفعالية، رغـ كؿ ىذا 

ة ليذه المرافؽ كضركرتيا بالنسبة للأفراد جعميا تدخؿ في النظاـ العاـ الذم يجب أف فالطبيعة الخاص

 (1)تتحممو الدكلة، لذلؾ يجب إبعادىا عف قكاعد الربح.

أما فيما يخص المرافؽ العمكمية الصناعية كالتجارية فالإشكاؿ يبقى مطركحا لممناقشة فالآراء  

كىناؾ مف يساند فكرة السعر  La vérité des prixية الأسعار ، فيناؾ أفكار تساند فكرة حقيق(2)مختمفة

 (3)كلا سيما في المجالات الحساسة مثؿ الماء كالطاقة. Le juste prixالعادؿ 

                                                           
(1)

- M.Boussoumah, essai sur la notion juridique de service publique, R.A.S.J , n°03,1992, pp :55 et 5. 
(2)

- Hubert levy – lambert, la vérité des prix (dans les SP), ed du seuil, paris, 1962, P72. 
(3)

 .1997عٛاْ  19ب١ٌخ، عو٠لح اٌقجو، ِظطفٝ فواعٟ، اٌّوافك اٌؼبِخ ث١ٓ ِمزؼ١بد اٌقلِخ اٌؼبِخ ٚرؾم١ك اٌفؼ -
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مف  03كفي الجزائر نجد مصطمحات عامة كقريبة إلى البحث عف أسعار عادلة، فنجد المادة  

الذم يحدد مضمكف المرافؽ لصالح الجميع،  2003يكنيك  24المؤرخ في  03-232المرسكـ التنفيذم رقـ 

الخدمة العامة لمبريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية كالتعريفات المطبقة عمييا ككيفية تمكيميا "يجب أف 

 تساىـ أىداؼ مرافؽ الخدمة العامة لممكاصلات السمكية كاللاسمكية بما يأتي:

 ضماف النفاذ إلى الشبكة الياتفية..... -

 "تعريفو لأسعار معقكلة..."تحديد  -

، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز 2002فبراير  05المؤرخ في  02-01مف القانكف  03كتنص المادة 

باء كالغاز نشاطا لممرفؽ العمكمي، ييدؼ المرفؽ "يعتبر تكزيع الكير  بكاسطة القنكات عمى ما يمي:

 التراب الكطني في أحسف شركط السعر". العمكمي إلى ضماف التمكيؿ بالغاز كالكيرباء عبر مجمكع

فإذا كانت المرافؽ العمكمية الإدارية الاجتماعية التي تسيرىا الدكلة كالجماعات المحمية لا تطرح إشكالا 

فيما يخص التسعيرة حيث أنيا تككف مجانية في أغمب الأحياف أك مجانية نسبية في حالات أخرل، إلا أف 

سعر مكضكع مناقشة خاصة عند دخكؿ خكاص في مجاؿ الاستغلاؿ كبذلؾ تعقد المرافؽ العمكمية جعؿ ال

ف كاف اليدؼ الأصيؿ ليا ىك الخدمة  خمؽ منافسة تفرض بالضركرة جعؿ السعر في محط المناقشة، كا 

العمكمية كالمنفعة الجماعية لذلؾ احتكرت الدكلة أصلا إنشاءىا ككذا تسييرىا بطريقة مباشرة ككأنيا تبعد 

 ىذا المجاؿ كتجعمو حكرا عمييا نظرا لخصكصيتو.الأفراد عف 

 ثانيا: تحقيق المنفعة العامة

ىناؾ حاجات أساسية تمزـ أفراد الجماعة جميعا، أك تيـ غالبيتيـ  ثروت بدويحسب الأستاذ  

كلكف يعجز عف القياـ بيا النشاط الفردم، مثؿ الحاجة للأمف كالحماية، كىي لا تحقؽ ربحا كبذلؾ لا 
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فراد فيي بذلؾ المجاؿ الطبيعي لنشاط الدكلة كالجماعات المحمية، فيي حاجات يعتبر تحقيقيا تستيكم الأ

 (1)إشباعا لممصمحة العامة )المنفعة العامة(.

كما المنفعة العامة إلا فكرة مرنة كمتطكرة تتغير بتغير العصكر كالأنظمة كالأفكار كالايديكلكجيات، فيي 

تعريفا لممنفعة، فيك يعرفيا مف حيث الكيؼ بأنيا  ثروت بدويكيقدـ الأستاذ (2)فكرة تتسـ بالتعقيد كالميكعة.

تمؾ التي تككف في قيمتيا المعنكية أعمى مرتبة كأكلى بالرعاية مف المصمحة الخاصة، كيمكف تعريفيا 

 (3)عدديا أك مف حيث الكـ بأنيا المصمحة التي تحقؽ نفعا لأكبر عدد مف الأفراد.

)المنفعة العامة( عادة ىي  (4)المصمحة العامة« فيعرفيا بقكلو: نالطماويسميماأما الدكتكر 

لا تركت للأفراد وكما يقول الستاذ دوجي "ىي أنواع النشاط  الخدمة التي تكون عمى قدر من الىمية، وا 

أو الخدمات التي يقدر الرأي العام في وقت من الوقات وفي دولة معينة، أن عمى الدولة القيام بيا 

ظرا لىميتيا لمجماعة ولعدم إمكانية تأديتيا عمى الوجو الكمل بدون تدخل الدولة المتزايد في ن

المجالات المتروكة للأفراد خاصة وأن تقدير أىمية الخدمات التي يجب إشباعيا عن طريق المنفعة 

 .» عن إشباعياالفراد بوسائميم الخاصة  العامة ىو في يد الدولة، فيي بذلك تمك الخدمات التي يعجز

كمف ىنا فالجية التي تقرر الصالح العاـ )المنفعة العامة( ىي السمطة العمكمية )الدكلة،  

الجماعات المحمية(، فيي المكمفة بتقدير ىؿ ىناؾ حاجة عامة يجب تحقيقيا كبذلؾ خمؽ مرفؽ عاـ 

طات ذات طبيعة خاصة مكمؼ بتمبيتيا، فيي تستبعده مف مجاؿ نشاط الأفراد، كىذا إما لأف ىذه النشا

 )مجاؿ السيادة( مثؿ: الأمف أك يتعمؽ الأمر باحتكار الدكلة لبعض المجالات.

                                                           
(1)

-139، ص1984ٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، ّوافك اٌؼبِخ(، ك٠ٛاْ اِؾّٛك ِؾّل شطب، رطٛه ٚظ١فخ اٌلٌٚخ )اٌىزبة الأٚي: ٔظو٠خ اٌ -

140. 
)2(

- Jaques Chevalier, Le service public : Regards sur une évolution, Revue AJDA , n° spécial sur le 

service public, 1997, p11. 
(3)

 .140ِؾّٛك ِؾّل شطب، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
(4)

 .23ٌَبثك، ص١ٍٍّبْ اٌطّبٚٞ، اٌّوعغ ا -
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أك كما يسمييا البعض المنفعة  intérêt généralفإنشاء المرفؽ العمكمي يستيدؼ الصالح العاـ  

يقصد بالمنفعة كىي الفكرة الأساسية التي يقكـ عمييا المرفؽ العاـ، ك  L’utilité publiqueالعمكمية 

العامة "سد حاجات عمكمية أك تقديـ خدمات لممكاطنيف، كقد تككف ىذه الأخيرة مادية كتكريد المياه 

كالكيرباء كقد تككف معنكية تحقؽ النفع لممكاطنيف بطريقة غير مباشرة كعمى سبيؿ المثاؿ المنفعة التي 

 (1)تحققيا مرافؽ الأمف، الدفاع.

ة كالجماعات المحمية( تمارس دائما نشاطاتيا خدمة لمصالح العاـ، فالجماعات العمكمية )الدكل

فسبب كجكدىا ىك الخدمة العامة، كيمكف أف يستيدؼ النشاط الخاص الصالح العاـ )خدمة عمكمية( لكنو 

 ليس اليدؼ الرئيسي لو بؿ يبقى ىدفو الرئيسي ىك تحقيؽ الربح.

العامة يعتبر اليدف الوحيد من إنشاء المرفق تحقيق المنفعة « أندري دي لوباداركيقكؿ الأستاذ 

مكن بغير إنشائو أن العام، وتتدخل السمطة العامة لإنشاء مرفق أو سد حاجة أو لتقديم خدمة لا ي

 (2).» عمى وجو سميم أو بصورة كافية تتحقق أو تؤدى

ة، مرتبطة بيما ففكرة المرفؽ العاـ أك المنفعة العامة مرتبطة أصلا بالتحكلات التقنية كالاقتصادي

كمتكيفة معيا فيي مرنة حسب التحكؿ الإيديكلكجي، ففي الجزائر ما كاف خدمة عمكمية )مصمحة عامة( 

، مثلا: النقؿ، 1989في كقت الاشتراكية لـ يصبح كذلؾ اليكـ في ظؿ التحكلات الأيديكلكجية الجديدة بعد 

تـ فتح المجاؿ لمخكاص، فيتسع مجاؿ الخدمة  الصحة التي كانت تحتكرىا الدكلة كتعتبر المنقذ الكحيد ليا

 العمكمية )المنفعة العامة( في الدكؿ الاشتراكية كيتقمص في الدكؿ الميبرالية.

 

                                                           
(1)

- Cyriaque Legrand, François Rangeon, Jean-François Vasseur, contribution a l’analyse de 

l’idiologie de l’intérêt général in discours e idéologie (ouvrage collectif), centre universitaire de 

Recherches administratives et politique de picardie (C.U.R.A.P.P), PUF ? 1980 ? P181. 
(2)

- A. De laubadére ,op-cit, p645, et J.Rivéro, droit administratif 9
ème

ed, Dalloz, paris, 1980, p439. 



صلاحو  ولالباب ال   التسيير الكلاسيكي لممرافق العامة وا 

21 

كيبقى تعريؼ المنفعة العمكمية مفيكما سمسا مرنا يشمؿ كؿ النشاطات ذات الاىتماـ العاـ كالتي 

 (1)اـ قضائي خاص.تمارس مف طرؼ السمطات العامة أك تحت رعايتيا كتخضع لنظ

مثؿ الكظائؼ  فالخدمة العمكمية ىي نشاطا كليست تنظيما، كىناؾ نشاطات معينة كمتنكعة

 الأساسية التي تقكـ بيا الدكلة كالتي تضمف كتستيدؼ الصالح العاـ.

كتطكرت الخدمة العمكمية لتشمؿ التعميـ، الصحة، الضماف الاجتماعي، كحتى النشاط الثقافي 

شاطات تعتبر خارجة عف قكانيف السكؽ كالمنافسة رغـ دخكؿ القطاع بقكة في السنكات كىي عبارة عف ن

 الأخيرة لمشاطرة الدكلة في التسيير أك إلى منافسيا.

كالصالح العاـ الذم ييدؼ لتحقيؽ المنفعة العمكمية ىك اليدؼ الأصيؿ كالأكلي لممرفؽ العاـ، 

دكلة لمدة طكيمة سكاء في إنشائو كحتى في تسييره، لكف كلما كاف بعيدا عف الربح كالمنافسة احتكرتو ال

 التحكلات كالتكسع فرض عمييا التقميص كلك جزئيا مف مسؤكليتيا المباشرة.

 الفرع الثالث: مجال تطبيق أسموب التسيير المباشر

طبؽ أسمكب الحصر المباشر نظرا لأىميتو في العديد مف المرافؽ، بناءا عمى أساسيا الإقميمي،  

يجب الاعتماد عميو مف أجؿ عمى أساس تمتعيا بالشخصية المعنكية مف عدميا، إلا أف التقسيـ الذم أك 

تحديد مجاؿ تطبيؽ أسمكب التسيير المباشر، يككف بالاعتماد عمى مكضكع نشاط المرفؽ العاـ، كبالتالي 

دارم )أكلا( كالمرافؽ فإف مجاؿ تطبيؽ أسمكب التسيير المباشر، يظير في المرافؽ العامة ذات الطابع الإ

 العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم )ثانيا(.

 

 

 

                                                           
(1)

- Rapport de premier ministre français, (unilité publique en France), 2004, p02. 



صلاحو  ولالباب ال   التسيير الكلاسيكي لممرافق العامة وا 

22 

 أولا: تطبيق أسموب التسيير المباشر في المرافق العمومية ذات الطابع الإداري

يطبؽ أسمكب التسيير المباشر في المرافؽ العمكمية ذات الطابع الإدارم التي تمتاز بخضكعيا  

ي لا تمجأ إلى كسائؿ القانكف الخاص إلا عمى سبيؿ الاستثناء المحض، فيذه ، كى(1)التاـ لمقانكف العاـ

، كالتي ترتبط أساسا (2)المرافؽ العامة تتناكؿ نشاطا يختمؼ عف النشاط الذم يقكـ بو الخكاص عادة

كيدخؿ في ىذا النكع المرافؽ الكطنية كىي التي يمتد نشاطيا  (3)بالكظائؼ السياسية لمدكلة في الغالب

جميع إقميـ الدكلة، كتتركز إدارتيا في يد الدكلة، ككذلؾ المرافؽ الإقميمية، كالتي يقتصر نشاطيا شمؿ لي

عمى جزء مف إقميـ الدكلة كالكلاية أك البمدية، حيث ينحصر الاىتماـ فييا عمى السكاف المحمييف ليذا 

 (4)مف الدكلة عمى أداء ىذه الميمة. الإقميـ كتختص السمطات المحمية بإدارة ىذه المرافؽ نظرا لأنيا الأقدر

يدخؿ ضمف ىذه المرافؽ العامة أيضا، تمؾ التي ليس ليا شخصية معنكية حيث تمحؽ عادة عقب  

صدكر قانكف إنشائيا بأحد الأشخاص العامة، إذ تمحؽ بالدكلة كعمى كجو الخصكص بإحدل الكزارات. 

 كما تمحؽ ميزانيتيا بميزانية الكزارة التي تتبعيا.

 انيا: تطبيق أسموب الحصر المباشر في المرافق العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاريث

تطبيؽ أسمكب التسيير المباشر في المرافؽ العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم لا يظير  

مصمحة  كثيرا، إلا أف الدكلة كالجماعات المحمية بإمكانيا أف تدير ىذا النكع مف المرافؽ العامة إذا رأت

في ذلؾ، فبعد استقلاؿ الجزائر مباشرة كانت الدكلة تسيطر عمى العديد مف المرافؽ العامة كىذا مف خلاؿ 

 عمميات التأميـ.

                                                           
(1)

 .435، ص1999ْٔٛ الإكاهٞ، كاه ه٠ؾبٔخ، اٌغيائو، ػّبه ثٛػ١بف، اٌٛع١ي فٟ اٌمب -
(2)

 .١ٍٍ440ّبْ ِؾّل اٌطّبٚٞ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
(3)

ِٓ اٌّوافك اٌؼ١ِّٛخ الإكاه٠خ اٌزٟ رلاه ثبٍٍٛة اٌؾظو اٌّجبشو، ػٍٝ اٌَّزٜٛ اٌّوويٞ ِضً ِوفك الأِٓ اٌقبهعٟ اٌّزّضً فٟ  -

اٌؼلي ِٚوفك اٌزؼ١ٍُ اٌّزّضً فٟ ٚىاهح اٌزوث١خ، ٚػٍٝ اٌَّزٜٛ اٌّؾٍٟ فٟ اٌجٍل٠خ  ٚىاهح اٌلفبع، ِٚوفك اٌمؼبء اٌّزّضً فٟ ٚىاهح

 ٚاٌٛلا٠خ اٌٝ عبٔت اٌّل٠و٠بد ِضً ِل٠و٠بد اٌزوث١خ ٚاٌَّزشف١بد.
(4)

 .87صَ.ػ، اٌغيائو، .ِؾّل فبهٚق ػجل اٌؾ١ّل، ٔظو٠خ اٌّوفك اٌؼبَ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ ث١ٓ اٌّف١ِٛٙٓ اٌزم١ٍلٞ ٚالاشزواوٟ، ك-
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أممت الجزائر كسائؿ المكاصلات البرية، كما أممت شركات البتركؿ، كالعديد مف المشركعات  

لفترة أىمية كبيرة لكسائؿ الإنتاج الصناعي، الخاصة التجارية كالصناعية، حيث أكلت الجزائر خلاؿ تمؾ ا

حيث أنشأت الجزائر غداة كاتخذت ليا جيازا إداريا يعمؿ عمى إدارتيا، كالذم اتخذ العديد مف الصكر 

الاستقلاؿ، المؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، التي لعبت دكرا قياديا كتنسيقيا لمقطاع 

منيا البنؾ المركزم  (1)مكاؿ المؤممة كيدخؿ في ىذا الإطار عدة مؤسسات،العاـ، الذم اىتـ بإدارة الأ

 الجزائرم، بنؾ التنمية الفلاحية، فنؾ القرض القكمي .... الخ.

أنشأت كذلؾ الدكلة الشركات الكطنية لإدارة المشاريع الاقتصادية التي تـ تأميميا، حيث تحتؿ  

كالصناعي، حيث صدر أمرا كمرسكما بإنشاء كتعديؿ ىذه الشركات قطاعا عريضا في المجاؿ التجارم 

شركات كطنية في شتى المجالات التجارية كالصناعية، تمثؿ الشركات الكطنية بيذه الصكرة العريضة 

 تدخؿ الدكلة في المجاؿ الاقتصادم كالأسمكب الذم سيرت بو غالبية الأمكاؿ المؤممة في الجزائر.

، المؤسسة الاشتراكية التي الدكلة لإدارة المشاريع الاقتصاديةنجد كذلؾ مف الأجيزة التي أنشأتيا 

تعتبر ىيئة عمكمية ذات طابع اقتصادم، بمقتضى ميثاؽ التنظيـ الاشتراكي لممؤسسات كالمشاريع العامة 

الاقتصادية، كلكف بفعؿ الأزمات الاقتصادية كتطكر كظيفةالدكلة، تخمت ىذه الأخيرة عف إدارة العديد مف 

الصناعية كالتجارية كاحتفظت بتسيير البعض منيا لضركرة تراىا الدكلة لازمة مثؿ مرفؽ النقؿ المرافؽ 

 (2)بالسكؾ الحديدية.

 

 

 

 
                                                           

(1)
 رزّزغ ٘نٖ اٌّئٍَبد ثبٌشقظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ثىً ِب ٠مؼٟ ا١ٌٗ مٌه ِٓ ٔزبئظ لب١ٔٛٔخ ِٓ الاٍزملاي اٌّبٌٟ ٚالإكاهٞ.  -

(2)
 .89ِؾّل فبهٚق ػجل اٌؾ١ّل، اٌّوعغ اٌَبثك، ص-
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 المطمب الثاني: مظاىر إدارة المرفق العام عن طريق أسموب الاستغلال المباشر

لعامة مستعينة في تعتمد الدكلة كالجماعات المحمية عمى أسمكب التسيير المباشر لإدارة المرافؽ ا 

ذلؾ بأمكاليا كمكظفييا كمستخدمة في ذلؾ كسائؿ القانكف العاـ، لذلؾ سنتناكؿ خلاؿ ىذا المطمب 

الاستغلاؿ المباشر لمرافؽ الدكلة ثـ إدارة الجماعات المحمية لممرافؽ العامة عف طريؽ الاستغلاؿ المباشر 

 كأخيرا إلى خصكصية المبادئ التي تحكـ المرافؽ العامة.

 Les Régies étatiquesالفرع الول: الاستغلال المباشر لمرافق الدولة 

يككف تسيير الدكلة لممرافؽ العمكمية عف طريؽ الكزارات أك مصالحيا الخارجية، كتدعى كذلؾ  

 المرافؽ الكطنية ينص عمى إنشائيا القانكف كيمكف أف ينص عمييا الدستكر )العدالة، الأمف، التعميـ...(.

رافؽ عبارة عف نشاطات مرتبطة بكجكد الدكلة كذات طبيعة خاصة لا يمكف أف تسيرىا الدكلة فيذه الم

 بنفسيا كذلؾ عف طريؽ الكزارات كمصالحيا الخارجية.

 ىل الوزارات ىي مرافق عامة في حد ذاتيا؟كالإشكاؿ المطركح: 

اختصاصات الدكلة، كتزداد ىي أقساـ إدارية رئيسية في الدكلة تنشأ لتتكلى قدرا معينا مف  الوزارات:

كتنقص حسب درجة كدكر الدكلة، كتكزيع الاختصاصات بيف الكزارات في العصر الحديث يقكـ عمى 

، فبقدر عدد الأغراض التي (1)أساس اليدؼ الذم يراد تحقيقو أك نكع الخدمات التي تقدميا كؿ كزارة

تنشأ أقساـ إدارية أم كزارات يعيد إلى كؿ  تستيدفيا الدكلة أك عدد أنكاع الخدمات التي يراد القياـ بيا

منيا تحقيؽ غرض مف ىذه الأغراض التي تستيدفيا الدكلة، مثلا النيكض بالزراعة كالتجارة كالصناعة، 

 تحقيؽ الأمف ... الخ.

كليذا تنشأ كزارات متعددة تبعا لتعدد ىذه الأغراض كيعيد إلييا تحقيؽ غرض مف ىذه الأغراض 

 حة...()صناعة، تجارة، فلا

                                                           
(1)

 .46، ص1970ه٠خ، ِظو، ِؾّل فئاك ِٕٙب، ؽمٛق الأفواك اىاء اٌّوافك اٌؼبِخ ٚاٌّشوٚػبد اٌقبطخ، ِطجؼخ اٌشبػو، الإٍىٕل-
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كطبيعي أف كؿ كزارة تنشأ عمى ىذا الأساس تتككف مف أدكات كميمات كأمكاؿ ترصد لتحقيؽ اليدؼ 

المحدد لمكزارة، كعماؿ يقكمكف بالعمؿ داخؿ نطاؽ الكزارة لتحقيؽ رسالتيا، كمف ىنا تبرز الكزارة في 

الدكلة أم منظمة تعمؿ بكصفيا منظمة أك ىيئة عامة ىدفيا تحقيؽ غرض مف أغراض  رسالتيا الحقيقية

لمنفع العاـ، كنظرا لأف المرفؽ ىك منظمة أك ىيئة عامة تدبر نشاطا مرفقيا فإف الكزارات تعتبر لذلؾ مرافؽ 

عضكية تتكافر ليا كؿ عناصر المرافؽ العمكمية كعمى ىذا الأساس كذلؾ فإف جيع المصالح الخارجية 

 لمكزارات ىي مرافؽ عامة.

 (1)إلا مجمكعة مف المرافؽ العامة.مرفؽ العاـ في فرنسا أف الدكلة ما ىي حيث يرل أنصار نظرية ال

 إنشاء وتنظيم المرافق العامة الوطنية

تتجمى في الكزارات كمصالحيا الخارجية، يككف إنشاؤىا عف طريؽ مرسكـ رئاسي فيي تدخؿ في  

الدستكر(، كىك نفس الشيء  مف 122، الخارج عف إطار المجاؿ المحدد لمقانكف )المادة يالمجاؿ التنظيم

 (2).بن عاشورفي تكنس كما يقكؿ الأستاذ 

كالملاحظ ىك الزيادة المستمرة لمكزارات كىذا ما يعكس تكسع مياـ الدكلة في السنكات الأخيرة، فمثلا في 

المؤرخ  173/07كزارة منصكص عمييا في المرسكـ الرئاسي رقـ  36ىناؾ  2007التشكيمة الكزارية لسنة 

 (3).2007يكنيك  07في 

ككؿ ىذا التكسع  (4)فيناؾ نكع مف التخصص الكظيفي، فمكؿ كزارة مجمكعة مف الكظائؼ الإدارية كالتقنية

 يزيد العبئ المالي عمى الميزانية العامة لمدكلة.

 

                                                           
(1)

- Bonnard, la crise de la notion de service public en droit administratif Français, 1954, p13. 
(2)

- Y.Ben Achour, droit administratif , Tunis, CERP – CNUDST, 1982, p85. 
(3)

 .2007ٍٕخ  37ٓ أػؼبء اٌؾىِٛخ، اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ هلُ ١ٔٛ٠ٛ، اٌّزؼّٓ رؼ١١ 07اٌّئهؿ فٟ  173-07اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ -
(4)

- Amel Aouij MRAD, droit des services publics, ENA, centre de recherche et l’études 

administratives, tunis, 1998, p99 
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كطبيعة المرافؽ المسيرة مف قبؿ ىذه الكزارات ىي مرافؽ كطنية، خاصة الإدارية منيا، كىذا لا يمنع كجكد 

 (1)رافؽ عمكمية تسير مباشرة مف طرؼ الدكلة ذات طبيعة صناعية كتجارية.م

لجميع سكنات  كتعني المرافؽ المسيرة مف قبؿ الدكلة تمؾ المرافؽ التي تستيدؼ قضاء حاجات مشتركة

ائدتيا عمى سكاف إقميـ معيف أك بمدة معينة، بؿ يعـ نفعيا جميع المكجكديف عمى الدكلة، فلا تقتصر ف

، كىي مرافؽ يمتد نشاطيا إلى كامؿ إقميـ (2)دكلة، كتتبع الدكلة كتديرىا السمطة المركزية )الكزارات(أرض ال

 .(3)الدكلة، كعمى سبيؿ المثاؿ: الدفاع، القضاء.... الخ

نية تسيرىا الدكلة نظرا لأىميتيا كخصكصيتيا مثؿ: الأمف الداخمي كالخارجي كلا يمكف كىذه المرافؽ كط

 ما كاف عبؤىا المالي، لأنيا تمس بسيادة الدكلة.التخمي عنيا مي

 الفرع الثاني: إدارة الجماعات المحمية لممرافق العامة عن طريق الإستغلال المباشر

 كيف نفرق بين الشؤون المحمية والشؤون الوطنية؟ أكؿ إشكاؿ يطرح ىك الإشكاؿ الكلاسيكي 

و مزايا مقارنة بتسيير المرفؽ الكطني، كىذا مف المفركض أف يككف التسيير المباشر لممرفؽ المحمي ل

 بالنظر لقرب الإدارة المحمية مف المكاطف كمعرفة حاجاتو كبذلؾ إمكانية السيطرة عمييا.

كيقصد بالتسيير المباشر مف طرؼ الجماعات المحمية )البمدية كالكلاية( سد حاجات مشتركة  

 (4)ي تتبع الإقميـ الذم تنشأ فيو.كمنافع معينة لسكاف إقميـ معيف )بمدية أك كلاية( كى

 كمف أمثمة ذلؾ مرافؽ النقؿ المحمية )حضرية، ريفية( كالنظافة، فيي تنحصر في إقميـ معيف.

كيتجسد التسيير المباشر عمى المستكل المحمي، مثلا عمى مستكل البمدية ىناؾ نشاطات، لاسيما الإدارية 

رفؽ الحالة المدنية( فيي تقكـ بتأمينو عف طريؽ التسيير منيا كالتي تكتسي طابع المصمحة العامة )مثلا م

 المباشر كلا تستطيع التخمي عنو للأفراد.

                                                           
(1)

 .79، ص2004ٌٚٝ، اٌغيائو، ، اٌطجؼخ الأSARPٔبطو ٌجبك، اٌمبْٔٛ الاكاهٞ)اٌغيء اٌضبٟٔ: إٌشبؽ الإكاهٞ(، ِطجؼخ  -
(2)

 .47ِؾّل فئاك ِٕٙب، اٌّوعغ اٌَبثك، ص-
(3)

 .135ٔبطو ٌجبك، اٌّوعغ اٌَبثك، ص-
(4)

 .48ِؾّل فئاك ِٕٙب، اٌّوعغ اٌَبثك، ص-



صلاحو  ولالباب ال   التسيير الكلاسيكي لممرافق العامة وا 

27 

تجارية كلكف ىذا لا يمنع مف أف تستخدـ البمدية التسيير المباشر في عدد مف المرافؽ العمكمية ال

 (1)مصمحة في ذلؾ. كالصناعية إذا رأت

يتغير التنظيم الإداري لمبمديات حسب حجم « :1990ة مف قانكف البمدية لسن 126تنص المادة بحيث

 .» المجموعات والميام المسندة إلييا

تحدث البمدية مصالح عمومية بمدية لتوفير الاحتياجات « :90-80مف القانكف  132كما تنص المادة 

 الجماعية لمواطنييا، لاسيما في مجال ما يأتي:

 ذرة.ة لمشرب والتنظيف والمياه القالمياه الصالح -

 وغيرىا من الفضلات.القمامات المنزلية  -

 واق والوزان والمكاييل العمومية.السواق المغطاة والس -

 التوقف مقابل دفع الرسم. -

 النقل العمومي. -

 » المقابر والمرافق الجنائزية. -

يتغير عدد ىذه المرافق )مصالح( وحجميا حسب كل بمدية « مف نفس القانكف: 133كقدنصت المادة 

يا وقدرتيا، ويمكن أن تسير ىذه المرافق مباشرة أو في شكل استغلال مباشر أو بجعميا ووسائم

 .» يعطي لغيرىاامتياز مؤسسات عمومية محمية أو عمى شكل 

نستنتج مف خلاؿ ىذه المادة أف الأصؿ ىك التسيير المباشر كفي حالة عجز البمدية عف التسيير  

الصيغة الأكلية إلى الامتياز، أم أف التسيير المباشر ىك  المباشر، يمجأ إلى المؤسسة العمكمية ثـ

 كالمفضمة لتسيير المرفؽ العمكمي المحمي، أم في حالة العجز يقترح القانكف حمكلا بديمة.

                                                           
(1)

 .180ٔبطو ٌجبك، اٌّوعغ اٌَبثك، ص-
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يمكن لمبمدية أن تستغل مباشرة مرافق عمومية « التي تنص: 134كقد أكدت ذلؾ كجسدتو المادة  

ادات والنفقات الخاصة بالاستغلال المباشر في ميزانية البمدية، في شكل استغلال مباشر، وتقيد الإير 

 .» ويتولى إنجازىا قابض البمدية طبقا لقواعد المحاسبة العمومية

فيذه المادة تكرس فعلا الاستغلاؿ المباشر ككأنيا تعرؼ الاستغلاؿ المباشر مف خلاؿ التعرض لتمكيمو 

لا يتجزأ مف التسيير العاـ لمبمدية كخضكعو لقكاعد المحاسبة  الذم يككف مف ميزانية البمدية كتؤكد أنو جزء

 العمكمية.

كبالتالي فتقسيـ التسيير المباشر: الدكلة بالنسبة لممرافؽ الكطنية كالمرافؽ العمكمية المحمية المسيرة مف 

ا كتشترؾ طرؼ الجماعات المحمية، إلا أف ىذا لا يعني أف ىناؾ انفصالا كميا، بؿ أنيا تتعاكف فيما بيني

أحيانا في القياـ ببعض الأعماؿ فكثيرا ما يدعى المكظفكف ذكك الخبرة في المرافؽ الكطنية )الكزارات( 

 (1)لممساعدة بخبرتيـ في تسيير المرافؽ المحمية.

فمثلا: رئيس البمدية أك الكالي لو دكر مزدكج كممثؿ لمدكلة كلمبمدية أك الكلاية، فيك بذلؾ يضمف امتداد 

الكطنية )الدكلة( عمى المستكل المحمي )دائرة اختصاصو( ككذا يضمف تسيير المرافؽ المحمية، المرافؽ 

 كىك نفس الحاؿ في فرنسا كمصر.

كما أف الدكلة في أغمب الأحياف تقدـ إعانات لمجماعات المحمية لمقياـ بأعباء الاستغلاؿ المباشر لممرفؽ 

ي الجزائر كضعؼ المكارد المحمية كتزايد الشؤكف العاـ المحمي، خاصة في ظؿ عجز أغمب البمديات ف

 المحمية كتزايد حاجات المكاطنيف.

كالتسيير المباشر يبقى ىك التسيير الذم تتحمؿ مف خلالو الجماعة العمكمية )الدكلة، الجماعات المحمية( 

لنظافة كؿ أعباء الاستغلاؿ، كلا يممؾ المرفؽ العمكمي لكحده شخصية معنكية خاصة بو )مثؿ مرفؽ ا

عمى مستكل البمدية( فيي مرافؽ تمحؽ بالدكلة كالجماعات المحمية كمندمجة فييا كتابعة ليا تبعية كاممة، 

                                                           
(1)

 .48ِؾّل فئاك ِٕٙب، اٌّوعغ اٌَبثك، ص-
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رة مف يكبالتالي فيذه المرافؽ لا تممؾ شخصية قانكنية كليذا فيي تفتقد كؿ النتائج المترتبة عف ىذه الأخ

تمتع بالشخصية المعنكية )ىي خاضعة لشخص كمالي كحؽ التقاضي ... الخ، فالكزارة لا ت استقلاؿ إدارم

 معنكم ىك الدكلة(، كمرفؽ الحالة المدنية عمى مستكل البمدية لا يتمتع بالشخصية المعنكية.

 الفرع الثالث: خصوصية المبادئ التي تحكم المرافق العامة

ي تحكميا تقكـ الدكلة كالجماعات المحمية بتسيير المرافؽ العمكمية نظرا لخصكصية المبادئ الت 

كالقيكد التي تضعيا ىذه المبادئ كالتي تقيد الخكاص كتبعد اىتماميـ عف استغلاليا، لأنيا كبلا شؾ تزيد 

 مف تكمفة ىذه المرافؽ العامة.

كيتفؽ أغمب الفقياء عمى مبادئ أساسية تحكـ سير المرافؽ العمكمية كالتي استقر عمييا القضاء  

 ة العمكمية التي تيدؼ إلى استقرار النظاـ العاـ بالدرجة الأكلى.كىذا ارتباطا دائما بمتطمبات الخدم

مبادئ  03بصفة متناسقة في شكؿ بتنظيـ ىذه المبادئ Louis Rollandلويس رولان كقد قاـ  

كىي مبدأ ستمرار المرفؽ العاـ، كمبدأ المساكاة  ،(1)(Les lois de rollandأساسية )تسمى بقكانيف ركلاف 

التكيؼ الدائـ لممرفؽ العاـ. كتبقى ىذه المبادئ أساسية رغـ التطكر الذم تعرفو  ـ، كمبدأأماـ المرفؽ العا

 المرافؽ العمكمية، كىناؾ مف يضيؼ ليا مبدأ مجانية المرفؽ العاـ كحياد المرفؽ العاـ.

ف كاف يظير جميا خاصة عند تسيير المرافؽ العامة مف طرؼ الجماعة العمكمية إلا أن و كلكف تطبيقيا كا 

 يتقمص أحيانا كيتغير معناه عند تدخؿ أطراؼ أخرل في التسيير.

 le principe de continuité du SPمبدأ الاستمرارية -اولا

كتؤمف حاجات عمكمية جكىرية في ـ المرافؽ العمكمية بتكفير خدمات أساسية لممكاطنيف ك تق 

كنظرا لضركرة ىذه الخدمات كدكريتيا كحاجة  حياتيـ مثلا: التزكيد بالمياه، النظافة، الغاز، النقؿ، ...الخ،

المرتفقيف لمتزكد بيا دكريا يجب أف يككف عمؿ المرافؽ العمكمية منتظما )غير متقطع(، كمستمرا دكف 
                                                           

(1)
- Jean Louis De Corail, l’approche fonctionnelle du service public : Sa réalité et ses limites, Revus 

AJDA, N° spécial sur le service public, 1997, p25. 
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قصيرة سيشكؿ خملا كمساسا بفكرة الخدمة العمكمية، مثلا  انقطاع أك تكقؼ، كأم تكقؼ كلك لمدة

 خ.المستشفيات )استعجالات( أك المياه...ال

لذلؾ أجمع الفقياء عمى ضركرة ىذا المبدأ كجعمو أكؿ المبادئ التي تقكـ عمييا المرافؽ العامة كيقكؿ 

إف مبدأ استمرارية المرافؽ العمكمية ينبع مف تصكر يجعؿ عمؿ الدكلة « :حمحمد بوسماالعميد الأستاذ 

تكقؼ، كبالتالي فإف نشاط المرفؽ كالأجيزة التابعة ليا يقكـ عمى الدكاـ كالانتظاـ لا عمى الانقطاع كال

العمكمي ضركرم لحياة المجمكعة الكطنية، كلا ينبغي أف ينقطع لأف تكقفو قد ينجر عنو عكاقب كخيمة 

 La continuité "الاستثمار روح المرفق العامالجماعة كىذا حسب ما جاء في العبارة المكرسة في حياة 

est de l’éssence du SP."(1) 

ر الكزير الأكؿ الفرنسي بأنيا مف أخلاقيات المرفؽ العاـ بحيث يجب أف يقدـ المرفؽ العاـ كيعتبرىا تقري

 (2)الخدمة ميما كاف الثمف كميما تغيرت الظركؼ كلا يمكف أف تغمؽ أبكابيا.

كمثاؿ ذلؾ مرفؽ الدفاع كالأمف، الذم يجب أف يبقى ساىرا باستمرار في الميؿ كالنيار لحفظ الأمف 

لا عّـ الفساد كسادت الفكضى.كالسكينة كحم  اية الممتمكات كالأركاح، كلا نتخيؿ أف يتكقؼ كا 

 76كنظرا لأىمية ىذا المبدأ كضركرة ضمانو مف طرؼ الدكلة، فقد تـ تكريسو دستكريا مف خلاؿ المادة 

ميف كقد جاء في ىذا يأف رئيس الجميكرية يؤدم ال 76، حيث نصت المادة 06/85كالمادة  96مف دستكر 

" أن رئيس الجميورية يسير عمى استمرارية الدولة والعمل عمى توفير الشروط اللازمة لمسير لأخير:ا

 العادي لممؤسسات....".

 "أن رئيس الحكومة يسير عمى حسن سير الإدارة العمومية". :06/85كقد جاء في المادة 

 

                                                           
(1)

- M. Boussoumah, op-cit, p467. 
(2)

- Le rapport de première ministre français, op-cit,p02. 
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02-01ىذا المبدأ عدة قكانيف منيا القانكف كقد جسدت 
يرباء كتكزيع الغاز بكاسطة قنكات، المتعمؽ بالك (1)

 : "يعتبر تكزيع الكيرباء كالغاز نشاطا لممرفؽ العاـ، كتيدؼ ميمة المرفؽ العمكمي إلى ما يأتي:03المادة

 تمكيف الزبائف غير المؤىميف في أحسف شركط الإنصاؼ في المعاممة كالاستمرارية". -

03-232مف المرسكـ التنفيذم  03المادة ك 
أف تساىـ أىداؼ المرفؽ العمكمي لممكاصلات :...يجب (2)

 السمكية كاللاسمكية بما يمي:

 ديمكمة تقديـ الخدمة العمكمية...". -

90-188كنص عميو المرسكـ التنفيذم رقـ 
الذم يحدد ىياكؿ الإدارة  1993جكاف  23المؤرخ في (3)

لإدارة المركزية في الكزارة بالمياـ : "تضطمع ىياكؿ ا01/03المركزية كأجيزتيا في الكزارات كلاسيما المادة 

 التي تستيدؼ ضماف ديمكمة العمؿ الإدارم كحسف سير المصالح العمكمية".

 Le principe de l’égalitéمبدأ المساواة بين المنتفعين )المرتفقين(  -ثانيا

ف تتكافر يقكـ ىذا المبدأ عمى أساس التزاـ الجيات القائمة بالمرفؽ العاـ بأف تؤدم خدماتيا لكؿ م

فييـ شركط الاستفادة منيا دكف تمييز بينيـ بسبب الجنس أك المكف أك المغة أك الديف أك المركز 

 (4)الاجتماعي أك الاقتصادم.

علانات الحقكؽ التي تقضي بالمساكاة جكده مف الدساتير كالمكاثيؽ العممكيستمد ىذا المبدأ ك  مية كا 

، فيذا المبدأ لا يتعمؽ بسير المرافؽ فقط، بؿ ىك قاعدة تحكـ أماـ القانكف كبذلؾ أماـ المرافؽ العمكمية

 (5)القانكف بصفة عامة، فالمساكاة أماـ المرافؽ ىي نتيجة لممبدأ العاـ كالذم يمثؿ حقا مف حقكؽ الإنساف.

                                                           
(1)

 ، اٌّزؼٍك ثبٌىٙوثبء ٚرٛى٠غ اٌغبى ثٛاٍطخ اٌمٕٛاد.2002فجوا٠و  05اٌّئهؿ فٟ  01-02اٌمبْٔٛ هلُ  -
(2)

 ، اٌنٞ ٠ؾلك اٌّوافك ٌظبٌؼ اٌغ١ّغ.١ٔٛ٠2003ٛ  24، اٌّئهؿ فٟ 232-03اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ -
(3)

 َ اٌنٞ ٠ؾلك ١٘بوً الإكاهح اٌّووي٠خ ٚأعٙيرٙب فٟ اٌٛىاهاد، ط،ه،1990عٛاْ  23اٌّئهؿ فٟ  188-90اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  -

 .26هلُ
(4)

 .05، ص2018عٛاْ  16ثزبه٠ـ ، www.ao_academy.orgِبىْ ١ٌٍٛ هاػٟ، اٌٛع١ي فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، -
(5)

 .1948ك٠َّجو  01ِٓ الإػلاْ اٌؼبٌّٟ ٌؾمٛق الإَٔبْ،  07ٚ 01اٌّبكح -

http://www.ao_academy.org/
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كتعني المساكاة التزاـ المرفؽ بتقديـ خدمات لممنتفعيف دكف تمييز لا مبرر لو، كقد كرست ىذه 

"كؿ  29كىذا الأخير أشار صراحة لممبدأ مف خلاؿ المادة  96ك 89ك76ك 63ساتير الجزائر القاعدة كؿ د

المكاطنيف سكاسية أماـ القانكف كلا يمكف أف يتذرع بأم تمييز يعكد سببو لممكلد أك العرؽ أك الجنس أك أم 

 شرط أك ظرؼ آخر شخصي أك اجتماعي"، فميذا المبدأ قيمة دستكرية.

 2002جانفي16المؤرخ في  02-47مف المرسكـ الرئاسي رقـ  29مادة كمثلا نصت عميو ال

 المتضمف المكافقة عمى النظاـ الداخمي لمجنة الاستشارية لترقية حقكؽ الإنساف كحمايتيا.

 "تختص المجنة الفرعية الدائمة لمكساطة بما يمي:

لمعنكييف الذيف يركف أف إدارة استلاـ كدراسة كمتابعة كؿ الطمبات الكاردة مف الأشخاص الطبيعييف أك ا -

 .(1)عمكمية ما عمى المستكل المحمي أك المركزم قد قصرت في حقيـ كفؽ قكاعد المرفؽ العمكمي"

 كمضمكف المبدأ يتجمى في قاعدتيف أساسيتيف:

 L’égalité des droits المساواة في الحقوق اـ 

كتطبيؽ ىذه القاعدة ليس مطمقا، أكؿ مظير ىك أف يقدـ المرفؽ نفس الخدمات لجميع المرتفقيف  

بؿ يستكجب تكفر عدة شركط مف بينيا أف يككف المرتفقكف في مراكز قانكنية كظركؼ متماثمة لذلؾ فلا 

يجب التمييز بينيـ لأم سبب كاف، فالمرافؽ العمكمية تسكم إذف بيف الجميع طبقا لمقانكف كلاسيما في 

 المرافؽ العمكمية الإدارية.

رة أنو ستكجد في المستقبؿ مساسات بمبدأ المساكاة خاصة مع تبني الجزائر كلكف تجدر الإشا

دارة الييئات العامة بإدخاؿ أكثر فأكثر العقلانية في  لنظاـ اقتصاد السكؽ، كالمسايرة لما يسمى بالعكلمة كا 

 (2)كمي.ض احتراـ المساكاة أماـ المرفؽ العمبمدل تجند المكاطنيف لفر  التسيير، لكف ىذا التخمي مرتبط

                                                           
(1)

 .03َ، ص2002، ٍٕخ 05اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ هلُ -
(2)

- Chems Eddine Chitour, Mondialisation : L’espérance ou le chaos, ed ANEP, Alger, 2002, p231. 
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 51ة في الالتحاؽ بالكظائؼ العمكمية، فيي حؽ دستكم مف خلاؿ المادة المظير الثاني ىك المساكا -

"يتساوى جميع المواطنين في تقمد الميام والوظائف في الدولة دون أية شروط أخرى  :96مف الدستكر 

( كدستكر 44)المادة  76، كنفس المبدأ منصكص عميو في دستكر غير الشروط التي يحددىا القانون"

القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية )المادة  166-133( كىك منصكص عميو في الأمر 48)المادة  89

05.) 

 كىذا لا يمنع القانكف مف ضبط شركط تقمد الكظائؼ، مف مستكل تعميمي ككفاءات كشيادات ... الخ.

ا في الصفقات العمكمية كالتي تبرميا المظير الثالث لممساكاة يخص مجاؿ العقكد الإدارية كلاسيم -

 الإدارة، بحيث تبرـ العقكد بضماف المساكاة بيف المترشحيف في الصفقات العمكمية.

 L’égalité devant les obligation et chargesالمساواة في الالتزامات والعباءب ـ 

ف أف نذكر كتزامات يمىي المظير الثاني لقاعدة المساكاة تجاه المرفؽ العاـ، كفيما يخص الال 

 عمى سبيؿ المثاؿ الالتزاـ أماـ أعباء الخدمة العمكمية.

أما المساكاة أماـ الأعباء فيي تستيدؼ المساكاة أماـ الأعباء الجبائية كىذا بمكجب قاعدة مساكاة الجميع 

 أماـ الضرائب.

ظر عن ىذه بغض الن "يجب أن نفيم جيدا، وذلكفي تطبيؽ مبدأ المساكاة: أحمد محيوكيقكؿ الدكتكر 

العبارات المجردة حول المساواة عموما أن الإدارة تسيطر عمييا بعض المصالح أو بعض الفئات 

الاجتماعية، تقوم بتحريف القانون واستغلالو لصالحيا لاسيما عندما تقوم الإدارة باستعمال سمطتيا 

 .(1)التقديرية"

                                                           
(1)

 .323أؽّل ِؾ١ٛ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص-
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تماثمت ظركفيـ كتكافرت فييـ شركط الانتفاع التي حددىا  كالإدارة تحترـ مبدأ المساكاة بيف المنتفعيف متى

فإف لممرفؽ أف يقدـ الخدمات  (1)القانكف، أما إذا تكافرت شركط الانتفاع في طائفة مف الأفراد دكف غيرىـ

لمطائفة الأكلى دكف الأخرل، أك أف يميز بيف الطائفتيف تبعا لاختلاؼ ظركفيـ، كىذا لا يمنع مف إعطاء 

عيف ميزات خاصة لاعتبارات مثؿ العجزة أك المعاقيف مثلا النقؿ المجاني أك بدفع رسكـ بعض المنتف

 منخفضة أك إعفاء أبناء الشيداء مف بعض الالتزامات كالأعباء.

 (2)كيجكز بذلؾ لجكء الأفراد لمقضاء لإلغاء القرار الذم أخؿ بمبدأ المساكاة إذا أصابيـ بضرر.

 ميمبدأ تكيف المرفق العمو  -ثالثا

إذا كانت المرافؽ العامة تيدؼ لإشباع الحاجات العامة للأفراد، ككانت ىذه الحاجات متطكرة  

كمتغيرة باستمرار، فإف الإدارة المنكط بيا إدارة كتنظيـ المرافؽ العامة يجب أف تتطكر كتتغير حتى تتلاءـ 

لمتغيرة باستمرار، أم ضركرة حاجات الأفراد االتي تطرأ عمى المجتمع، كمسايرة مع الظركؼ كالمتغيرات 

 تدخؿ المرفؽ لتمبية الحاجات الجديدة كالمتزايدة.

أيا كانت ىذه التغيرات، سكاء كانت ذات طبيعة قانكنية اقتصادية أك تقنية التي تطرأ كتمس المرافؽ العامة 

لا أدل عدـ التكيؼ معيا إلى انصراؼ المكاطنيف عنيا.  (3)كا 

 ستمرار المرفؽ العمكمي، إف لـ نقؿؼ الخدمات المرفقية مرتبطة بقاعدة اكيرل بعض الفقياء أف مبدأ تكي

ىك تطبيؽ ليذه القاعدة استنادا في ذلؾ إلى أف جمكد الخدمة المرفقية عند حاؿ نشأتيا الأكلى في ظؿ 

التطكر الدائـ لاحتياجات المكاطنيف كما كيفا، سكؼ يؤدم بالضركرة إلى التكقؼ الفعمي ليذه الخدمات 

تمبية الاحتياجات العامة، كمف ىذا المنطمؽ كجب ضركرة التطكير المستمر لمخدمات التي يقدميا عف 

                                                           
(1)

 .02ِبىْ ١ٌٍٛ هاػٟ اٌّوعغ اٌَبثك، ص-
(2)

 .162ٔبطو ٌجبك، اٌّوعغ اٌَبثك، ص-
(3)

- J.M.Auby et R Ducos _ Ader, grands services publics et entreprises nationales , T1, 

PUF « collthemis », Paris, 1975, p45. 
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المرفؽ كتجنب انفصاليا عف حاجات المكاطنيف كقد كرسيا المشرع الجزائرم مف خلاؿ عذة نصكص 

 نذكر أىميا:

مكاطف حيث تنص الذم ينظـ العلاقات بيف الإدارة كال 04-07-1988المؤرخ في 88-131المرسوم رقم 

المواطنين، ويجب  "تسير الإدارة دوما عمى تكيف مياميا وىياكميا مع احتياجاتعمى ما يمي: 06المادة 

 أن تضع تحت تصرف المواطن خدمة جيدة".

: "... ويجب عمييا أن تطور أي إجراء ضروري لتلاءم دوما مع التقنيات الحديثة في التنظيم 21والمادة

 والتسيير".

، يحدد ىياكؿ الإدارة المركزية 1990جكاف  23المؤرخ في  90-188لتنفيذم رقـ المرسكـ ا

"'تتولى الإدارة المركزية في الوزارة عمى الخصوص ما منو:  08/02كأجيزتيا في الكزارات، تنص المادة 

 يمي:

 تسير عمى تحسين نوعية خدمات المرافق العامة وتحسين العلاقات بين الإدارة والمواطن".

فؽ، تنظيمو، نكعية عمى التدخؿ لتعدؿ قكاعد سير المر تغيير أك التكيؼ يمزـ السمطات العمكمية إف ال

الخدمة ...الخ، فيك يمتد إلى المرتفقيف كالقائميف عمى المرفؽ كالمتعاقديف مع الإدارة، كلكف ىذا التكيؼ 

 يجب أف يتماشى مع الصالح العاـ.

أغمب الأحياف لا يممؾ المكاطنكف سكل الانصياع لمبدأ بالنسبة لممرافؽ العمكمية الإدارية، ففي 

 (1).التغير دكف استطاعتيـ دفعو بالاحتجاج بحقكؽ مكتسبة

أف الإدارة كالمكاطنيف قد أدرككا أف فعالية المرافؽ العمكمية، بتطبيؽ مبدأ محمد بوسماحكيقكؿ الأستاذ 

بكاممو كأنيا مف متطمبات الدكلة العصرية التكيؼ المستمر ىك الذم يحكـ النظاـ الاقتصادم كالاجتماعي 

                                                           
(1)

 .164ٔبطو ٌجبك، اٌّوعغ اٌَبثك، ص-
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بالفعؿ، فالدكؿ التي تتميز مرافقيا العمكمية بالفعالية ىي التي تككف حظكظيا أكبر في مكاجية التغيرات 

 (1)الاجتماعية الحالية كالمنافسة الدكلية في الميداف الاقتصادم.

ؼ الاقتصادية كالتطكرات التقنية قد لكف في بعض الأحياف يستعمؿ ىذا المبدأ كطريقة كغطاء مع الظرك 

يدفع بعض المرافؽ لمبحث عف المردكدية أكثر كبالتالي القياـ مف جية بتقميص بعض الخدمات التي 

 (2)تقدميا بعض المرافؽ العمكمية كمف جية أخرل القياـ بتقميص عدد العماؿ.

لا فقلتكيؼ المرفؽ العاـ دكر أساسي خاصة في ظؿ ال سبب كجكده في خدمة د المرفؽ تحكلات الجذرية كا 

 المكاطف خاصة في الكقت الحاضر بظيكر مفاىيـ العكلمة كتزايد الحاجيات في ظميا.

 مبدأ حياد المرفق العام -رابعا

عادة لا يتـ التطرؽ إليو، لأف الكثيريف يركف أنو تابع لمبدأ المساكاة، كىك ناتج لو كالحياد ىك عدـ  

 (3)دـ الالتزاـ لجية معينة كبيذا فالحياد أبعد مف المساكاة.أخذ مكقؼ في اتجاه معيف، أم ع

حياد المرفق يعني أن ىذا الخير يسير طبقا لمقتضيات الصالح العام، فلا " A. De laubadéreكيقكؿ 

يستعمل بذلك مسير المرفق العمومي منح امتيازات لبعض المصالح عمى حساب مصالح أخرى ولا في 

 .(4)والمحسوبية" استعمالو كأداة لمدعاية

كفي الجزائر تـ تيميش ىذا المبدأ في سنكات الاشتراكية كعرؼ تدىكرا، فمثلا الترشح في  

 (5)الانتخابات )معيار الالتزاـ إزاء الخيار الاشتراكي( كىذا تناقض مع مبدأ الحياد المفركض.

مف دستكر  22لاؿ المادة برز ىذا المبدأ كبقكة مف خلاؿ الدستكر يمكف أف نممسو مف خ 1989كلكف بعد 

 "عدم تحيز الإدارة يضمنو القانون". 23كرستو صراحة المادة  96، كفي دستكر 1989

                                                           
(1)

- M.Boussoumah, op-cit, p :473. 
(2)

- G.Dupuis M-J, Guedon, P. chretien, droit administratif, 6
ème

ed, A.colin, paris, 1998, pp :503. 
(3)

- J.Carbajo, droit des services publics, 2
ème

ed, Dalloz, paris 1995, p53. 
(4)

- A.Delaubadére, op-cit, p685. 
(5)

- M.Boussoumah, op-cit, p473. 
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كمبدأ الحياد أكسع مف مبدأ المساكاة حيث يدخؿ في الميكؿ الداخمية لمسيرم المرفؽ كيمنع استعماليا في 

 التسيير كفي تقديـ خدمات المرفؽ العاـ.

ف كانت تضم العاـ كضماف خدمة عمكمية راقية، فيي قيكد لمييئة ف السير الحسف لممرفؽ ىذه المبادئ كا 

المسيرة كتنفر الخكاص مف تسيير ىذه المرافؽ كىي مف أىـ أسباب التسيير المباشر نظرا لصعكبة تكفيرىا 

 مف طرؼ الأفراد )الخكاص(.

 المطمب الثالث: تقييم أسموب الاستغلال المباشر لممرافق العامة

 المنشئة يير المباشر ىك نتيجة حتمية لاحتكار الدكلة لبعض المجالات كطبيعية لأنيا ىيإف التس 

 لممرافؽ كالأدرل بمتطمبات المرافؽ العامة كالمكاطنيف.

لكف بالرغـ مف عراقة الاستغلاؿ المباشر كطريقة لمتسيير كحرص الدكؿ عمى اتباع ىذا النكع مف  

ية يتعمؽ كاطنيف فمنيا ما ىك ذك طبيعة سيادافؽ عمى حياة المالتسيير نظرا لأىمية كخطكرة بعض المر 

بكياف الدكلة كأمف مكاطنييا بحيث لا يمكف تركو لمبادرات الأفراد ميما كانت إمكانياتيـ المادية كمنيا ما 

دارتيا عمى نحك عاـ أك لا تجد جدكل مف  ىك ذك طبيعة فنية تعجز المشركعات الخاصة عف تنظيميا كا 

نعداـ الكازع الذم غالبا ما يحركو النشاط الخاص كىك تحقيؽ الأرباح كتتمثؿ ىذه الحالات في إدارتيا لا

لذلؾ فيذا النكع مف  (1)المرافؽ العامة الإدارية التقميدية كمرفؽ الدفاع كالأمف كالدفاع المدني كالصحة.

 التسيير يعاني مف نقائص جمة انعكست سمبا عمى المرافؽ العامة.

ؿ ىذا المطمب إلى مزايا الاستغلاؿ المباشر )الفرع الأكؿ( ثـ عيكب أسمكب الاستغلاؿ سنتطرؽ مف خلا

 المباشر )الفرع الثاني(.

 

 

                                                           
(1)

 .40، ص2008ؽّلٞ ٌمج١لاد، اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، كاه ٚائً ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، ػّبْ،  -
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 الفرع الول: مزايا أسموب الاستغلال المباشر

 يتميز أسمكب الاستغلاؿ المباشر بجممة مف المزايا تتمثؿ في: 

في ظؿ ما يسمى بالدكلة الحارسة، أيف كانت  إف أسمكب الاستغلاؿ المباشر كجد لو مكانة طبيعية -1

المرافؽ العمكمية تقتصر عمى ما يسمى بمرافؽ السيادة، كلكف بعد تطكر كظائؼ الدكلة كانتقاليا مف 

 مرحمة الدكلة الحارسة إلى دكلة الخدمات، أصبحت ىذه الأخيرة حكرا عمى الأشخاص العادييف.

ؿ بكياف الدكلة كعدـ تركيا لمخكاص لأف نشاطيا لا يحقؽ ارتباط المرافؽ المسيرة بأسمكب الاستغلا -2

 (1)أرباحا أك مكاسب مادية ليـ.

المرافؽ العامة المسيرة ليذا الأسمكب، يحسف تدبيرىا بكسائؿ القانكف العاـ كأساليب الضبط الإدارم،  -3

 كبذلؾ تترؾ لمتدبير المباشر مف قبؿ الإدارة.

ف المجالات عمى حساب الأفراد، فإنو كمف الناحية النظرية سيعرؼ ازدياد تدخؿ الدكلة في الكثير م -4

ىذا الأسمكب ازدىارا كتطكرا كبيرا عمى اعتبار أنو الأسمكب الخصب لسيطرة كاستغلاؿ الدكلة لمرافقيا 

 لتدخؿ الأفراد فيو. ااستغلالا مباشر 

أجيزة إدارية ضخمة ككسائؿ عجز الخكاص عف تدبير بعض المرافؽ العامة الإدارية لأنيا تحتاج إلى  -5

 (2)مالية كبيرة.

 في إدارة المرافؽ العامة مكارد ضخمة مستمدة مف ميزانية الدكلة.يستدعي أسمكب الاستغلاؿ المباشر  -6

يتطمب ىذا الأسمكب أف تككف للإدارة حؽ التصرؼ المطمؽ في إدارة نشاطيا فيي التي تنفرد باتخاذ  -7

 القرارات التنظيمية.

طريقة الاستغلاؿ المباشر أف يككف للإدارة المشرفة عمى النشاطات في تدبير شؤكف  تقتضي -8

 يتفؽ مع القانكف.المكظفيف تدبيرا
                                                           

(1)
 .22، ص2016ٌؼ١ِّٛخ، ِٕزلٜ و١ٍخ اٌؾمٛق، أوبك٠و، اثوا١ُ٘ وِٛغبه، رٍق١ض وزبة اٌّوافك ا -

(2)
 .23اثوا١ُ٘ وِٛغبه، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
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 الفرع الثاني: عيوب أسموب الاستغلال المباشر

ف الاستغناء عنيا في تسيير بعض كمما لاشؾ فيو أف الاستغلاؿ المباشر لو أىمية كبيرة لا يم 

مف الكظائؼ الكبرل كقطاع الدفاع الكطني، العدالة الأمف، غير أنو تعتريو بعض  القطاعات التي تعتبر

 النقائص خاصة في المجالات الأخرل انعكست سمبا عمى إدارة المرافؽ العامة أىميا:

 دم السيطرة عمى توسع ىذه المرافقالثقل المادي للاستغلال المباشر لممرافق العامة وع -اولا

ؿ المباشر لممرافؽ العامة مشاكؿ عديدة، إذ ليذه الأخيرة ضغط مف الناحية يعترم أسمكب الاستغلا 

المالية كزيادة النفقات المكجية لممرافؽ العامة في ظؿ ندرة المكارد، فخمؽ ىذه المرافؽ مف جية في حد 

ؾ ذاتو عبئ مالي ضخـ لأنيا في الغالب مكمفة جدا كتحتاج ىياكؿ قاعدية ضخمة كما يحتاج تسييرىا كذل

إلى أمكاؿ كبيرة مما كلد ضغطا كبيرا عمى ميزانية الدكلة كالجماعات المحمية، خصكصا أف الجزائر كانت 

في نظاـ اشتراكي يعتمد عمى الدكلة في تسيير كؿ المرافؽ العمكمية بكؿ ما تحممو مف أعباء مالية، 

 (1)لعاـ.كالسبب ىك عدـ كجكد قطاع خاص كبرجكازية تستطيع تحمؿ عبئ تسيير المرفؽ ا

مما أثقؿ كاىؿ الدكلة كالميزانية العامة لمدكلة، خاصة بتعدد المرافؽ كدكر الدكلة فمثلا: في 

دج بالنسبة لمتسيير ك  235.888.168.000كجيت لميزانية كزارة التربية  2007الميزانية العامة لمدكلة سنة 

 دج بالنسبة لمتجييز. 159.071.000

يؿ كبير، خاصة مف خلاؿ اليياكؿ القاعدية المنشأة خلاؿ السنكات القطاع الصحي يحظى بتمك  مثلا -

 (2)دج. 93.552.966.000بػ  2007الأخيرة، فمثلا كزارة الصحة لكحدىا قدرت ميزانيتيا سنة 

                                                           
(1) 

-Sous la direction de cherifBennadji, Mémoire de séminaire de la 4
ème

 année, section administration 

générale (30
ème

  promotion), la concession des services publics en Algérie, ENA, 1996/1997, p03. 
(2)

 .2007لبْٔٛ اٌّب١ٌخ ٍٕخ  -
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مما يشكؿ  كؿ ىذه الأرقاـ تكضع كبدقة تمؾ الأعباء الضخمة لممرافؽ العامة كىي تتزايد سنة بعد سنة

امة لمدكلة، مما جعؿ الدكلة كالجماعات المحمية مسيرة فاشمة لممرفؽ العمكمي عجزا في الميزانية الع

 أكصميا بكؿ ىذه السمبيات إلى الانسداد.

أساليب المالية العمكمية كتعقيداتيا تعيؽ المرفؽ العاـ المسير مباشرة مف قبؿ الدكلة كالجماعات المحمية  -

جراءات طكيمة.عمى التقدـ فيي أساليب جد معقدة تخضع لمراقبة س  ابقة كلاحقة معقدة كا 

الإدارة مف خلاؿ التسيير المباشر مقيدة بقكانيف كلكائح تحد كثيرا مف نشاطاتيا، كبذلؾ يخشى  -

المكظفكف الابتكار كالتحديث كيميمكف إلى اتباع الركتيف البيركقراطي تجنبا لممسؤكلية خاصة في ظؿ نظاـ 

 (1)ية بالأقدمية أكثر منو عمى المردكدية كالفعالية كالكفاءة.لا ييدؼ إلى التحفيز كيعتمد عمى الترق

خضكع المرافؽ العامة المسيرة مباشرة للأىكاء السياسية، كبذلؾ يكجد عدـ استقرار ليا مف حيث التمكيؿ  -

كمف حيث الفعالية كالمردكدية، فنجد ىذا يشجع التعميـ كيمنحو كؿ التحفيزات اللازمة فيما ييمؿ قطاعات 

 كالعكس مع الآخر، فيي خاضعة بالدرجة الأكلى إلى اىتماـ السمطات كتركيزىا عمى قطاع ما. أخرل

حجـ المرافؽ العامة المسيرة مف قبؿ الدكلة مباشرة مثؿ الكزارات كضخامة المصالح التابعة ليا مما  -

قد التنظيـ كضياع أم تع (2)يصعب السيطرة عمييا كالتحكـ الفعاؿ في كؿ الخدمات كالنشاطات التي تؤدييا

 (3)السمطات كالمسؤكليات كطكؿ الإجراءات.

البيركقراطية خاصة في المرافؽ الإدارية )كزارات، مصالح بمدية ... الخ(، انتشرت ظاىرة البيركقراطية  -

بكؿ ما تحممو مف مساكئ كسمبيات كتعطيؿ العمؿ كتراكمو، كثرة الإجراءات كتعقيد التعامؿ مع ىذه 

 ر الكبير كالدائـ، نكعية الخدمات الرديئة ... الخ.المرافؽ، التأخ

 ىذا ما جعؿ المرفؽ مغمقا عمى نفسو.

                                                           
(1)

 .١ٍٍ61ّبْ اٌطّبٚٞ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
(2)

-AmelAouij MRAD, op-cit, p10. 
(3)

١ٌت فو٠ل إٌغبه، اكاهح ِئٍَبد اٌّوافك اٌؼبِخ ثآ١ٌبد اٌمطبع اٌقبص )رلفً فٟ اٌجؤبِظ اٌزله٠جٟ: اكاهح اٌّوافك اٌؼبِخ ثؤٍب  -

 .10(، إٌّظّخ اٌؼوث١خ ٌٍز١ّٕخ الإكاه٠خ، اٌمب٘وح، ِظو، ص2005أفو٠ً  14-10اٌقظقظخ 
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العمكمية مف طرؼ الدكلة لمتطكر التنظيمي الذم تعرفو المرافؽ العامة في عدـ مكاكبة تسيير المرافؽ  -

نكعية التنظيـ الفعاؿ العالـ، مثؿ المبادئ الجديدة كالشفافية، المردكدية، نكعية الخدمات ... الخ، ككذا 

 (1)كتطكير نظاـ معمكمات جيد.

عدـ مكاكبة التطكر التكنكلكجي مف خلاؿ إىماؿ جميع مستكيات تطكير المنشآت القاعية، تحديث  -

 المناىج كالطرؽ خاصة استعماؿ الإعلاـ الآلي كاستعماؿ برامج معمكماتية تدرس طمبات الجميكر.

ة عند تسيير المرافؽ العامة عف الفعالية كالنجاعة في تسييرىا بؿ عدـ بحث الدكلة كالجماعات المحمي -

ترتبط دائما بالبيركقراطية كالمحسكبية كالطكابير مما أفقدىا النجاعة كالجكدة كبذلؾ فقدت المرافؽ المعنى 

 الحقيقي لكجكدىا.

 بع التنظيميالاختلالات ذات الطا -ثانيا

ع بيف نظاـ المركزية كاللامركزية، كلكف الكاقع أظير إفراطا حاكلت الجزائر الجم المركزية الشديدة: -أ

المركزية تحتكر عممية صنع القرارات  شديدا في المركزية، لاسيما في الجانب الإدارم، فنجد السمطات

 البسيطة منيا كالاستراتيجية، مما أدل إلى تيميش المرافؽ المحمية.

كجكد تعدد في فقي عمى مستكل التنظيـ، بمعنى  يتجسد في كجكد تكسع أ تضخم الجياز الإداري: -ب

 مستكيات بناء التنظيـ مف خلاؿ التزايد المستمر لعدد الكزارات.

 الموظفين عمى مستوى المرافق العمومية المسيرة من قبل الدولة والجماعات المحمية:تضخم عدد  -ج

إلى مياـ كاضحة كدقيقة، كتعكد  تتجسد أىـ المظاىر السمبية في العدد اليائؿ لممكظفيف الذيف يفتقدكف

تسند إليو عممية التكظيؼ، مف خلاؿ جة الأكلى إلى غياب منطؽ تسييرم أسباب ىذه الظاىرة بالدر 

 تشخيص حقيقي للاحتياجات البشرية.

                                                           
(1)

- Sous la direction de M.CherifBelmihoub, Mémoire de séminaire de la 4
ème

  année, section 

administration générale. (35
ème

 promotion), la déreglementation dans les SP, ENA, 2001/2002, p06. 
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التقميد في إنشاء بعض المرافق العمومية من القانون المقارن كالييئات الوطنية والدواوين العامة  -د

ل لكجكد صراع بيف ىذه المرافؽ العامة كتسابقيا دكف ف عدـ ضبطيا لنظاـ قانكني أدير أ، غ...الخ

 (1)حدكد قانكنية لمخدمة العمكمية.

 كتتمثؿ أساسا في: الاختلالات المتعمقة بالجانب التسييري: -ثالثا

حترامو ترتبط نجاعة القانكف بمدل ارتباطو بالكاقع أك انفصالو عنو، حيث يزداد ا مشكل التشريع: -1

مرتبطة كمما كاف أكثر تعبيرا كالتحاما بالكاقع، كالجزائر كغيرىا مف الدكؿ النامية تعاني مف اختلالات 

تطبيقو كممارستو، ففيما يتعمؽ بعممية كضع التشريعات فإف بالتشريع تظير في عممية كضعو ثـ كيفية 

ئر كجكد إفراط في النصكص معظميا مقتبس بطريقة غير متكيفة مف دكؿ أخرل، كالملاحظ في الجزا

 )متعمقة أحيانا بنفس الميداف(.

يعتمد تسيير المرافؽ العمكمية مف طرؼ الدكلة كبصفة عامة الإدارة  غياب أساليب حديثة لمتسيير: -2

عمى مناىج تقميدية مما انعكس سمبا عمى أدائيا كمردكديتيا كشكؿ عائقا حقيقيا أماـ التحكلات الجديدة 

 (2)ة كما تفرضو المنافسة.لممرافؽ العمكمي

يعتبر الإسراؼ مف أىـ مظاىر التخمؼ  عدم التحكم في النفقات وارتفاع التكمفة الاقتصادية لمخدمة: -3

الإدارم سكاء عمى مستكل القطاع العاـ أك عمى مستكل المرافؽ العامة خاصة منيا، فما يلاحظ ىك 

 أسعارىا مقارنة بمنفعتيا لممستيمؾ. الارتفاع النسبي في تكمفة الخدمة مما يرتب عميو رفع

تعتبر العممية الاتصالية ذات أىمية كبيرة لككنيا تساعد الرؤساء الإدارييف عمى كضع  الاتصال: -4

عداد الخطط الناجعة انطلاقا مف حقائؽ مادية كبشرية يتكفؿ الاتصاؿ الجيد بتأمينيا، مف جية أخرل  كا 

                                                           
(1)

 .50-49، ص2010ٔبك٠خ ػو٠فٟ، ر١١َو اٌّوفك اٌؼبَ ٚاٌزؾٛلاد اٌغل٠لح، كاه ثٍم١ٌ، اٌغيائو،   -
(2)

- Sous la direction de M.MedcherifBelmihoub, op-cit, p21. 
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ككضكح قنكاتو، إذ كمما كاف لممسؤكؿ شبكة كبيرة مف  ؿالاتصاترتبط عممية الرقابة بشكؿ كبير بسيكلة 

 (1)الاتصالات كمما أمكنو ذلؾ مف تأدية كظيفتو الرقابية بشكؿ أحسف كطريقة أسرع.

 لالات المتعمقة بالموارد البشريةالاخت -رابعا

ية في الكقت عدـ الفعالية التي تشيدىا المرافؽ العمكمية المسيرة مف قبؿ الدكلة كالجماعات المحم 

الراىف لا تقتصر عمى أسبابيا التنظيمية كالتسييرية فقط بؿ تتعداىا إلى المكظؼ الذم يساىـ في الخمؿ 

 مف خلاؿ سكء أدائو الكظيفي.

أشخاص لا يتمعتكف بالكفاءة اللازمة كذلؾ بالرغـ مف تكفرىـ عمى الشيادات تكظيؼ  غياب الكفاءة: -أ

ـ الحديثة المتعمقة بالسمكؾ كالميارة كىك الطابع الغالب في معظـ العميا، كذلؾ بسبب غياب المفاىي

المكظفيف الذيف يتميزكف بعدـ الدراية الكافية بالمياـ كالكظائؼ المسندة إلييـ مع استبعاد إلماميـ بكيفية 

 التصرؼ في حاؿ كقكع إشكاؿ يتعمؽ بمجريات أدائيـ مياميـ.

الية في جميع القطاعات نظرا لككنو العامؿ الذم تستغمو ىك أحد أىـ مركبات الفع غياب التحفيز: -ب

المرافؽ العمكمية لجذب المكظؼ إلييا، كتفجير طاقاتو لدفعو لتقديـ أفضؿ ما لديو مف خلاؿ إشباع 

 (2)حاجاتو.

 المبحث الثاني: محدودية تسيير المرفق العام عن طريق المؤسسات العامة

امة خاصة في جزت عف السيطرة عمى جميع المرافؽ العبتطكر دكر الدكلة ككثرة مجاؿ تدخميا ع 

عجز في التسيير كالسيطرة، لذا كاف مف الضركرم إيجاد طريقة قانكنية تستطيع مف تسييرىا، كلذلؾ ظير 

خلاليا السيطرة عمى تعدد المرافؽ كالكصكؿ بيا لمفعالية المرجكة منيا، فارتأت الدكلة خمؽ المؤسسات 

خاص القانكف العاـ لكف حاكلت ربطيا بمبدأ التخصص، فبعد ما ثبت نجاعتو العمكمية التي ىي مف أش

في الاقتصاد )تخصص الكظائؼ في الاقتصاد(، استخدـ في القانكف الإدارم عف طريؽ إنشاء مؤسسات 
                                                           

(1)
 .53، 52ٔبك٠خ ػو٠فٟ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -

(2)
 .15، ص2006-2005اٌجشو٠خ، إٌَخ اٌواثؼخ، اٌّلهٍخ اٌٛؽ١ٕخ ٌلإكاهح،  أؽّل هؽّبٟٔ، ِؾبػواد فٟ ر١١َو اٌّٛاهك -
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عمكمية، كالتي تعتبر اليكـ مف أكثر الطرؽ شيكعا في تسيير المرافؽ العامة خاصة لجكء أغمب الدكؿ 

، كتظير أىميتيا كذلؾ في الجزائر كمكانتيا مف خلاؿ عددىا كدكرىا ذا النكع مف التسييركالأنظمة لي

كميزانيتيا ككذا العامميف فييا، كىي مكانة مرمكقة في الجياز الإدارم كالاقتصادم لمدكلة، فيي الشخص 

 (1)الثالث مف الأشخاص المعنكية الخاضعة لمقانكف العاـ بعد الدكلة كالجماعات المحمية.

كتعد المؤسسة العمكمية الطريقة المرنة لإدارة أشخاص القانكف العاـ لممرافؽ العامة نظرا لتمتعيا 

تكافؽ مع طبيعة كؿ نكع مف الإدارة يبالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كما تكفره مف إمكانية تطبيؽ 

 ية.مرفؽ عمى حدا مما يضمف حسف سير ىذه المرافؽ كيزيد مف قدرتيا الإنتاج

 سنتطرؽ خلاؿ ىذا المبحث إلى ثلاثة مطالب:

 سة العمومية كمسيرة لممرفق العامالمطمب الول: المؤس

 المطمب الثاني: النظام القانوني لممؤسسات العمومية.

 المطمب الثالث: تقييم تسيير المرفق العمومي عن طريق المؤسسة العمومية.

 ق العامالمطمب الول: المؤسسة العمومية كمسيرة لممرف

المؤسسة العمكمية ىي شخص معنكم عاـ، اليدؼ مف إنشائيا ىك التسيير المستقؿ كالمتخصص  

إف تسيير المرفؽ العاـ قد لمحمية أم المجمكعات الإقميمية، لممرفؽ العاـ إلى جانب الدكلة كالمجمكعات ا

نتطرؽ إلى تعريؼ يعيد إلى أشخاص عمكمية  أخرل كالتي أطمؽ عمييا المؤسسة العمكمية، كعميو س

 المؤسسة العمكمية ثـ أنكاع المؤسسات العامة كالنظاـ القانكني لممؤسسات العمكمية.

 الفرع الول: تعريف المؤسسة العمومية

يتخذ تعريؼ المؤسسة العمكمية عدة تعريفات كىذا حسب الجية التي عرفتو كيككف عمى النحك  

 يعي )ثانيا(.التالي التعريؼ الفقيي )أكلا( كالتعريؼ التشر 
                                                           

(1)
ِؾّل ثٍّٛبػ، ِؾبػواد فٟ اٌّئٍَبد اٌؼ١ِّٛخ أٌم١ذ ػٍٝ ؽٍجخ اٌّبعَز١و، فوع اٌلٌٚخ ٚاٌّئٍَبد اٌؼ١ِّٛخ، ثٓ ػىْٕٛ،   -

 .01، ص2006-2007



صلاحو  ولالباب ال   التسيير الكلاسيكي لممرافق العامة وا 

45 

 أولا: التعريف الفقيي

لـ يستقر الفقو عمى كضع تعريؼ كاحد لممؤسسة العمكمية رغـ ما أفردكه مف آراء كأبحاث مطكلة  

أحمد محيو: "ىي شخص اعتباري إداري من النموذج التأسيسي اليدف من إحداثيا فقد عرفيا الأستاذ 

 .(1)و البمدية أو لشخص آخر"تأمين التسيير المستقل لمرفق الدولة أو الولاية أ

"مرفق عام يدار عن طريق مؤسسة عامة، يتمتع بالشخصية بأنيا:  سميمان الطماوي كيعرفيا

 .(2)المعنوية"

"منظمة إدارية عامة تتمتع بالشخصية القانونية والمعنوية العامة  بأنيا: عمار عوابديكيعرفيا 

سموب الإداري ارية المركزية، فيي تدار وتسير بالادوالاستقلال المالي والإداري، وترتبط بالسمطات الإ

 .(3)اللامركزي لتحقيق أىداف محددة في نظاميا القانوني"

"شخص عمومي يقوم بنشاط متخصص، وتعتبر كأداة اللامركزية  بأنيا: ناصر لباد كيعرفيا الأستاذ

فق العام ىو البحث عن ء إلى المؤسسة العمومية لتسيير المر والسبب في المجو  (4)التقنية )مرفقية(

تحسين الخدمة العمومية بمنحيا نوع من الاستقلالية القانونية والإدارية والمالية، تعطييا نوعا من 

 التصرف".

"ىي شخص معنوي خاضع لمقانون العام وىي مكمفة بتسيير مرفق : محمد بوسماحكيعرفيا الأستاذ 

 .(5)عام"

مكمية غير أنيـ اختمفكا في إعطاء تعريؼ ليا فعرفيا لقد حاكؿ الفقو الغربي تعريؼ المؤسسة الع 

 "مرفق عام منح الشخصية المعنوية" بأنيا: Barthelmyبارتممي

                                                           
(1)

 .443أؽّلِؾ١ٛ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
(2)

 .63ٌّوعغ اٌَبثك، ص١ٍٍّبْ اٌطّبٚٞ، ا  -
(3)

، 2008ػّبه ػٛاثلٞ، اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، اٌغيء الأٚي، إٌظبَ الإكاهٞ، اٌطجؼخ اٌقبَِخ، ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، اٌغيائو،   -

 .207ص
(4)

 .182ٔبطو ٌجبك، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
(5)

 .02ِؾّل ثٍّٛبػ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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"مرفق عام "يعتبر عنصر الذمة المالية ركف جكىرم في فكرة المؤسسة العامة، كعرفيا عمى أنيا:  جيزأما 

 .(1)ذو ذمة مالية مستقمة أي مرفق عام لو الشخصية المعنوية"

عبارة عن إدارة عامة تتمتع بالشخصية المعنوية المستقمة وتتولى بأنيا: " ىوريوكيعرفيا الفقيو 

 .(2)إدارة مرفق عام أو عدة مرافق عامة متخصصة ضمن حدود إقميمية معينة"

فاعتبرىا مرفؽ عاـ يتمتع بالشخصية المعنكية المستقمة،  Delaubadéreاردولوبادأما الأستاذ

 .(3)عادية لتنظيـ الأشخاص الإدارية المتخصصة"كتعد الصكرة ال

ىي شخص إداري مستقل عن الدولة والجماعات المحمية مكمف بتسيير " De Sotoكما يعرفيا 

 .(4)مرفق عام أو مجموعة من المرافق العمومية من نفس الطبيعة"

ىـ أنو تعريؼ جيد كشامؿ لممؤسسة العمكمية، يجمع أ Amel AouijMradكتقكؿ الأستاذة 

ىي أحسف مف التسيير المباشر مف حيث  (5)خصائصيا )الاستقلالية( كىدفيا ىك تسيير المرفؽ العاـ

 التقميؿ مف التكاليؼ كمحاربة التبذير.

كىي كذلؾ منظمة عامة تخضع لمقانكف العاـ تصدر قرارات إدارية كعماليا مكظفكف عمكميكف لا 

أنيا تتميز بمجمكعة مف Stéphane Braconnier أجراء، كأمكاليا أمكاؿ عامة ... الخ، لذا يقكؿ

امتيازات السمطة العامة )أملاؾ، إصدار، قرارات ... الخ( لكنيا بالمقابؿ تخضع لقيكد مرتبطة بالقانكف 

 (6)العاـ مثؿ: الرقابة، المحاسبة، الصفقات العمكمية ... الخ.

يا بالشخصية لية نتيجة الاعتراؼ لمكجكدة إلا فئة كاحدة تتمتع بقدرمف الاستقلافي البداية لـ تكف 

 المعنكية، لإدارة عدد مف المرافؽ العمكمية.

                                                           
(1)

 .26، ص1987و١خ ماد اٌطبثغ الالزظبكٞ فٟ اٌغيائو، اٌّئٍَخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍىزبة، اٌغيائو، ػٍٟ ىغلٚك، اٌّئٍَبد الاشزوا  -
(2)

ػٍٟ فطبه شٕطبٚٞ، ٔظو٠خ اٌّئٍَبد اٌؼبِخ ٚرطج١مبرٙب فٟ اٌٍّّىخ الأهك١ٔخ اٌٙبش١ّخ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، كاه اٌفىو ٌٍٕشو   -

 .11، ص1990ٚاٌزٛى٠غ، ػّبْ، 
(3)

 .12اٌّوعغ ٔفَٗ، ص -
(4)

- J. De Soto, grands services publics, edMonchrestien, Paris, 1971, p78. 
(5)

- Amel Aouij MRAD, op-cit, p107. 
(6)

- Stéphane Braconnier, droits des services publics, presses universitaires de France, 2004, p388. 
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كقد استعممت في بادئ الأمر لتسيير بعض المرافؽ ذات النفع العاـ خدمة للأشخاص المعكزة 

، ثـ بدأ يتكسع مجاليا شيئا فشيئا كيزداد عددىا بطريقة كبيرة خاصة (1))مستشفيات، ملاجئ...الخ(

ي تسيير المرفؽ العاـ بكؿ فعالية كتخفيض العبئ عمى الدكلة كالجماعات المحمية عمى الأقؿ بنجاحيا ف

 مف الناحية الإدارية.

 ثانيا: التعريف التشريعي

06-03نجد أف المشرع الجزائرم أعطى تعريؼ المؤسسة العمكمية في قانكف الكظيفة العمكمية 
(2) 

د بالمؤسسة والإدارات المركزية في الدولة والمصالح غير "... يقصكالتي عرفيا كما يمي: 02في المادة 

الممركزة التابعة ليا والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، والمؤسسات 

العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي 

 ن أن يخضع مستخدموىا لحكام ىذا القانون الساسي".وكل مؤسسة عمومية يمك

2012كبالرجكع إلى قانكف الكلاية لسنة 
نجد أف المشرع عزؼ عف إعطاء تعريؼ صريح (3)

نما أشار إلييا فقط بأنيا ىيئة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي ىذا  لممؤسسة العمكمية كا 

 منو. 146حسب المادة 

2011قانكف البمدية لسنة ككذلؾ الحاؿ في 
نجد أف المشرع أيضا لـ يعط تعريؼ لممؤسسة (4)

نما أشار إلى أنيا مؤسسة محمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كالإدارم حسب  العمكمية كا 

 .153المادة 

 

 
                                                           

(1)
 .02ِؾّل ثٍّٛبػ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -

(2)
 .48، ٠زؼّٓ اٌمبْٔٛ  الاٍبٍٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ،ط ه هلُ ١ٌٛ٠2006ٛ  15ِئهؿ فٟ  03-06هلُ الأِو   -

(3)
ف١فوٞ  29، اٌظبكهح فٟ 12، ٠زؼٍك ثمبْٔٛ اٌٛلا٠خ، اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ، ػلك 2012فجوا٠و  21ِئهؿ فٟ  07-12لبْٔٛ هلُ  -

2012. 
(4)

 .2011ع١ٍ٠ٛخ  03، اٌظبكه فٟ 37زؼٍك ثبٌجٍل٠خ، اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ، ػلك ، ١ٔٛ٠2011٠ٛ ٍٕخ  3ِئهؿ فٟ  10-11لبْٔٛ هلُ   -
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 الفرع الثاني: خصائص المؤسسة العمومية

القانكف العاـ بعدد مف الخصائص كالتي تتمثؿ  تتميز الييئة العامة باعتبارىا شخص مف أشخاص 

في الييئة العمكمية شخص معنكم عاـ )أكلا(، كالاستقلاؿ المالي )ثانيا(، كخضكع المؤسسة لمبدأ 

 التخصص )ثالثا(.

 أولا: الييئة العمومية شخص معنوي عام

مف أشخاص  يعني أف المرفؽ العاـ يدار مف طرؼ ىيئة تتمتع بالشخصية المعنكية، كبما أنيا 

 القانكف العاـ فيي شخصية معنكية عامة.

إف منح الشخصية المعنكية لمرفؽ عاـ )مؤسسة عامة( ىدفو إعطاء قدرا أكبر مف الاستقلالية  

التي تجعؿ لو ىامشا مف الحرية يمكنو مف تحقيؽ أىدافو بأكبر فعالية، كمف نتائج تحصمو عمى الشخصية 

 المعنكية:

مستقمة عف مالية الدكلة أك الجماعة المحمية المنشئة ليا، فيي مستقمة  تككف لممؤسسة ذمة مالية -

(1)في تحصيؿ إيراداتيا كفي الإنفاؽ؛
 

 حؽ تمقي اليبات كالكصايا. -

 ليا حؽ التقاضي كرفع الدعاكم. -

 المسؤكلية عف أفعالو الضارة. تحمؿ -

جارية كالصناعية يعتبر مكظفكه مكظفيف عاميف )خاصة بالمؤسسات العمكمية الإدارية أما الت -

 ر خاضعيف لقانكف الكظيؼ العمكمي(.فيككنكف غي

صدار القرارات الإدارية. -  كما أف ليا أملاكا خاصة، تتحمؿ الحقكؽ كالكاجبات، إبراـ العقكد كا 

 كبذلؾ فيي تتمتع بصلاحيات مرتبطة بيا كبصفتيا شخصا عاما.

                                                           
(1)

- Stéphane Braconnier, op-cit, p388. 
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مؤسسات في شكؿ شركات تجارية، تظير الشخصية المعنكية المستقمة مف خلاؿ تشكيؿ بعض ىذه ال

ككف ىذه الشركات تتمتع عند المشرع الجزائرم بالشخصية الاعتبارية مف تاريخ قيدىا في السجؿ 

 (1)التجارم.

حيث نص المشرع صراحة أف لمكلاية شخصية كذلؾ حسب  2012ىذا ما جاء في قانكف الكلاية لسنة 

الولائي أن ينشئ مؤسسات عمومية ولائية  "يمكن لممجمس الشعبي تنص عمى ما يمي: 146المادة 

 تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة من أجل تسيير مصالحيا".

 ثانيا: الاستقلال المالي

تممؾ المؤسسات نكعا مف الاستقلالية الإدارية كالمالية كالتسييرية، فيي مستقمة إداريا أم عضكيا  

ة ليا استقلالية س"إن المؤس: J-P Théronكما تقكؿ الأستاذة فيي غير تابعة لشخص معنكم آخر، ك 

 .(2)إدارية ومالية تسمح ليا بالتسيير المثل لنشاطاتيا، ولكن ىذه الاستقلالية نظرية فقط"

أما الاستقلالية المالية فيي مجسدة بأنيا ليا ميزانية خاصة بيا كليا مكاردىا الخاصة أم أف  

ذمة المالية لمجية أك لمشخص الذم أنشأىا، حيث تككف تمؾ الذمة المالية ذمتيا المالية مستقمة عف ال

 .(3)كعاء لحقكقيا كالتزاماتيا الخاصة بيا كالمترتبة عمى نشاطيا

أما الاستقلالية التسييرية فيي تعني بأنيا مستقمة في اتخاذ قراراتيا )مجمس المداكلة(، فيي غير  

تنفيذيا ينفذ  قة لاتخاذ القرارات، كمستقمة مف حيث أف ليا جيازامرتبطة بالكصاية كلا تنتظر مكافقة مسب

 لات كيسير عمى السير الحسف لممرفؽ العاـ.االمداك 

لكف ىذه الاستقلالية غير مطمقة كلا تستطيع أف تككف مطمقة لأف الكصاية ىي جزء مف  

ة، كلاية( فيي كفكرة مقابمة اللامركزية التقنية، كالمؤسسة تبقى تابعة كفي إطار تخصص عاـ )كزارة، بمدي

                                                           
(1)

، ١ِٕ2018خ شٛا٠ل٠خ، فٛطظخ اٌّئٍَبد اٌؼبِخ فٟ اٌزشو٠غ اٌغيائوٞ اٌّمبهْ، كاه اٌغبِؼخ اٌغل٠لح ٌٍٕشو ، اٌغيائو،   -

 .101ص
(2)

- J-P.Théron, recherche sur la notion de l’etablissement publique, Paris LGDJ, 1977, p15. 
(3)

 .242ِؾّل اٌظغ١و ثؼٍٟ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
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للاستقلالية المطمقة، لكف تمارس الكصاية رقابة كصائية منصكص عمييا قانكنا كالتي تضمف تطبيؽ 

 (1)القانكف كقد تككف ىذه الكصاية عمى الأشخاص أك الأعماؿ.

 خضوع الييئة العمومية لمبدأ التخصص ثالثا:

بيا القياـ بأعماؿ محددة في نص إنشائيا كيقصد بمبدأ التخصص أف كؿ مؤسسة عمكمية يناط  

كىي ممزمة بأف لا تحيد عنيا كتمارس نشاط غير النشاط المذككر تشريعا أك تنظيما فالجامعة مؤسسة 

 (2)عامة عيدت إلييا السمطة ميمة التككيف الميني أك المؤسسات الصحية.

يترتب عمى مييا، كلذلؾ فالمؤسسة العمكمية إذف تنشأ لتحقيؽ أغراض محددة ليس ليا الخركج ع

ىذه القاعدة نتيجة رئيسية مقتضاىا أف المؤسسة العمكمية لا تستطيع قبكؿ ىبة أك كصية لتحقيؽ غايات 

، كفي حالة ممارستيا لنشاط خارج عف تخصصيا يعتبر ىذا العمؿ غير (3)ليس منكطا بالمؤسسة تحقيقيا

فقط لتحقيؽ الأغراض المحددة، كالخدمات مشركع تترتب عميو مسؤكليتيا في حالة الضرر، فيي تسعى 

المعنية بالذات كذلؾ كفقا لنص إنشائيا كبذلؾ تتعدد الأنظمة التي تحكـ المؤسسات العمكمية كىذا 

 باختلاؼ نكع المؤسسة.

أف المؤسسة العامة بحكـ طبيعتيا كتعريفيا ىي  Principe de spécialitéكما يعني ىذا المبدأ 

يا، كليس ليا صلاحية أك اختصاص أك أىمية التصرؼ المؤسسة عند شخص معنكم عاـ يتخصص في

 (4)صياغة نشاطيا القانكني.

 

 

 

                                                           
(1)

 .5ِؾّل ثٍّٛبػ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
(2)

 .460ػّبه ثٛػ١بف، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
(3)

 .١ٍٍ34ّبْ ِؾّل اٌطّبٚٞ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
(4)

 .460غ اٌَبثك، صػّبه ثٛػ١بف، اٌّوع  -
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 الفرع الثالث: أنواع المؤسسات العمومية

قسـ الييئات العامة كفقا لطبيعة العمؿ كالنشاط الذم تقكـ بو كطبيعة الأىداؼ التي تتخصص تن 

العمكمية شكلا كاحدا يختمؼ شكميا عما إذا كانت كلا تتخذ المؤسسات  (1)لأجميا كتستيدؼ تحقيقيا

كيلاحظ مدل التطكر الكبير الذم عرفو أسمكب المؤسسات  (2)مؤسسة إدارية أك مؤسسة صناعية كتجارية

كالتصنيفات التي طرأت عمييا. لذلؾ سنتطرؽ إلى ىذه الأصناؼ مف خلاؿ ثلاثة نقاط تتناكؿ في الأكلى 

في الثانية المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كفي الثالثة المؤسسات العمكمية الإدارية، ك 

 المؤسسات العمكمية الأخرل.

 EPAأولا: المؤسسة العمومية الإدارية 

88-01عرفيا المشرع الجزائرم مف خلاؿ القانكف التكجييي رقـ  
المتعمؽ بالمؤسسات العمكمية (3)

"تخضع  منو: 43الإدارة كلمبدأ التخصص بحيث تنص المادة  الاقتصادية بخضكعيا لمقكاعد المطبقة عمى

الييئات العمومية الإدارية لمقواعد المطبقة عمى الإدارة ولمبدأ التخصص، تتمتع ىذه الييئات بنفس 

النظام المالي والحسابي المطبق عمى الإدارة ما لم توجد قاعدة خاصة مرتبطة باستقلالية سيرىا 

 وتسييرىا".

 (4)"ىي مؤسسات تتناول نشاطا يختمف عما يزاولو الفراد عادة" تور سميمان الطماويالدككيعرفيا 

مف مجمكع المؤسسات  90%تمثؿ المؤسسات العمكمية الإدارية أكثر الأنكاع استعمالا، فيي تمثؿ 

 (5)العمكمية.

                                                           
(1)

 .316ػّبه ػٛاثلٞ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
(2)

 .461ػّبه ثٛػ١بف، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
(3)

، ٠زؼّٓ اٌمبْٔٛ اٌزٛع١ٟٙ ٌٍّئٍَبد اٌؼ١ِّٛخ الالزظبك٠خ، عو٠لح ه١ٍّخ، ٠1988ٕب٠و ٍٕخ  12ِئهؿ فٟ  01-88اٌمبْٔٛ هلُ  -

 .1988، طبكه فٟ ٠ٕب٠و 02ػلك
(4)

 .38بٚٞ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص١ٍٍّبْ اٌطّ  -
(5)

 .07ِؾّل ثٍّٛبػ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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ستقلاؿ كالمؤسسات العمكمية الإدارية استعممت كأسمكب لإدارة المرفؽ العاـ في الجزائر منذ الا

إلى يكمنا ىذا، كىي التي تمارس نشاطا إداريا كتسمى بالمؤسسة العامة التقميدية، كتخضع لقيد التخصص 

 كلنظاـ المحاسبة العمكمية كتخضع لمقانكف العاـ.

أف تزاكؿ نشاطا لا يدخؿ في مجاؿ تخصصيا لكف بصفة يمكف لممؤسسات العمكمية الإدارية 

مثؿ المدرسة الكطنية للإدارة، تنظيـ ممتقيات دكلية كأياـ تككينية  (1)حثانكية يمكف أف يدر عمييا الرب

...الخ، كىك الشيء الذم يعطي ليا نكعا مف المركنة، خاصة بالسماح ليا باستعماؿ الرصيد المتبقي غير 

 (2)المستعمؿ.

لية المنشكدة الملاحظ ارتباطيا الشديد بالدكلة كالجماعات المحمية التابعة ليا، كرغـ فقداف الاستقلا

كفي بعض الأحياف تعتبر مجرد فركع فقط، إلا أنيا تبقى الكسيمة المفضمة لمسمطات العمكمية لتسيير 

ليا، كمف أمثمتيا: المدارس  الإعانات المخصصةالمرافؽ العمكمية الإدارية كىذا بالنظر لعددىا كميزانيتيا ك 

 .... الخ. كالمعاىد، الجامعات، الديكاف الكطني لمخدمات الجامعية

كما تعرض منازعاتيا عمى القضاء الإدارم كيعتبر عماليا مكظفكف عمكميكف كقراراتيا قرارات 

إدارية كتخضع في عقكدىا لقانكف الصفقات العمكمية كتعتبر أمكاليا أمكالا عامة تتمتع بالحماية القانكنية 

 (3)التي فرضيا التشريع.

 

 

 

 

                                                           
(1) 

AmelAouij MRAD, op-cit, p12. 
(2)

)لبْٔٛ  29/12/93اٌّئهؿ فٟ  18-93، اٌّؼلي ثّمزؼٝ اٌّوٍَٛ اٌزشو٠ؼٟ 17/07/84اٌّئهؿ فٟ  17-84اٌمبْٔٛ هلُ  -

 (.94اٌّب١ٌخ
(3)

 .462-461ػّبه ثٛػ١بف، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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 EPICلصناعي والتجاريثانيا: الييئة العمومية ذات الطابع ا

تعرؼ المؤسسة العمكمية الصناعية كالتجارية بأنيا تمؾ المرافؽ التي يككف مكضكع نشاطيا  

تجاريا كصناعيا مماثلا لمنشاط الذم تتكلاه الأشخاص الخاصة كتتخذىا الدكلة كالجماعات المحمية كطريقة 

 (1)د القانكف العاـ كالخاص.لإدارة مرافقيا ذات الطابع الصناعي كالتجارم كىي تخضع لقكاع

كىي عبارة عف تمؾ المرافؽ العامة التي تزاكؿ أعماؿ اقتصادية بحتة أك اجتماعية كاقتصادية كثقافية، 

كتتخصص في تحقيؽ أىداؼ عامة اقتصادية إنتاجية كاستيلاكية في صكرة أنشطة كأىداؼ صناعية أك 

قانكني مختمط كمركب مف قكاعد القانكف العاـ  مالية أك تجارية أك زراعية أك تعاكنية، كتخضع لنظاـ

الإدارم كالقانكف الخاص )القانكف المدني كالقانكف التجارم كقانكف العمؿ(، كذلؾ حتى تتييأ ليا ضكابط 

كشركط المركنة كحرية العمؿ أكثر لضماف الفعالية كالرشاد الاقتصادم لتحقيؽ أىدافيا في أقؿ كقت كبأقؿ 

 (2)بكفاية كجكدة.التكاليؼ كبأقؿ جيكد ك 

كالمؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، كجدت مف أجؿ السماح لمجماعات العمكمية  

بالتدخؿ في الميداف الاقتصادم لتسييؿ التكافؽ بيف الأعماؿ، كالمشرع الفرنسي كضع مجمكعة مف 

، كالمؤسسة الكطنية (G.D.F(، كغاز فرنسا )O.D.Fالأصناؼ ليذه المؤسسات مثؿ: كيرباء فرنسا )

( كىـ O.N.I.C( النباتات )O.N.F( كالمؤسسات الكطنية لمغابات )S.N.C.Fلمسكؾ الحديدية الفرنسية )

 (3).مؤسسات عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم

كتنقسـ كتتفرع المؤسسات العامة الصناعية كالتجارية إلى عدة أنكاع عمى أساس المعيار الكظيفي  

مثؿ المؤسسات العامة الصناعية كالتجارية كالزراعية، كالمؤسسات العامة المالية  كتخصصيا الاقتصادم

                                                           
(1)

 .188-187ٔبطو ٌجبك، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
(2)

 .319-318ػّبه ػٛاثلٞ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
(3)

 08فئاك ثٛث١ٕله، ٍلاَ ١َِٛك، ؽوق اكاهح اٌّوافك اٌؼبِخ فٟ اٌغيائو،ِنووح فٟ اٌمبْٔٛ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚ اٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ ،عبِؼخ   -

 .30ص 2018ـ  2017، لبٌّخ،  1945ِبٞ 
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كمؤسسات البناء كالإسكاف كمؤسسات التنمية المحمية الكطنية العامة كالمؤسسات الإنتاجية العمة 

 (1)كالمؤسسات العامة الاستيلاكية.

تكافرىا عمى ثلاثة عناصر: إنتاج ب EPICكتتميز الييئة العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم  

 (3)، كمف أمثمتيا الككالة الكطنية لتنمية السياحة.(2)تجارم، تسعير مسبؽ، كجكد دفتر البنكد العامة

 ثالثا: المؤسسات العمومية الخرى

 كىي المؤسسات العمكمية الحديثة، لذلؾ سنتطرؽ لأىميا كما يمي: 

 EPGSالمؤسسات العمومية ذات التسيير الخاص  -1

كيتعمؽ الأمر عمى كجو الخصكص بصناديؽ الضماف  88-01مف القانكف  49كرستيا المادة  

، CNR، الصندكؽ الكطني لمتقاعد CNASالاجتماعي، الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية 

، الصندكؽ الكطني لمتأميف عمى البطالة CASNOSالصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء 

CNAC. 

 مؿ عمى تسيير المخاطر الاجتماعيةتع -

 تاجرة في علاقاتيا مع الغير -

 مكاردىا مف الاشتراكات. -

المؤرخ  85-223في البداية كانت ىذه التسمية تطمؽ فقط عمى ىيئات الضماف الاجتماعي )في المرسكـ 

 ىيئات الضمان الاجتماعي ىي عبارة عن مؤسسات ذات: "02، ينص في المادة 1985أكت  20في 

 "(.طابع إداري

 

                                                           
(1)

 .320ّبه ػٛاثلٞ، اٌّوعغ اٌَبثك، صػ  -
(2)

، 2005ِؾّل ثٍّٛبػ، اٌّوفك اٌؼبَ فٟ اٌغيائو، روعّخ هؽبي ثٓ ػّو، هؽبي ِٛلاٞ اكه٠ٌ، ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ،   -

 .54ص
(3)

 .30، ص11، اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ هلُ 1998فجوا٠و  21، اٌّئهؿ فٟ 70-78اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  -
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 مثؿ:(1)لكف المشرع استعمؿ ىذه التسمية في عدة مرات

(2)ككالة التنمية الاجتماعية. -
 

(3)محافظة الطاقة الذرية. -
 

ANSEJ.(4)الككالة الكطنية لدعـ كتشغيؿ الشباب  -
 

(5)الصندكؽ الكطني لتطكير التمييف كالتككيف المتكاصؿ. -
 

(6)مراكز البحث النككم. -
 

 CRDتنمية مركز البحث وال -2

بصفة حيادية لكحدىا، تتميز بتمكيؿ عمكمي كمي أك جزئي مع  88-01ـ معالجتيا في القانكف ت 

نشاء فركع، كألزمت أف تدخؿ في أحكاـ المرسكـ التنفيذم   99-256إمكانية استغلاؿ البراءات كالرخص كا 

 في أجؿ سنتيف. 1999نكفمبر  16المؤرخ في 

 العممي والثقافي والميني الطابع المؤسسة العمومية ذات -3

كاليدؼ منو تحديث  (7)المتضمف القانكف التكجييي لمتعميـ العالي 99-05نص عمييا القانكف  

 تسيير الجامعات كمؤسسات التعميـ العالي كالتجديد يكمف في:

 دة في المجاؿ البيداغكجي كالعمميسمطات متزاي -

 مباشرةلثقافية كاستعماؿ مكاردىا إمكانية تسكيؽ الأملاؾ ا -

 إمكانية إنشاء فركع، مركنة في الرقابة المالية المسبقة. -

 

                                                           
(1)

 .07، اٌّوعغ اٌَبثك، صِؾّل ثٍّٛبػ  -
(2)

 ، ِزؼّخ أشبء ٚوبٌخ اٌز١ّٕخ الاعزّبػ١خ.1996عٛاْ  02اٌّئهؿ فٟ  232-96ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ   -
(3)

 .75، اٌّزؼّٓ أشبء ِؾبفظخ اٌطبلخ اٌنه٠خ ٚرٕظ١ّٙب ١ٍٚو٘ب، عو٠لح ه١ٍّخ هلُ 436-96اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ  -
(4)

 .1996لبْٔٛ اٌّب١ٌخ اٌزى١ٍّٟ ٌَٕخ  -
(5)

 .1998لبْٔٛ اٌّب١ٌخ اٌزى١ٍّٟ ٌَٕخ  -
(6)

 .27اٌّزؼّٓ أشبء ِواوي اٌجؾش إٌٛٚٞ ، اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ هلُ  99أفو٠ً  15اٌّئهؿ فٟ  86-99اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ   -
(7)

 .24، اٌّزؼّٓ اٌمبْٔٛ اٌزٛع١ٟٙ ٌٍزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ،ط ه هل1999ُأفو٠ً  04اٌّئهؿ فٟ  05-99اٌمبْٔٛ هلُ   -



صلاحو  ولالباب ال   التسيير الكلاسيكي لممرافق العامة وا 

56 

 ة ذات الطابع العممي والتكنولوجيالمؤسسة العمومي -4

ىي أسمكب قانكني لإدارة المرفؽ العاـ لمتعميـ العالي الذم ييدؼ مف خلاؿ ميامو إلى الاستجابة  

 إلى حاجيات المجتمع في المياديف التالية:

 التككيف العالي -

 كالتقني.العمميالبحث العممي كالتكنكلكجي كتثميف نتائجو كنشر الثقافة كالإعلام -

يمكف استنتاج أف ىذا النكع مف المؤسسات خص بو المشرع قطاع التعميـ العالي دكف غيره مف القطاعات 

 الأخرل كما أف ىذا النكع مف المؤسسات يكتسي الطابع الكطني لا المحمي.

طابع العممي كالثقافي كالميني بمرسكـ تنفيذم بناءا عمى اقتراح مف الكزير كتنشأ المؤسسة ذات ال 

، أما إذا كاف إنشاء المدارس كالمعاىد الخارجة عف (1)المكمؼ بالتعميـ العالي كتكضع تحت كصايتو

فيضطمع بالكصاية البيداغكجية الكزير المكمؼ بالتعميـ العالي كالكزير  اخرل الجامعة لدل دكائر كزارية

 المكمؼ بالقطاع المعني.

تخضع ىذه المؤسسات إلى نظاـ قانكف مختمط فيي تخضع في تنظيميا أم فيما يتعمؽ بنظاميا 

الداخمي كشؤكنيا المالية لأحكاـ القانكف الخاص كبالتالي الاختصاص لممحاكـ العادية أما في ممارسة 

 تالي لصلاحية القضاء الإدارم.نشاطيا كاتخاذىا لقرارات إدارية، فيي تخضع لمقانكف العاـ كبال

 المطمب الثاني: النظام القانوني لممؤسسات العمومية

يحكـ عمميات تنظيـ كتسيير المرافؽ العامة كعممية الرقابة عمييا مجمكعة مف القكاعد كالأحكاـ  

لمرفق بالنظام القانوني لفكرة اكالأساليب القانكنية المختمفة التي تشكؿ في مجمكعيا ما يصطمح عميو "

كرفع مستكاىا كيفرض عمييا التزامات أساسية تضمف ىذا الذم يكفؿ ليا دكاـ استمرارية أداء الخدمة  العام"

الاستمرار كىذا الدكاـ، إلا أنو نتيجة تعدد المرافؽ كتنكعيا حسب المجاؿ فرضت بالضركرة تنكع طبيعة 
                                                           

(1)
، ٠ؾلك ِٙبَ اٌغبِؼخ ٚاٌمٛاػل اٌقبطخ ثزٕظ١ّٙب ١ٍٚو٘ب، 2003أٚد  23، ِئهؿ فٟ 279-03ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ  03كح اٌّب  -

 ، ِؼلي ِٚزُّ.2003أٚد  24، اٌظبكهح فٟ 51اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ ػلك
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لا يصمح لمرفؽ آخر لذلؾ عمدت النظاـ الذم يخضع لو، لأنو ما صمح مف قكاعد كآليات لمرفؽ قد 

غالبية الأنظمة المعاصرة إلى تخصيص قكاعد تحكـ كؿ نشاط لكحده كىك ما عمؿ بو المشرع الجزائرم 

 حيث خص كؿ نكع مف أنكاع المؤسسات حسب نكعية الخدمة العمكمية كالمرفؽ الذم يسيره.

لغائيا، سنعالج النظاـ القانكني لممؤسسة العمكمية مف خلاؿ التعرض في ال  فرع الأكؿ لإنشائيا كا 

 كفي الفرع الثاني سنتناكؿ تنظيميا كفي الفرع الثالث النتائج المترتبة عنيا.

لغاء المؤسسات العمومية  الفرع الول: إنشاء وا 

مما لاشؾ فيو أف إنشاء مرفؽ عاـ يعني أف ىناؾ حاجة اجتماعية بمغت مبمغا يقتضي، تدخؿ  

تكفيرىا للأفراد، ليذا تعتبر عممية اعتبار أم مشركع مرفقا عاما مف  الدكلة لإشباعيا كذلؾ عف طريؽ

 (1)المسائؿ كالأمكر التي تدخؿ ضمف اختصاصات السمطة السياسية العميا في الدكلة لإشباعيا.

كبذلؾ تظير المؤسسة العامة إلى حيز الكجكد مف خلاؿ تدخؿ السمطة المختصة دستكريا لإنشاء مرفؽ 

 ريقة إدارية بالمؤسسة العامة.عاـ جديد كتحديد ط

لغاء المؤسسات حسب امتدادىاكيتغير إنش  اء كا 

 أولا: المؤسسات العمومية الوطنية

تحتؿ المرافؽ العامة الكطنية )مؤسسات عمكمية( أىمية خاصة في حياة الدكلة سياسيا كاقتصاديا  

ناء كتكفؿ خزينة الدكلة أمكالا طائمة كاجتماعيا كماليا ... إذ تقدـ خدماتيا لجميع أفراد المجتمع بلا استث

كيعتمد معظـ سكاف الدكلة في تنظيـ حياتيـ اليكمية عمى ما تقدمو مف خدمات، ليذا اختمفت كتفاكتت 

 تشريعات الدكلة بصدد السمطة المختصة بإنشاء المؤسسات العمكمية.

 ففي الجزائر مرت مرحمة إنشاء المؤسسات العمكمية بعدة مراحؿ:

                                                           
(1)

 .65ػّبه ػٛاثلٞ، اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، إٌظبَ الإكاهٞ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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تتميز ىذه المرحمة بتبايف كسائؿ كأدكات إنشاء المؤسسات العامة الكطنية،  :1965ولى: قبل المرحمة ال 

)  .(1)حيث تـ إنشاء بعضيا بمكجب عمؿ تشريعي )قانكف( كبعضيا الآخر بمكجب عمؿ إدارم )مرسكـ

لعاـ  المتضمف قانكف المالية 1965ديسمبر  13المؤرخ في : 65-320المرحمة الثانية: بعد صدور المر 

1966
مكرر يتـ إنشاء المؤسسات العامة عمى اختلافيا بمكجب عمؿ لو قكة  5، كبمكجب المادة (2)

التشريع )الأمر صادر عف رئيس مجمس الثكرة في ىذه المرحمة( إلا أف الممارسة العممية قصرت ىذه 

ؤسسة عامة كطنية فقد ات، أما إنشاء أم مسالأداة كالكسيمة القانكنية عمى تنظيـ قطاعات أك فئات المؤس

) المؤرخ في  71-74مف الأمر رقـ  5، كما أف الرجكع إلى المادة (3)كاف يتـ بمكجب عمؿ إدارم )مرسكـ

المتعمؽ بالتسيير الاشتراكي لممؤسسات نجدىا تشترط لإنشاء الاشتراكية الكطنية صدكر  1971-11-16

 قانكف )عمؿ تشريعي(.

، 1976الاختيار كالمد الاشتراكي كبناءا عمى أحكاـ دستكر  في ظؿ :1976المرحمة الثالثة: دستور 

مف ذلؾ  151أصبح إنشاء المؤسسات الكطنية مف صلاحيات الإدارة المركزية، إذ أف أحكاـ المادة 

الدستكر المتعمقة باختصاصات المجمس الشعبي الكطني لا تشتمؿ عمى الاختصاص التشريعي بإنشاء 

 لكطنية.المرافؽ العامة أك المؤسسات ا

صادر عف رئيس الجميكرية مف  (4)كلذلؾ فإف إنشاء المؤسسات العمكمية الكطنية كاف يتـ بمكجب مرسكـ

 مارستو لمسمطة التنفيذية المخكلة لو.مخلاؿ 

السمطة المختصة بعممية إحداث المؤسسات العمكمية يعكد إلى السمطة  :1989المرحمة الرابعة: دستور 

مف ىذا الدستكر تحدد المجاؿ التشريعي لا تتضمف مكضكع إنشاء المرافؽ  115التنفيذية فإف المادة 

                                                           
(1)

 .214ٍٟ، اٌّوعغ اٌَبثك، صِؾّل اٌظغ١و ثؼ -
(2)

 .152، ص1965ٌَٕخ 180، اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ، ػلك 1965ك٠َّجو 31اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ، اٌّئهؿ فٟ  320-65الأِو هلُ  -
(3)

، اٌّزؼّٓ أشبء اٌّلهٍخ اٌٛؽ١ٕخ ٌلأشغبي اٌؼ١ِّٛخ، اٌغو٠لح 1977عبٔفٟ  23اٌّئهؿ فٟ  07-77اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ   -

 .200، ص1977ف١فوٞ  6، اٌظبكهح فٟ 11، ػلك اٌو١ٍّخ
(4)

، اٌزؼّٓ أشبء اٌّلهٍخ اٌٛؽ١ٕخ ٌلأشغبي اٌؼ١ِّٛخ، اٌغو٠لح 1977عبٔفٟ  23اٌّئهؿ فٟ  07-77اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ   -

 .200، ص1977ف١فوٞ  6، اٌظبكهح فٟ 11اٌو١ٍّخ، ػلك 
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العامة التي ىي تدخؿ في إطار المجاؿ التنظيمي، لكف في ظؿ ىذا الدستكر يممؾ السمطة التنفيذية كؿ 

 .(2)كرئيس الحككمة )مرسكـ تنفيذم( (1)مرسكـ رئاسي(مف رئيس الجميكرية )

فإف إنشاء المؤسسات العامة الكطنية يبقى  1996اءا عمى دستكر بن:1996المرحمة الخامسة: دستور 

الذم يعكد لاختصاص القانكف حيث أصلا مف اختصاص التنظيـ ما عدا مجاؿ "فئات المؤسسات" 

 .(3)""فئات المؤسساتمف الدستكر في مجاؿ  29الفقرة  122أف يشرع بمكجب المادة  برلمافلم

ة البمدية كالكلائية ككيفية عمميا عف طريؽ التنظيـ، كفي كؿ كتحدد قكاعد إنشاء المؤسسات العمكمي

:  الحالات فإف إنشاء المؤسسات المحمية مف طرؼ المجالس الشعبية المحمية تستمزـ

 )البمدم أك الكلائي(.مداكلة مف طرؼ المجمس الشعبي  -

لكلاية مف قانكف ا 154تصديؽ الجية المختصة )الكالي أك الكزير المختص( كىذا حسب المادة  -

"تحدث المؤسسات العمومية الولائية بموجب مداولة من المجمس  كالتي تنص عمى ما يمي:

من ىذا القانون تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن  54الشعبي الولائي طبقا لحكام المادة 

 طريق التنظيم".

لمتضمف تحديد ا 1983مام  19المؤرخ في  83-200كينظـ إنشاء المرافؽ المحمية كؿ مف المرسكـ 

 1985مام  07المؤرخ في  85-117كالمرسكـ  (4)إنشاء المؤسسة العمكمية المحمية كتنظيمياشركط 

 (5)المتضمف تحديد شركط إنشاء المؤسسات العمكمية المشتركة كتنظيميا.

 

                                                           
(1)

، اٌظبكهح فٟ 27، اٌّزؼّٓ أشبء ِواوي اٌجؾش إٌٛٚٞ، ط.ه ػلك 1999أفو٠ً  15اٌّئهؿ فٟ  86-99اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ   -

 .03، ص1999أفو٠ً  18
(2)

، 19، اٌّزؼّٓ أشبء اٌّؼٙل اٌٛؽٕٟ ٌلإهشبك اٌفلاؽٟ، ط.ه ػلك1999اأفو٠ً  1، اٌّئهؿ فٟ 99-95اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ   -

 .19، ص1999اٌظبكهح فٟ أفو٠ً 
(3)

 .243بثك، صِؾّل اٌظغ١و ثؼٍٟ، اٌّوعغ اٌَ  -
(4)

، اٌّزؼّٓ رؾل٠ل شوٚؽ أشبء اٌّئٍَبد اٌؼ١ِّٛخ اٌّشزووخ ث١ٓ اٌجٍل٠بد 1985ِبٞ  07، اٌّئهؿ فٟ 117-85اٌّوٍَٛ هلُ   -

 .650، ص1985ِبٞ  15، اٌظبكهح فٟ 21ٚرٕظ١ّٙب ٚػٍّٙب، ط ه ػلك 
(5)

ء اٌّئٍَخ اٌؼ١ِّٛخ اٌّؾ١ٍخ ٚرٕظ١ّٙب، ط  ، اٌّزؼّٓ رؾل٠ل شوٚؽ أشب1983ِبهً  19اٌّئهؿ فٟ  200-83اٌّوٍَٛ هلُ   -

 .801، ص1983ِبهً  22، اٌظبكه ح فٟ 12هػلك 
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 ثانيا: إنشاء المؤسسات العمومية المحمية

( 1969كقانكف الكلاية  67ف البمدية لسنة )كقبميما قانك  1990يعطي قانكف البمدية كالكلاية لسنة  

 لممجمس الشعبي البمدم كالمجمس الشعبي الكلائي الاختصاص لإحداث كتنظيـ المرافؽ العمكمية المحمية.

تحدث البمدية مرافق عمومية بمدية لتوفير الاحتياجات مف قانكف البمدية " 132تنص المادة  

يمكن لمولاية، قصد تمبية الاحتياجات قانكف الكلاية: " مف 119كتنص المادة  الجماعية لمواطنييا.."

 الجماعية لمواطنييا إنشاء مرافق عمومية ولائية..."

المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية  1988جانفي12المؤرخ في  88-01نص القانكف ككذلؾ 

من ىذا القانون يمكن  47إلى  43"في إطار القواعد المحددة في المواد  منو: 48مف خلاؿ المادة 

لممجالس الشعبية الولائية والمجالس الشعبية البمدية إنشاء مؤسسات عمومية ذات طابع إداري 

 وصناعي وتجاري وفقا للإجراءات المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو".

ية، كالمجالس الشعبية المحمية لا تتمتع بحرية مطمقة في إنشاء ىذه المؤسسات العمكمية المحم 

فيي لا تنفذ المداكلة التي تقرر إنشاء مؤسسة عمكمية إلا بعد المصادقة العمنية مف طرؼ الكصاية، كىذا 

 مف قانكف الكلاية. 50مف قانكف البمدية كالمادة  42طبقا لممادة 

المتضمف  1983مارس 1 9المؤرخ في 83-200كينظـ إنشاء المرافؽ العامة المحمية كؿ مف المرسكـ 

 07المؤرخ في  85-117ط إنشاء المؤسسات العمكمية المحمية كتنظيميا كسيرىا، كالمرسكـ تحديد شرك 

 ، المتضمف تحديد شركط إنشاء المؤسسة العمكمية المشتركة بيف البمديات كتنظيميا.1985مام 

أما عف إلغاء المؤسسات العمكمية كالمرافؽ العمكمية بصفة عامة فيك كضع حد لنشاطيا، كىك  

كطريقة الإلغاء ىي مبدئيا طريقة  (1)لسمطات العمكمية بأنيا لـ تعد ىناؾ حاجة لاستمرارىااعتراؼ ا

الإنشاء، بمعنى يجب الرجكع إلى قاعدة تكازم الأشكاؿ، أم مف يممؾ الإنشاء يممؾ الإلغاء، لذلؾ نستنتج 

                                                           
(1)

 .148ٔبطو ٌجبك، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
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انكنية أعمى، مثؿ: المرسكـ أف الإلغاء يككف بنفس الكسيمة القانكنية التي أنشئ بيا المرفؽ العاـ أك بأداة ق

 (1)، يتضمف حؿ المدرسة الكطنية لمجمارؾ.1998مارس  10المؤرخ في  98-141التنفيذم رقـ 

أما المؤسسات العمكمية المحمية، فإف السمطة الكصائية تستطيع أف تحؿ مرفقا عاما )مؤسسة عمكمية( 

ـ الذم يحدد إنشاء المؤسسة 1983مارس  19المؤرخ في  83-200مف المرسكـ  01/26كتنص المادة 

"تنشأ المؤسسة العمومية دون تحديد أي مدة ليا وتحل قانونا بإلغاء  العمكمية المحمية كتنظيميا كسيرىا

 ، ىذا بخصكص المؤسسة العمكمية الإدارية.المرفق العمومي الذي تتولى تسييره"

نو عندما يبرر استعماليا "غير أنو فيما يتعمق بالمؤسسة الاقتصادية، فإ: 02/26كتنص المادة 

عجزا من شأنو أن يضر بمستقبل التوازن المالي لمولاية أو البمدية المعنية، يمكن سحب الترخيص 

 بالاستغلال...".

 الفرع الثاني: تنظيم المؤسسة العمومية

مف أركاف المؤسسات العمكمية باعتبارىا شخصا معنكيا مكمفا لاعتبار الاستقلالية الإدارية نظرا  

إدارة مرفؽ عاـ يسعى إلى تحقيؽ المصمحة العامة، فيي تتكفر عمى أجيزة إدارية تسير عمى سيرىا ب

بانتظاـ كاستمرارية في نطاؽ الشركط التي ينصؿ عمييا القانكف المحدث كالمنظـ ليا كذلؾ في استقلاؿ 

 عف الأجيزة فيما يمي:

 المجمس الإداري )ىيئة المداولة( -اولا

العمكمية ىي مككنة مف ممثمي الكزارات المعنية بالمجاؿ، معينة مف قبؿ  في أغمب المؤسسات 

 الكصاية، ىي المسؤكلة عف اختيار الاستراتيجيات كتحديد برنامج النشاط ككذا اتخاذ كافة القرارات.

 

 

                                                           
(1)

 .09، ص29اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ، هلُ -
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 الييئة التنفيذية )المدير( -ثانيا

كمف أىـ  99-240اسي يمثميا المدير كيتـ تعيينو بمكجب مرسكـ رئاسي طبقا لممرسكـ الرئ 

 اختصاصاتو:

شراؼ المجمس تنفيذ قرارات المجمس الإدارم كيدير الشؤكف اليكمية لممؤسسة  - تحت رئاسة كا 

 الإدارم.

زاء الغير.يمثؿ المؤسسة إزاء الدكلة كسائر الإدارات ا -  لعمكمية أك الخصكصية كا 

 مف المجمس الإدارم. يقكـ بجميع الأعماؿ التحفظية كيباشر إقامة الدعاكم القضائية بإذف -

 الفرع الثالث: الرقابة عمى المؤسسة العامة

تعتبر الرقابة بشكؿ عاـ كسيمة يمكف بكاسطتيا التأكد مف مدل تحقؽ الأىداؼ بكفاية كفعالية في  

 (1)الكقت المحدد كمقارنة مع ما حصؿ فعلا مع ما كاف متكقعا حدكثو.

تحقيؽ ىدؼ أساسي ىك احتراـ مبدأ المشركعية كلا  أما الرقابة عمى المؤسسة العمكمية فترمي إلى 

ية التي تقكـ عمييا كز يجب أف تتحكؿ إلى رقابة ملاءمة لأف مف شأف ذلؾ التأثير عمى فكرة اللامر 

ف اختمفت  (2)المؤسسة العمكمية. كالمؤسسات العمكمية كأجيزة إدارية تخضع لرقابة السمطة العامة كا 

، ففي الدكؿ الإشتراكية تخضع المؤسسات العمكمية لنظاـ (3)كالنظاـ مظاىرىا كدرجاتيا باختلاؼ الدكؿ

رالية التي لا تأخذ بأسمكب لمدكلة، أما بالنسبة لمدكؿ الميبي صارـ لضماف اتباعيا لمخطة العامةرقابي 

 التخطيط الشامؿ فإف المؤسسات العمكمية تتمتع بقدر كاسع مف الاستقلاؿ كالحرية في التصرؼ.

                                                           
(1)

 .308ٔبطو ٌجبك، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
(2)

، 1991هٍبٌخ كوزٛهاٖ كٌٚخ فٟ اٌؾمٛق، عبِؼخ اٌغيائو،  ِؾّل اٌظغ١و ثؼٍٟ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّئٍَخ اٌؼ١ِّٛخ الالزظبك٠خ، -

 .260ص
(3)

 .95، ص1967ٍؼل اٌؼٍُٛ، ٔظو٠خ اٌّئٍَخ اٌؼبِخ، هٍبٌخ كوزٛهاٖ اٌلٌٚخ فٟ اٌؾمٛق، عبِؼخ اٌمب٘وح،   -
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بيا لذلؾ سنتطرؽ خلاؿ  قكـا كبالتالي تتنكع السمطات التي تشكاؿ الرقابة كمجالاتيكقد تتعدد أ 

، السمطة (ىي السمطة التشريعية )اكلاإلى أىـ السمطات التي تمعب دكرا رقابيا أساسيا كمؤثرا ك  ىذا الفرع

 (.اثالثالتنفيذية )ثانيا(، السمطة القضائية )

 لعامة: الرقابة التشريعية عمى المؤسسة ااولا

تدخؿ رقابة السمطة التشريعية عمى المؤسسات العمكمية، ضمف إطار العلاقات القائمة بيف  

السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، أم أف الرقابة التشريعية عمى المؤسسات العمكمية، إنما تنصب عمى 

ة كيمكف تحديد أىـ الطريقة التي تمارس بيا السمطة التنفيذية اختصاصاتيا في تسيير المؤسسات العمكمي

 مجالات الرقابة التشريعية عمى المؤسسة العمكمية فيما يمي:

 المجال التشريعيـ1

حصرت اختصاص السمطة التشريعية بالنسبة لممؤسسات العمكمية  29فقرة  122رغـ أف المادة  

لقكانيف في مجاؿ إنشاء فئات المؤسسات إلا أف البرلماف بما لو مف سمطة تشريعية يسف العديد مف ا

 المتعمقة بالمؤسسات العمكمية كأىميا القكانيف الخاصة بالمؤسسات العمكمية الاقتصادية.

 المجال الماليـ 2

الرقابة المالية لمبرلماف عمى المؤسسات العمكمية رقابة غير مباشرة حيث تتصؿ أساسا بميزانية  

 الدكلة كتأخذ صكرتيف:

ص بالمصادقة عمى ميزانية الدكلة، كىك حينما يقكـ بذلؾ إنما سابقة كذلؾ أف البرلماف ىك المخت الولى:

 يعمد إلى فحص مسبؽ للاعتمادات المخصصة مف طرؼ الجيات المعنية لممؤسسات العمكمية.
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لاحقة كذلؾ بتقديـ الحككمة لكؿ غرفة مف البرلماف عرضا عف استعماؿ الاعتمادات المالية التي  الثانية:

يصكت عمى قانكف يتضمف تسكية ميزانية السنة المالية المعنية مف قبؿ كؿ  أقرتيا لكؿ سنة مالية، كما

 (1)غرفة مف البرلماف.

 مساءلة السمطة التنفيذيةـ  3

ممثمة في الحككمة أك الكزراء المكمفيف بالإشراؼ عمى إدارة المؤسسات العمكمية، كذلؾ لمتأكد مف  

كمقتضيات، كقد تتعدد أساليب المساءلة انتظاـ عمؿ المؤسسات كمف حسف أدائيا طبقا لمحددات 

البرلمانية حيث قد تأخذ شكؿ طرح الأسئمة الشفكية أك الكتابية عمى أعضاء الحككمة، كقد يتطكر الأمر 

إلى استجكاب الحككمة، كقد يصؿ إلى أخطر أسمكب لممساءلة كىك سحب الثقة مف الحككمة في حالة 

رقابة ينصب عمى مسؤكلية الحككمة، كلما كانت السمطة مصادقة المجمس الشعبي الكطني عمى ممتمس ال

التشريعية غير مؤىمة بالضركرة لمتابعة كافة المسائؿ الفنية كالإدارية المتعمقة بعمؿ المؤسسات العمكمية 

دارتيا، فإنيا تقكـ بإنشاء لجاف تساعدىا عمى إنجاز أعماليا الرقابية، كقد تعمؿ السمطة التشريعية عمى  كا 

المجاف المؤقتة بيدؼ التحقيؽ في أم مسألة أك متابعة أم مكضكع يبدك ذك أىمية خاصة  تشكيؿ بعض

 كيحتاج إلى دراسة متميزة.

 رقابة السمطة التنفيذية عمى المؤسسة العمومية )الرقابة الإدارية(ثانيا : 

طة تتمثؿ تتكلى السمطة التنفيذية مسؤكلية الرقابة عمى المؤسسات العمكمية المختمفة، كىذه السم 

 في رئيس الجميكرية بمساعدة الكزير الأكؿ.

 رئيس الجميوريةـ 1

 مف أىـ مظاىر علاقتو بالمؤسسات العمكمية ما يمي: 

                                                           
(1)

 .155، ص2005ػجل اٌّؼطٟ ػَبف، اكاهح اٌّشوٚػبد اٌؼبِخ، ػّبْ، ع١ٕٙخ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ،   -
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إف إنشاء المؤسسات العمكمية الكطنية ىك مف اختصاص السمطة التنفيذية التي يمثميا  الإنشاء: -1

بمرسكؾ ستعمؿ لمتمييز بيف المؤسسات التي تنشأرئيس الجميكرية بمساعدة الكزير الأكؿ كلا يكجد معيار ي

 تنفيذم.

بمالو مف سمطة التعييف في الكظائؼ العميا لمدكلة، فإف رئيس الجميكرية مخكؿ بتعييف كافة  التعيين: -2

الإطارات السامية لمدكلة، كمف بينيا رؤساء كمديرك المؤسسات العمكمية الكطنية أما بالنسبة لممؤسسات 

 (1)صادية فإنيا تخضع لقكاعد القانكف التجارم سكاء مف حيث إنشائيا أك تعييف مسيرييا.العمكمية الاقت

 الوزير الولـ  2

يعتبر الكزير الأكؿ مسؤكلا عف تنفيذ السياسة الحككمية، كيسير عمى تنفيذ القكانيف كالأنظمة  

 كيعيف في الكظائؼ العميا، كما يسير عمى إدارة المرافؽ العامة.

 اىر علاقتو بالمؤسسات العمكمية فتتمثؿ فيما يمي:أما أىـ مظ

باستثناء المؤسسات العمكمية ذات الأىمية الكطنية القصكل، فإف المؤسسات العمكمية  الإنشاء: -1

 الكطنية يتـ إنشاؤىا بمكجب مرسكـ تنفيذم مف طرؼ الكزير الأكؿ.

المساىـ الكحيد في رأسماليا تنشأ  أما بالنسبة لممؤسسات العمكمية الاقتصادية التي تككف الدكلة ىي

 بمكجب قرار مف مجمس مساىمات الدكلة ىذا الأخير يترأسو الكزير الأكؿ.

كاف رئيس الحككمة يقكـ بتعييف رؤساء كمديرم المؤسسات العمكمية الكطنية إلا أنو بعد  التعيين: -2

1999أكتكبر  27المؤرخ في  99-256صدكر المرسكـ الرئاسي رقـ 
تعييف رؤساء المؤسسات أصبح  (2)

 العمكمية الكطنية مف اختصاص رئيس الجميكرية دكف إشراؾ الكزير.

 

                                                           
(1)

 .320ك، اٌّوعغ اٌَبثك، صٔبطو ٌجب -
(2)

، ٠زؼٍك ثبٌزؼ١١ٓ فٟ اٌٛظبئف اٌّل١ٔخ ٚاٌؼَىو٠خ ٌٍلٌٚخ، اٌغو٠لح 1999أوزٛثو  27اٌّئهؿ فٟ  256-99اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ  -

 .03، ص1999أوزٛثو  31، اٌّئهفخ فٟ 76اٌو١ٍّخ، اٌؼلك 
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 الوزيرـ  3

 فيما يخص علاقة الكزير بالمؤسسات العمكمية يجب التمييز بيف: 

يمارس الكزير الكصي المختص رقابة كصائية عمى أجيزة  علاقة الوزير بالمؤسسات العمومية: -1

 مكمية، كما يمارس الكزير المكمؼ بالمالية رقابة مالية عمى المؤسسات العمكمية.كأعماؿ المؤسسات الع

إف النص المنشئ لممؤسسة العمكمية ىك الذم يحدد الكزير الكصي عمييا  رقابة الوزير الوصي: -أ

 فيضطمع بسمطة الرقابة الكصائية عمى أجيزة كأعماؿ المؤسسات التابعة لكزارتو.

نياء مياميـ تتمثؿ ىذه الرقابة في تعييف أعضاء مجمس الإدارة ك  ؤسسة العمومية:الرقابة عمى أجيزة الم ا 

كمثؿ ىذا الحؽ يمثؿ مدخلا كاسعا يتمكف الكزير مف خلالو فرض ىيمنة قكية عمى إدارة المؤسسات 

 العمكمية.

 اقتراح تعييف مدير المؤسسة العمكمية الكطنية الذم يتـ بمقتضى مرسكـ رئاسي.

تتمثؿ أىـ مظاىر كصكر الرقابة الكصائية التي يمارسيا الكزير أعمال المؤسسة العمومية: الرقابة عمى 

 المختص عمى أعماؿ المؤسسة العمكمية فيما يمي:

ا مف قبؿ يييمكف تنفيذىا إلا بعد التصديؽ عمإف مداكلات مجمس إدارة المؤسسة العمكمية لا  التصديق:

 (1)تعمؽ بمكافقة الكزير الكصي.سمطة الكصاية، أم أف طابعيا التنفيذم م

فبعض المداكلات ذات الأىمية البالغة، مثؿ الميزانية، اقتناء العقارات أك بيعيا أك تأجيرىا كقبكؿ اليبات 

كالكصايا لا تككف نافذة إلا بعد المكافقة الصريحة لجية الكصاية، أما بقية المداكلات فإف السمطة الكصية 

ة أك الاعتراض خلاؿ المدة المحددة قانكنا، كفي حالة سككتيا فإف ذلؾ يعني مقيدة بإبداء رأييا بالمكافق

 المكافقة الضمنية.

                                                           
(1)

 .321ٔبطو ٌجبك، اٌّوعغ اٌَبثك،ص -
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إلغاء مداكلات كأعماؿ المؤسسات العمكمية غير الشرعية، ككذا سمطة تنسيؽ كتمكيؿ أعماؿ المؤسسات  -

 العمكمية.

إعداد أية تقارير دكرية أك  أية معمكمات أك بيانات عف المؤسسة العمكمية كسير عممياتيا كطمبطمب  -

 (1)خاصة حكؿ ذلؾ.

إصدار التكجييات كالأكامر الأساسية التي تبدك لازمة مف أجؿ الحفاظ عمى السياسة العامة لمحككمة  -

 كالمصالح المترتبة عمييا، كمحاسبتيا كالعمؿ عمى تحقيقيا بالشكؿ المطمكب.

بالمالية بمتابعة عممية الصرؼ كالإنفاؽ كفي تحديد يقكـ الكزير المكمؼ  رقابة الوزير المكمف بالمالية:

عداد الحسابات الختامية كمكازيف المراجعة،  مسؾالنظـ كالأساليب المحاسبية التي تتعمؽ ب الدفاتر كا 

بكاسطة مفكض الحسابات يعيد إليو مسؾ محاسبة كتداكؿ الأمكاؿ بالمؤسسة العمكمية كيسمى ىذا 

 لممؤسسات التي تطبؽ قكاعد المحاسبة العامة.المفكض، العكف المحاسب بالنسبة 

كىي المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني 

كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي. أما بالنسبة لممؤسسات العمكمية ذات الطابع 

أحكاـ المخطط الكطني لممحاسبة فيمسؾ محاسبتيا محافظ أك محافظي الصناعي كالتجارم كالتي تطبؽ 

 الحسابات.

 عمى المؤسسة العمومية الاقتصاديةرقابة الوزير  -2

الذم يحدد العلاقات الرئيسية بيف  1975نكفمبر  21المؤرخ في  75-76بعد إلغاء الأمر رقـ  

 المؤسسة الاشتراكية كسمطة الكصاية كالإدارات الأخرل.

لؾ انقضت كؿ مظاىر الييمنة كالرقابة الكصائية التي كانت تخضع ليا المؤسسات الاشتراكية كبذ

 ذات الطابع الاقتصادم.

                                                           
(1)

 .322ص ٔبطو ٌجبك،اٌّوعؼبٌَبثك،-
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01-04كبمكجب الأمر رقـ 
أصبحت المؤسسات العمكمية الاقتصادية تأخذ شكؿ شركات رؤكس (1)

التنظيـ كالسير، الأمكاؿ كتخضع للأحكاـ المنصكص عمييا في القانكف التجارم مف حيث الإنشاء ك 

كبالتالي أصبح نظاميا الإدارم قائما عمى عدـ تدخؿ الكصاية في إدارتيا كتسييرىا كتعييف عماليا ككذا 

 إزاحة القيكد المتعمقة بمصادر تمكيميا كانسحاب الخزينة العمكمية في ىذا المجاؿ.

 رقابة السمطة القضائية عمى المؤسسة العموميةثالثا :

قابة السمطتيف التشريعية كالتنفيذية مف قصكر كنقص، فإنو يككف مف الضركرم نظرا لما يكتنفو ر  

 (2)كالمجدم تكممتيا برقابة قضائية ذلؾ أف القضاء ىك الجية المؤىمة لحماية مبدأ المشركعية.

كنظرا لتعدد أشكاؿ المؤسسات العمكمية كاختلاؼ طبيعتيا القانكنية ككذا نشاطاتيا، كجب تناكؿ  

ة القضائية عمييا مف خلاؿ التطرؽ إلى الجية القضائية المختصة ثـ الكسائؿ المعتمدة في رقابة السمط

 (3)الرقابة القضائية.

 الجية القضائية المختصةـ  1

الولاية العامة لممحاكم الإدارية  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى: 800نصت المادة  

ولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسة العمومية ذات الصبغة بالنظر في جميع القضايا التي تكون الد

 الإدارية طرفا فييا بموجب حكم قابل للاستئناف.

 مف قانكف الإجراءات المدنية. 07كبالتالي فقد كسرت المعيار العضكم كما كاف سابقا طبقا لممادة 

ذات الطابع يثير إشكالا بخصكص عدـ ذكر المؤسسات العمكمية  800إف مضمكف المادة 

العممي كالثقافي كالميني كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي أـ أف المشرع اعتبرىا مف 

مف المؤسسات في كؿ المؤسسات العمكمية الإدارية لكف ىذا الطرح يتناقض مع ذكر المشرع ليذه الأنكاع 
                                                           

(1)
، اٌّزؼٍك ثزٕظ١ُ اٌّئٍَبد اٌؼ١ِّٛخ الالزظبك٠خ ٚر١١َو٘ب ٚفٛطظزٙب، اٌغو٠لح 2001أٚد  20اٌّئهؿ فٟ  04-01الأِو   -

، اٌغو٠لح 2008ف١فوٞ  28اٌّئهؿ فٟ  01-08ِزُّ ثّٛعت الأِو هلُ  09، ص2001أٚد  22، اٌّئهفخ فٟ 47اٌو١ٍّخ، اٌؼلك 

 .5، ص2008ِبهً  02، اٌّئهفخ فٟ 11اٌو١ٍّخ، اٌؼلك
(2)

 .293ِؾّل اٌظغ١و ثؼٍٟ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّئٍَخ اٌؼ١ِّٛخ الالزظبك٠خ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
(3)

 .28ِؾّل اٌظغ١وثؼٍٟ، اٌٛع١ي فٟ إٌّبىػبد الإكاه٠خ، ػٕبثخ، كاه اٌؼٍَٛ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، ص  -
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، كبالتالي كاف مف الأحسف الإشارة إلييا (1)ةمف قانكف الصفقات ككذلؾ في قانكف الكظيفة العمكمية الجديد

 رفعا لمغمكض كالمبس الذم يقع في تحديد الجية القضائية المختصة لمفصؿ في منازعاتيا.

أما بالنسبة لممؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم ككذا المؤسسات العمكمية 

مف قانكف  800ىذا بمفيكـ المخالفة لممادة الاقتصادية فيختص بالفصؿ في منازعاتيا القضاء العادم ك 

 الإجراءات المدنية كالإدارية.

 : تتمثؿ كسائؿ الرقابة القضائية عمى المؤسسات العمكمية فيما يأتي:الوسائلـ  2

ضمانا كاحتراما لمبدأ المشركعية فإنو يمكف أف ترفع دعكل أماـ القضاء ضد أم  الدعوى القضائية: -1

جية القضائية المختصة. كىذه الكسيمة مف أىـ كسائؿ الرقابة القضائية عمى مؤسسة عمكمية أماـ ال

 المؤسسات العمكمية.

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، يمكف لكؿ شخص المجكء إلى  1006تنص المادة  التحكيم: -2

ة بالنظاـ العاـ أك التحكيـ في الحقكؽ التي لو مطمؽ التصرؼ فييا، لا يجكز التحكيـ في المسائؿ المتعمق

 الأشخاص كأىميتيـ. حالة

ا في علاقتيا الاقتصادية الدكلية أك في العامة أف تطمب التحكيـ ما عد كلا يجكز للأشخاص المعنكية

إطار الصفقات العمكمية، كبالتالي يمكف القكؿ أف المؤسسات العمكمية الاقتصادية يمكنيا أف تطمب 

نكف العاـ، أما بالنسبة لباقي المؤسسات العمكمية فلا يمكنيا المجكء التحكيـ لأنيا ليست مف أشخاص القا

إلى التحكيـ ما عدا في علاقتيا الاقتصادية الدكلية أك في إطار الصفقات العمكمية كىذا لككنيا أشخاص 

 معنكية عامة.

 

 
                                                           

(1)
، اٌّئهفخ 46الأٍبٍٟ ٌٍٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ، اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ، اٌؼلك ، ٠زؼّٓ اٌمبْٔٛ 2006ع١ٍ٠ٛخ  15اٌّئهؿ فٟ  03-06الأِو   -

 .03، ص2006ع١ٍ٠ٛخ  16فٟ 
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 عن طريق المؤسسة العمومية يالمطمب الثالث: تقييم تسيير المرفق العموم

العمكمية مف أىـ طرؽ إدارة المرافؽ العامة، فمع بقاء المرفؽ العاـ بعيدا عف تعتبر المؤسسة 

الأفراد كمع خضكعو لقكاعد القانكف العاـ كما يستدعيو ذلؾ مف نتائج إلا أف ىذا النكع مف الإدارة كالتسيير 

 (1)يعرؼ اختلالا كنقائص بسبب تعدد نشاطات الدكلة كضعؼ التسيير العمكمي بصفة عامة.

ؾ سنتطرؽ لأىـ الميزات التي تحققيا ىذه الطريقة )الفرع الأكؿ( ثـ التطرؽ لأىـ النقائص لذل

 كالاختلالات التي تكاجييا )الفرع الثاني(.

 الفرع الول: مزايا المؤسسة العمومية

 :يحقؽ أسمكب إدارة المرافؽ العامة بالمؤسسات العامة الكثير مف المزايا 

لممقى عمى الإدارة كعمى الكزارة بصفة خاصة كذلؾ لما تتمتع بو ىذه الطريقة مف العبئ ا تخفؼ -1

المؤسسة العامة مف الاستقلاؿ في إدارتيا كمف ىنا جاءت تسمية "اللامركزية المرفقية" أك 

 "المصمحية".

إبعاد ىذه المؤسسات العامة عف التيارات السياسية المتقمبة إلى حد كبير، لأف ىذه المؤسسات  -2

تخضع في النياية لرقابة الكزير إلا أف ىذه الرقابة رقابة كصائية لاحقة لأعماؿ العامة كلك أنيا 

المؤسسة كأبسط كثيرا مف الرقابة الرئاسية التي يتمتع بيا الكزير في حالة المرافؽ التي تدار 

بطريقة الإدارة المباشرة، كمف ناحية أخرل فإف مثؿ ىذا الاستقلاؿ يشفع لمكزير في عدـ إجابة 

الأنصار في التدخؿ في أعماؿ ىذه المؤسسات العامة لتحقيؽ مزايا لبعض الناس، لاسيما طمبات 

 أعضاء البرلماف، إذ يمنو أف يحتمي خمؼ ىذا الاستقلاؿ.

فكرة تخصص المؤسسة العامة بنشاط مف نكع معيف تمكف مف أف يعيد بيذا النشاط لأشخاص  -3

 لمؤسسة العامة كاجبيا عمى أكمؿ كجو.فنييف تخصصكا في ىذا النكع مف النشاط بحيث تؤدم ا

                                                           
(1)

 .11ِؾّل ثٍّٛبػ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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كما أف فكرة التخصص تشجع الأفراد عمى تقديـ اليبات كالكصايا لممؤسسة ككقؼ الأمكاؿ عمييا،  -4

ف إليو دكف غيره، بعكس ما لك قدمت تمؾ ف أمكاليـ ستخصص لمغرض الذم يسعك لعمميـ بأ

 التبرعات للإدارة العامة.

مستقمة متميزة عف الاستغلاؿ المباشر في إدارتيا لممرافؽ العامة اعتبار الييئات العمكمية الإدارية  -5

اء، ارية كذلؾ مف خلاؿ السرعة في الآدحتى تتممص ىذه الأخيرة مف التعقيدات كالصعكبات الإد

(1)بالإضافة إلى الكفاءة الفنية في الإدارة نظرا لمطابع الفني أك التكنكلكجي لممرفؽ.
 

التنظيمية الأكثر كفاءة كمركنة لتدخؿ الدكلة لتحقيؽ أىداؼ التنمية تعتبر الييئة العامة الكسيمة  -6

الكطنية الاجتماعية كالاقتصادية، نظرا لتمتعيا بحرية التصرؼ كتخصصيا في أغراض كأىداؼ 

 محددة.

المرفؽ بجياز عاـ لو استقلاؿ نكعي  ءنشااإدارة المرفؽ العاـ بكاسطة الييئات العامة يؤمف  -7

(2)الية خاصة كليا أىمية الآراء كالجامعة أك المستشفى.كشخصية معنكية أم م
 

 الفرع الثاني: عيوب المؤسسة العمومية كأسموب لإدارة المرفق العام

عرفت المؤسسة العمكمية عكائؽ كاختلالات عديدة كالتي كاجيت التسيير المباشر لكف بأقؿ حدة  

 الكقكؼ عمى مستكييف:فقط خاصة بالنسبة لممؤسسات العمكمية الإدارية لذلؾ يمكف 

 أولا: عمى مستوى المحيط الداخمي لممؤسسة

 يمكف تمخيص ىذه النقائص التي اتسمت بيا المؤسسة العمكمية في النقاط التالية: 

إف الأسباب التي أدت إلى ثنائية التسيير كتعددية مراكز القرار كالقيادة  تعدد مراكز اتخاذ القرار: -1

 تكترات أخرل بحسب سير المؤسسات( ترجع أساسا:ظيكر الى )الشيء الذم أدل 

 تو، كنقص تككينو التقني كالسياسي.أسس كمياديف التسيير كقمة ثقاف جيؿ العامؿ -

                                                           
(1)

 .315، ص2009ِؾّل هفؼذ ػجل اٌٛ٘بة، إٌظو٠خ اٌؼبِخ ٌٍمبْٔٛ الإكاهٞ، كاه اٌغبِؼخ اٌغل٠لح، اٌمب٘وح، ِظو،  -
(2)

 .316اٌّوعغ ٔفَٗ، ص -
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 فرية بيف المسيريف كممثمي العماؿ.بركز نكع مف العلاقة التنا -

لاعتبار تأثير المسؤكليف المسيريف بنماذج التسيير المستكردة كسعييـ لتطبيقيا دكف الأخذ بعيف ا -

حقائؽ كخصكصيات الاقتصاد الكطني كطبيعة المحيط السائد الذم كلد نكاع مف الثنائية عمى 

 مستكل تنظيـ المؤسسة العمكمية كتسييرىا.

إف تعدد المياـ الثانكية كتبعثر مجيكدات المؤسسة العمكمية صكب  تعدد الميام والوظائف: -2

 اىتمامات أخرل.

إف اضطلاع المؤسسات العمكمية بعدد كبير مف المياـ الثانكية  ية:ضخامة حجم المؤسسة العموم -3

نتاج، أفرز تضخما في الجياز كفي ىياكميا ككسائميا مما تسبب تبذيرا في  كالتقميدية مف تمكيف كتكزيع كا 

الجيكد كتكرارا في العمؿ كتشابؾ المسؤكلية كتشبعا مفرطا لكحداتيا ككظائفيا كأدل إلى صعكبة التحكـ في 

رىا كعدـ القدرة عمى ضبط تكاليفيا كاختلاؿ كقصكر نظاـ المعمكمات بداخميا الشيء الذم أدل إلى سي

 خسائر كبيرة في نياية العممية الإنتاجية لمعظـ المؤسسات.

نقص التأطير كعدـ الاستيعاب لمميارات كعدـ التحكـ في  نقص تأطير الكفاءات وتيميش الإطارات: -4

صكرة المطمكبة، كالتيميش العمدم للإطارات الكطنية مف طرؼ الشركات المتعددة سير العمؿ الإنتاجي بال

كىذا رغـ المساعدات الفنية لاكتساب الميارات كالتجربة مف  (1)الجنسيات المنفذة لمشاريع التنمية الكطنية

تمكنكا مف الخبرات الأجنبية مما حاؿ دكف الإندماج الفعمي للإطارات لاسيما في المجاؿ التطبيقي لكي ي

 إبراز قدراتيـ ككفاءاتيـ كفؽ اختصاصيـ كميكلاتيـ الذىنية كالمعرفية.

إف تكدس العمالة كعدـ احتراـ حجميا مف طرؼ  التضخم المفرط لمعمالة )بطالة غير مرئية(: -5

 مؤسسة إنتاجية كلاسيما الصناعية منيا راجع إلى انعداـ الدراسات الاقتصادية المرجعية كجيؿ المسؤكليف

 لأدكات التسيير كسكء تخطيط الاحتياجات الدكرية.

                                                           
(1)

ػجل اٌوؽّبْ ثٓ ػٕزو، ِواؽً رطٛه اٌّئٍَخ الالزظبك٠خ اٌغيائو٠خ ٚآفبلٙب اٌَّزمج١ٍخ، ِغٍخ اٌؼٍَٛ الإَٔب١ٔخ ، عبِؼخ ِؾّل   -

 .5،6، ص2002ف١ؼو، ثَىوح، عٛاْ، 
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 ثانيا: عمى مستوى المحيط الخارجي

تتمثؿ نقائص المؤسسات العمكمية في مجمكعة مف الإجراءات كالقكانيف المنظمة لمعلاقات  

كجيات متعددة أسندت إلييا مياـ الكصاية كالإشراؼ كالرقابة كالكساطة في بعض المتكلدة بيف المؤسسة 

 مكر، كمف بيف ىذه الإجراءات ما يمي:الأ

تدخؿ الجية الكصية في كؿ صغيرة ككبيرة داخؿ المؤسسة مما أدل بالمشرفيف الإدارييف إلى  -

خفاء الحقائؽ عند إعداد تقارير الأداء المكجية إلييا  اعتماد سياسة المراكغة كا 

قارير عمى مستكل الجية كما أف الإطارات البشرية المككمة إلييا ميمة تحميؿ كمتابعة ىذه الت -

الكصية ليسكا في أغمب الأحياف مف ذكم الاختصاص التقني أك الاقتصادم الذم يؤىميـ للإلماـ 

(1)بمحتكيات تمؾ التقارير كمكاكبة المشاكؿ المستجدة عمى مستكل مكاقع التنفيذ.
 

                                                           
(1)

 .06، 05ػجل اٌوؽّبْ ثٓ ػٕزو، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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 الفصل الثاني: إصلاح التسيير الكلاسيكي لممرافق العامة

كلاسيكي لممرافؽ العامة فشلا في السيطرة عمى جميع المرافؽ العامة بتعدد لقد أثبت التسيير ال 

مجالات تدخؿ الدكلة كالتخصص الذم عرفو العصر الحديث، لذلؾ كجب إصلاح المرافؽ العامة الذم 

أصبح اليكـ مطمبا ممحا مف خلاؿ السعي لتحسيف كفاءة كفعالية المرافؽ العمكمية المخالفة كتحديث 

دارة المكارد البشرية كالمالية منيا ككذا تفعيؿ قكانيف تكاكب التحكلات الجديدة أساليب العم جراءاتيا كا  ؿ كا 

 لتحقيؽ مستكل مقبكؿ كجكدة الخدمة العمكمية كبالتالي تحقيؽ رضا المستفيديف منيا.

كالجزائر كباقي الدكؿ قامت بالعديد مف الإصلاحات عمى مستكل إدارتيا العمكمية اعتقادا منيا  

أف ذلؾ يساىـ في تحسيف جكدة المرافؽ العامة كالتخمص مف مختمؼ المشاكؿ التي تحكؿ دكف ذلؾ 

المعتعمقة باستقلالية المؤسسة العمكمية الاقتصادية التي أعادت تكزيع مياـ 1988خاصة بعد قكانيف 

 الذم كرس نظاما جديدا أكثر انفتاحا. 1989الإدارة المركزية ليأتي دستكر 

أينا أف نتطرؽ خلاؿ ىذا الفصؿ إلى الآليات القانكنية للإصلاح الإدارم لممرافؽ العامة مف ىنا ارت 

لى تقييـ إصلاح المرافؽ العامة في الجزائر مف خلاؿ المبحث  في الجزائر مف خلاؿ المبحث الأكؿ، كا 

 الثاني.
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 جزائرالمبحث الول: الآليات القانونية للإصلاح الإداري لممرافق العامة في ال

إف كظيفة المرافؽ العامة القائمة عمى إشباع الحاجيات العامة في مختمؼ المياديف الإدارية  

كالاجتماعية، باتت ممزمة بالانصياع لمتطمبات التحديث كالتجديد كالعصرنة. لاسيما في ظؿ كالاقتصادية 

حسف التدبير مبادئ جديدة كمبدأ لعكلمة كظيكر التحكلات العالمية الكبرل كالآثار الاقتصادية الناتجة عف ا

أك الحكامة. مما يجعؿ المرفؽ العاـ أماـ تحديات كبرل، إذ بات مفركضا عميو أف يطكر كيجدد أساليب 

اشتغالو ككسائؿ عممو بالقدر الكافي كالضركرم لمحك المظاىر السمبية التي ارتبطت بالمرفؽ العاـ كسكء 

ت كالإىماؿ كضعؼ المسؤكلية كانتشار البيركقراطية كضعؼ التدبير كالبطئ كالركتيف كتعقيد الإجراءا

 المردكدية كسكء الخدمة العامة.

لذلؾ شغؿ مكضكع الإصلاح الإدارم لممرافؽ العامة حيزا ىاما كذلؾ قصد رسـ الخطكط الرئيسية  

حاجيات  القيمة لضماف فعالية المرفؽ العاـ كترشيد تدبيره كالرقي بكسائمو كجكدة خدماتو استجابة لتنكع

أفراد المجتمع خصكصا كاستجابة لمطمب التنافسية ككذا لممتطمبات المتسارعة لمتنمية عمكما كتماشيا مع 

كما يعكسو ضمف خصائصو مف أىمية كدكر لممرفؽ العاـ في خدمة المصمحة المفيكـ الجديد لمسمطة 

 ه مف تطكرات اقتصادية كمالية.العامة بعقمنة تدبير مختمؼ المكارد كتكييفا مع السياؽ الدكلي كما يشيد

 لذلؾ سنتطرؽ خلاؿ ىذا المبحث إلى: 

 المطمب الول: مفيوم الإصلاح الإداري لممرافق العامة.

 المطمب الثاني: مواكبة المرافق العامة لمتحولات الجديدة من خلال الإصلاح الإداري ليا.

 لجزائر.المطمب الثالث: متطمبات الإصلاح الإداري لممرافق العامة في ا
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 المطمب الول: مفيوم الإصلاح الإداري لممرافق العامة

مف أىـ مؤشرات التقدـ الحضارم، في أم بمد كاف ىك مستكل جكدة الخدمات التي تقدميا  

 الإدارات أك المرافؽ العمكمية سكاء المركزية أك المحمية مثؿ:

الخ، لكف الخدمة التي تقدميا المرافؽ العمكمية لا تكفير المعمكمات، الانتظاـ، الالتزاـ بالكقت، النظافة ... 

 ترقى إلى طمكحات المكاطنيف، لذلؾ كجب الإصلاح الشامؿ الذم يسمح بالسيطرة عمى نكعية الخدمة.

كعميو سنتطرؽ إلى تعريؼ الإصلاح الإدارم لممرافؽ العامة )الفرع الأكؿ(، ثـ إلى أىداؼ  

 لثاني(.كاستراتيجيات الإصلاح الإدارم )الفرع ا

 الفرع الول: تعريف الإصلاح الإداري لممرافق العامة

 لإبراز المعنى الدقيؽ لممصطمح اعتمدنا عمى التقسيـ التالي: 

 أولا: المعنى المغوي للإصلاح الإداري

 ثانيا: الإصلاح الإداري في الفكر الإسلامي والغربي

 ثالثا: الإصلاح الإداري من وجية نظر الفكر العربي المعاصر

 أولا: المعنى المغوي لمفيوم الإصلاح الإداري

تعكد كممة الإصلاح لمفعؿ الثلاثي أصمح كالذم يدؿ عمى إزالة الفساد كتحسيف حالة الشيء الذم  

، كما يدؿ كذلؾ عمى العمؿ عمى إزالة الأخطاء كتعديؿ الإعكجاج، معنى أصمح العمؿ (1)أصابو الخمؿ

 ناه أزاؿ الخمؿ كالفساد فيو.أم إيجاد ما ىك نافع كأصمح الشيء مع

 كما أف الإصلاح لغة يعني التنظيـ كالتكجيو بطريقة ناجحة كبعناية تامة. 

كقد عرؼ "عبد الكىاب الكيالي" ىذا الاصطلاح عمى أنو تعديؿ أك تطكير غير جذرم في شكؿ  

نما الحكـ أك في العلاقات الاجتماعية دكف المساس بأسسيا، كالإصلاح ليس التغيير الدذر  م أك الثكرة كا 
                                                           

(1)
، 1996بػ، اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ، ث١وٚد، اٌّىزجخ اٌؼظو٠خ ٌٍطجبػخ ٚإٌشو، ِؾّل ثٓ أثٟ ثىو ثٓ ػجل اٌمبكه اٌواىٞ، ِقزبه اٌظؾ  -

 .178ص
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ىك إضفاء نكع مف التحسيف كالتقكيـ لمنظاـ السياسي كالاجتماعي القائـ دكف المساس بأسس ىذا النظاـ، 

 الأساسي لعدـ حدكث ثكرة جذرية. فيك يشكؿ دعامات لمحماية مف الانييار كىك بذلؾ الضماف

كـ عمى التحسيف كالتطكير كما يمكف تعريؼ الإصلاح بأنو تحسيف قصد التغيير كالتطكير حيث يق 

التدريجي في إحدل مككنات النظاـ، كما يمكف أف يشتمؿ المجتمع ككؿ لكف دائما بصفة تدريجية كمنظمة 

إصلاح اقتصادم،  بع النسبية لأنو يمس جكانب معينةكفؽ أسس تنظيمية حيث يمكف إضفاء طا

 (1)اجتماعي، سياسي، إدارم....الخ.

فعؿ الثلاثي دار كيعني قاد أك كجو أك أشرؼ كىي مأخكذة مف الكممة أما كممة إدارم مشتقة مف ال 

كالتي تعني  Ministrateك  to كتعني بالانجميزية ADكالتي تنقسـ إلى مقطعيف:  Administrateاللاتينية 

to serve .(2)أم تقديـ الخدمة لمغير 

ة منظمة كفؽ أسس يمكف القكؿ أف الإصلاح ىك نقيض إحداث ثكرة جذرية كآنية بؿ ىك عممي 

مدركسة حيث يقكـ عمى عممية تحسيف كتقكيـ الأكضاع كالسياسات كالبرامج الآنية مع ضركرة تطكيرىا 

 بما يكاكب التحديات المستقبمية لمتنظيـ.

عمر صدوق:"يعني مصطمح الإصلاح الحكم المطمق عمى الوضع السابق حيث يقكؿ الأستاذ  

وكذلك الحكم عمى الإجراءات الجديدة بأنيا إيجابية وصالحة،  والحالي بأنو فاسد ولابد من إصلاحو،

وىو أمر نسبي في الاتجاىين لن القضية تتعمق بمدى ما يتحقق من إيجابيات في كل مشروع عمل 

 .(3)مستقبمي"

                                                           
(1)

 .4، ص2005ِؾّل اٌظ١وفٟ، اكاهح الأػّبي اٌؾى١ِٛخ، الإٍىٕله٠خ، ِئٍَخ ؽٛهً اٌل١ٌٚخ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ،   -
(2)

 .90، ص1995غبِؼ١خ، ػّو طلٚق، آهاء ١ٍب١ٍخ ٚلب١ٔٛٔخ فٟ ثؼغ لؼب٠ب الأِخ ، اٌغيائو، ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌ -
(3)

 .90ػّو طلٚق، اٌّوعغ ٔفَٗ، ص -
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كمصطمح الإصلاح الإدارم لا يتحدد بمفيكمو المغكم فقط، بؿ لابد مف التطرؽ إلى مختمؼ  

التي قدميا الدارسيف كالمختصيف في ىذا المجاؿ، حيث أف ىناؾ اختلاؼ بيف الدراسات كالإسيامات 

 الفقياء في تحديد تعريؼ مكحد لو.

"أن ىناك عوامل جوىرية أدت إلى اختلاف في : ياسر العدوانكفي ىذا الإطار يرل الدكتكر  

نظر والآراء، ومن المدلول المفظي والضمني للإصلاح الإداري مما أدى إلى تعدد التعاريف ووجيات ال

 (1):ىذه العوامل نذكر

 قات الشخصية لمدارسيف كالإدارييف.الخمفيات الفكرية كالسياسية كراء مفيكـ الإصلاح كالمنطم -

أف الإصلاح الإدارم مفيكـ معيارم قيمي لو أبعاد أخلاقية متعددة ذات أىداؼ قيمة مختمفة  -

 كتختمؼ بذلؾ معايير قياسيا.

كـ معيارم قيمي لو أبعاد أخلاقية متعددة ذات أىداؼ قيمة مختمفة أف الإصلاح الإدارم مفي -

 كتختمؼ بذلؾ معايير قياسيا.

أف الإصلاح الإدارم عممية تنمكية كسياسية كاجتماعية ليا جكانب تنفيذية كاقتصادية ككسائؿ  -

 كأدكات تختمؼ مف بيئة لأخرل كمف ىيئة لأخرل.

 ل.ارتباط الإصلاح بعممية تحكؿ مف كضعية لأخر  -

 ثانيا: الإصلاح الإداري في الفكر الغربي والفكر العربي الإسلامي

 الإصلاح الإداري في الفكر الغربي -أ

إف الإصلاح الإدارم في الفكر الغربي مف كجية نظر تاريخية تعكد إلى الزمف القديـ كذلؾ مف  

يكية الأكائؿ كالي اقترح الذم يعبر عف مؤسسي الكلايات المتحدة الأمر  "توماس جيفرسون"خلاؿ إسيامات 

 أف تغير الدكلة ىياكميا كؿ عشريف سنة تقريبا كيمكف إجماؿ الاجتيادات الفكرية الغربية في اتجاىيف:
                                                           

(1)
٠بٍو اٌؼلٚاْ، ّٔبمط ٌّفب١ُ٘ الإطلاػ الإكاهٞ فٟ اٌٛؽٓ اٌؼوثٟ، فٟ وزبة: ٔبطو ِؾّل اٌظبئغ )ِؾوها(، الإكاهح اٌؼبِخ   -

 .788، ص1986ٚالإطلاػ الإكاهٞ فٟ اٌٛؽٓ اٌؼوثٟ، ػّبْ، إٌّظّخ اٌؼوث١خ ٌٍؼٍَٛ الإكاه٠خ، 
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فإنو يعتمد عمى كضع  –الميبيرالي  -الاتجاه الميبرالي كالاتجاه الاشتراكي، ففيما يتعمؽ بالاتجاه الأكؿ

دارة العامة مف خلاؿ استخداـ المنيج التجريبي بغرض تغييرات دائمة كمستمرة في ىياكؿ كأجيزة الإ

ينطمقكف مف فكرة جكىرية كاحدة تقكـ عمى التغيير الدائـ كما أف أصحاب ىذا الاتجاه . (1)التحسيف الدائـ

 بالاعتماد عمى مبدأ التجربة كالخطأ.

نظام الإداري وىو "التغيير الموجو لممعالم الرئيسية لم الإصلاح الإدارم بأنو:Leamansليمنسكعرؼ 

عمل قد يستغرق وقتا طويلا تتابع فيو المجموعات العاممة عمى الوظائف حسب الدور المطموب من كل 

 .(2)منيا أداؤه"

حيث يرل أف الإصلاح الإدارم لو كجييف: الأكؿ التغيير الإدارم، كالثاني يتعمؽ بالتحديث 

دارة مف الدكؿ الغربية، حيث ربط الإصلاح الإدارم الإدارم بالبمداف النامية كنقؿ التطكر ليا في مجاؿ الإ

 .صامويل ىنتغتونبالتنمية السياسية بالتركيز عمى مفيكـ المؤسساتية الذم طرحو 

ربط بيف الإصلاح الإدارم كالإصلاحي السياسي كجعميما أمريف Montgomeryمنتغمريكما أف  

لـ يرافقو إصلاح سياسي حقيقي، ذلؾ أف متلازميف تماما حيث يؤكد عدـ جدكل الإصلاح الإدارم إذا 

مشاكؿ النظاـ الإدارم ىي في حقيقتيا مشاكؿ سياسية كىك بذلؾ يعطي تعريؼ للإصلاح الإدارم عمى 

أنو تمؾ العممية السياسية التي تصنع مف جديد العلاقة ما بيف السمطة الإدارية كالقكل المختمفة في 

 المجتمع.

ح الإدارم ىك إحداث تغييرات جذرية في الجياز الإدارم لمدكلة، أما في الفكر الإشتراكي فالإصلا 

كلا يقتصر عمى إعادة التنظيـ فقط بؿ يتعداه إلى تغيير النظـ كأسمكب العمؿ كاتجاىات الأفراد مع ضركرة 

مرافقة ىذه التغييرات السمككية مف أجؿ ترسيخو، كىذا يعني أف الإصلاح الإدارم في ىذا الفكر يقكـ عمى 

                                                           
(1)

، 2004ػٍٟ اٌقؼو، الإطلاػ الإكاهٞ رٛعٙبد ٚآفبق، ٚهلخ ػًّ ِملِخ ٌٍّزمٝ الإطلاػ الإكاهٞ فٟ كِشك، ِظو، أفو٠ً،   -

 .27ص
(2)

، هٍبٌخ 2004-1995ٔج١ً ػجل اٌٌّٛل، اطلاػ الإكاهح اٌؾى١ِٛخ فٟ اٌغّٙٛه٠خ ا١ّٕ١ٌخ، كهاٍخ ٌَّبه الإطلاػ الإكاهٞ ٌٍفزوح  -

 .65، ص2006، ِؼٙل اٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، ِبعَز١و، عبِؼخ اٌغيائو
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س التغيير الجذرم في البناء التنظيمي لمدكلة مف النكاحي المادية ثـ مرافقة ىذا التغيير الجذرم أسا

بالنكعية الثقافية الإدارية كمف أجؿ تثبيتو كتحكيمو إلى اتجاه سمككي فعمي في المجتمع الاشتراكي كأجيزتو 

 الإدارية.

 الاشتراكي كأجيزتو الإدارية.كمف أجؿ تثبيتو كتحكيمو إلى اتجاه سمككي فعمي في المجتمع 

إف مفيكـ الإصلاح الإدارم في الفكر الميبرالي يختمؼ عف مفيكمو في الفكر الاشتراكي بسبب اختلاؼ 

 (1)المنطمقات الفكرية كالمنيجية التي اعتمد عمييا كؿ اتجاه في تناكلو لمكضكع الإصلاح الإدارم.

 الإصلاح الإداري في الفكر الإسلامي العربي: -ب

إف الفكر الإسلامي العربي نابع مف القرآف الكريـ كالسنة النبكية الشريفة، حيث يعتبراف مصدراف  

 (2)أساسياف لمفكر الإدارم الإسلامي.

كالإصلاح الإدارم في المنظكر الإسلامي ينطمؽ مف شمكلية كتكامؿ النظرية الإدارية الإسلامية 

كالاجتماعية كالإدارية في النظاـ الإسلامي مف ناحية مف جية كشمكلية كانسجاـ التنظيمات الاقتصادية 

أخرل، كىك ما يظير مف خلاؿ ما قدمو ركاد المدرسة الإسلامية حيث بمكركا ما جاء في القرآف الكريـ 

كالسنة النبكية مف فكر اجتماعي كسمككي كالدعكة للإصلاح في جميع مجالات الحياة بما في ذلؾ الجانب 

 الإدارم.

أف الشريعة الإسلامية ىي أسمى مصدر لمسمطة، كالطاعة لمسمطة لا ابن تيميةلاـ يرل شيخ الإس

تككف إلا إذا كانت متفقة مع الشريعة فيك لا يركز عمى إصلاح العقيدة فقط بؿ تعدل ذلؾ إلى إصلاح 

 الحسبة كمسؤكلية شامؿ لأمكر الدنيا كالعقيدة معا مف خلاؿ إصلاح الحكـ، كقد أخرج في ذلؾ رسالتيف:

                                                           
(1)

 .105، ص1975أؽّل هش١ل، الإكاهح اٌؼبِخ فٟ اٌلٚي إٌب١ِخ، اٌمب٘وح، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ،  -
(2)

 .151، ص2004أؽّلِؾ١ٛ اٌّظوٞ، الإكاهح فٟ الإٍلاَ، الإٍىٕله٠خ، ِئٍَخ شجبة اٌغبِؼخ،  -
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صلاح الراعي كالرعية، حيث اعتمد في إخراجو إصلاح الراعي  الحككمة الإسلامية كالسياسية الشرعية كا 

 (1)كالرعية عمى سمكؾ الإنساف في تحقيؽ التطكير الإدارم.

يمكف القكؿ أف الأفكار الإدارية التي حاكؿ ركاد الفكر الإسلامي تحقيقيا قد بمكرت العديد مف 

ء بيا الفكر الإدارم المعاصر سكاء في مجاؿ العمميات الإدارية أك المبادئ التي كظائؼ الإدارة التي جا

رة لكف مع اختلاؼ الطرؼ كاليدؼ، كىذه التعاريؼ تستمد فكرة الإصلاح الإدارم مف اتقكـ عمييا الإد

 ذاتو كما أف النظرة الشمكلية في التعاريؼ لـ تركز فقط عمى الإصلاح الجزئي حد المصطمح إصلاح في

 بؿ تعدتو إلى الإصلاح الشامؿ لنظاـ الحكـ حاكما كمحككميف.

 ن وجية نظر الفكر العربي المعاصرالإصلاح الإداري م -ج

لمعديد مف المفكريف الذيف حاكلا إعطاء تعريؼ دقيؽ ككاضح لمفيكـ شيدت محاكلات كثيرة  

 الإصلاح الإدارم نذكر منيـ:

عممية تغيير مقصود في عمل الجيزة الإدارية سواء عن "الإصلاح الإدارم عمى أنو:  أحمد رشيديعرؼ

 .(2)طريق التغيير في التنظيم أو أساليب العمل أو في سموكيات العاممين أو في كل ىذه معا"

 كما يضيؼ أف ىناؾ مفيكميف للإصلاح الإدارم:

فيي مطالبة بالتطكير يعني أف الإدارة العامة يجب أف تقكـ بالإصلاح الإدارم ذاتيا،  التعريف الذاتي: -1

عف طريؽ التقييـ كالمتابعة كالرقابة مع ضركرة إتباع الكسائؿ العممية لتحسيف أساليب كتطكير نظميا 

 الإدارية، كبذلؾ يصبح الإصلاح الإدارم سمككا تمقائيا مستمرا للإدارة العامة.

الجياز الإدارم حيث  يجعؿ مف عممية الإصلاح الإدارم عممية فكقية خارجة عف التعريف الفوقي: -2

يبدأ الإحساس بكجكد خطأ في النظاـ الإدارم الكمي إذ لا يستطيع النظاـ الإدارم ذاتيا اكتشافو كالإحساس 

                                                           
(1)

 .217، ص1999لاِٟ ٚاٌّمبهْ، اٌطجؼخ اٌضبٌضخ، اٌمب٘وح، كاه اٌفىو اٌؼوثٟ، ؽّلٞ أ١ِٓ ػجل اٌٙبكٞ، اٌفىو الإكاهٞ الإٍ -
(2)

 .100أؽّل هش١ل، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
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بو، كعمى ىذا فالإصلاح يأتي مف خلاؿ السياسات الفكقية مف الدكلة كليس نمكذجا خاصا تضعو الإدارة 

 مى ملاحظة المجتمع بفئاتو المختمفة.المحمية ككذا الإحساس بالحاجة إليو يككف بناءا ع

"كل العمميات اليادفة لإعداد أجيزة المرافق العامة بما في ذلك كيمكف تعريؼ الإصلاح الإدارم بأنو: 

الفراد والمعدات والوسائل إعدادا عمميا يجعل الدور الاستراتيجي لممرافق العامة أمرا ليس ممكنا ولكن 

 .(1)أمرا اقتصاديا كذلك"

صعب جدا إعطاء تعريؼ جامع مانع للإصلاح الإدارم، لكف يمكف تقديـ ىذا التعريؼ الذم يجمع كمف ال

"الإصلاح الإداري ىو مجموعة النشاطات والجيود التي تمتزج وتتفاعل في إطار رؤية أىـ عناصره: 

داخل  شاممة، والتي تيدف بالتزام من الطبقة السياسية إلى إعادة النظر في منظومة القيم السائدة

 .(2)الجياز الإداري لمدولة بما يحقق فعاليتو"

عممية اليدؼ لما ىك مكجكد كما يمكف قكلو عف الإصلاح الإدارم في الجزائر أنو قد لا يرادؼ  

نما قد يتطمب الأمر فقط النظر لمجياز  بالضركرة، لأف ما ىك مكجكد قد لا يككف فاسدا في مجممو كا 

أنو كحدة لا تتجزأ، لذلؾ فإف الإصلاح في الجزائر يجب أف يبنى  الإدارم نظرة شمكلية بتصكره عمى

 عمى:

 تصكر جديد لمياـ كىياكؿ الإدارة. -

(3)تفعيؿ دكر أعكاف الدكلة في عممية الإصلاح. -
 

 

 

 

                                                           
(1)

، 2005ِؾّل اٌشو٠ف ث١ٍّٙٛة، ؽٍمخ كها١ٍخ، الإطلاػ الإكاهٞ، فوع اكاهح ػبِخ، اٌّلهٍخ اٌٛؽ١ٕخ ٌلإكاهح، اكاهح ػبِخ،   -

 .52ص
(2)

 .12، ص١2004بكح الإطلاػ الإكاهٞ فٟ اٌغيائو، ِنووح رقوط اٌّلهٍخ اٌٛؽ١ٕخ ٌلإكاهح، ثٛع١ٍّٓ ١ٌٚل، اشىب١ٌخ ل -
(3)

 .53ِؾّل اٌشو٠ف ث١ٍّٙٛة، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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 الفرع الثاني: أىداف واستراتيجيات الإصلاح الإداري

 تتمثؿ أىداؼ كاستراتيجيات الإصلاح الإدارم فيما يمي: 

 الإصلاح الإداري أولا: أىداف

 تتفاكت الأىداؼ المعمنة للإصلاح الإدارم إلا أف السمة الرئيسية لمعظـ الجيكد تتمثؿ في: 

زيادة كفاءة الأجيزة الحككمية مف كزارات كدكائر كمؤسسات عمكمية كتخفيض نفقات تحسيف  -

ييرات مقصكدة نكعية خدماتيا لممكاطف العادم كتعزيز القدرة التي تتمتع بيا مف خلاؿ إحداث تغ

 ككيات العامميف فييا.في اليياكؿ التنظيمية كأساليب الإدارة كسم

تيدؼ إلى كضع السياسات العامة كتنفيذىا بشكؿ يضمف الكفاءة كالفعالية كالعدالة كالخضكع  -

لممساءلة عف الأداء، كتبيف الدراسة لتجارب الإصلاح الإدارم في الدكؿ المختمفة أف مختمؼ 

 يدفيا عمميات الإصلاح الإدارم تتمثؿ في:الجيكد التي تست

 ي الجياز الإدارم كرفع الإنتاجية.تحسيف مستكيات الأداء ف -

ترشيد الإنفاؽ الحككمي كالتركيز عمى اقتصاديات التشغيؿ مف خلاؿ تخفيض حجـ البرامج  -

 ة، كالأعداد الزائدة مف العامميف.كالأجيز 

نحك اللامركزية الإدارية بيدؼ تشجيع المشاركة  تعزيز عممية التحكؿ الديمقراطي كدعـ التكجيات -

 إدارة الشؤكف العامة كصنع القرار.الشعبية في 

صلاح الأنظمة المالية كالضريبية بقصد تكفير  - المكارد كالعدالة كتكزيع تبسيط الإجراءات الإدارية كا 

 الأعباء.

ار أف تقديـ الخدمة باعتب الاستجابة لمطالبيـ تحسيف أساليب التعامؿ مع المكاطنيف كتعزيز مفيكـ -

مبرر كجكد الأجيزة الإدارية، كيتـ ذلؾ مف خلاؿ إظيار مزيد مف الشفافية في  لممكاطنيف ليا

 المسائمة كالمسؤكلية الاجتماعية. عمؿ المكظفيف كالأجيزة الإدارية كتعزيز
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شباع حاجات المكاطنيف.ملائمة الإدارة العامة مع مي -  اـ الدكؿ كا 

دارة العامة عمى جميع مستكياتيا كفي جميع أبعادىا البنيكية كالكظيفية بما تحديث كتجديد الإ -

 لقضاء عمى المشكلات التي تكاجييا.يساىـ في ا

امة التغمب عمى المشكلات السياسية كالاقتصادية كالتنمكية كالتنظيمية التي تعاني منيا الإدارة الع -

 باقتراح الحمكؿ الملائمة ليا.

دات التحديث مف أجؿ تحقيؽ غايات الكفاية الإدارية كمعالجة الانحراؼ مكاكبة الإدارة لمستج -

(1)كمحاربة الفساد كالقضاء عمى التعقيدات كالعيكب المرضية.
 

 ثانيا: استراتيجيات الإصلاح الإداري

تتبايف استراتيجيات الإصلاح الإدارم مف حيث شمكليا كالأمكر التي ترتكز عمييا كالمستكل الذم  

كيعكد ذلؾ إلى ارتباط الإصلاح الإدارم بمختمؼ العكامؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية تتـ عميو، 

كالثقافية، كما تختمؼ الدكؿ في المؤسسات التي تدير عممية الإصلاح كقد تككف مسؤكلية مناطة بجياز 

 خاص يتكلى تنفيذىا كرصد نتائجيا.

 الإدارم عمى النحك التالي:كيمكف تمخيص أىـ الاستراتيجيات في مجاؿ الإصلاح  

 لنواحي الييكمية والتنظيميةاستراتيجية التركيز عمى ا -1

تنطمؽ ىذه الاستراتيجية مف افتراض الثقة بالإدارة كتحقيؽ الكفاءة في عمؿ الأجيزة الحككمية  

اصات كيمتزـ بتحقيؽ الكفاءة الإدارية المطمكبة، تقميؿ عدد الأجيزة المتشابية في العمؿ كفي الاختص

كتجميع المتشابية منيا تحت مظمة كاحدة مما يقمؿ مف النفقات كيساعد عمى تحسيف عممية التنسيؽ لذلؾ 

فإف التركيز كفؽ ىذه الاستراتيجية ينطمؽ مف افتراض الثقة بالحككمة كمكظفييا كبقدرة الجياز الإدارم 

                                                           
(1)

ٍبِٟ ِؾّٛك أؽّل اٌجؾوٞ، ِلافً الإطلاػ الإكاهٞ، ِنووح ِبعَز١و، الأوبك١ّ٠خ اٌؼوث١خ اٌجو٠طب١ٔخ ٌٍزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ، ٌٕلْ، ١ٌٛ٠ٛ،  -

 .41، ص2001
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رة الأجيزة الإدارية كتأكيد أىمية عمى إصلاح نفسو بنفسو كأف المطمكب ىك تحسيف صكرة الأداء كزيادة قد

 المسألة.

 استراتيجية الإصلاح من خلال إنجاز أجيزة التفتيش والرقابة -2

 ترتكز ىذه الاستراتيجية عمى:

 الأجيزة كالحد مف اليدر كالإسراؼ.التقميؿ مف نفقات  -

 الحيمكلة دكف استغلاؿ الكظيفة لأغراض خاصة. -

ح تفعيؿ إجراءات تحصيؿ الديكف الحككمية كتدقيؽ إجراءات كمف آليات ىذه الاستراتيجية في الإصلا

الصرؼ لمنفقات مف أجؿ أجيزة رقابية متخصصة، كتنطمؽ ىذه الاستراتيجية مف مكقع أقؿ ثقة بالجياز 

الإدارم مف الاستراتيجية السابقة التي ترل أف المشكمة تكمف في الإجراءات كاليياكؿ الإدارية أكثر مف 

 (1)ميف.مشكمة سمكؾ العام

 راتيجية اعتماد الشفافية والوضوحاست -3

تؤكد ىذه الاستراتيجية عمى أىمية التأكد مف أف ممارسات العامميف في الأجيزة الإدارية تتفؽ مع  

الأعراؼ المينية كمع معايير كأخلاقيات السمكؾ العاـ مف خلاؿ إتاحة المجاؿ كالفرص لمجميكر ككسائؿ 

 مف شأف ذلؾ أف يعزز الثقة بالجياز الإدارم. الإعلاـ كجماعات المصالح إذ

 لإدارة العامة من بعض المسؤولياتاستراتيجية تحرير ا -4

يرل أنصار ىذه الاستراتيجية أف المشكمة الأساسية في الجياز الإدارم تتمثؿ في الركتيف المعقد  

إعطاء المزيد مف  كبطئ الإجراءات كعدـ الاىتماـ بالمكاطف كضعؼ الأداء، كمف ىذا المنطمؽ يجب

الصلاحيات لممكظفيف كاتباع المركزية في الإدارة، كتؤدم ىذه الاستراتيجية إلى رفع المعنكيات العامة 

 كتقكية سمطات الأجيزة الإدارية التنفيذية كزيادة كفاءة الإدارة كفعاليتيا.

                                                           
(1)

 .105ٔبك٠خ ػو٠فٟ، ر١١َو اٌّوفك اٌؼبَ ٚاٌزؾٛلاد اٌغل٠لح، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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 كيككف تنفيذ عممية الإصلاح الإدارم مف خلاؿ العمميات التالية:

 اسة التي تستدعي الإصلاح الإدارم.الإحساس بالحاجة المضركرة تكفير  -

 كضع استراتيجية خاصة بالإصلاح. -

 تنفيذ الاستراتيجية. -

 المتابعة كالتقييـ. -

(1)التعرؼ عمى المعكقات كمصادر المقاكمة لجيكد الإصلاح كالتعامؿ معيا. -
 

 الفرع الثالث: دوافع المجوء إلى الإصلاح

لاح، كلعؿ أىميا تمؾ الاختلالات التي تمت معالجتيا في التسيير ىناؾ دكافع تبرر المجكء للإص 

المباشر لممرفؽ العاـ كالتسيير عف طريؽ المؤسسات العمكمية، كالسياؽ العاـ لمتحكلات الجديدة التي 

 عرفتيا كتعرفيا الجزائر.

 :إف عممية الإصلاح كظاىرة ليا دكافع تبرر الحاجة إلييا كتبرر مشركعيتيا كلعؿ أىميا 

فعاؿ ناجعة كبأقؿ تكمفة كقادرة عمى التسيير البطريقةالبحث عف نمكذج جديد لممرافؽ العامة،  -1

 لمختمؼ قطاعات المرفؽ العاـ.

السبب الثاني زمني فاليياكؿ كالكائنات الحية، تشيخ كتصير غير متكيفة مع التحكلات  -2

كتنكع  لحاجيات المجتمعديدة كمف ثمة ظيكر الحاجة إلى إعادة صياغتيا كفقا جكالمستجدات ال

 الطمب الاجتماعي المتزايد.

السبب الثالث يتعمؽ بنمك المجتمعات المدنية كالانتشار الكاسع لثقافة حقكؽ الإنساف، كىك ما  -3

 نشاط الحركة الجمعكية كفضاء جديد لمتعبير كالممارسة الديمقراطية.أفضى إلى اتساع مجاؿ 

                                                           
(1)

 .106ٔل٠خ ػو٠فٟ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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لأمر بالضركرة العاجمة في تكييؼ الدكلة كالمرافؽ السبب الرابع مف طبيعة خارجية، كيتعمؽ ا -4

 العامة مع السياؽ المحمي كالدكلي الجديد.

إف ىذه الضركرة تكرسيا العكلمة كحركة جديدة مست بدكر الدكلة في قيادة التنمية الاجتماعية 

 كالاقتصادية.

 كأىـ متطمبات الإصلاح الإدارم لممرافؽ العمكمية ىي البحث عف:

ذلؾ لما تتميز بو المرافؽ العمكمية مف كجكد فعالية سمبية، تتمخص في ككف  الفعالية:متطمبات  -1

المرفؽ العاـ مجرد كسيمة في يد الحككمة، في حيف أف الرىاف الجديد يتمثؿ في الانتقاؿ إلى فعالية 

 (1)إيجابية قائمة عمى مقاربة نكعية لمخدمة العمكمية.

لنمك الكعي الاجتماعي كالسياسي كالمطالبة بالمشاركة في التسيير كىذا نظرا  متطمبات الديمقراطية: -2

العمكمي دفعت المرافؽ العمكمية لصياغة قيـ جديدة تحكـ المرفؽ عمى غرار: الفعالية، المساكاة، الشفافية 

 كالمسؤكلية.

كاعد فقد اعتبر كلمدة طكيمة أف المرافؽ العمكمية غير معنية بق متطمبات القدرة عمى التنافس: -3

الإنتاجية كالمنافسة، لكف المتفؽ عميو اليكـ في ظؿ الإطار الجديد لكضع السكؽ الداخمية كالخارجية ىك 

 أف المنافسة الاقتصادية مرتبطة بالمنافسة السياسية كالمؤسساتية أم منافسة المرافؽ العامة.

 ح الإداري لياالمطمب الثاني: مواكبة المرافق العامة لمتحولات الجديدة من خلال الإصلا

في إقامة  إف الجزائر تعيد بناء نفسيا عمى أسس جديدة منذ عدة سنكات كلقد قطعت أشكاطا ىامة 

كبسط نظاـ سياسي ديمقراطي كنظاـ اقتصاد السكؽ كىذا المسار قد تـ خكضو عمى أساس العبر 

ف التكجو نحك إحداث ت حكلات سياسية كاقتصادية كالدركس المستفادة مف التجربة السابقة لبناء البلاد، كا 

 كاجتماعية لمدكلة ستؤدم بالضركرة إلى تغيير المرفؽ العاـ أك عمى الأقؿ ضركرة إصلاحو.

                                                           
(1)

 .104ٔبك٠خ ػو٠فٟ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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كعميو سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب إلى الإصلاح عمى الصعيد السياسي كالاجتماعي )الفرع  

ارب في مجاؿ الإصلاح الأكؿ( ثـ إلى الإصلاح عمى الصعيد الاقتصادم )الفرع الثاني( ثـ أىـ التج

 الإدارم )الفرع الثالث(.

 الفرع الول: عمى الصعيد السياسي والاجتماعي

الإصلاح الإدارم ما ىك إلا نتيجة تبعية للإصلاحات السياسية كالدستكرية، خاصة تمؾ  

عمى غرار تكريس التعددية الحزبية كمبدأ  1996كأكدىا دستكر  1989المكتسبات التي أتى بيا دستكر 

 (1)الفصؿ بيف السمطات كمبدأ الحياد.

كيندرج ىذا الإصلاح ضمف النمك المتزايد للإطار الجمعكم كالذم يشيد تفتحا سريعا كنمكا في 

المشاركة في تسيير الشؤكف العمكمية ككذلؾ المرحمة الأخيرة، أيف يتزايد الطمب الاجتماعي كالمدني عمى 

 المشاركة في التسيير العمكمي.المطالبة بالمزيد مف الشفافية، الفعالية ك 

كفي إطار التحكلات السياسية التي أخذ منيا النظاـ آلية لمتكيؼ مع مدخلات البيئتيف الداخمية  

 كالخارجية كمف أىـ ىذه التحكلات السياسية نذكر:

 .1988نكفمبر   03فيالتعديؿ الجزئي لمدستكر  -

 .1989الإصلاحات في دستكر  -

 .1989جكيمية05ي قانكف الجمعيات السياسية ف -

(2).1990أفريؿ03قانكف الإعلاـ المؤرخ في  -
 

كىناؾ مجمكعة مف القكانيف كالتشريعات التي سبقت كلحقت الإصلاحات السياسية في الجزائر منيا: فتح 

المجاؿ لتأسيس أحزاب جديدة، إنياء احتكار الإعلاـ المرئي كالمسمكع، فرض الككتا النسائية ... كمرد 

السياسية كالاجتماعية يعكد إلى انشغاؿ الباحثيف كالمتخصصيف مف الفئات المثقفة ىذه الإصلاحات 
                                                           

(1)
 .1989ِٓ كٍزٛه  23اٌّبكح   -

(2)
 .184، ص1990ٌغيائو، اٌَؼ١ل ثٛاٌشؼ١و، إٌظبَ ا١ٌَبٍٟ اٌغيائوٞ، كاه اٌٙلٜ، ا  -
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كالناشطة في مجاؿ العمكـ السياسية كالاجتماعية كمؤسسات المجتمع المدني بجممة التحكلات المجتمعية 

مى كالدكلية الراىنة التي تخطكا خطكات متسارعة دكف أف تتمكف ىذه المجتمعات كالدكؿ مف السيطرة ع

 ىذا التدفؽ اليائؿ مف الثقافات المتنكعة أيف يزداد الكعي الاجتماعي في المشاركة في الشؤكف العمكمية.

 الفرع الثاني: عمى الصعيد الاقتصادي

مف سنة اشرتيا السمطات العمكمية ابتداءاكيتعمؽ الأمر بالإصلاحات الاقتصادية، كالتي ب 

ه الإصلاحات في إطار تكييؼ كظائؼ الدكلة مع ، كتندرج ىذ1988أكتكبر  05عقب أحداث 1988

 التحكلات الاقتصادية العالمية الجديدة عمى غرار العكلمة كاقتصاد السكؽ.

)المياـ، التنظيـ، الكسائؿ  ففي ظؿ ىذا التكجو، فإف المرافؽ العمكمية مجبرة عمى إعادة صياغة نفسيا

 كلية....( كفي نفس التيار تحكلا مع التحكلات العالمية كالد

أما عمى الصعيد الجكىرم كالدكلي، فإف الإصلاح الإدارم يندرج ضمف سياؽ الانضماـ إلى  

المنظمة العالمية لمتجارة كاتفاؽ الشراكة مع الاتحاد الأكركبي، كالذم يحمؿ في طياتو شركطا عمى الجزائر 

حكـ في التكنكلكجيات ذات لمتكيؼ معيا عف طريؽ مراجعة قكانينيا كتسييرىا لممرافؽ العمكمية ككذا الت

 الصمة بالفعالية كتقميؿ التكمفة.

 الفرع الثالث: أىم التجارب في مجال الإصلاح الإداري

تجدر الإشارة إلى عدـ كجكد نماذج في الإصلاح الإدارم بقدر ما تكجد تجارب خاصة بكؿ دكلة،  

 غير أنو يمكف التنبيو إلى كجكد اتجاىيف رائديف في ىذا المجاؿ:

أيف تسيطر عمى سياسيات الإصلاح الإدارم فكرة الخكصصة  :Nextstepsلاتجاه النجموسكسونيا -1

عرؼ المرفؽ  ف(، أيمرغريت تاتشرفي عيد حككمة ) 1979كقد كرست ىذه الإصلاحات ابتداءا مف سنة 

 (1)العاـ البريطاني تحكلات عميقة، مست تككينو، أبعاده، مكظفيو، ككظائفو.

                                                           
(1)

-WalidLaggoune,lesréformesadministratives (un état des problématiques),revue idara,n°01,1999. 
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جربة البريطانية في فكرة اللامركزية، أيف تـ خمؽ ككالات تنفيذية كالتي تعبر كينحصر مضمكف الت 

عف فكرة التزاـ متبادؿ بيف كزارة معينة ككحدة داخمية، يتجسد ىذا الالتزاـ خاصة في مسؤكلية الككالة تجاه 

ع لنتائجيا الكزارة التابعة ليا عف تحقيؽ أك عدـ تحقيؽ أىدافيا، كما أنيا مجبرة عمى الإشيار الكاس

 كتخضع كؿ ثلاث سنكات إلى تقييـ عميؽ لنشاطاتيا.

إف تقييـ التجربة البريطانية يفرز كجكد مكتسبات عمى غرار ظيكر احترافية عمؿ جديدة مف خلاؿ  

تحكيؿ المصالح إلى ككالات، كضكح المسؤكليات كالأىداؼ بفعؿ الكثيقة المرجعية التي تحدد أىداؼ 

غير أف الانتقاد المكجو ليذه التجربة يدكر حكؿ غمكض المعنى العاـ ، لككالةكمسؤكليات كطرؽ تقييـ ا

 (1)للإصلاحات.

فعالية، في حيف أف إنجازات ىذه الك ب بمزاكجة أىداؼ النكعيةكما أف البرلماف البريطاني يطال 

 (2)التجربة لا تتعمؽ إلا بالجانب العلاقاتي )تحسيف الخدمة العمكمية، استشارة الزبكف(.

يرتكز الإصلاح الإدارم في التصكر : Le renouveau du service publiqueالاتجاه الفرنسي  -2

، كيتجسد ىذا التصكر بتجديد المرفؽ العاـ La modernisationالفرنسي عمى فكرة التحديث أك العصرنة 

ف الخطاب ( أيف كا1986-1991قصد الكصكؿ إلى الفعالية، كقد شرع في ىذه الإصلاحات خلاؿ الفترة )

( في حككمة La démarche qualitéالدائر حكؿ التغيير يتمحكر حكؿ تقنيات المناجمنت )مقاربة الجكدة 

( محرؾ التجديد في حككمة Les projets de service"شيراؾ"، في حيف كانت )مشاريع المصالح 

Rocard. 

ي تعرؼ كطريقة نكعية للاستجابة نقؿ تجربة مقاربة الجكدة مف الياباف إلى فرنسا كالت 1980إذ تـ سنة 

لحاجيات الزبائف، كما أف كؿ مصمحة لابد أف تحدد حاجيات زبائنيا، إضافة إلى ذلؾ فيذه المقاربة 

 تفترض الكصكؿ إلى الأىداؼ بأقؿ التكاليؼ كىك ما يقتضي مسؤكلية المكظفيف كالمصالح.
                                                           

(1)
walidlaggoune, p33. 

(2)
- Ibid, p34. 
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مسؤكلكف الإداريكف باستقلالية في أما مشاريع المصالح فيي تيدؼ إلى اللامركزية، حيث يتمتع ال 

اتخاذ القرار، كما تتميز بطابعيا التضامني كالجماعي ، إذ أنيا تشكؿ مبادرة جماعية لكافة المكظفيف 

 منشطة مف طرؼ مسؤكؿ المصمحة كمفتكحة عمى المحيط )الشركاء، الزبائف(.

 المطمب الثالث: متطمبات الإصلاح الإداري لممرافق العامة في الجزائر

إف الإصلاح الإدارم لممرافؽ العامة في حقيقة الأمر ييدؼ إلى إرساء الدكلة الجزائرية عمى أسس  

جديدة حقا استجابة لممقتضيات الجديدة الناتجة عف التحكلات السياسية كالاقتصادية التي تشيدىا الجزائر، 

جانبيا الأكؿ لعجز اليياكؿ  كيرجع البعض اختلالات الإدارة الجزائرية كالمرافؽ العامة بصفة عامة في

 (1)كالمياـ كالتسيير كالعجز في سياسة المكارد البشرية في الجانب الثاني.

لذلؾ سنتطرؽ خلاؿ ىذا المطمب إلى متطمبات إصلاح المرافؽ العامة بصفة عامة )الفرع الأكؿ( ثـ 

 متطمبات إصلاح المؤسسات العمكمية المسيرة لممرفؽ العاـ )المرفؽ الثاني(.

 لفرع الول: متطمبات إصلاح المرافق العامة بصفة عامةا

 يشمؿ إصلاح المرافؽ العامة ما يمي: 

 افق العامةيجب إعادة تكييف ميام المر  -1

 كأىـ نقطة ىي إعادة النظر في تكزيع المياـ بيف الإدارة المركزية كالإدارة الإقميمية. 

 فيما يخص اليياكل -2

العامة فيما يتعمؽ باليياكؿ ىك ككنيا تعانيمف تضخـ يعرقؿ عممية لعؿ مف أىـ ما يميز المرافؽ  

الانفتاح الاقتصادم كالسياسي، كذلؾ ما يظير خاصة عند النظر لميياكؿ التنظيمية لمختمؼ الإدارات 

 الجزائرية كالتي تفتقر إلى العممية كالفعالية، لذلؾ يجب أف يركز الإصلاح عمى ما يمي:

                                                           
(1)

 .25أؽّل هؽّبٟٔ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
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يد الصلاحيات، كالذم يتـ عمى ضكئو تحديد اليياكؿ بحيث تكضع تكزيع دقيؽ لممياـ كتحد - أ

 اليياكؿ تبعا لممياـ كليس بالعكس.

إعادة صياغة مفيكـ اللامركزية كتدعيمو بالاستقلاؿ المالي، لأف إعادة ىيكمة الإدارة غير كاؼ  - ب

لتحقيؽ تسيير فعاؿ ليذه المرافؽ العمكمية، بؿ يجب اعتماد طرؽ التسيير الجديدة 

Management  كتحديث كسائؿ الإدارة كمناىج عمميا عف طريؽ إنشاء شبكات معمكماتية داخمية

كخارجية لتسييؿ نشر المعمكمات، كترقية سبؿ الاتصاؿ كالحكار كغرس ثقافة الإعلاـ كفتح 

المجاؿ أماـ المرتفقيف لممشاركة في تسيير شؤكنيـ لتكريس الشفافية عمى مستكل كؿ أعماؿ 

طمب بدكرىا مراجعة طرؽ معالجة الممفات كالإجراءات الإدارية كالالتزاـ بالمشركعية المرفؽ التي تت

(1)مف أجؿ تحسيف الخدمة العمكمية.
 

ىذا يتطمب إعادة النظر في الترسانة القانكنية، حيث يجب تعديؿ مختمؼ القكانيف كالتقميص مف عددىا، 

يتعمؽ بمسألة احتراـ الآجاؿ كالمكاعيد، كىذا ما فيما  كجعميا أكثر استقرارا كأكثر قابمية لمتطبيؽ خاصة

 يجعؿ التشريعات تحدد الأحكاـ الجديدة ككيفية احتراميا.

 مرافق العمومية في عممية الإصلاحتفعيل دور أعوان ال -3

يعتبر المكظؼ الأداة الأىـ لإنجاح أم عممية إصلاح، الذم يجب أف يككف في مستكل أداء تمؾ  

ديد، كذلؾ مف خلاؿ تكفره عمى الكفاءات كالخبرات اللازمة التي تسمح لو بقيادة أم المياـ كالتسيير الج

عممية إصلاحية مف ناحية، كتكفير الجك الملائـ لعممو مف خلاؿ تحفيزه بمختمؼ الكسائؿ المتاحة مف 

 ناحية ثانية.

طار التحكلات الجديدة في إبالرجكع لممياـ الجديدة المككمة لممرفؽ العاـ  البحث عن الموظف الفعال: -أ

كالانفتاح، يجب تكفر المكظؼ عمى مؤىلات نكعية تتعمؽ أساسا بمضمكف التككيف، مستكل الخبرة 

                                                           
(1)

 .57ِؾّل اٌشو٠ف ث١ٍّٙٛة، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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كالتحكـ المينييف ككذا السمات الشخصية لممكظؼ فإف تفعيؿ دكر المكظؼ أصبح ضركرة لا تتأتى إلا 

 (1)مف خلاؿ:

تماشى ىذه الأخيرة مع الدكر الجديد لممرافؽ انتياج استراتيجية تككيف لممكارد البشرية كيجب أف ت -

كظؼ بأداء العامة كالرىانات المفركضة عمييا، كما ىك منتظر مف المكظؼ، حتى تسمح لمم

 ميامو بكؿ فعالية.

تحديد دقيؽ لمكفاءات المطمكبة: لقد أثبتت الممارسة أف المعارؼ النظرية المكتسبة لا تكفي  -

مكظفيف ذكم كفاءات نكعية عممياتيو، كيمكف تكييفيا كحدىا، ذلؾ أف المرافؽ تحتاج إلى 

كاستغلاليا في مختمؼ الأكضاع كالحالات بحيث تجمع ىذه الكفاءات بيف المعارؼ النظرية، 

 الميارة، ككذا حسف السمكؾ.

إذ يجب عمى المرافؽ العامة )الدكلة بصفة  ضرورة تفعيل دور الموظف بتوفير ظروف عمل ملائمة: -ب

ختمؼ الآليات التي مف شأنيا أف تؤدم إلى تحسيف تحفيز مكظفييا، كذلؾ مف خلاؿ إعادة عامة( تبني م

 النظر في آليات التحفيز القانكنية منيا كالميدانية.

 رقية العممية الاتصالية الداخميةت -4

كذلؾ مف خلاؿ حصكؿ المكظؼ عمى كافة المعمكمات المتعمقة بكظيفتو كبمختمؼ المستجدات  

 ا.المتعمقة بي

 تبني أفكار الحكم الراشد: -5

كىك أخذ الجانب التسييرم عند الإصلاح مف خلاؿ تبني أفكار الحكـ الراشد، كأبرز أغمب  

المختصيف عمى أنو شرط مسبؽ لأم عممية تنمكية، إذ يمكف اعتباره كأرضية للإصلاحات كمكاكبا ليا، 

                                                           
(1)

 .٠58ف ث١ٍّٙٛة، اٌّوعغ اٌَبثك، صِؾّل اٌشو  -



صلاحو  الباب الول  التسيير الكلاسيكي لممرافق العامة وا 

94 

يريالية أك إصلاح إدارم يمس الإدارة كالاختبارات كقدـ البنؾ العالمي تعريفا لمحكـ الراشد بأنو عممية مناج

 (1)السياسية كتطكير تنسيؽ كتكفير مرفؽ عمكمي فعاؿ.

إف السياؽ الجديد لمحكـ الراشد ظير كمتطمب لتسيير الشؤكف العمكمية كالذم فتح المجاؿ  

 لمحاكلة إصلاح غير مسبكقة كعصرنة المرافؽ العمكمية.

ضركرة بناء نمكذج الحكـ الراشد عمى ركائز تستجيب لمتطمبات إف ىذا الاقتراب يحيمنا إلى  

الإصلاح لاسيما ما تعمؽ منيا بضركرة تكسيع دائرة الفاعميف كفؽ شراكة حقيقية قائمة عمى التنسيؽ 

 كالانسجاـ، كتستمد بمصداقيتيا مف فكرة الشفافية.

 (2)الراشد:كحسب الأستاذ محمد بكسماح فإنو تـ إعداد عدة قكاعد لضماف الحكـ  

كىي تحمؿ مسؤكلية النتائج لييئة التنفيذ، التي تسأؿ عف النتائج كعف قاعدة تحمل المسؤولية: -1

 .الأخطاء المحتممة الكاردة في التسيير، كىك طرح أنجمكسكسكني

 ,التسيير الفعاؿ بأقؿ تكمفةاشتراط الفعالية في التسيير:  -2

 ت كالمستكيات.تكزيع المياـ بيف مختمؼ الدرجامبدأ الاحتياطية:  -3

 الفرع الثاني: متطمبات إصلاح المؤسسات العمومية المسيرة لممرفق العمومي

يجب أف ترقى المؤسسة العمكمية إلى اليدؼ المرجك منيا، ككذا تقديـ خدمة عمكمية تتناسب مع  

 تزايد الطمبات كما ككيفا، كذلؾ مف خلاؿ:

 ضمان استقلالية التسيير -1

كمية أف تحدث إيجابية في تسيير المرفؽ العاـ، كذلؾ بالنظر ينتظر مف المؤسسة العم 

لخصكصيتيا، لذلؾ كجب إعطاؤىا نكعا مف الاستقلالية الإدارية كالمالية التي تعطييا نكعا مف المركنة 

 كالحرية في تسيير المرفؽ العاـ تستطيع مف خلاليا تقديـ خدمة أحسف كبتكمفة أقؿ.
                                                           

(1)
 .68ِؾّل اٌشو٠ف ث١ٍّٙٛة، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -

(2)
 .16ِؾّل ثٍّٛبػ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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 زاني والماليطار المحاسبي والميتكييف الإ -2

تعد مسألة تكييؼ الإطار الميزاني كالمحاسبي كالمالي لممؤسسات العمكمية ضركرة قصكل حتى  

غي ليذا المسؤكلية كالنجاعة المنشكدة كينب يتسنى تمكينيا مف أدكات العمؿ المطابقة لأىداؼ الاستقلالية،

قة عمييا حسب العناكيف الكبرل التكيؼ أف يخص في المقاـ الأكؿ ميزانية المؤسسة التي يتـ المكاف

 ي أكبرللإنفاؽ، كأف التقسيـ مف حيث ىك سيككف مف اختصاص مجمس الإدارة، كمف شأف ىذا أف يعط

حرية في عممية تخصيص النفقات، كما يتمتع رئيس المؤسسة الخاضع لرقابة مجمس الإدارة بحرية 

لاح عمى التسيير حسب الأىداؼ الذم تتـ التحكيؿ كالنقؿ داخؿ ىذه العناكيف الكبرل، كينطبؽ ىذا الإص

 بمقتضاه مطالبة المؤسسة بتحقيؽ النتائج.

 (1)كفي مجاؿ الرقابة يجب تطكير نكعيتيا كالانتقاؿ مف الرقابة المالية المسبقة نحك رقابة مالية لاحقة.

 تسيير عصري لمموارد البشرية: -3

إنشاء المؤسسات العمكمية ذات الطابع إف عصرنة تسيير المستخدميف كفيمة بتفادم المجكء إلى  

الصناعي كالتجارم أك المؤسسات ذات الأنظمة الخاصة بيدؼ التممص مف قكاعد الكظيفة العامة، كيجب 

ضفاء  أف تحظى المؤسسة العمكمية بحرية اختيار النظاـ الذم يخضع لو مكظفكىا )مكظفيف، متعاقديف( كا 

جب أف تصحبيا ضمانات مثؿ: مبدأ المساكاة، الإعلاف، طابع المركنة عمى إجراءات التكظيؼ، لكف ي

 الاختيار حسب الكفاءة )لجنة تقييـ( كالشفافية.

 سسة العمومية تكون فعالة ومسؤولةإيجاد ىيئة مسيرة لممؤ  -4

 كتتمخص فيما يمي:

المفضؿ لإدارة المؤسسة العمكمية، ينبغي تزكيده بالسمطات باعتباره الجياز  مجمس الإدارة: -أ

لمسؤكليات الضركرية التي تمكنو مف ممارسة ميامو المتمثمة في الإدارة كالتي تتماشى مع خصكصية كا

                                                           
(1)

 .18-17ِؾّل ثٍّٛبػ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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مختمؼ أصناؼ المؤسسات، كفي ىذا الصدد يجب أف تكلي عناية فائقة لتشكيمة ىذا المجمس كالتي يتعيف 

ة أخرل أف تقتصر عمى أشخاص ذكم صمة فعمية بنشاطات المؤسسة، كالذم ينبغي أف يحظكا مف جي

 بتأىيؿ معترؼ بو، كيجب أف يفتح إلى شركاء آخريف في الداخؿ كممثمي المستخدميف.

إنو مف الضركرم إقامة علاقات جديدة بيف مدير المؤسسة كالكصاية،  الييئة المسيرة )المدير(: -ب

ف خاصة فيما يخص التعييف الذم ىك سمطة تقديرية مطمقة، لكف مف الضركرم تحديد المدة لضماف حس

سير الميمة كلما لا إبراـ عقكد الأىداؼ فيككف المدير مسؤكلا عف تحقيؽ الأىداؼ المتفؽ عمييا في 

 العقد، كمف ىنا إعطاء المرفؽ بعدا استراتيجيا كيحقؽ أكثر فعالية.

 وني عام وشامل لممؤسسات العموميةضرورة وضع إطار قان -5

ة لممؤسسات العمكمية كالمصادقة عميو ينبغي التحضير لقانكف إطار حكؿ الأصناؼ القانكني 

صداره، ككذا النصكص التنظيمية التطبيقية كالتي تتضمف القكانيف الأساسية النمكذجية لمختمؼ أنكاع  كا 

 (1)المؤسسات العمكمية.

كتعتبر ىذه العناصر مف أىـ النقاط التي يجب أف يشمميا الإصلاح الإدارم لممرافؽ العامة حتى تصؿ 

لمرجكة منيا خاصة تمؾ المسيرة مف قبؿ الدكلة كالجماعات المحمية أك عف طريؽ المؤسسات إلى الفعالية ا

العمكمية بالنظر لما تحممو مف سمبيات القطاع العمكمي كالتسيير البيركقراطي، خاصة في ظؿ ما تحممو 

 التحكلات الجديدة مف رىانات الفعالية كترقية الخدمة العمكمية.

 

 

 

 

                                                           
(1)

 .19ِؾّل ثٍّٛبػ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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 ل الإصلاح الإداريالفرع الثالث: مراح

لضماف نجاح عممية الإصلاح الإدارم، لابد مف اتباع مجمكعة مف الخطكات كالإجراءات  

 المتتالية كالمتناسقة مع بعضيا البعض، كىي تتمخص فيما يمي:

 أولا: دراسة وتحميل الحاجة إلى الإصلاح الإداري

تعقد ستفيديف مف خدماتيا، ك فسكء أداء العديد مف الأجيزة الحككمية كتدني مستكل رضا الم 

الكظيفي، كضعؼ مستكل كفاءة المسييريف كعدـ الانضباط الإدارم، تبرز  الإجراءات الإدارية، كالتضخـ 

جميع ىذه المظاىر الحاجة إلى الإصلاح، كالذم يستمزـ تحميؿ العكامؿ التي أدت إلييا، كمف ثـ تحديد 

 الية كالبشرية المتاحة.الحمكؿ المثمى لمعالجتيا، عمى ضكء المكارد الم

 ثانيا: إعداد وصياغة الاستراتيجيات ووضع الىداف

كيتـ في ىذه المرحمة إعداد الخطط الاستراتيجية لعممية الإصلاح الإدارم كأىدافيا الرئيسية  

 كيتكقؼ مدل نجاح ىذه الأىداؼ عمى العديد مف العكامؿ أىميا:

 اس، كأف تككف كفؽ جدكؿ زمني محدد.أف تككف محددة ككاضحة، ككاقعية، كقابمة لمقي

ف كتفاكت كاختلاؼ كتعتبر ىذه المرحمة مف أكثر المراحؿ صعكبة لكجكد أكلكيات عديدة حسب المستفيدي

كبشأف كسائؿ التنفيذ، كمع ذلؾ فميما اختمفت كتعددت الاستراتيجيات كالمفاىيـ فإف  كجيات النظر بشانيا

الرقابة أك مزيد مف اللامركزية أك تعني بالعنصر البشرم أك الأىداؼ إما أف تتعمؽ بتحقيؽ مزيد مف 

 بالقكانيف أك بالكسائؿ التقنية كغيرىا.

 الإداري وتنفيذهالاصلاح ثالثا: تطبيق 

كتعتبر ىذه المرحمة مف أصعب المراحؿ، نظرا لكجكد قكل داخؿ الجياز الإدارم أك المنظمة تقكـ  

إذا شعرت بأف عممية الإصلاح ستؤثر سمبا عمى مصالحيا بمقاكمة عممية الإصلاح كالتغيير، خاصة 

 الشخصية.
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 (1)كىناؾ عدة أساليب يتـ اتباعيا في ىذه المرحمة لتنفيذ عممية الإصلاح مثؿ:

أسمكب الصدمة الفجائية الذم طبقتو الياباف كحقؽ نجاحا باىرا حيث كبعد الحرب الثانية قامت بتسريح 

 الإدارم لمتأكيد عمى جدية عممية الإصلاح. مكظؼ دفعة كاحدة مف الجياز 15000

كىناؾ الأسمكب التدريجي بالإصلاح أم تييئة كتأىيؿ الجياز الإدارم تدريجيا لمقياـ بعممية الإصلاح 

ضو بيف مختمؼ مستكيات العامميف في الجياز الإدارم اكالتمييد المناسب لو مف خلاؿ نشر أىدافو كأغر 

مكب التجربة الفرنسية في إصلاح ىياكؿ كنظـ الإدارة كالرقابة عمى مرافؽ قبؿ البدء بو كمثاؿ عؿ ىذا الأس

 الكيبراء كالغاز.

 رابعا: الرقابة وتقويم الداء

كالرقابة إما أف تككف بعد الانتياء مف عممية الإصلاح، كتسمى الرقابة اللاحقة كيتـ فييا مقارنة  

ط الاستراتيجية كقياس الانحرافات إف كجدت، نتائج الأداء بأىداؼ الخطط السنكية المنبثقة عف الخط

 كتقديـ الحمكؿ كالبدائؿ المناسبة لمعالجتيا.

كقد تككف الرقابة مصاحبة لعممية التنفيذ، كيعتبر ىذا النكع مف أفضؿ أنكاع الرقابة نظرا لأنيا  

سب، كتقديـ تعتمد عمى التغذية العكسية لممعمكمات، مما يتيح لمتخذم القرار التدخؿ في الكقت المنا

 (2)التكجيو اللازـ لمنفذم الخطط كالبرامج المكضكعة لمكصكؿ إلى النتائج المطمكبة.

 

 

 

 

 
                                                           

(1)
 .45لأػّبي، عبِؼخ كِشك، صٍلاِخ ٍٍّبْ، الإطلاػ الإكاهٞ، هٍبٌخ ِبعَز١و اكاهح ا  -

(2)
 .46اٌّوعغ ٔفَٗ، ص -
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 المبحث الثاني: تقييم إصلاح المرافق العامة

ييدؼ الإصلاح الإدارم لممرافؽ العمكمية لمقضاء عمى مختمؼ الاختلالات التي تعاني منيا ىذه  

ائؽ تحكؿ دكف الكصكؿ لمرافؽ عمكمية فعالة ترقى بالخدمة العمكمية المرافؽ، كلكنو في المقابؿ كاجو عك 

 لممستكل المطمكب الذم فرضتو التحكلات الجديدة كالانفتاح الذم تعرفو الجزائر.

إنو لمف الصعكبة تقييـ إصلاح المرافؽ العامة كذلؾ بسبب تعدد الأىداؼ كعدـ قابميتيا لمقياس،  

مثلا عمى أساس معيار مدل مساىمة  ضركرم حتى كلك كاف نسبياكبالرغـ مف ىذه الصعكبة إلا أنو 

 الإصلاح في تحسيف الأكضاع كنكعية الخدمة التي تقدميا المرافؽ العامة.

 كعميو سنتطرؽ خلاؿ ىذا المبحث إلى ثلاثة مطالب: 

 المطمب الول: عوامل نجاح الإصلاح الإداري لممرافق العامة في الجزائر ومعوقاتو.

 اني: آفاق الإصلاح الإداري في الجزائر.المطمب الث

 المطمب الثالث: نماذج تقييم بعض المرافق العمومية في الجزائر.

 المطمب الول: عوامل نجاح الإصلاح الإداري لممرافق العامة في الجزائر ومعوقاتو

الفرع سنتطرؽ خلاؿ ىذا المطمب إلى عكامؿ نجاح الإصلاح الإدارم لممرافؽ العامة في الجزائر ) 

الأكؿ( ثـ معكقات الإصلاح الإدارم )الفرع الثاني(، ثـ أسباب عدـ فعالية الإصلاحات في الجزائر )الفرع 

 الثالث(.

 الفرع الول: عوامل نجاح الإصلاح الإداري لممرافق العامة في الجزائر

ية يتكقؼ نجاح جيكد الإصلاح الإدارم عمى تكفر العديد مف العكامؿ الاجتماعية كالسياس 

 كالاقتصادية كالثقافية، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر ما يمي:
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بناء دكلة القانكف كالمؤسسات التي يسكدىا تطبيؽ القانكف بمنأل عف الاستغلاؿ كالرشكة  -1

كالمظاىر الفاسدة، كأف يحظى ىذا التكجو بدعـ مباشر مف أعمى قمة في السمطة التنفيذية، مع 

(1)الديمقراطية كحماية حقكؽ الإنساف؛ء، كترسيخ تعزيز استقلالية القضا
 

الاىتماـ بالعنصر البشرم، مف خلاؿ بناء نظاـ كفئ لمتعييف عمى أساس الكفاءة كالقدرة عمى  -2

قرار منظكمة تخطيط المسار الكظيفي عمى أساس الك  فاءة كحدىا دكف غيرىا.تحمؿ المسؤكلية كا 

د لتكلي الكظيفة العامة، بما يخمؽ فرصا متساكية تفعيؿ الإجراءات الإدارية المتبعة في الإعدا -3

جراء امتحانات لجميع المكاطنيف مف حيث شركط التقديـ لمكظائؼ العامة، كاختبار  الكفاءة، كا 

المغة كالثقافة، خاصة في الدكائر الحساسة، أك التي تمثؿ أجيزة الدكلة، بالإضافة إلى الاستغلاـ 

سمعتو قبؿ تكلي الكظيفة لممتقدـ لمكظيفة، كالتحقؽ مف نزاىتو ك  الكافي عف السيرة الذاتية كالحياتية

 المطمكبة.

تحقيؽ التكازف بيف الحقكؽ كالكاجبات تجاه الأشخاص المعنييف كبيف بعضيـ البعض، مع تطبيؽ  -4

 حاسبة المقصريف في أداء كاجباتيـ.مبدأ التكازف بيف الثكاب كالعقاب في محاربة الفساد، كم

الكفاءة كالنزاىة المطمكبة مف الناحية العممية كالعممية، كالذيف يممككف  تكميؼ الأشخاص ذكم -5

الميارات المطمكبة لأداء الأعماؿ المككمة إلييـ، كالقدرة عمى المتابعة الفعالة عند التنفيذ 

المؤىلات  المتعددة في اليرـ التنظيمي، مع مراعاة عدـ اقتصار الكفاءة عمى تكفرلممستكيات 

لطابع الأكاديمي فقط، بؿ يجب أف يتمتع الشخص المرشح لمكظيفة العامة العممية ذات ا

الاستعداد الذاتي عمى استخداـ مؤىلاتو المكتسبة في استثمار جميع الطاقات البشرية المتكفرة ب

لديو، كجعميا تعمؿ كفريؽ كاحد في إنجاز الأعماؿ المككمة إليو. ككذلؾ قدرتو عمى التعامؿ 

 ء تنفيذ الخطط كالبرامج المكضكعة.كالتحديات التي تكاجيو أثنابكفاءة مع المشكلات 

                                                           
(1)

 .12-11ػبكي ؽبٌت ٍبٌُ، ِٚٙب فٛهق ػيد، أ١ّ٘خ اٌؼٛاًِ اٌّئصوح فٟ الإطلاػ الإكاهٞ ٌّٛاعٙخ اٌفَبك، إٌّظٛهح، ص -



صلاحو  الباب الول  التسيير الكلاسيكي لممرافق العامة وا 

101 

عادة ىيكمتيا بما يحقؽ رفع كفاءة  -6 إعادة تقييـ الدكرات المستندية كالأنظمة المالية المطبقة، كا 

الأداء، كسلاسة سير الأعماؿ، كسرعة الإنجاز، كىك ما يتطمب تقكية إجراءات كأنظمة الضبط 

 تؤدم إلى الفساد المالي كالإدارم.مف الخركقات التي كالرقابة الداخمية، لمحد 

الة تقكـ عمى الاستخداـ الكاسع للأجيزة كالمعدات المتطكرة في العمؿ، كصكلا إلى عبناء أنظمة ف -7

 ي إنجاز الأعماؿ كخدمة المكاطنيف.تطبيقات الحككمة الإلكتركنية، لتحقيؽ السرعة كالدقة ف

ءة العامميف مف الناحية المينية كالسمككية في ضكء دراسة تدريبية مدركسة لرفع كفا كضع برامج -8

عداد البرامج المناسبة ليا؛ (1)الاحتياجات التدريبية الفعمية كا 
 

إنشاء ىيئات كمراكز قياس كتقييـ الأداء، التي تعني بمراقبة كمراجعة كتقييـ أداء الأجيزة  -9

كالتأكد مف أنيا مطابقة لممكاصفات  الحككمية، كتقييـ نكعية الخدمات كالسمع المقدمة لممكاطنيف،

كالمقاييس المتفؽ عمييا، ككذلؾ الإشراؼ عمى إعداد المناقصات العامة كشركط الدخكؿ فييا، 

 لضماف الاستخداـ الأمثؿ لممكارد المالية، بما يضمف المحافظة عمى درجة عالية مف الجكدة في

 السمع كالخدمات المقدمة لمجميكر.

مف جية لمقياـ بميمة تكفير السمع الاستيلاكية لممكاطنيف مف شركات  العمؿ عمى إشراؾ أكثر -10

جراء المفاضمة بينيما عمى أساس النكعية كالسعر، مع تييئة جك  القطاع العاـ كالخاص، كا 

المنافسة الشريفة، كتكافؤ الفرص، بما يساىـ في تكفير أفضؿ الخدمات لممكاطنيف، مع تحقيؽ 

 ترداد تكمفة الخدمة(.طبيؽ مبدأ اسأرباح مناسبة )ت

تفعيؿ دكر الغرؼ التجارية كالصناعية في مراقبة حسف تنفيذ الأعماؿ طبقا للأصكؿ كالقكاعد  -11

 بط محددة لمحاسبة المقصريف مينيا.التجارية كالصناعية المتعارؼ عمييا، ككضع ضكا

                                                           
(1)

 .13ػبكي ؽبٌت ٍٍّبْ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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ابة كالتدقيؽ إلى إعادة ىيكمة أجيزة الرقابة كالتدقيؽ عمى نحك الإنسجاـ فييا، كتكزيع مراحؿ الرق -12

مرحمة ما قبؿ كبعد الصرؼ، مع مراعاة تحقيؽ التكامؿ في عمؿ تمؾ الأجيزة، كمنح الازدكاجية 

(1)في أداء أعماليا.
 

 الفرع الثاني: معوقات الإصلاح الإداري لممرافق العامة في الجزائر

ح إؿ أف جؿ ىذه رغـ الجيكد الكبيرة كالاىتماـ الذم أكلتو الدكلة الجزائرية لعممية الإصلا  

 الإصلاحات أك محاكلات الإصلاح باءت بالفشؿ كيعكد ىذا الفشؿ لعدة أسباب.

سنتطرؽ أكلا إلى الأسباب السياسية، ثـ إلى الأسباب الاقتصادية ثانيا كثالثا إلى الأسباب الإدارية   

 كالثقافية.

 أولا: السباب السياسية

، فمنذ أكتكبر لأمف أثر سمبا عمى الإدارة العمكميةإف حالة عدـ الاستقرار السياسي كانعداـ ا  

دخمت الجزائر أزمة سياسية حادة أدت إلى شمؿ شبو كمي لمعظـ الأجيزة كالمرافؽ مف جية  1988

الأمف كالإرىاب مف جية كانشغاؿ مختمؼ الحككمات التي تميزت ىي الأخرل بعدـ الاستقرار بحؿ مشكمة 

لإدارم ثانكيا كغير عاجؿ بالمقارنة مع الكضع الأمني الخطير أخرل، كىذا ما جعؿ مشكؿ الإصلاح ا

الذم كانت تعيشو الجزائر، بالإضافة إلى أف التعددية السياسية تجربة جديدة عمى المجتمع مما أدل إلى 

خلاؿ  1991نشكء تيارات متعارضة داخؿ المجتمع كتصاعد الصراعات كالتشابكات كىذا ما بدأ مف جكاف 

 السياسية التي عرفتيا الجزائر.سمسمة الأحداث 

 ثانيا: السباب الاقتصادية

إف الاستراتيجية الاقتصادية الاشتراكية المعتمدة في الصناعات الثقيمة بالدرجة الأكلى لـ تعرؼ   

نجاحا في الجزائر كقد زاد تدىكر سعر البتركؿ )الممكؿ الأساسي للاقتصاد الكطني( مف حدة الكضع مما 

                                                           
(1)

 .14ػبكي ؽبٌت ٍٍّبْ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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 مة اقتصادية كمالية، تميزت بزيادة المديكنية الخارجية لمجزائر، أدل الكضع إلى اتخاذأدل إلى نشكب أز 

ية الإدارات العمكمية، استقلالية المؤسسات العمكمية الاقتصادية، إجراءات عاجمة أىميا: خفض ميزان

علاف إفلاس العديد منيا...  كا 

سية بالمشكمة الاقتصادية بالدرجة نتيجة ليذه الأسباب اىتمت معظـ الحككمات كالأحزاب السيا  

 (1)الأكلى باعتبارىا ذات أثر كاضح عمى الحياة الاجتماعية لممكاطنيف دكف الاىتماـ بالإدارة.

 ثالثا: السباب الإدارية والثقافية

 سنتطرؽ إلى الأسباب الإدارية ثـ إلى الأسباب الثقافية.

 السباب الإدارية -1

التعرض إلييا عبارة عف إصلاحات جزئية متقطعة كعشكائية إف سمسمة الإصلاحات التي تـ   

بالإضافة إلى عدـ استقرار التعديلات الحككمية المستمرة مما يؤدم إلى بقاء العديد مف برامج الإصلاح 

 الإدارم في المرحمة النظرية.

لاح كبذلؾ عدـ العكائؽ المتعمقة بالييئات الإدارية التي تقاكـ الإصلاح بسبب عدـ الاقتناع بخطط الإص

كف الإصلاح يعبر عف عدـ فعاليتيـ كيمس بمصالحيـ، ر التجاكب معيا، كككف مسؤكلييا )المرافؽ( يعتب

 (2)كبذلؾ فيـ يسعكف إلى عدـ تطبيقو كمحاربتو.

معكقات متعمقة بالأسمكب العممي المتبع في الإدارة كضعؼ الرقابة كعدـ فعاليتيا، ضعؼ أنظمة 

 (3)العامة كالاتصاؿ....الحكاجز، ضعؼ العلاقات 

إلى المستكل المطمكب  ىكرغـ أف الجزائر أقامت دائما مشاريع الإصلاح إلا أف ىذا الإصلاح لـ يرق

 كبقيت نتائجو جزئية كغير شاممة.
                                                           

(1)
 .54اٌشو٠ف ث١ٍّٙٛة، اٌّوعغ اٌَبثك، صِؾّل   -

(2)
ٍؼل اٌظبٚٞ، اٌزغ١١و فٟ اٌج١ٕخ اٌلاف١ٍخ ٌزفبكٞ ِؼٛلبد اٌزغ١١و، ٚهلخ ِملِخ فٟ ِئرّو الإكاهح ٚاٌزغ١١و، اٌّلهٍخ اٌٛؽ١ٕخ   -

 .07، ص2002ك٠َّجو، 15، 14ٌلإكاهح 
(3)

اهٞ ٚأ١ّ٘زٗ فٟ اٌمؼبء ػٍٝ اٌز١َت ٚاٌفَبك الإكاهٞ ٚرؾم١ك ١ِٕو ٔٛهٞ، ٔؼ١ّخ ثبهن، ١٘ٚجخ ثٓ كٚا٠ٚخ، ِلافٍخ الإطلاػ الإك  -

 .06اٌز١ّٕخ الالزظبك٠خ اٌَّزلاِخ، عبِؼخ ؽ١َجخ ثٓ ثٛػٍٟ، اٌشٍف، ص
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تتصؼ بشكميا اليرمي الذم يعكس شكؿ ممارسة السمطة فييا، فإف  يةكما أف التنظيمات الإدارية الجزائر 

لعممية الإدارية بسيكلة، أىميا أف ايا مجمكعة مف النتائج السمبية التي تعيؽ سير تجر كرائىذه الصفقة 

التسمسؿ اليرمي لمسمطة يقتضي حتما الرجكع إلى قمة اليرـ لاتخاذ أم قرار، كيككف ذلؾ بتراتبية سمطكية 

ة ليا، كىك مف الأسفؿ إلى الأعمى كىك ما يأخذ كقتا طكيلا كيمر بإجراءات إدارية رسمية معقدة لا حاج

 ما تعانيو الإدارة الجزائرية مف ظاىرة البطئ كتضييع الكقت كالجيد كالكسائؿ.

كما أف ىذا التسمسؿ اليرمي، بالرغـ مف أىميتو في الإدارة ككنو يحدد المياـ كالصلاحيات، إلا   

ياـ كالصلاحيات، أنو يضفي عمى العمؿ الإدارم نكعا مف الركتيف كالرتابة، إذ أف التحديد القاطع ليذه الم

يسجف المكظؼ في أداء المياـ نفسيا كبالطريقة نفسيا يكميا، ما يفقده معنى العمؿ الذم يقكـ بو، كمعنى 

 الجيد المبذكؿ في ذلؾ العمؿ .

طمبات التي كقعت فييا البيركقراطية في الكاقع العممي، كالتي تبرز مؤشراتيا جميا تبذلؾ تشكؿ الم  

الإدارم كتعطيمو أحيانا، تعبيرا عف عجز البيركقراطية التي تحكلت مف ككنيا في تراجع مستكل الأداء 

فكرة إصلاح إدارم إلى قضية تطرح العديد مف العراقيؿ التي تحكؿ دكف قدرة الإدارة عمى أدائيا لمياميا 

 بفاعمية.

 المعوقات الثقافية -2

نتيجة ضعؼ التككيف الإداري لاؿ مؤىلا لممارسة العمؿلـ يكف المكطف الجزائرم غداة الاستق  

كالتأىيؿ العممي، فقد كجدت الإدارة الجزائرية نفسيا تسير بأيدم غير إدارية، كبعقكؿ غير مدربة كلـ 

تتعرض لبرامج تدريبية أك أدكات تككينية عمى العمؿ الإدارم كمتطمباتو، كىك ما جعميا حبيسة تصكرات 

 دم التخطيطي.عرفية كنماذج اعتباطية يغيب عنيا البعد القيا

إف المجتمع الجزائرم كنظرا لعمؽ التحكلات التي شيدىا بشكؿ سريع، قد شيد اختلالا في سمـ   

جكده كتنظـ سيره، كىك ما يتجمى في غياب إطار مرجعي لبمكرة الفعؿ التي تحكـ ك القيـ كالمعايير 
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لأداء ... ناىيؾ عف فشؿ الاجتماعي داخؿ المؤسسة، كىك ما نجـ عنو تدىكر في قيـ العمؿ كالسمكؾ كا

 (1)مؤسسات المجتمع )الأسرة، المدرسة، منظكمة التعميـ كالتككيف( في أداء دكرىا بكفاءة كفعالية.

لقد عممت البمديات منذ إنشائيا عمى تمبية حاجات مجتمعية غير التي كجدت مف أجميا فتمت   

طالبي العمؿ كالتقميؿ مف حدة البطالة، الاستعانة بيا لمساعدة الدكلة عمى امتصاص الحشكد اليائمة مف 

الأمر الذم جعميا تجمع داخؿ مصالحيا كؿ مف لو رغبة في العمؿ بغض النظر عف تككينو كتأطيره. 

دارم لمعمؿ في المنظمة الإدارية. مف ذكم اختصاصات أخرل كبتككيف غير ا كما أنو قد تـ إقحاـ إطارات

ؼ أصنافيا مكحدا في قكاعده كلا منسجما في سمككو. ثـ لـ يكف تأطير المؤسسات الإدارية بمختم

 (2)فأصبحت الإدارات تتسـ بالعشكائية أكثر مما تعتمد عمى القكانيف كالتنظيمات كالقكاعد التقنية.

بيار بورديو ( بالمعنى الذم استخدمو Déracinementإنيا حالة يمكف التعبير عنيا بمفيكـ الاقتلاع )

عف النتائج السكسيكلكجية كالسيككلكجية لسكاف الريؼ الجزائرييف المحتشديف  لمتعبير وعبد المالك صياد

ثكرة التحرير، كىك ما بقي متجذرا بنتائجو السمبية في ذات في مراكزىـ التي أقاميا الجيش الفرنسي خلاؿ 

كالثقافية مظيرا مف مظاىر التخمؼ الذم مرده تفكؾ البنية الاجتماعية الإدارة الجزائرية التي صارت تمثؿ 

في المجتمع الجزائرم حيث استعاض المكظؼ الجزائرم بسمككيات الفرد الريفي المنتمي لمقبيمة أك العشيرة 

عف سمككيات المكظؼ البيركقراطي الذم تحكمو القاعدة القانكنية، ليس لأنو يرغب في ىذه الاستعاضة، 

جتمعية أكثر تكجييا لو مف القيـ التنظيمية بؿ أنو قد برمج لا شعكريا عمى ىذه السمككيات، فكانت قيمو الم

 التي تعتبر ضعيفة كغير مكجية لمسمكؾ التنظيمي.

كما يمكف الإشارة إلى انفصاؿ الإدارة المحمية عف حاجات المجتمع الحقيقية، كقد يرجع ىذا إلى   

فعمية، بما غياب تخطيط عقلاني ككاقعي لمشركعات التنمية بما يتلاءـ كحاجات المجتمع كمتطمباتو ال

                                                           
(1)

اٌؼ١بشٟ ػٕظو، ١ٌٍٍٛٛٛع١ب الأىِخ اٌوإ٘خ فٟ اٌغيائو، اٌَّزمجً اٌؼوثٟ، ث١وٚد، ِووي كهاٍبد اٌٛؽلح اٌؼوث١خ، اٌطجؼخ   -

 .1999اٌضب١ٔخ، 
(2)

اٍّبػ١ً ثٛفبٚح، ٍّواء كِٟٚ، اٌّئٍَبد الالزظبك٠خ اٌغيائو٠خ فٟ ِوؽٍخ الزظبك اٌَٛق، ِغٍخ اٌؼٍَٛ الاعزّبػ١خ ٚالإَٔب١ٔخ   -

 .2002، عٛاْ 6ػلك 3ٌغبِؼخ ثبرٕخ، اٌّغٍل 
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يتلاءـ مع الحالة المستيدفة، بؿ كعدـ تحديد الأكلكليات مع عدـ كجكد نظاـ عادؿ لمحكافز، ما يؤدم إلى 

فالبمدية مثلا باعتبارىا الإدارة  (1)كجكد ىكة بيف المكاطنيف كالإدارة، كىك ما يؤثر سمبا عمى مشاريع التنمية.

أف تككف المسؤكؿ الأكؿ في التعرؼ عمى انشغالات  العمكمية الأكثر ارتباطا بالمكاطف، يتكقع منيا

كمشكلات المكاطف كاحتياجاتو الفعمية، فلا يمكف حصر المشكلات الحقيقية لممكاطف إلا مف خلاؿ الكقائع 

 لا يزاؿ ارتباطا شكميا.دارة المحمية بالمكاطف الجزائرم التي ترصدىا البمديات غير أف ارتباط البمدية كالإ

اصة بحؽ المكاطف في السكف مثلا تأخذ كقتا طكيلا لمعالجتيا، كما أنيا ممفات فالممفات الخ  

معقدة، كما أف ىناؾ ىكة كبيرة كانفصاؿ رىيب بيف الإدارة المحمية الجزائرية كمكاطنيا، كىك المستفيد 

 اتو.الأكؿ كاليدؼ مف إنشاء ىذه الإدارة كغايتيا فيي لا تيتـ بمشكلاتو كلا بانشغالاتو كلا باحتياج

كما أف التككيف غير المختص لمقائميف عمى الأجيزة الإدارية في الجزائر، كاستفرادىـ كمسؤكليف   

ىك ما كلد ىكة تكاصمية بيف المدير كالمكظؼ مف جية كالإدارة يير كالأمر كالنيي بمراكز القرار كالتس

ختمفة مع بعضيا البعض، كالمكاطف مف جية أخرل، بدت ملامحيا في ضعؼ تعاكف الكحدات الإدارية الم

عاقة تحقيؽ كغياب التنسيؽ في معظـ مح طات العمؿ الإدارم مما ترتب عنو عقبات في تنفيذ الخطط، كا 

الأىداؼ الإدارية، كالذم رافقو الفساد كالمحسكبية التي صارت ظاىرة متفشية، بحيث صارت المعاملات 

 ا إلى ثنائية الحؽ كالكاجب.الإدارم تستند إلى التكصيات كالكاسطة، أكثر مف استنادى

كعميو فقد كانت البيركقراطية الممثمة في القكالب القانكنية الجامدة حاجزا منيعا دكف كصكؿ الإدارة 

الجزائرية لمستكل الفعالية المفترضة في أدائيا كلـ تتمكف اليياكؿ الإدارية التي تـ تحديثيا كعصرنتيا مف 

ظرا لجمكد الأداء كالركتيف المقترف بالممارسات البيركقراطية الكصكؿ إلى الأىداؼ التي رسمت ليا، ن

 التقميدية.

                                                           
(1)

 .83-82، ص2008ػجل اٌؾ١ّل لوفٟ، الإكاهح اٌغيائو٠خ، ِمبهثخ ١ٌٍٍٛٛٛع١خ، اٌمب٘وح، كاه اٌفغو،   -
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كبالتالي فالسمبيات التي تعاني منيا الإدارة الجزائرية تتمثؿ في: الإىماؿ، سكء معاممة الجميكر، الكساطة، 

 (1)المحسكبية، التبذير كالرشكة.

 الفرع الثالث: أسباب عدم فعالية الإصلاحات في الجزائر

ف إصلاح المرافؽ العامة منذ الاستقلاؿ يؤكد عدـ فعاليتو، كيعكد ذلؾ لعدة أسباب كرغـ قدـ إ  

 إشكالية إصلاح المرافؽ العامة في الجزائر إلا أف معناىا بقي غير مكتمؿ كغامض.

 سية ثـ ثانيا إلى غياب استراتيجية كاضحة كشاممة.نتطرؽ أكلا إلى ضعؼ الإدارة السياكعميو س  

 ف الإرادة السياسيةأولا: ضع

إف الإصلاح الإدارم لـ يغب أبدا عف الخطاب السياسي كحتى في النصكص القانكنية كقد ترجـ   

بإنشاء العديد مف الأجيزة المكمفة بذلؾ، غير أف غمكض المعنى الحقيقي لإصلاح المرافؽ العامة كاعتباره 

بناه السمطة السياسية بالتزاـ دائـ حاؿ لإصلاح تتلكنتيجة للإصلاحات الاقتصادية كغياب مشركع تقني 

 دكف التحقيؽ الفعمي ليذه المشاريع الإصلاحية.

كعميو فإف كزف الإرادة السياسية في عممية الإصلاح ىي التي تؤدم إلى نجاحو، كفي الجزائر لا   

ىا في إلى تجسيده الحقيقي كالكاقعي كاقتصر دكر تكجد إرادة سياسية حقيقية لإصلاح كمي كشامؿ تؤدم 

لغاء اليياكؿ المكمفة بإصلاح المرافؽ العامة.  إنشاء كا 

 

 

 

 

 

                                                           
(1)

 .49-48، ص1981ػٍٟ ٍؼ١لاْ، ث١وٚلواؽ١خ الإكاهح اٌغيائو٠خ، اٌغيائو، اٌشووخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍىزبة،  -
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 ثانيا: غياب استراتيجية واضحة وشاممة

إف تعدد اليياكؿ إثر تعاقب الحككمات كالبرامج أدل إلى غياب رؤية مكحدة كمستمرة لإصلاح   

 المرافؽ العامة.

كف الجزـ بعدـ نجاح الإصلاحات في كعميو لا يكجد معيار دقيؽ لتقييـ نتائج الإصلاحات كلا يم  

الجزائر بؿ إف نتائجيا كانت جزئية كغير متطابقة مع الأىداؼ المرجكة منيا مف جية كحاجيات المكاطنيف 

 مف جية أخرل.

 المطمب الثاني: آفاق الإصلاح الإداري في الجزائر

ائرية الالتحاؽ بالركب بعد فشؿ مرحمة الإصلاح الإدارم التقميدم، حاكلت السمطات العمكمية الجز   

الحضارم كعصرنة الإدارة العمكمية، كيقصد بعصرنة الإدارة عممية التكيؼ مع التحكلات، مف خلاؿ تبني 

كسائؿ كأساليب تسيير حديثة، قائمة عمى إدخاؿ التكنكلكجيا كتحكيؿ المعرفة إلى خدمات لمسايرة التطكر 

ضا المكظؼ كالمكاطف، كبمكغ جكدة الخدمة كالمنتكج، الحاصؿ في البيئتيف الداخمية كالخارجية لتحقيؽ ر 

كىذا نتيجة لمتطكر الكبير الحاصؿ في مختمؼ مجالات تكنكلكجيا المعمكمات كرخص أسعارىا، كظيكر 

شبكة الأنترنت، الشيء الذم جعؿ الدكائر كالمؤسسات العمكمية كالخاصة تتسابؽ في استخداـ أحدث 

ف استخداـ ىذه التكنكلكجيا المتطكرة، تساعدىا عمى تبسيط الإجراءات الابتكارات في المجاؿ الإدارم، لأ

 كالتقميؿ مف استخداـ الكرؽ إلى أقؿ حد ممكف.

كلقد أدركت كؿ مف السمطات العمكمية كالمجتمع معا اليكة الكبيرة بيف إدارتيا لممرافؽ العمكمية   

ح السكؽ بدأ الكعي بضركرة اكتساب كبيف إدارات المجتمعات المتحضرة، كتحت تأثير العكلمة كانفتا
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المعرفة كالعمكـ، عف طريؽ التكجو نحك إدماج التكنكلكجيات الجديدة في إدارة المؤسسات مف خلاؿ 

 (1)الإعلاـ الآلي ثـ شبكة الأنترنت، حتى كلك كانت النتائج دكف الحاجات المتنامية.

البريد  مرافؽ العمكمية، مثؿ:ككنتيجة ليذا فقد مست ىذه الصحكة العديد مف القطاعات كال  

كالمكاصلات، العدالة، الحالة المدنية، الصفقات العمكمية، التربية، التعميـ العالي كالبحث العممي، الصحة 

كغيرىا، كبذلؾ بدأت تكنكلكجيات الإعلاـ كالاتصاؿ كالشبكات الداخمية بالمؤسسات، كالشبكات 

 اقع.المتخصصة كالمترابطة تتجسد جزئيا عمى أرض الك 

سنتطرؽ خلاؿ ىذا المطمب إلى تكثيؼ جيكد الإصلاحات الإدارية )الفرع الأكؿ( ثـ التكجو   

 الرسمي نحك تطبيؽ الإدارة الإلكتركنية في الجزائر )الفرع الثاني(.

 الفرع الول: تكثيف جيود الإصلاحات الإدارية

اصمة مسار الإصلاحات، لتشمؿ مع بداية الألفية الثالثة اتجو تفكير الدكلة إلى العمؿ عمى مك   

جميع الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية كتحرير الاقتصاد الكطني، مف أجؿ تمكيف المؤسسة الجزائرية مف 

أف تصبح المصدر الرئيسي لمثركة، كلذلؾ حاكلت السمطات العمكمية أف تستفيد مف الكضع المالي الجيد 

كقامت ببعث ثلاث مخططات خماسية عمى  2000نة الناتج عف ارتفاع أسعار البتركؿ ابتداءا مف س

( كلقد شمؿ أكلى ىذه المخططات الفترة 2000-2014التكالي في إطار برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم )

( كتمحكر حكؿ الأنشطة المخصصة لدعـ المؤسسات كالأنشطة الزراعية المنتجة التي تكفر 2004-2001)

لى تعزيز المرافؽ العمكمية في ميداف الرم كالنقؿ كالمنشآت القاعدية، كتحسيف ظركؼ المعيشة  الشغؿ، كا 

 كالتنمية المحمية كتنمية المكارد البشرية.

                                                           
(1)

فز١ؾخ فوؽبً، ػظؤخ الإكاهح اٌؼ١ِّٛخ فٟ اٌغيائو ِٓ فلاي رطج١ك الإكاهح الإٌىزو١ٔٚخ ٚكٚه٘ب فٟ رؾ١َٓ فلِخ اٌّٛاؽ١ٕٓ،   -

-309، ص2016-02، اٌّغٍل 15لّٟ، عبِؼخ ف١ٌّ ١ٍِبٔخ، اٌغيائو، اٌؼلكِغٍخ الالزظبك اٌغل٠ل، طبكهح ػٓ ِقجو الالزظبك اٌو

311. 
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( كاىتـ بخكصصة المؤسسات الاقتصادية العمكمية 2009,2005بينما امتد المخطط الثاني ما بيف )

المؤسسات التي تممؾ ميارة ككضع برنامج لتأىيؿ القدرة الصناعية المتكفرة، مف خلاؿ بعث الشراكة مع 

أكيدة، قصد عصرنة المؤسسات، كفي إطار جيكد الجزائر في مجاؿ عصرنة الإدارة يعتبر البرنامج 

( برنامجا طمكحا لتحقيؽ الإنعاش الاقتصادم حيث 2010-2014الخماسي الثالث للاستثمارات العامة )

البشرية، تطكير البنية التحتية، تطكير شمؿ ىذا البرنامج المحاكر الأساسية الآتية: تحسيف التنمية 

الاقتصاد الكطني، تحسيف الخدمة العامة. كلقد مس استكماؿ المسار الإصلاحات في الجزائر مياديف 

 (1)كبرل كحساسة يمكف إرجاعيا إلى:

 عصرنة وترشيد الإدارة العمومية -أ

تيا منأجؿ التكفؿ الأفضؿ لقد كاف للإدارة العمكمية نصيبيا مف ىذا البرنامج، سعيا إلى عصرن  

باحتياجات المكاطف، كبالتالي ضماف أكبر قدر مف الاستقلاؿ كالانسجاـ الاجتماعي، مف خلاؿ السير 

عمى تقديـ خدمة عمكمية ذات نكعية جيدة، كالحرص عمى احتراـ كتقدير المكاطنيف، سعيا لتطكير سبؿ 

 لؾ مف خلاؿ:التكاصؿ كالحكار بيف الإدارة العمكمية كالمتعامميف، كذ

 ـ الآلي كشبكة الإعلاـ الداخمية.كتعميـ استعماؿ الإعلا ؿعصرنة مناىج العم -

تشجيع التككيف المتخصص، كذلؾ بإعادة النظر في سياسة التككيف المعتمدة مف طرؼ المدرسة  -

الكطنية للإدارة، ليرتكز التككيف عمى تعميـ كتككيف الإطارات السامية، مع فتح مسابقات الالتحاؽ 

 لخريجي الجامعات كالمعاىد في تخصصات محددة، كتككف فترة التككيف ثلاث سنكات ككذلؾ رد

 الاعتبار لمراكز التككيف الميني.

 يؼ إجراءات كآجاؿ إنجاز المشاريع.تخف -

 تطكير كتعزيز الشفافية في المرافؽ العمكمية. -

                                                           
(1)

 .314-313فز١ؾخ فوؽبً، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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 م بين الإدارة المركزية والمحميةإعادة توزيع الميا -ب

رات المركزية بمكانة ىامة في مشركع إصلاح الدكلة، كذلؾ لقربيا مف السمطة تحظى الإدا  

يا نحك المياـ الاستراتيجية، عف طريؽ إعادة تنظيميا كتحديد ، كيتمثؿ تحديثيا في إعادة تكجييالسياسية

بقى ىذه ما بيف الكزارات حتى لا تالكفاءات القيادية التي ستقكـ بييكمة كتنظيـ أعماؿ الحككمة كالتنسيؽ 

الأخيرة منشغمة بتنفيذ المياـ الركتينية، كتنقؿ إلى التنظيـ كالتنسيؽ كالتنبؤ كالرقابة كتقييـ السياسات 

 العامة، لضماف تماسؾ كاستمرارية الخدمات العمكمية.

أما فيما يخص الإدارة المحمية فقد ركزت الإصلاحات عمى ضركرة إعادة الاعتبار لمجماعات   

دخاؿ تصنيؼ إدارم جديد قائـ عمى المناطؽ، تعزيز الديمقراطية المحمية، كما المحمية )البمدي ة كالكلاية( كا 

 أنو كلترقية مكانة الجماعات المحمية كدكرىا، تـ اتخاذ التدابير التالية:

مراجعة قانكني البمدية كالكلاية، لتكييؼ الإدارة المحمية مع كاقع التعددية السياسية، كتأكيد مكانة  -

(1)كزية في مسار التنمية الكطنية، كتعزيزىا كفضاء لمديمقراطية.اللامر 
 

لتقنية منيا ف مصالح البمدية، خاصة اترشيد مساىمة الجماعات المحمية، مف خلاؿ تككيف أعكا -

 لتحسيف خدمة المكاطف.

 تحسيف الطاقة المالية لمجماعات المحمية، كىذا بتزكيدىا بالكسائؿ المالية التي تسمح ليا بتحقيؽ -

 أىدافيا التنمكية.

 تثمين الموارد البشرية -ج

تطكرت كظيفة إدارة المكارد البشرية، فبعد أف كاف دكرىا التنفيذم مقصكرا عمى القياـ باستقطاب   

اليد العاممة كالتعييف كصرؼ الأجكر كمنح الإجازات، أخذ دكرىا يزداد اتساعا ليصبح أكثر شمكلا 

شرية دكرا استراتيجيا يتطمب تكافر كفاءات متخصصة لمزاكلة الجكانب كتخصصا، كأصبح لإدارة المكارد الب

                                                           
(1)

 .315-314فز١ؾخ فوؽبً، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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المتعددة مف نشاطاتيا، بالإضافة إلى جانب المياـ التنفيذية. ككنتيجة ليذا كباعتبار العنصر البشرم ىك 

محرؾ التنمية في كؿ بمد، سعت الدكلة الجزائرية إلى ترقية ظركؼ الكظيفة العمكمية لضماف جاذبيتيا، 

ا مف شركط التكظيؼ إلى غاية كضع قكاعد لنياية الخدمة، مركرا بتقكيـ شركط التعييف كالترقية بدء

كغيرىا، كفي إطار سياستيا لتحسيف مستكل الكفاءات المحمية قامت الدكلة بالاستعانة بالجيات كالتككيف 

 التالية:

 ارة المحمية.يط لتككيف مكظفي الإدعقد شراكة مع المعيد المتخصص في التسيير كالتخط -

 ية للإدارة لتككيف رؤساء الدكائر.عقد شراكة مع المدرسة الكطن -

 ككيف رؤساء البمديات.عقد شراكة مع جامعة التككيف المتكاصؿ لت -

 ىذا إلى جانب مراجعة القكانيف الأساسية الخاصة بأعكاف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية.

 لإدارة الإلكترونية في الجزائرالفرع الثاني: التوجو الرسمي نحو تطبيق ا

يعكد أمر الاستفادة مف الإعلاـ الآلي في الجزائر إلى سنكات السبعينات، حيث أنشئت المحافظة   

101/69الكطنية للإعلاـ الآلي بالأمر رقـ 
 كالتي كاف مياميا كما كرد في المادة الثانية مف ىذا الأمر: (1)

 إجراء دراسة كالسير عمى تنفيذىا. لاـ الآلي، بعدالاقتراح عمى الحككمة لسياسة عامة للإع -

تطكير كتنسيؽ كاستعماؿ التقنيف كأدكات الإعلاـ الآلي عمى المستكل الكطني، لأغراض التنمية  -

 كالتربية كالتككيف كالبحث العممي.الاقتصادية كالاجتماعية كلاسيما في مياديف التسيير 

رية لممحاكلة مف الاستفادة مف الإعلاـ الآلي إلا أنيا لـ تشعر كبالرغـ مف ىذا السبؽ المبكر لمدكلة الجزائ

بضركرة التكجو نحك تطبيؽ الإدارة الإلكتركنية إلا مؤخرا، كىذا بعد أف أصبح إدماج تكنكلكجيا المعمكمات 

كالاتصالات يشكؿ ثكرة حقيقية في عالـ الإدارة، مفادىا تحكيؿ الأعماؿ كالخدمات الإدارية التقميدية إلى 

بخصائص تتفكؽ عمى خصائص أعماؿ كخدمات إلكتركنية، خصكصا كأف الإدارة الإلكتركنية تتميز 
                                                           

(1)
، اٌظبكهح 8ػلك، ٠زؼّٓ اؽلاس ِؾبفظخ ٚؽ١ٕخ ٌلإػلاَ ا٢ٌٟ، اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ  26/12/1969، ِئهؿ فٟ 69/101الأِو هلُ  -

 .23/01/1970ثزبه٠ـ: 
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الإدارة التقميدية كالتي مف أىميا: زيادة الإتقاف، كخفض التكاليؼ، كتبسيط الإجراءات كتحقيؽ 

نيا تتخطى حدكد كما أ (2)كزيادة السرعة كىي إدارة بدكف أكراؽ، كمرنة أم تقبؿ التغيير المستمر(1)الشفافية

ساعة مف اليكـ الكاحد،  24الزماف مف خلاؿ إتاحة إمكانية مكاصمة العمؿ عمى مدار اليكـ أم خلاؿ 

حيث أف عامؿ الزمف ميـ جدا لإتماـ الصفقات كالعمميات الكبيرة كالكثيرة حكؿ العالـ، نظرا لاختلاؼ 

 (3)الكقت فيما بيف الدكؿ.

لدخكؿ الجزائر إلى النظاـ الحككمة الإلكتركنية لما لو مف مزايا التي   تمييدا كتعتبر الإدارة الإلكتركنية

تجعؿ التحكؿ إليو مف الضركريات، باعتباره أداة لترقية مستكل أنشطة كمياـ المؤسسات العامة، كيساىـ 

 (4)بصكرة كاضحة في تحسيف إصلاحات الخدمات المقدمة لممكاطنيف.

عمؿ عمى حماية الكياف الإدارم كالارتقاء بأدائو، كتحقيؽ الاستخداـ فالانتقاؿ إلى الإدارة الالكتركنية ي

الأمثؿ لمخدمات بسرعة عالية كدقة فائقة، كيزيد في دعـ كتبسيط الإجراءات الإدارية كتسييؿ عممية صنع 

 القرار، كتمكيف الإدارات مف التخطيط بكفاءة كفعالية كتقديـ جكدة الخدمات الإلكتركنية كفؽ معايير فنية

كتقنية عالية كمكاكبة لمعصر، كيزيد مف مساىمة المكاطنيف مف خلاؿ إعطائيـ الشعكر بالمشاركة في 

 (5)اتخاذ القرار، كيحقؽ مبدأ الشفافية مف خلاؿ التقميؿ مف مظاىر الفساد، كىذا يدعـ ثقة المكاطف بالإدارة

 كبصفة عامة فيك يقضي عمى أسباب فشؿ الإصلاح الإدارم التقميدم.

، كأصبحت بعد ىذا المشركع 2013يجة ليذه الأسباب ظير ما سمي بمشركع الجزائر الإلكتركنية ككنت

 تجميات ملامح الإدارة الإلكتركنية في الجزائر ظاىرة.
                                                           

(1)
ػبثل ػجل اٌىو٠ُ غو٠َٟ ِٚؾّل شو٠ف، كٚه الإكاهح الإٌىزو١ٔٚخ فٟ روش١ل ٚرؾ١َٓ اٌقلِخ اٌؼ١ِّٛخ، اٌّغٍخ اٌغيائو٠خ ٌٍّب١ٌخ   -

 .85، 84، ص2013اٌؼبِخ، طبكهح ػٓ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزظبك٠خ ٚاٌز١١َو، عبِؼخ رٍَّبْ، اٌؼلك اٌضبٌش، ك١َّ٠و 
(2)

هاػ١خ ٍٕمٛلخ، كٚه الإكاهح الإٌىزو١ٔٚخ فٟ روش١ل اٌّوفك اٌؼبَ، ِغٍخ اٌجبؽش ٌٍلهاٍبد الأوبك١ّ٠خ، رظله ػٓ و١ٍخ اٌؾمٛق   -

 .588-587، ص2018، اٌؼلك اٌضبٟٔ ػشو، عبٔفٟ 1ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ ثبرٕخ 
(3)

لأٔزؤذ ٚاٌزغبهح الإٌىزو١ٔٚخ، ِغٍخ الالزظبك اٌغل٠ل، طبكهح ػٓ َٔو٠ٓ ىهٚلٟ، الإكاهح الإٌىزو١ٔٚخ وؤؽل افواىاد رىٌٕٛٛع١ب ا  -

 .242، ص2016، 02، اٌّغٍل 15ِقجو الالزظبك اٌولّٟ، عبِؼخ ف١ٌّ ١ٍِبٔخ، اٌغيائو، اٌؼلك
(4)

ِغٍخ هشب ِؾّل عؼفو اٌٙبشّٟ ١ِٚوفذ لبٍُ ػجٛك، أصو اٌؾىِٛخ الإٌىزو١ٔٚخ ػٍٝ ؽوق اكاهح اٌّوفك اٌؼبَ )كهاٍخ ِمبهٔخ(،   -

 .184، ص2017عبِؼخ الأٔجبه اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚا١ّ١ٌَبئ١خ، اٌؼواق، اٌؼلك اٌضبٟٔ ػشو، اٌّغٍل الأٚي، ٍٕخ 
(5)

كهاعٟ اٌّىٟ ٚهاشلح ٍِٛبٚٞ، كٚه الإكاهح الإٌىزو١ٔٚخ فٟ رط٠ٛو اٌقلِخ اٌؼ١ِّٛخ ٚاٌّوفك اٌؼبَ فٟ اٌغيائو، كهاٍخ   -

غّبػبد اٌّؾ١ٍخ، ِغٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ اٌش١ٙل ؽّخ ٌقؼو، اٌٛاكٞ، اٌلاف١ٍخ ٚاٌ-ٌّٕٛمع١ٓ لطبػ١ٓ: اٌؼلاٌخ

 .27، ص2018، عبٔفٟ 17اٌؼلك
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 2013مشروع الجزائر الإلكترونية  -أ

الإعلاـ يعد مشركع الجزائر الإلكتركنية مف المشاريع الكبرل التي أعدتيا كزارة البريد كتكنكلكجيا   

دارات عمكمية إضافة إلى س، في إطار تشاكرات شممت مؤس2009كالاتصاؿ بداية مف العاـ  ات كا 

الجامعات كمراكز البحث كالجمعيات المينية التي  متعامميف اقتصادييف عمكمييف كخكاص، كما شممت

 تنشط في مجاؿ العمكـ كتكنكلكجيات الإعلاـ كالاتصاؿ.

الإلكتركنية عمى تطبيؽ استخدامات التكنكلكجيا الحديثة في حياة  كتعتمد استراتيجية الجزائر  

 (1)المكاطف الجزائرم، كىك ما يدفع بمشركع التحكؿ الإلكتركني إلى ضركرة تكفير المنشآت القاعدية

كييدؼ ىذا البرنامج الاستراتيجي إلى الإسراع في تشييد مجتمع المعمكمات كالاقتصاد الرقمي في الجزائر، 

تعميـ استخداـ التكنكلكجيات الحديثة في كافة القطاعات، بما يساىـ في عصرنة الإدارة  مف خلاؿ

العمكمية، كيجعميا تقدـ خدماتيا بشكؿ أفضؿ كأبسط لممكاطنيف، كبذلؾ يعتبر ىذا البرنامج بمثابة 

كالتي  تصاؿاستراتيجية كطنية شاممة كمتكاممة لتأطير كتحييف السياسة الكطنية لتكنكلكجيات الإعلاـ كالا

تشكؿ إحدل القنكات لتنفيذ الاتجاىات الكبرل لمسياسة الكطنية التنمكية، كيعتمد مشركع الجزائر 

 (2)الإلكتركنية عمى محاكر متعددة تتمخص في:

 ـ كالاتصاؿ في الإدارة العمكمية.تسريع استخداـ تكنكلكجيات الإعلا -

 ات.يات الإعلاـ كالاتصاؿ في الشركتسريع استعماؿ تكنكلكج -

تطكير الآليات كالإجراءات التحفيزية الكفيمة بتمكيف المكاطنيف مف الاستفادة مف تجييزات كشبكات  -

 لإعلاـ كالاتصاؿ.تكنكلكجيات ا

ت ابعة تكنكلكجياتييئة الظركؼ المناسبة لتطكير مت دفع تطكير الاقتصاد الرقمي، مف خلاؿ -

 علاـ كالاتصاؿ تطكيرا مكثفا.الا

                                                           
(1)

 .105ػبثل ػجل اٌىو٠ُ غو٠َٟ ِٚؾّل اٌشو٠ف، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
(2)

 .317، 316فز١ؾخ فوؽبً، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
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ف مؤمنة كذات خدمات ية للاتصالات ذات التدفؽ السريع كالفائؽ السرعة، تكك تعزيز البنية الأساس -

 عالية الجكدة.

 مممكسة في مجاؿ التككيف كالتأطير.تطكير الكفاءات البشرية، مف خلاؿ كضع إجراءات  -

دعـ ثلاثية "البحث كالتطكير كالابتكار" كضبط مستكل الإطار القانكني، بالإضافة إلى محكر  -

تصاؿ، الذم ييدؼ إلى التحسيف بدكر تكنكلكجيات الإعلاـ كالاتصاؿ في تحسيف الإعلاـ كالا

 قتصادية لمجزائر.معيشة المكاطف كالتنمية الاجتماعية كالا

متلاؾ تثميف التعاكف الدكلي في مجاؿ تكنكلكجيات الإعلاـ كالاتصالات، الذم يخص ا -

 كار كالمبادرات الدكلية.ية في الحمف خلاؿ المشاركة الفعم التكنكلكجيات كالميارات 

كضع آليات التقييـ كالمتابعة كالتي تيدؼ إلى تحديد نظاـ مؤشرات معينة، تعنى بالمتابعة كالتقييـ  -

كتسمح بقياس مدل تأثير تكنكلكجيات الإعلاـ كالاتصاؿ عمى التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، 

 ".2013-ي "لمجزائر الإلكتركنيةبالإضافة إلى إجراء تقييـ دكرم لتنفيذ المخطط الاستراتيج

 الإلكترونية داف مشروع الجزائرأى -1

تمثمت أىداؼ مشركع الجزائر الإلكتركنية في ضماف الفعالية في تقديـ الخدمات الحككمية   

لممكاطنيف، في مختمؼ مجالات الحياة بأداء حسف، كتحقيؽ سياسية تقريب الإدارة مف المكاطف، متجاكزيف 

سكاء كاف طبيعيا أك معنكيا، أف يتمقى الخدمة في لمكاني كالزماني، إذ يستطيع الشخص بذلؾ البعديف ا

أم كقت كفي أم مكاف، دكف الحاجة لتنقؿ أك انتظار، كبذلؾ يكسب الكقت كيقمؿ الجيد كيخفؼ التكمفة، 

ار عف بالإضافة إلى التنسيؽ بيف مختمؼ الكزارات كالييئات الرسمية، كىذا يقمص معكقات اتخاذ القر 

 (1)طريؽ تكفير البيانات كربطيا، كيؤدم إلى تبسيط مختمؼ العمميات الإدارية كمكافحة البيركقراطية

 بمفيكميا الشائع التي تشكؿ عائقا لتنمية البلاد.

                                                           
(1)

 .27-26َبثك، صاٌّىٟ كهاعٟ ٚهاشلح ٍِٛبٚٞ، اٌّوعغ اٌ  -
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 برامج مشروع الجزائر الإلكترونية -2

 (1)تضمف مشركع الجزائر الإلكتركنية البرامج الأساسية الآتية:  

إعداد قانكف ينظـ المعاملات الحككمية الإلكتركنية  تشريعات: كالذم يتضمفبرنامج تطكير ال -

 كتطكير التشريعات.

 ج تطكير البنية المالية: يعمؿ البرنامج عمى تطكير المؤسسات ماليا لتصبح أكثر مركنة.مابرن -

برنامج التطكير الإدارم كالتنفيذم: كالذم يشمؿ تطكير أساليب العمؿ في الجيات المقرر  -

 تخداميا لممعاملات الإلكتركنية.اس

برنامج التطكير الفني: يركز ىذا البرنامج عمى استخداـ التكنكلكجيا الرقمية في الجيات الحككمية،  -

لتطكير الطاقات كالقدرات اللازمة لإنجاز المشركع، ككذلؾ ييتـ البرنامج بتحسيف الكفاءة 

ات كقكاعد البيانات كتحديث البنية التشغيمية، كالتي تتضمف استخداـ أحدث الأجيزة كالمعد

 الأساسية للاتصالات كالمعمكمات.

برنامج تنمية الككادر البشرية: كىذا مف خلاؿ العمؿ عمى تطكير فكر القيادات الحككمية بما يتلاءـ  -

عداد خطة مناسبة لتدريب فرؽ العمؿ التي يتـ تككينيا مف  مع مفيكـ الحككمة الالكتركنية، كا 

كتركنية، بيدؼ القدرة عمى إدارتو لكمية، التي تشارؾ في مشركع الحككمة الإجمع الجيات الحك

 كؿ حسب اختصاصو.

برنامج الإعلاـ كالتكعية: كذلؾ مف خلاؿ إعداد خطة تعريؼ المجتمع بمزايا التحكؿ إلى المجتمع  -

 الرقمي، ككيفية الاستفادة مف مشركع الحككمة الإلكتركنية.

 

 

                                                           
(1)

 .317فز١ؾخ فوؽبً، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
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 الإلكترونية في الجزائرالإدارة  تجميات ملامح  -ب

مف ضمف التكجيات الكبرل التي انطمقت فييا الدكلة الجزائرية، عممية تخفيؼ الإجراءات الإدارية   

كتقريب الإدارة مف المكاطف، فمقد اتخذت السمطات العمكمية جممة مف التدابير مف شأنيا أف تسمح 

جؿ تقميص اليكة المكجكدة بيف الإدارة كالمكاطف، ية مف أطراكر لممكاطف، كرفع العكائؽ البيركقبتسييؿ الأم

مف أىـ آليات تطكير علاقة  (1)-الإدارة غير المباشرة  –كفي ىذا الصدد يعتبر تطبيؽ الإدارة الإلكتركنية 

المكاطف بالإدارة كتحسيف خدماتيا العامة المقدمة لو، حيث تـ الشركع في كضع عدة آليات لتطكير الإدارة 

 تقدـ التكنكلكجي في مختمؼ القطاعات نذكر منيا:كتكييفيا مع ال

يعتبر قطاع العدالة مف أكائؿ القطاعات التي تبنت مشركع الإدارة الإلكتركنية، كيدخؿ  قطاع العدالة:ـ  ا

، كذلؾ لمكصكؿ 2003ذلؾ في إطار الخطة الكطنية لإصلاح العدالة، كالتي أقرىا رئيس الجميكرية سنة 

مكاطف بأكبر فعالية كأكثر سرعة، كمف أىـ الخطط المتبعة لتحقيؽ ذلؾ: إنجاز إلى عدالة في متناكؿ ال

إذ تـ تزكيد قطاع العدالة بممكؿ الدخكؿ إلى الأنترنت ذك نكعية رفيعة كىذا منذ  ISPأرضية الأنترنت 

نشاء مركز كطني 2003نكفمبر  نشاء بكابة القانكف، كا  ، بالإضافة إلى استحداث مكقع الكتركني، كا 

نشاء الشبكة القطاعية لكزارة العدؿ، كنظاـ تسيير كمتابعة الممفات القضائية.لمس كفي  (2)كابؽ العدلية، كا 

كالمتعمؽ  03/15سبيؿ التمييد لمتطبيؽ التدريجي للإدارة الإلكتركنية في قطاع العدالة صدر القانكف

 (4)بالتكقيع كالتصديؽ الإلكتركنييف المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة 04/15ككذلؾ القانكف  (3)بعصرنة العدالة

كإجراء تحفظي  الإلكتركني العدالة كذلؾ، اعتماد السكار كمف الإصلاحات الحديثة التي مست قطاع

 ت الذم مف شأنو أف يعزز احتراـ حقكؽ الإنساف.لتفادم الحبس المؤق

                                                           
(1)

هشب ِؾّل عؼفو اٌٙبشّٟ ١ِٚوفذ لبٍُ ػجٛك، اأصو اٌؾىِٛخ الإٌىزو١ٔٚخ ػٍٝ ؽوف اكاهح اٌّوفك اٌؼبَ )كهاٍخ ِمبهٔخ(، ِغٍخ   -

 .184، ص2017خ عبِؼخ الأٔجبه ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚا١ٌَب١ٍخ، اٌؼواق، اٌؼلك اٌضبٟٔ ػشو، اٌّغٍل الأٚي، ٍٕ
(2)

 .30-29اٌّىٟ كهاعٟ ٚهاشلح ٍِٛبٚٞ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -
(3)

، 10/02/2015، اٌظبكهح ثزبه٠ـ 6، ٠زؼٍك ثؼظؤخ اٌؼلاٌخ، اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ، ػلك01/02/2015ِئهؿ فٟ  15/03لبْٔٛ هلُ   -

 .4ص
(4)

خ ثبٌزٛل١غ ٚاٌزظل٠ك الإٌىزو١١ٔٚٓ، اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ، ، ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌؼبِخ اٌّزؼٍم01/02/2015ِئهؿ فٟ  15/04لبْٔٛ هلُ  -

 .6/ ص10/02/2015، اٌظبكهح ثزبه٠ـ 6ػلك
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الإنساف مف  كتيدفكؿ ىذه الإجراءات إلى عصرنة قطاع العدالة مف جية كتعزيز حماية حقكؽ  

جية أخرل كلقد سعت الدكلة الجزائرية لذلؾ سعيا كاضحا كمممكسا كىك ما أىميا لأف تككف مف الدكؿ 

 (1)الأكلى عربيا في تبنييا اعتماد السكار الإلكتركني في المتابعة القضائية.

مبادرة شيدت الإدارة المحمية سمسمة مف التطكرات، ضمف قطاع الداخمية والجماعات المحمية: ب ـ 

التحكؿ الرقمي كدفعا لمخططات التحكؿ لخدمة محمية إلكتركنية، في ظؿ تحسيف كتطكير المرفؽ العاـ، 

لكطف، جممة تيا الإقميمية عبر اافمقد تبنت كزارة الداخمية كالجماعات المحمية في الجزائر كبالتنسيؽ مع إدار 

كنكلكجيا المعمكمات كالاتصاؿ في ىذا ءت التي بإمكانيا تسريع تطبيؽ تقنية تمف الإصلاحات كالإجرا

الجزء الميـ مف الإدارة العمكمية في الجزائر باعتبارىا تمثؿ الإدارة الأقرب لممكاطف، كمف أىـ الإجراءات 

كالإنجازات التي تبنتيا الإدارة الكصية في سبيؿ ذلؾ، جكازات السفر البيكمترية كبطاقات التعريؼ الكطنية 

حداث السجؿ الكطني الآلي سجلات الحالة البيكمتريةكرقمنة جميع  المدنية عمى المستكل الكطني. كا 

لمحالة المدنية، كربط كؿ البمديات كممحقاتيا الإدارية ككذا البعثات الدبمكماسية كالدكائر القنصمية بو، كمف 

تطبيؽ عبر الإجراءات الحديثة كفي إطار تسييؿ الإجراءات الإدارية كتقريبيا مف المكاطف، فقد تـ إنشاء 

" كالذم سيتمكف مف خلالو كؿ المكاطنيف مف الإطلاع عمى جميع إجراءاتيالياتؼ النقاؿ يحمؿ عنكاف "

المعمكمات المتعمقة بأم إجراء إدارم تقدمو مصالح كزارة الداخمية كالجماعات المحمية، كؿ ىذه الإجراءات 

ة ضمف مبادرة التحكؿ الرقمي، كدفعا التي تبنتيا السمطة الكصية ىي في سبيؿ تطكير الإدارة المحمي

لمخططات التحكؿ لخدمة عمكمية إلكتركنية، كىي تصب جميعا في ترقية المرفؽ العاـ كتقريب الإدارة مف 

 (2)المكاطف.

 

 
                                                           

(1)
 .31اٌّىٟ كهاعٟ ٚهاشلح ٍِٛبٚٞ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  -

(2)
 .33-31اٌّوعغ ٔفَٗ، ص -
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 المطمب الثالث: نماذج تقييم بعض المرافق العمومية في الجزائر

في خضـ الإصلاحات )الفرع  سنتطرؽ خلاؿ ىذا المطمب إلى تقييـ الجامعة كمؤسسة عمكمية  

لى قطاع البريد مف التسيير المباشر إلى التسيير عف طريؽ المؤسسة العمكمية التجارية  الأكؿ( كا 

 كالصناعية.

 الفرع الول: تقييم الجامعة كمؤسسة عمومية في خضم الإصلاحات

كالاستقلاؿ تعرؼ الجامعة بأنيا مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية المعنكية   

، لكف في (1)(83-544مف المرسكـ رقـ  01المالي، كىي مكضكعة تحت سمطة كزير التعميـ العالي )المادة 

ظؿ الإصلاحات كمحاكلة تكييؼ كتييئة الجامعة مع المستجدات الداخمية كالخارجية تـ إعادة ىيكمة 

لممتطمبات كذلؾ مف خلاؿ القانكف  الجامعة كبذلؾ المرفؽ العمكمي لمتعميـ العالي بطريقة أكثر استجابة

99-05التكجييي لمتعميـ العالي 
كالذم غير مف طبيعتيا القانكنية مف 08-06المعدؿ كالمتمـ بالقانكف (2)

 (.31مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم إلى مؤسسة عمكمية ذات طابع ثقافي عممي كميني )المادة

اـ قانكني متميز عمى المؤسسة العمكمية الإدارية كالملاحظ أنو أعطى عمى الأقؿ خصكصية لمجامعة بنظ

EPA نجاعة كالفعالية كبذلؾ تطبيؽ الطرؽ الكلاسيكية التي لـ تعد مناسبة كتكريس مفاىيـ جديدة كال

 يزمات التسيير كالتنظيـ الحديثة. كتتميز الجامعة بما يمي:كالمركنة، كميكان

 مجاؿ تخصصيا: التعميـ، البحث كالتككيف المتكاصؿ. -

 ارتباطيا بكصاية )كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي(. -

المتضمف القانكف التكجييي لمتعميـ العالي ليكرس  08-06المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  99-05جاء القنكف

 ليا إطارا جديدا يخرجيا مف الجمكد كيعطييا دكر جديد، خاصة فيما يتعمؽ بالجانب المالي حتى تتمكف

مف الكصكؿ إلى تكفير مكارد مالية ذاتية كاستقلالية حقيقية في اتخاذ القرار، حيث أعطى ىذا القانكف 
                                                           

(1)
 .40، عو٠لح ه١ٍّخ هلُ، ٠زؼّٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ إٌّٛمعٟ ٌٍغبِؼخ1983ٍجزجّو 24، اٌّئهؿ فٟ 544-83اٌّوٍَٛ هلُ   -

(2)
 .24، اٌّزؼّٓ اٌمبْٔٛ اٌزٛع١ٟٙ ٌٍزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ،ط.ه هل1999ُأفو٠ً  04، اٌّئهؿ فٟ 05-99اٌمبْٔٛ هلُ  -
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حرية كاسعة في مجاؿ البحث، كالحصكؿ عمى مكاردىا المادية الذاتية كالبيع كالمتجارة بمنتكجاتيا، كما 

مالية البعدية، كالاستعماؿ أفرد ليا قكاعد تنظيـ كتسيير ملائمة تتناسب مع خصكصيتيا كالمراقبة ال

 المباشر لمداخيميا في الأنشطة العممية كالبيداغكجية.

، 83-544يعتبر أكثر كضكحا كشمكلية مقارنة بالمرسكـ  99-05القانكف التكجييي لمتعميـ العالي 

التي تبيف الكظائؼ التي يساىـ فييا المرفؽ العمكمي  03كيتجمى ذلؾ مف خلاؿ ما تنص عميو المادة 

 تعميـ العالي باعتباره أحد مككني المنظكمة التربكية.لم

إف ىذا القانكف ىك إصلاح حقيقي لمرفؽ التعميـ العالي حيث أف الجامعة الجزائرية عانت لمدة  
بما يحممو مف خصكصيات ترمي إلى  99-05التسيير، ليأتي القانكف  ءطكيمة مف عدة مشاكؿ كذلؾ لسك 
(1)استقلالية أكسع في مجاؿ حرية اتخاذ القرارات.تفتح الجامعة أكثر عمى محيطيا ك 

 

 

( ظيكر مفاىيـ جديدة تزيد 99-05المعدؿ لمقانكف  08-06)القانكف  2008كالملاحظ في تعديؿ  

مف فعالية ىذه المؤسسة مثلا إنشاء لجنة كطنية لتقييـ مؤسسات التعميـ العالي مف حيث التسيير الإدارم 

، كما طكرت مف مرفؽ التعميـ العالي مف خلاؿ السماح بكجكد جامعات مكرر( 43كالبيداغكجي )المادة 

 خاصة بترخيص مف كزارة التعميـ العالي.

الفرع الثاني: قطاع البريد من التسيير المباشر إلى التسيير عن طريق المؤسسة العمومية التجارية 

 والصناعية

لحساسة في الدكلة كالتي سيطرت قطاع البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية مف القطاعات ا 

، كذلؾ عف طريؽ التسيير الإدارم 2000الاستقلاؿ إلى غاية عميو إرادة ىذه الأخيرة طيمة فترة ما بعد 

 باعتباره مرفقا عاما، يسند تسييره إلى السمطة المركزية )كزارة البريد كالمكاصلات(.

                                                           
(1)

ٔٛه اٌل٠ٓ ِٛىاٌٟ، اٌزٕظ١ُ الإكاهٞ ٌٍغبِؼخ اٌغيائو٠خ ٚاٍزوار١غ١زٗ فٟ ظً ا١ٌٙىٍخ اٌغل٠لح ٌٍمبْٔٛ اٌزٛع١ٟٙ ٌٍزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ هلُ  -

 .02، ص2005-2004اٌغيائو، ، 99/05
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03/2000فالقانكف 
كالتسيير كفصؿ بيف نكعيف مف النشاط كضع حد لابتكار الدكلة ىذا المجاؿ  (1)

مختمفيف مف حيث اليدؼ كالمجاؿ، في إطار بحثو عف الفعالية المردكدية، أم أنو تطبيؽ لمتسيير 

 الكلاسيكي الجامد.

تحكيؿ نشاطات استغلاؿ قطاع البريد الذم كانت تحتكره الدكلة طيمة فترة  03/00تضمف القانكف  

 كاصلات إلى مؤسسة عمكمية "بريد الجزائر".طكيمة عف طرؽ كزارة البريد كالم

"تنشأ تحت تسمية بريد الجزائر في مؤسسة  في مادتو الأكلى: 43/02نص المرسكـ التنفيذم  

عمومية وطنية ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتخضع 

 ".لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا ولحكام ىذا المرسوم

إف اختيار ىذا النكع مف المؤسسات كاف بسبب ما تكفره ىذه الصيغة مف مركنة في التسيير، إف  

معايير: إنتاج تجارم، تسعير مسبؽ، كجكد دفتر  03المؤسسة الصناعية كالتجارية تعرؼ بتكفرىا عمى 

 الشركط العامة، فيؿ تتكفر ىذه الشركط في مؤسسة بريد الجزائر؟

 (.03/00مف القانكف  12خدمة لمجميكر، بمقابؿ مالي )المادة  تقديـ إنتاج تجاري:

 محددة مسبقة عف طريؽ التنظيـ، أك مف طرؼ الدكلة. تسعير مسبق:

المكمؼ  ريمصادؽ عميو بقرار مشترؾ بيف الكز تخضع لدفتر الشركط العامة ال وجود دفتر الشروط العامة:

 بالبريد كالمكاصلات كالكزير المكمؼ بالمالية.

مؤسسة بريد الجزائر ىي مؤسسة ذات طابع صناعي كتجارم مكمفة بتسيير مرفؽ عاـ )قطاع  إذف

 البريد(، كىي عبارة عف مؤسسة كطنية كليست إقميمية.

إف خضكع مؤسسة بريد الجزائر لمقانكف العاـ كالخاص معا ىك محاكلة تحقيؽ المعادلة الرامية لإيجاد 

 امة( كالصالح الخاص )تحقيؽ الربح( كذلؾ مف خلاؿ:تكازف بيف الصالح العاـ )تقديـ خدمة ع
                                                           

(1)
، ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌجو٠ل ٚاٌّٛاطلاد اٌٍَى١خ ٚاٌلاٍٍى١خ، 2000أٚد  05، اٌّئهؿ فٟ 2000/03اٌمبْٔٛ هلُ  -

 .43عو٠لح ه١ٍّخ هلُ
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 دور الدولة في تسيير قطاع البريدتأكيد

ضع لرقابة الدكلة، لذلؾ تبرـ اتفاقية بيف خمرفؽ عاـ، لذلؾ فيي ت مؤسسة بريد الجزائر تعتبر 

 الدكلة كالمؤسسة تتضمف شركط تنفيذ الخدمة كتعكيضيا العادؿ.

 عدة عمميات تجارية تيدؼ مف خلاليا إلى تحقيؽ الربح.تقكـ بحة تبحث عف الربسىي مؤس

إف مؤسسة بريد الجزائر تتكلى ميمة الخدمة العمكمية حيث أنيا تتضمف خدمة عامة في المستكل 

المطمكب، كبالسعر المعقكؿ المحدد مف طرؼ السمطة المركزية )الكزارة كفقا لقكاعد المحاسبة المعمكؿ 

 بيا(.
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 الباب الولخلاصة 

صلاحو، ففيما يخص الفصؿ   لقد تطرقنا خلاؿ ىذا الباب إلى التسيير الكلاسيكي لممرافؽ العامة كا 

الأكؿ مف الدراسة بينا فيو كؿ مف أسمكب التسيير المباشر كأقدـ طريقة لتسيير المرفؽ العاـ كالمؤسسة 

 العمكمية.

أثبت عدـ فعاليتو كبحثو عف المردكدية  La Régieكقد بينا أف تسيير المرفؽ العاـ بطريقة مباشرة  

الاجتماعية عمى حساب المردكدية الاقتصادية، لذلؾ مع التطكر لجأت الدكلة إلى نكع جديد لتسيير 

المرفؽ العمكمي ىك "المؤسسة العمكمية" في إطار التخصص كالاستقلايمة كمنحيا نكعا مف المركنة مف 

ف أثبتت نجاحيا  خلاؿ أنظمتيا القانكنية كاليدؼ تحسيف نكعية الخدمة العمكمية، لكف حتى ىذه الأخيرة كا 

في عدة مجالات كفي فترات معينة إلا أنيا عرفت العديد مف الاختلالات كالتي قممت مف فعاليتيا كبلاشؾ 

 عمى نكعية الخدمة التي تقدميا.

 العامة. أما الفصؿ الثاني مف الدراسة فتمحكر حكؿ إصلاح التسيير الكلاسيكي لممرافؽ

كبينا أف الاختلالات التي يعرفيا تسيير المرفؽ العمكمي، أفرزت ضركرة الإصلاح الإدارم ليذه  

المرافؽ المسيرة بطريقة مباشرة مف طرؼ الدكلة كالجماعات المحمية، أك عف طريؽ المؤسسات العمكمية، 

لتغيرات الجديدة التي فرضيا كذلؾ بسبب تراكمات كاختلالات التسيير العمكمي أك لمكاجية التحديات كا

 تغير النظاـ السياسي كالاقتصادم.

صلاح يمكنيا مف مكاكبة عصر الفعالية كالنجاعة كالذم ل تعد  ـفيذه المرافؽ تحتاج فقط لدفع كا 

قامة  تطمبو السمطات العامة فقط، بؿ أصبح شرطا للانضماـ لممجتمع الدكلي كالمنظمات العالمية كا 

 كنا بفعالية المرافؽ العامة كالتسيير العمكمي بصفة عامة.الشراكة الذم أصبح مرى



 

 

 

 الباب الثاني:
تفويض المرفق العام كوسيلة   

جديدة لتسيير المرفق العام تماشيا  
مع التحولات الجديدة التي تعرفها  

 الجزائر
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بالرغـ مف كؿ النجاحات التي حققيا نمكذج الدكلة المتدخمة في التنمية في أغمب الدكؿ، كذلؾ 

بقيادة الدكلة لمشركع التنمية الاجتماعية كحتى الاقتصادية، إلا أف الأزمة العالمية لسنكات السبعينات 

 كساد كندرة المكارد أدت إلى تراجع ىذا النمكذج كمحدكديتو.كالتي ميزىا ال

كمف ىنا ظيرت الحاجة لرؤيا جديدة لدكر الدكلة في الاقتصاد كالمجتمع، رؤيا أساسيا تقميص 

ىذا الدكر لفائدة أعكاف جدد عمى غرار السكؽ كالخكاص، ىذا التصكر أظير حاجة المرفؽ العاـ إلى 

 ة كأساسو بدكف شؾ الفعالية كالنجاعة كالشفافية.سفلمنانمكذج تسيير جديد يمكنو مف ا

كبسبب الاختلالات الكبيرة التي يعرفيا التسيير العمكمي لممرافؽ العامة كجب إيجاد طريقة أكثر 

مركنة كفعالية خاصة مع التحكلات الجديدة التي تعرفيا الجزائر بدخكليا مرحمة أكثر انفتاحا تفرض فتح 

المنافسة في كافة المجالات، كتبحث عف أكثر فعالية في التسيير كبأقؿ التكاليؼ، كافة المجالات كتفرض 

مع تحسيف نكعية الخدمة العمكمية التي فرضيا زيادة الكعي المدني لدل المكاطنيف خاصة في إطار 

 الانفتاح عمى العالـ كزيادة المنظمات الداعية إلى حقكؽ المكاطنيف كضركرة الرقي بالخدمة العمكمية.

مى الدكلة في ىذا الإطار الجديد عف تسيير بعض المرافؽ العمكمية خاصة لذلؾ يجب أف تتخ

جنب كؿ ما يحممو يمكف أف تككف مجالا لممنافسة، لت منيا التي تكتسي طابعا تجاريا كصناعيا، كالتي

"تفويض التسيير العمكمي مف نقائص، كيككف التخمي عف تسيير ىذه المرافؽ في إطار قانكني يعرؼ بػ 

 ".La délégation des services publicsالمرفق العمومي"

مف ىنا ارتأينا أف نتطرؽ خلاؿ ىذا الباب إلى الإطار القانكني لتقنية تفكيض المرفؽ العاـ مف 

لى مجاؿ تطبيؽ تقنية تفكيض المرفؽ العاـ مف خلاؿ الفصؿ الثاني.  خلاؿ الفصؿ الأكؿ، كا 
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 وني لتقنية تفويض المرفق العامالفصل الول: الإطار القان

نما تعكد إلى بدا  ية القرف الماضي عندما إف فكرة تفكيض المرفؽ العاـ ليست بحديثة العيد، كا 

اتجيت الدكلة الفرنسية إلى تفكيض أشخاص القانكف الخاص ببعض المرافؽ العامة ذات الطابع الصناعي 

تيا، بؿ أف جذكرىا تعكد إلى امتياز المرفؽ العاـ، كالتجارم. لذلؾ فيي لا تعد بتقنية حديثة في تطبيقا

الذم يشكؿ إلى جانب المؤسسة العمكمية أىـ الأساليب التقميدية التي اعتمدتيا الدكلة الجزائرية في إدارة 

 كاستغلاؿ المرافؽ العامة المحمية.

يا كزيادة الأزمات فأماـ عدـ قدرة الجماعات العمكمية عمى تسيير كؿ المرافؽ ككثرة العبئ المالي عمي

الكطنية، لجأت الدكلة إلى محاكلة التقميص مف تدخميا المفرط في تسيير المرافؽ العامة خاصة في 

المجاؿ الصناعي كالتجارم، كىك ما ألزميا التفكير في أطر أخرل كسيطة بيف خكصصة المرافؽ العامة 

عاـ، مف خلاؿ إشرافيا عمى المرافؽ كالتخمي عنيا لمقطاع الخاص كالتسيير المباشر مف طرؼ القطاع ال

العامة مع التخمي عف تسييرىا لشخص آخر كلا يمكف أف يتـ ذلؾ إلا مف خلاؿ تفكيض المرفؽ العاـ 

 لأحد أشخاص القانكف العاـ أك الخاص أم تفكيض التسيير دكف التنازؿ الكمي عف المرفؽ العاـ.

ية التفكيض كذلؾ مف خلاؿ تحديد مفيكميا لذلؾ سنحاكؿ في ىذا الفصؿ إعطاء صكرة كاضحة حكؿ تقن

 )المبحث الأكؿ( إلى جانب التطرؽ إلى أساليب تفكيض المرفؽ العاـ )المبحث الثاني(.

 المبحث الول: مفيوم تفويض المرفق العام كمفيوم عام

إف مسألة تحديد مفيكـ تفكيض المرفؽ العاـ ىي مف الأمكر اليامة كالضركرية كذلؾ باعتبار أف  

يف أم نظاـ قانكني إنما يرتبط بكجكد إشكالية تتمثؿ أساسا في تحديد مفيكـ ىذا النظاـ، كذلؾ لمعرفة تكك 

 العناصر التي يقكـ عمييا مف جية، كتميزه عف المفاىيـ المشابية مف جية أخرل.

ف ألبساه كتفكيض المرفؽ العامة يعتبر مفيكميا قديما، مستجدا تككف بفعؿ الاجتياد القضائي كالفقيي المذا

، لذا فإنو مف الضركرم لتحديد مفيكـ تفكيض المرفؽ العاـ أف نتطرؽ إلى ثكبا جديدا تبناه المشرع لاحقا
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تحديد مدلكؿ تفكيض المرفؽ العاـ )المطمب الأكؿ( ثـ إلى عناصر عقد تفكيض المرفؽ العاـ )المطمب 

 الثالث( كصكلا إلى أشكاؿ تفكيض المرفؽ العاـ )المطمب الثالث(.

 لمطمب الول: تحديد مدلول تفويض المرفق العاما

بالرغـ مف ككف فكرة تفكيض المرفؽ العاـ ليا جذكر تعكد إلى زمف القرف الماضي إلا أف الفقو  

، مما خمؽ صعكبة في إيجاد تعريؼ جامع  كالاجتياد القضائي الفرنسي مازاؿ في طكر بمكرة ىذا المفيكـ

 كتحديد المعايير التي تقكـ عمييا عقكد التفكيض مف ناحية أخرل. مانع لتفكيض المرفؽ العاـ مف ناحية

سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى التعريؼ الفقيي )الفرع الأكؿ( ثـ التعريؼ التشريعي )الفرع الثاني(  

 كأخيرا إلى التعريؼ القضائي )الفرع الثالث(.

 الفرع الول: التعريف الفقيي

في ظؿ غياب نص قانكني يعرفيا، إلى تعاريؼ كاسعة كأخرل  تعددت الفقيية لتقنية المرفؽ العاـ 

 ضيقة.

 أولا: التعريف الواسع

صادر فؽ العاـ سكاء كاف عمؿ انفرادم كىك التعريؼ الذم يشمؿ الكسيمة القانكنية لتفكيض المر  

 La أك التفكيض الاتفاقي La délégation unilatéraleعف السمطة العامة المعركؼ بالتفكيض الانفرادم 

délégation conventionnelle كالذم يككف بناءا عمى عقكد إدارية تتكفر فييا معايير محددة لتككف ،

T. Daffarraتقنية التفكيض كمف أىـ التعاريؼ:تعريؼ الأستاذ 
فقد قدـ تعريفا شاملا لمتفكيض  (1)

العامة تحقيؽ المرفؽ العاـ "كؿ كسيمة تعيد مف خلاليا الجماعة  التعاقدم كبصكرة انفرادية كيعرفيا بأنو:

 إلى شخص قانكني آخر، كىك يتـ تعاقديا أك بصكرة منفردة".

                                                           
(1)

- T.Daffarra : « La délégation de service public designe toute procédé par lequel une collectivité 

publique confié la gestion du service public à un organisme qui en est juridiquement distinet elle peut 

être contractuelle ou unilaterale, cité par, Jean Bauirot, comment assurer l’égal accés à l’information 

juridique technique et économique avant le contrat en cours de contrat et lors de son renouvellement, 

REDA, 1997, P41. 
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"كؿ عمؿ قانكني تعيد بمكجبو جماعة عامة ضمف اختصاصاتيا  ىك وليد حيدر جابرتعريؼ الأستاذ 

ة كمسؤكلياتيا لشخص آخر إدارة كاستثمار مرفؽ عاـ بصكرة كمية أك جزئية مع أك بدكف بناء لمنشآت عام

كلمدة محددة كتحت رقابتيا كذلؾ مقابؿ عائدات يتقاضاىا كفقا لمنتائج المالية للاستثمار كلمقكاعد التي 

 (1)ترعى التفكيض".

بتخمي أشخاص "العممية التي تسمح  تفكيض المرفؽ العاـ ىك: Amel AouijMradتعرفو الأستاذة 

عاـ كاستغلالو لأشخاص مف القانكف  القانكف العاـ عف الصلاحيات كالمياـ الضركرية لتسيير مرفؽ

 (2)الخاص".

 ثانيا: التعريف الضيق

كىك الذم يحصر تقنية التفكيض في التفكيض الاتفاقي بمعنى أف تفكيض المرفؽ العاـ يسند إلى  

 اتفاقية تتضمف مجمكعة مف العقكد ليست عمى سبيؿ الحصر.

نو: "العقد الذم مف خلالو يحكؿ شخص عرؼ تفكيض المرفؽ العاـ بأ Stéphane Braconnierالأستاذ 

مف القانكف العاـ تسيير مرفؽ عاـ بكؿ مسؤكلية، كبكؿ ما يحممو التسيير مف أرباح كخسائر لشخص آخر 

بمقابؿ مالي متعمؽ مباشرة بنتائج استغلاؿ المرفؽ كيتحمؿ بذلؾ كؿ المنشآت كالتجييزات الضركرية التي 

 (3)دم لممرفؽ".تسمح بالاستغلاؿ الجيد كالتسيير العا

بأنو: "تفكيض المرفؽ العاـ ىك عقد مبرـ بيف شخص عاـ كشخص خاص، يقكـ  G.Drouكعرفو الأستاذ 

عمى الاعتبار الشخصي بغية تنفيذ مرفؽ عاـ، كىك بالتالي يأخذ عدة أشكاؿ ىي مف صنع الاجتياد: 

دارة المرفؽ العاـ". الامتياز، الإيجار،  (4)الإدارة غير المباشرة، كا 

                                                           
(1)

 .65، ص١ٌٚ2009ل ؽ١له عبثو، اٌزف٠ٛغ فٟ اكاهح ٚاٍزضّبه اٌّوافك اٌؼبِخ، كهاٍخ ِمبهٔخ، ِٕشٛهاد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ، ٌجٕبْ،  -
(2)

-AmelAoujMrad, op.cit, p129. 
(3)

- Stéphane Braconnier, op.cit, P413. 
(4)

- Gérard Drou, Négocier, Gérer et controler une délégation de service public institut de la gestion 

déléguée, la documentation française, paris, 1999, p43. 
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بأنو: "عقد مسمى أك غير مسمى تقكـ مف خلالو  D.Laurentك  O.Roussetما عرفو الأستاذاف ك

الجماعات الإقميمية بنقؿ لشخص مستقؿ قانكنا إدارة نشاط ذم منفعة عامة يدخؿ ضمف صلاحياتيا 

 (1)كيقكـ عميو ميمة تحقيقو".

لو الجماعة العامة لمغير بتنفيذ : "تفكيض المرفؽ العاـ، عقد تعيد مف خلاM. Marcouكعرفو الأستاذ 

مرفؽ عاـ، ىي قيمة عميو، بطريقة تؤدم إلى إنشاء علاقات عقدية مف قبؿ المفكض لو مع المنتفعيف 

 (2)ميما كاف شكؿ العائدات".

 الفرع الثاني: التعريف التشريعي

ة التفكيض العديد مف التعريفات لتقني 1923عاـ  Sapinلقد طرحت أثناء مرحمة الإعداد لتشريع  

 Sapinمف جانب نكاب ككزراء كىيئات، نذكر منيا تعريؼ مقرر الجمعية الكطنية حكؿ مشركع قانكف 

حيث اعتبر أف: "تفكيض المرفؽ العاـ يشكؿ كؿ الحالات التي يككف فييا تنفيذ المرفؽ العاـ معيكدا إلى 

 .(3)الغير، ميما كاف النظاـ الذم يخضع لو أك شكؿ تحقيقو لمعائدات"

كاختمؼ الفقو كالاجتياد في تعريؼ ىذا النكع مف العقكد بتغميب عنصر عمى آخر حسب كؿ فقيو ليأتي 

كيعطي تعريفا لمتفكيض ينسجـ مع المبادئ  2001كانكف الأكؿ  الصادر في 1168-2001القانكف رقـ 

فؽ العامة في كقد عرؼ المشرع الفرنسي التفكيض في إدارة كاستغلاؿ المرا Sapinالتي جاء بيا قانكف 

المادة الثالثة مف ىذا القانكف عمى أنو: "ىك عقد يعيد مف خلالو شخص معنكم عاـ لمغير )المفكض لو( 

كسكاء كاف عاما أك خاصا، تحقيؽ مرفؽ عاـ كىك مسؤكؿ عنو بحيث تككف العائدات متصمة بصكرة 

                                                           
(1)

-  Daniel laurent et olivier Rousset, convention de delégation de service public local et lois sapin, la 

transparence dans le Brouillard, petites affiches, 11 Mars 1994, p11. 
(2)

-Alecsandrecarpentier, le contrat de régie intéressé, un labyrinth juridique petites  affiches, 29 

Septembre, 1997, p09. 
(3)

 .١ٌٚ23ل ؽ١له عبثو، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
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أك باكتساب أمكاؿ لازمة  جكىرية بنتائج استثمار المرفؽ، كالمفكض لو قد يككف مكمفا ببناء منشآت

 .(1)لممرفؽ"

المتضمف تنظيـ  15-247مف المرسكـ الرئاسي  207كقد عرفو المشرع الجزائرم مف خلاؿ المادة 

مشخص المعنكم الخاضع العاـ كالتي تنص عمى أنو: "يمكف لالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ 

سييره إلى مفكض لو، كذلؾ ما لـ يكجد حكـ لمقانكف العاـ المسؤكؿ عف مرفؽ عاـ، أف يقكـ بتفكيض ت

 تشريعي مخالؼ كيتـ التكفؿ بأجر المفكض لو، بصفة أساسية مف استغلاؿ المرفؽ العاـ".

كتقكـ السمطة المفكضة التي تتصرؼ لحساب شخص معنكم خاضع لمقانكف العاـ بتفكيض تسيير المرفؽ 

 العاـ بمكجب اتفاقية.

ة أف تعيد لممفكض لو إنجاز منشآت أك اقتناء ممتمكات ضركرية كبيذه الصفة يمكف لمسمطة المفكض

 .(2)لسير عمؿ المرفؽ العاـ"

مف خلاؿ التعريفيف السابقيف يمكف تعريؼ تفكيض المرفؽ العاـ بأنو: "العقد الذم مف خلالو  

يتكلى شخص مف أشخاص القانكف العاـ تسيير مرفؽ عاـ بكؿ مسؤكلياتو كبكؿ ما يحممو التسيير مف 

 أرباح كخسائر لشخص خاص بمقابؿ مالي متعمؽ مباشرة بنتائج استغلاؿ المرفؽ".

 الفرع الثالث: التعريف القضائي

يعتبر الاجتياد القضائي الفرنسي أكؿ مف حاكؿ كضع تعريفا لتفكيض المرفؽ العاـ، حيث عمؿ  

ذا التعريؼ في المادة عمى إعطاء تعريؼ لتفكيض المرفؽ العاـ قبؿ أف يقكـ المشرع الفرنسي بتكريس ى

الذم يتضمف الإجراءات الاستعجالية للإصلاحات ذات الطابع  2001ديسمبر  11الثالثة مف قانكف 

 الاقتصادم المالي.

                                                           
(1)

ٔبك٠خ ػو٠فٟ، اٌّوفك اٌؼبَ ث١ٓ ػّبْ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٚ٘لف اٌّوكٚك٠خ، ؽبٌخ ػمٛك الاِز١بى أؽوٚؽخ كوزٛهاٖ فٟ اٌؾمٛق، لَُ  -

 .93، ص2012 -2011، ٠ٍٛف ثٓ فلح، 1اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ اٌغيائو 
(2)

ٍجزّجو، اٌّزؼّٓ رٕظ١ُ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٛؼبد  16اٌّئهؿ فٟ  247-15ٟ ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍ 207أٔظو ٔض اٌّبكح -

 .50اٌّوفك اٌؼبَ، اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ، ػلك 
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كما ساىمت محكمة القضاء المصرم في تعريؼ عقد التزاـ المرفؽ العاـ حيث عرفتو بأنو: "...  

اه بالقياـ عمى نفقتيـ كتحت مسؤكليتيـ المالية كبتكميؼ عقدا إداريا يتعيد أحد الأفراد أك الشركات بمقتض

مف الدكلة أك إحدل كحداتيا الإدارية كطبقا لمشركط التي تكضع لو بأداء خدمة عامة لمجميكر، كذلؾ 

 مقابؿ التصريح لو باستغلاؿ المشركع لمدة محددة مف الزمف كاستلائو عمى الأرباح".

المرافؽ العامة كما جاء في القانكف المصرم أك عقد  مف خلاؿ ىذا التعريؼ فإف عقد التزاـ 

مكضكعو عمى  ي ىك عقد إدارم ذك طبيعة خاصة ينصتفكيض المرفؽ العاـ كما تناكلو القانكف الفرنس

إدارة مرفؽ عاـ، كلا يككف إلا لمدة محددة، بحيث يتحمؿ القائـ باستغلاؿ المرفؽ العاـ نفقات المشركع 

ؿ ىذا يتقاضى عكضا في شكؿ رسكـ يحصميا مف المنتفعيف بالخدمات التي كأخطاره المالية، في مقاب

 يقدميا المرفؽ.

 المطمب الثاني: عناصر عقد تفويض المرفق العام

لعؿ ميمة تحديد العناصر الدالة عمى أف ىذه الكسيمة أك تمؾ تدخؿ في تككيف تقنية التفكيض ىي  

عممية متعمقة بتنفيذ مرفؽ عاـ تدخؿ في تقنية  مف المياـ الصعبة كالمعقدة، عمى أساس أف ليس كؿ

التفكيض، فيذه الأخيرة ليا مف العناصر التي تجعميا كفئة قانكنية مستقمة تحتكم عمى عناصر تختمؼ 

 (1)عف باقي الطرؽ المستخدمة في تنفيذ المرافؽ العامة.

ؿ( ثـ إلى العناصر المرتبطة سنتطرؽ خلاؿ ىذا المطمب إلى العناصر المرتبطة بالمرفؽ العاـ )الفرع الأك 

 بعقد التفكيض )الفرع الثاني(.

 

 

 

                                                           
(1)

 .١ٌٚ97ل عبثو ؽ١له، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
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 الفرع الول: العناصر المرتبطة بالمرفق العام

يعد تفكيض المرفؽ العاـ تقنية حديثة تسمح بإشراؾ القطاع الخاص في إدارة كتسيير المرفؽ  

كما يجب أف يككف المرفؽ العاـ، لذلؾ فكجكد المرفؽ العاـ يشكؿ العنصر الجكىرم في عممية التفكيض، 

 العاـ قابلا لمتفكيض.

إف فكرة المرفؽ العاـ ليا مكانة ىامة في القانكف الإدارم، رغـ تطكر أساليب  وجود مرفق عام: -1

إدارتو، غير أنو لـ يتمكف الفقياء مف كضع تعريؼ شامؿ لممرفؽ العاـ، كىذا بدكره جعؿ محاكلات فقيية 

ؽ أغمب الفقياء عند القياـ بتحديد مفيكـ المرفؽ العاـ أف ىذا الأخير كثيرة تتضارب بشأنو، كلكف يتف

، حيث عرفو البعض بأنو نشاط تباشره السمطة العامة لإشباع حاجة ذات (1)يعكس إحدل تصكرات الدكلة

، كىذا ىك المعنى المادم لممرفؽ العاـ حيث يركز عمى العمؿ الذم يقكـ بو المرفؽ تحقيقا لمنفع (2)نفع عاـ

لعاـ مثؿ: التعميـ، الصحة، الأمف، .... الخ، في حيف يعرفو البعض الآخر بأنو ىيئة عامة تعمؿ بانتظاـ ا

عمى تزكيد الجميكر بالحاجات العامة كتستعيف بسمطات الإدارة لتحقيؽ أىدافيا، كىذا ىك المعنى 

 العضكم لممرفؽ العاـ مثؿ: الجامعات، المستشفيات العامة ... الخ.

فؽ العاـ في الجزائر أساسا مدلكليف، يتمثؿ الأكؿ في أنو مؤسسة أم الجياز الذم يسير يكتسي المر 

الشؤكف العمكمية "كالدكلة كالجماعات المحمية"، أما المدلكؿ الثاني يتمثؿ في اعتبار المرفؽ العاـ نشاط 

تحقيؽ  أم النشاط الذم يقكـ بو الأجيزة سكاء كانت مف أشخاص القانكف العاـ أك الخاص، بيدؼ

المتعمؽ بالكيرباء  01-02المصمحة العامة، كيتأكد ىذا التكجو مف خلاؿ الإطلاع عمى القانكف رقـ 

، الذم ينص في مادتو الأكلى عمى ما يمي: "ييدؼ ىذا القانكف إلى تحديد (3)كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات

 از كتكزيعو كتسكيقو بكاسطة القنكات.القكاعد المطبقة عمى النشاطات المتعمقة بإنتاج الكيرباء كنقؿ الغ

                                                           
(1)

 .183، ص2010ٔبطو ٌجبك، اٌٛع١ي فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، اٌطجؼخ اٌواثؼخ، كاه اٌّغل ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، اٌغيائو، -
(2)

-Lichere François, pratique des partenariats public-privé, 2
ème

 édition, litec, paris, 2009, p60. 
(3)

 ، ٠زؼٍك ثزٛى٠غ اٌىٙوثبء ٚاٌغبى ػٓ ؽو٠ك اٌمٕٛاد.2002ف١فوٞ  05ِئهؿ فٟ  01-02لبْٔٛ هلُ -
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يقكـ بيذا النشاط طبقا لمقكاعد التجارية أشخاص طبيعيكف أك معنكيكف خاضعكف لمقانكف العاـ أك الخاص 

 كيمارسكنيا في إطار المرفؽ العاـ".

يتضح مف خلاؿ ىذه المادة أف المعيار المستند إليو مف قبؿ المشرع الجزائرم ىك المعيار المادم أك 

 لكظيفي أم طبيعة النشاط، كذلؾ ميما كاف القانكف الذم ينتمي إليو الشخص الذم يؤمف ىذا النشاط.ا

يعد تفكيض المرفؽ العاـ إحدل طرؽ إدارة المرفؽ العاـ، كبالتالي يجب أف يشكؿ النشاط مكضكع  

اص القانكف العقد مرفقا عاما، فلا نككف بصدد عقد تفكيض إذا لـ يأخذ النشاط الممارس مف قبؿ أشخ

ف كاف الأساس في تحديد ما إذا كاف النشاط يشكؿ مرفقا عاما أـ لا ىك  الخاص شكؿ مرفقا عاما، كا 

 طبيعة النشاط نفسو، بحيث يككف محققا لممصمحة العامة.

فيمكف لممشرع أف يعطي صفة المرفؽ العاـ لبعض الأنشطة بحيث نجد بعض المرافؽ الأساسية أعطيت 

اـ كالتي تشكؿ بطبيعتيا مرافؽ عامة كالدفاع، العدالة، الأمف، ... الخ، كيطمؽ عمييا ليا صفة المرفؽ الع

 تسمية المرافؽ العامة السيادية.

 (1)لا يككف ىناؾ تفكيض المرفؽ العاـ، إلا إذا كاف المرفؽ قابلا لمتفكيض قابمية المرفق لمتفويض: -2

فمف حيث المبدأ جميع المرافؽ العامة سكاء كانت  كعميو لا تكجد قائمة محددة لممرافؽ القابمة لمتفكيض،

إدارية أك صناعية كتجارية قابمة لأف تككف مكضكعا لتقنية التفكيض قد يعبر عنيا بالنصكص التشريعية 

كما ىك الحاؿ في فرنسا فرغـ تضارب آراء الفقو حكؿ مدل قابمية المرافؽ العامة الإدارية  أك كفقا للاجتياد

لبعض أف المرافؽ الصناعية كالتجارية تقبؿ بأف تككف مكضكعا لمتفكيض بحكـ لمتفكيض حيث يرل ا

القانكف المختمط المطبؽ عمييا. مما يشجع الخكاص عمى تسييرىا بسبب الربح الذم تسعى إلى تحقيقو، 

                                                           
(1)

ٛ إٌّبفَخ أَ الاؽزىبه، أػّبي اٌٍّزمٝ اٌٛؽٕٟ ؽٛي "اٌز١١َو فؼ١ٍخ ثواّٟ٘: اٌز١١َو اٌّفٛع ٌٍّوافك اٌؼبِخ، ِؼبكٌخ ِزيا٠لح ٔؾ -

، 2011أفو٠ً  28-27اٌّفٛع ٌٍّوافك ِٓ ؽوف أشقبص اٌمبْٔٛ اٌقبص، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ ثغب٠خ، ٠ِٟٛ 

 .100ص
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عمى  Sapin، كما ذىب البعض الآخر إلى استبعاد تطبيؽ قانكف (1)عمى عكس المرافؽ العامة الإدارية

ؽ العامة الإدارية بالرغـ مف أف ىذا القانكف لـ يتضمف نصا يستبعدىا مف دائرة التفكيض خاصة في المراف

حيث لـ  25-11-1993منو، كىذا ما تؤكده التعميمة الكزارية الصادرة عف الكزير الأكؿ بتاريخ  23المادة 

أف الأعماؿ التحضيرية لقانكف  تحمؿ في طياتيا ما يستبعد المرافؽ العامة الإدارية مف دائرة التفكيض، كما

ـ المتعمؽ بالبيئة تؤيد فكرة قابمية كؿ المرافؽ العامة لمتفكيض، حيث كانت إجابة أحد الكزراء عف 1995

لمبدأ تفكيض المرافؽ العامة  Sapinسؤاؿ في ىذا الصدد قائلا أنو لا يكجد إشارة مضادة في قانكف 

ف كاف تفكيض المرافؽ العام ،كما أف المرافؽ (2)ة الصناعية كالتجارية ىك الأكثر شيكعاالإدارية، حتى كا 

العامة الإدارية لا تستدرج عادة في نشاطيا القطاع الخاص بحكـ عدـ استيدافيا الربح الذم يمثؿ المعيار 

 (3)المحرؾ ليذا القطاع.

تقنية التفكيض المشرع كالقضاء الجزائرييف لـ يفصلا في ىذا المسألة، لكف القضاء الفرنسي أجاز تطبيؽ 

عمى المرافؽ العامة بغض النظر عف طبيعتيا، إلا أنو في الحقيقة يبقى ىذا التطبيؽ نسبيا عمى أساس أف 

المرافؽ العامة الصناعية كالتجارية ىي التي تجمب الخكاص نظرا لخصائصيا كالكسائؿ المتبعة في 

مرافؽ المستثناة بسبب طبيعتيا إدارتيا، خاصة فيما يتعمؽ بعنصر تحقيؽ الربح، لكف ىناؾ بعض ال

الخاصة، أك ىي محؿ منع مف المشرع مثؿ المرافؽ العامة الكطنية الإدارية كمرفؽ العدالة، كالدفاع 

فطبيعتيا الخاصة تتعمؽ بالسمطة العامة لمدكلة، كلا يمكف تفكيضيا لمخكاص لأنيا تعد مف قبؿ المرافؽ 

أكت  07الكزارية لكزير الداخمية الفرنسي الصادرة في  العامة السيادية، كىذا ما عبرت عنو التعميمة

                                                           
(1)

- Goun Marcou, La notion de délégation de service public après la loi du 29 Janvier 1993, Rfda, 

1994, p698. 
(2) 

–Réponse ministérielle à la question N°26448, J.O.N du 28 Aout 1995, p3707, citée par 

Bezanconxavier, « Les grandes étapes de la notion de délégation de service public », RCDSP, 1998, 

p74. 
(3)

فٟ رط٠ٛو اٌؼلالخ ث١ٓ الإكاهح اٌّؾ١ٍخ ٚاٌمطبع اٌقبص، ِغٍخ اٌلهاٍبد ٚاٌجؾٛس اٌجوٌّب١ٔخ، ػّبه ثٛػ١بف، كٚه ػمل الاِز١بى  -

 .177، ص2010اٌفىو اٌجوٌّبٟٔ، 
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، عندما اعتبر الكزير أف المرافؽ العامة غير قابمة لمتفكيض ىي التي تدخؿ في صميـ امتيازات 1987

 السمطة العامة.

 الفرع الثاني: العناصر المرتبطة بعقد التفويض

التفكيض، كيشترط في ىذا الأخير أف  يشكؿ المرفؽ العاـ العنصر الأساسي كالقانكني لكجكد تقنية 

يككف قابلا لمتفكيض إلا أنو بكجكد عناصر أخرل متعمقة بعقد التفكيض يشترط قياميا في عممية التفكيض 

تتمثؿ فيما يمي: العلاقة التعاقدية، مكضكع العقد ىك استغلاؿ مرفؽ عاـ، كارتباط المقابؿ المالي بنتائج 

 الاستغلاؿ.

 قدية بين الييئة المفوضة والمفوض لوالعلاقة التعا أولا:

يبرـ عقد التفكيض بيف شخص عاـ كىك مانح التفكيض كشخص خاص ىك صاحب التفكيض،  

إذف يقتضي أف يككف مانح التفكيض شخصا عاما سكاء كانت الدكلة أك أحد الأشخاص العامة المحمية، 

تفكيض مرفؽ عاـ، إلا أنو كفي حاؿ ما إف كاف مانح التفكيض شخصا خاصا فلا نككف بصدد عقد 

يستثنى مف ذلؾ العقد المبرـ بيف شخص مف أشخاص القانكف الخاص لحساب كباسـ الشخص العاـ 

المرفؽ العاـ بالرغـ مف ككف أطرافو مف  كتحت إشرافو كرقابتو، في ىذه الحالة نككف أماـ عقد تفكيض

 (1)أشخاص القانكف الخاص.

كالسمطة المانحة لو ىي علاقة تعاقدية كبالتالي يخضع طرفا العقد فالعلاقة القائمة بيف صاحب التفكيض 

كقد تضمف قانكف المياه أحكاما تتعمؽ بتقنية التفكيض كتمؾ  (2)إلى البنكد كالأحكاـ المدرجة في العقد

عمقة بإجراءات اختيار صاحب التفكيض، خاصة فيما يتعمؽ بإجراء المنافسة كالإشارة إلى اتفاقية تالم

                                                           
(1) 

–Jean François Lachaume, claudieBoiteau, Helene paulia, droit des services publics, 3
ème

 éditions, 

Armand colin, Paris, 2010, p254. 
(2)

ِوٚاْ ِؾٟ اٌل٠ٓ اٌمطت، ؽوق فظقظخ اٌّوافك اٌؼبِخ، الاِز١بى، اٌشووبد اٌّقزٍطخ ٚرف٠ٛغ اٌّوفك اٌؼبَ، ِٕشٛهاد  -

 .446، ص2009اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ، ٌجٕبْ، 
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التي تشكؿ بدكرىا عقدا إداريا ككف أحد أطرافيا شخصا عاما، ألا كىك مانح التفكيض المتمثؿ  (1)التفكيض

( مكضكعو تنفيذ مرفؽ عاـ، يتضمف ONA، كالديكاف الكطني لمتطيير )(ADEفي الجزائرية لممياه )

ة الجزائرية في ىذا امتيازات السمطة العامة، كحؽ الدكلة بإنياء العقد بإرادتيا المنفردة، كقد أبرمت الدكل

 المجاؿ عدة اتفاقيات مع متعامميف أجانب تسيير مرفؽ الخدمة العمكمية لممياه كالتطيير.

قد نص عمى عدـ تطبيؽ أحكامو عمى عقد تفكيض المرفؽ العاـ  SAPINتجدر الإشارة إلى أف قانكف 

ارة مرفؽ معيف مثؿ: شركتي المبرـ بيف أشخاص القانكف العاـ كأحد المؤسسات التي تتمتع باحتكار في إد

 (2)الكيرباء كالغاز بفرنسا.

 ثانيا: ارتباط المقابل المالي بنتائج استغلال المرفق العام

أم تسيير المرفؽ كتشغيمو كفقا  (3)يجب أف يككف مكضكع عقد التفكيض استغلاؿ مرفؽ عاـ 

 لمغاية مف إنشائو، تحت إشراؼ كرقابة السمطة المانحة لمتفكيض.

حب التفكيض تشغيؿ المرفؽ العاـ كاستغلالو، كيقتضي أف يتحمؿ مخاطر التشغيؿ التي نعني يتكلى صا

بيا المخاطر المالية كالتقنية، كالمسؤكلية عف الأضرار التي تحدث نتيجة استغلالو لممرفؽ العاـ، لأنو إذا 

أك جزئية  اقتصر دكر صاحب التفكيض عمى تسيير المرفؽ دكف تحمؿ مخاطر الاستغلاؿ بصكرة كمية

يتكلى الشخص الخاص تسيير المرفؽ العاـ مقابؿ مبمغ فلا نككف بصدد عقد تفكيض المرفؽ العاـ، كأف 

محدد دكف أف يتحمؿ مخاطر استغلالو، كالعقكد المبرمة مع الأشخاص الخاصة لمقياـ بمياـ محددة لقاء 

، فلا يعد ىذا العقد تفكيض مرفؽ أجرة محددة لتشغيؿ معامؿ انتاج الطاقة الكيربائية في مرفؽ الكيرباء

عاـ، كما يتكلى صاحب التفكيض استغلاؿ المرفؽ العاـ عمى نفقتو كيمقى عمى عاتقو تمكيؿ عمميات 

                                                           
(1)

، ٠ؾلك و١ف١بد اٌّٛافمخ ػٍٝ ارفبل١خ رف٠ٛغ اٌقلِخ اٌؼ١ِّٛخ ١ٌٍّبٖ 2010ٔٛفّجو  4ِئهؿ فٟ  275-10ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ  -

 .2010ٔٛفّجو  4، طبكهح فٟ 68اٌزط١ٙو، اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ، ػلك ٚ
(2) 

–Richer laurent, Droit des contrats administratifs, 8
ème

 édition, LGDI, Paris, 2012, p578. 
(3)

-IBID, p578. 
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التشغيؿ، كفي بعض العقكد يتحمؿ أعباء إقامة المرفؽ العاـ كيقابؿ ذلؾ حصكلو عمى التعريفات الناتجة 

 (1)دد مف قبؿ السمطة المانحة لمتفكيض.عف استعماؿ خدمات المرفؽ العاـ أك عمى أجر مح

كنظرا لما تكصؿ إليو الفقو كالقضاء في فرنسا يتبيف ضركرة كأىمية كجكد علاقة بيف العائدات المالية 

المحققة كالمخاطر إلى حد اعتبار ىذه الأخيرة العنصر الحاسـ في قياـ تقنية التفكيض، باعتبار أنو لا 

قي بعائدات لا تتصؿ بالمخاطر كالعبئ المالي للاستثمار، كىذا ما يمكف تصكر كجكد تفكيض لنشاط مرف

في تعميمتيا عمى قرار  C.Bergealاستقر عميو الفقو في فرنسا حيث اعتبرت مفكضية الحككمة الفرنسية 

مجمس الدكلة في قضية أف عنصر المخاطر في استغلاؿ المرفؽ العاـ يعد العنصر الجكىرم لتمييز تقنية 

غيره مف العقكد الإدارية كذلؾ بقكليا: "التفكيض ىك كجكد المتعاقد في كضعية يستغؿ فييا التفكيض عف 

 .(2)كيستثمر في مرفؽ عاـ عمى نفقتو كمخاطره"

اعتبر الاجتياد أنو إذا كاف التمكيؿ المقدـ مف الجماعة العامة في إطار  SMITOMففي قضية 

المشركع فإف العقد في ىذه الحالة لا يدخؿ في تقنية في تغطية نفقات الاستثمار الجكىرية في مشاركتيا 

 التفكيض.

عف طريؽ عقد  Bordeauxالتي تتمخص كقائعيا في تعاقد بمدية  M.M SavaryetTeissrieفي قضية 

امتياز المرفؽ العاـ مع شركة لإعادة بناء السكؽ البمدم، فقد قضت محكمة استئناؼ بكردك بأف العقد 

طار تقنية التفكيض عمى أساس أف صاحب التفكيض يحقؽ عائدات مف مكضكع النزاع يدخؿ في إ

 25%مقارنة مع ما تدفعو البمدية لو، كالتي لا تتجاكز نسبة  75%مف السكؽ ما نسبتو المنتفعيف 

كمشاركة منيا لتغطية نفقات الأشغاؿ، كبالتالي فإف صاحب التفكيض يتحمؿ نسبيا المخاطر كالعبئ 

 و المرتبطة ىي الأخرل بنتائج الاستغلاؿ.المالي المرتبط بعائدات

                                                           
(1)

 .667ِوٚاْ ِؾٟ اٌل٠ٓ اٌمطت، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
(2)

-Catherine Bergal, conclusion sur CE, 30 juin 1999, Syndicat mixte du traitement des ordures 

ménageres, centre ouest seine et marnais (SMTOM), Richer laurent droit des contrats administratif, 

req N°198147, Aj, D.A, 1999, P714. 
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لا تختمؼ نظرة محكمة عدؿ المجمكعة الأكركبية لعنصر المخاطر كالعبئ المالي ارتباطو باستغلاؿ 

المرفؽ العاـ عف نظرة الاجتياد القضائي الفرنسي، حيث أصدرت المحكمة الأكركبية بيانا ليا مؤرخ في 

ة يتميز بتحمؿ صاحب التفكيض العبئ المالي كالمسؤكلية عف ، أف امتياز المرافؽ العام2000أفريؿ12

 المخاطر عف استغلالو المرفؽ العاـ.

كعميو فإف الاجتياد الفرنسي عبر صراحة عمى ضركرة ارتباط المقابؿ المالي بنتائج الاستغلاؿ  

بؿ المالي مف جية، كارتباطو بالمخاطر كالعبئ المالي مف جية أخرل، ليككف بذلؾ عنصر ارتباط المقا

بنتائج الاستغلاؿ كتحمؿ مخاطر الاستغلاؿ مف الأسس التي تقكـ عميو تقنية التفكيض كمفيكـ قانكني 

 مستقؿ عف غيره مف طرؽ تسيير المرافؽ العامة.

 المطمب الثالث: أشكال تفويض المرفق العام

الجماعة العامة،  تشكؿ تقنية التفكيض في تسيير المرافؽ العامة إحدل الكسائؿ التي تمجأ إلييا 

بقصد اشراؾ القطاع الخاص في تسيير كتنظيـ مرافقيا العامة كىذا الأسمكب في التسيير يتميز بالمركنة 

 كالفعالية، لجأت إليو الدكلة الجزائرية خاصة في قطاع المياه، بغية تحسيف الخدمة العمكمية لممياه.

التنازؿ لو عف ميمة تسييره في إطار ما يسمى يتحقؽ إشراؾ الخكاص في تسيير المرافؽ العامة مف خلاؿ 

 (1)بالتسيير المفكض لممرافؽ العامة لصالح الأشخاص الخاصة.

يتخذ ىذا التنازؿ صكرتيف: بمكجب قرار إدارم انفرادم تتخذه السمطة العامة أك بنص تشريعي "التفكيض 

تفكيض كالسمطة المانحة "التفكيض الإنفرادم" )الفرع الأكؿ( أك بمكجب عقد أك اتفاقية تبرـ بيف صاحب ال

 الاتفاقي" )الفرع الثاني(.

 

 
                                                           

(1)
-GuglielmiGille,j « Habilitation unilatérale, délégation contractuelle et consistance du service 

public »,  R.F.D.A 2001, P353. 
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 الفرع الول: التفويض الانفرادي

يعد التفكيض الانفرادم إحدل الطرؽ التي تشكؿ المبدأ في تفكيض تسيير المرافؽ العامة تتطمب  

براز خصائصو )ثانيا(.  دراستو التطرؽ إلى تعريفو )أكلا( كا 

 فراديأولا: تعريف التفويض الان

عرفو الأستاذ زكايمية رشيد بأنو: يقصد بالتفكيض الانفرادم لتسيير المرافؽ العامة، منح تسيير  

المرفؽ العاـ لشخص خاص مف الجماعة العامة كالتفكيض الاتفاقي، كعمى عكس ىذا الأخير فإف 

 (1)رفيف.التفكيض الانفرادم يمنح صفة انفرادية مف الجماعة العامة كبدكف إبراـ عقد بيف الط

قد يتحقؽ التفكيض الانفرادم بطمب مف الشخص الخاضع لمقانكف الخاص حيث يمكف ليذا 

الأخير أف يطمب مف الشخص المعنكم العاـ، المكمؼ بتسيير المرفؽ العاـ أف يمنح لو ترخيص أك اعتماد 

 لتسيير جزء مف المرفؽ العاـ.

 Autorisationث يعتبر الترخيص تجدر الإشارة إلى أف الترخيص يختمؼ عف الاعتماد، حي 

فبالإضافة إلى الحؽ في التسيير يمنح لصاحب  L’agrémentمجرد اعتراؼ بالحؽ، أما الاعتماد 

الاعتماد مزايا إضافية تتمثؿ أساسا في المزايا الضريبية كالتسبيقات المالية، كعميو يعتبر الاعتماد منشئ 

 لحؽ.

 ثانيا: خصائص التفويض الانفرادي

التفكيض الانفرادم بغياب العلاقة التعاقدية كغياب المنافسة لأنو يمنح بمكجب نص يتميز  

 (2)تشريعي أك قرار إدارم.

 

                                                           
(1) 

-Rachid Zouaimia, la délégation de service public au profit de personnes privés, maison d’édition 

Belkise, Alger, 2012, p5. 
(2) 

-Ibid, p5. 
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 غياب العقد -1

لا يستند التفكيض الانفرادم أك القانكني إلى عقد أك اتفاقية مسبقة تبرـ بيف صاحب التفكيض  

ص تشريعي أك لائحة "قرار إدارم كالسمطة المانحة لو، بؿ يككف بمكجب نص قانكني عمى شكؿ ن

ما يمنح تسيير المرفؽ العاـ بصيغة التفكيض الإنفرادم لممؤسسات العمكمية، إذ تمجأ  انفرادم"، كغالبا

الدكلة إلى تككيؿ المؤسسات العمكمية بتسيير المرفؽ عف طريؽ القانكف، الذم يحدد المياـ التي يتـ 

أم إجراءات الإشيار كالمنافسة  Sapinىذا التفكيض لقانكف تفكيضيا لصالح المؤسسة، بالتالي لا يخضع 

 (1)عند اختيار صاحب التفكيض.

 غياب إجراءات الإشيار والمنافسة -2

 (2):2000سبتمبر  28كىذا ما ذىب إليو مجمس الدكلة الفرنسي القرار الصادر عنو في  

« … corroboré au demeurant … de la loi de 29 janvier 1993, que la procédure qu’elle 

définisse s’applique aux seules délégations consenties par voie contractuelle » 

عكس ما ذىب إليو الاجتياد في أكركبا حيث أصدرت المحكمة الأكركبية بيانا ليا مؤرخ في 

احتراـ مبدئي  حكؿ امتياز المرافؽ العامة في القانكف المقارف أيف حث عمى ضركرة 2000أفريؿ29

المنافسة كالشفافية عند اختيار صاحب الامتياز لتسيير المرفؽ العاـ حتى كلك التنازؿ تـ بمكجب التفكيض 

 الانفرادم كجاء البياف كما يمي:

Les actes imputable à l’état, par les quels une autorité publique confie à un tirés, que 

ce soit par un acte contractuel ou par un acte unilatéral ayant reçu le consentement de 

ce tiers, la gestion totale au partielle de services qui relévent normalement de sa 

responsabilité et pour les quels ce tiers assume les risques d’exploitation » 

 كتضيؼ:

                                                           
(1)

-EricDelacour, Julien Antoine jean davigonfrançois : catherine Ribot, la lois sapin et les délégation 

de service public, 10 an s d’application jurisprudentielle, litec, paris,2003, p09. 
(2)

-CE, 28 Septembre 2000, Habilationunlatérale en matière de distribution et de transport et gaz et 

hydraulique, EPCE, N°47, p402. 
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« L’application des principes d’égalité, de non-discrimination et de transparence qui y 

sont associés ne répond pas de l’existence d’un contrat ». 

 الفرع الثاني: التفويض الاتفاقي

تعد فرنسا أكؿ دكلة اعتمدت ىذه التقنية القيمة المستجدة ككنيا ظيرت بفعؿ الاجتياد كالفقو، ثـ  

 رع الفرنسي لاحقا، كاضعا بذلؾ الإطار القانكني لعقد تفكيض المرفؽ العاـ.تبناىا المش

فدراسة التفكيض الاتفاقي يتطمب الكقكؼ عمى نقاط أساسية كىي تعريفو )أكلا( ثـ تحديد الإشكالات التي 

 قد يطرحيا ىذا النكع مف التفكيض )ثانيا(.

 أولا: تعريف التفويض الاتفاقي

تمفة لتقنية التفكيض الاتفاقي مف قبؿ الفقو إلى كضع معالـ كاضحة لتقنية لـ تصؿ التعريفات المخ 

التفكيض، ما دفع بالمشرع الفرنسي بالاستفادة مف ىذه التعريفات، بالإضافة إلى اجتيادات المحاكـ 

الإدارية كمجمس الدكلة إلى تعريؼ ىذه التقنية كاضعا بذلؾ الإطار القانكني لأسمكب التفكيض الاتفاقي، 

ىك عقد يخكؿ بمكجبو شخص مف أشخاص « كما يمي: Sapinمف قانكف  38حيث عرفو في المادة 

القانكف العاـ تسيير مرفؽ عاـ، يتكلى مسؤكليتو شخص مف عاـ أك خاص، بمقابؿ مالي مرتبط باستغلاؿ 

 .» المرفؽ

د، يتـ إبراميا بيف مف خلاؿ ىذا التعريؼ يمكف استنتاج أف التفكيض الاتفاقي يستند إلى اتفاقية أك عق

الجماعة العامة مانحة التفكيض كأحد أشخاص القانكف الخاص كىك صاحب التفكيض الذم يتـ اختياره 

باعتباره المترشح الذم قدـ أحسف عرض كذلؾ بعد إتباع إجراءات الإشيار كالمنافسة المنصكص عمييا 

 .Sapinفي قانكف 

كلـ تستعمؿ  2015د أسمكب التفكيض الاتفاقي إلا سنة كما يجب الإشارة أف الدكلة الجزائرية لـ تعتم

حيث أشارت إلى اتفاقية التفكيض في قانكف  2015مصطمح التفكيض في المنظكمة القانكنية إلا سنة 
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بشأف تفكيض الخدمة العمكمية لممياه كالتطيير لكف دكف أم تفصيؿ أك كجكد نص تنظيمي  (1)المياه

 الشأف في فرنسا. يؤطر ىذا النكع مف العقكد كما ىك

 ثانيا: الإشكالات  المترتبة عن التفويض الاتفاقي

بالنظر إلى التطبيؽ الكاسع لتقنية التفكيض في تسيير المرافؽ العامة في إطار الصبغة التعاقدية  

عطاء الطبيعة الإدارية لمعقكد المندرجة في تقنية التفكيض أدل إلى ظيكر إشكالات سكاء قبؿ  مف جية، كا 

شكالية التجديد الضمني لمعقد)1اء تنفيذ العقد، منيا إشكالية التفكيض الفرعي)أك أثن  (.2( كا 

 "Subdélégationالتفويض الفرعي " -1

تتطمب دراسة مكضكع التفكيض الفرعي التطرؽ إلى تعريؼ ىذه التقنية التي قد يمجأ إلييا  

 .ذه التقنية )ب(المفكض لو في حالات معينة )أ( كما تتطمب الدراسة معرفة حدكد ى

يتحقؽ التفكيض الفرعي عندما يقكـ المفكض لو الأصمي بتحكيؿ جزء أك  تعريف التفويض الفرعي: -أ

 كؿ النشاط المرفقي المفكض إليو أصلا لصالح شخص آخر.

فإذا كاف اختيار الجماعة العامة لممفكض إليو يستند إلى معايير كضكابط محددة في القانكف ما يجعؿ 

ذا كاف الاختيار تـ كفقا للاعتبار الشخصي الذم يشكؿ تنفيذ العق د مرتبط بشخص المتعاقد مف جية كا 

إحدل خصائص عقكد التفكيض، فالسؤاؿ المطركح إذف إذا كاف بإمكاف المتعاقد مع الإدارة تحقيقا 

ات لمصمحتو الخاصة أف يمجأ لمتعاقد مع الغير أثناء تنفيذ العقد في إطار ما يعرؼ في قانكف الصفق

الإطار القانكني  Murcef، ففي فرنسا قد شكؿ قانكف Sous traitanceالعمكمية بالتعاقد مف الباطف 

لمتعاقد مف الباطف، حيث أجاز المشرع التعاقد الثانكم بصكرة جزئية بالنسبة لمصفقات العامة كأجازه بصفة 

 عمى:كمية بالنسبة لعقكد تفكيض المرفؽ العاـ، حيث تنص المادة الأكلى منو 

                                                           
(1)

، ِؼلي 2005ٍجزّجو ٍٕخ  04، طبكه فٟ 60، ٠زؼٍك ثب١ٌّبٖ، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك 2005أٚد  04، ِئهؿ فٟ 12-05لبْٔٛ هلُ -

، ِؼلي ِٚزُّ ثّٛعت 2008عبٔفٟ  27طبكه فٟ  44، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك 2008عبٔفٟ  23ِئهؿ فٟ  03-08ثّٛعت اٌمبْٔٛ هلُ 

 .2009ع١ٍ٠ٛخ  26طبكه فٟ  44ع١ٍ٠ٛخ، عو٠لح ه١ٍّخ ػلك  22 ِئهؿ فٟ 02-09الأِو 
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« La sous traitance est l’opération par laquelle une autre personne confie par un sous-

traité et sous sa responsabilité à une autre personne appelé sous-traitant l’exécution de 

tout ou partie de l’éxécution du contrat avec le maitre de l’ouvrage ». 

ثار جدؿ في فرنسا حكؿ مدل اعتبار الاتفاقية المبرمة بيف المفكض لو  حدود التفويض الفرعي: -ب

الأصمي كالمفكض لو الفرعي ضمف عقكد التفكيض أـ لا، كانتيى الأمر إلى اعتبار اتفاقية التفكيض 

 الفرعي مف عقكد التفكيض إذا تحققت فييا الشركط الآتية:

 استغلاؿ كتسيير المرفؽ العاـ.ك أف يككف مكضكع العقد الفرعي ى -

أف تحتفظ السمطة المفكضة بكافة صلاحياتيا في التنظيـ كالرقابة بصفتيا صاحبة المرفؽ العاـ  -

كالمسؤكلة عف تنظيمو كسيره، حيث لا يجب أف يتحكؿ المفكض لو الأصمي إلى السمطة المانحة 

لباطف يتـ بمكافقة مسبقة مف لمتفكيض عندما يبرـ عقد التفكيض الفرعي، لذا فالتعاقد مف ا

 الجماعة العامة.

لابد مف الإشارة إلى أف التعاقد مف الباطف يبقى مف الأعماؿ التي يعكد تقديرىا لممتعاقد الأصمي دكف 

 (1)سكاه، كىك يتـ غالبا بيف أشخاص القانكف الخاص.

قانكف الخاص ىي مبدئيا عقكد فكفقا لما استقر عمييا الاجتياد الفرنسي فإف العقكد المبرمة بيف أشخاص ال

ف كاف أحد الأشخاص يقكـ بتحقيؽ مرفؽ عاـ كعميو فيي لا تخضع لإجراءات الإشيار  خاصة حتى كا 

 Sapin.(2)كالمنافسة المنصكص عمييا في قانكف 

أما الاستثناء الذم يجعؿ مف التفكيض الفرعي عقد تفكيض، رغـ تكفر المعيار العضكم، كجكد شخص 

 اـ طرفا في العقد ىك تحقؽ الشركط التالية:مف القانكف الع

 

 

                                                           
(1)

 .١ٌٚ532ل ؽ١له، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
(2)

-Jean lachaumefrançois et autres, op-cit, p285. 
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 ي لرقابة السمطة المانحة لمتفكيضكجكب خضكع التفكيض الفرع. 

 (1)أف يتـ التفكيض الفرعي باسـ كلحساب السمطة المانحة لمتفكيض
 

 .أف تخضع اتفاقية التفكيض الفرعي في إبراميا لإجراءات الإشيار كالمنافسة 

كبمكجب نص المادة  2005مشرع الجزائرم منح بمكجب قانكف المياه لسنة أما الكضع في الجزائر فإف ال

، ترخيصا لصاحب امتياز تسيير مرفؽ المياه "الجزائرية لممياه" القياـ بتفكيض الخدمة العمكمية لممياه 104

لأشخاص آخريف مف الخكاص، لكف بشرط الحصكؿ عمى المكافقة المسبقة مف الإدارة المكمفة بالمكارد 

 مف نفس القانكف. 108ئية كفقا لممادة الما

كعميو فإف التساؤؿ المطركح إذا كاف التفكيض الذم قامت بو الجزائرية لممياه لمتعامميف أجانب  

لتسيير الخدمة العمكمية لممياه في المدف الكبرل كالجزائر العاصمة، عنابة، قسنطينة،....الخ يشكؿ 

 تفكيضا فرعيا أـ لا.

"لا" كذلؾ لأف الجزائرية لممياه عبارة عف مؤسسة عمكمية ذات الطابع صناعي  الإجابة تككف بالنفي

أنشأتيا الدكلة لتسيير الخدمة العمكمية لممياه بناءا عمى تفكيض انفرادم كليس تفكيض اتفاقي،  (2)كتجارم

01-101مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02فقرة  106كذلؾ كفقا لممادة 
. ..« التي تنص عمى ما يمي: (3)

 كتكمؼ المؤسسة بيذه الصفة عف طريؽ التفكيض بالمياـ التالية:

 الخدمة العمومية لمياه الشرب -أ

تجدر الإشارة إلى أف الجزائرية لممياه تعد صاحبة امتياز تسيير الخدمة العمكمية لممياه كفقا لقانكف  

ف لا يشكؿ تفكيضا عكس ما استقر المياه لا تربطيا بالدكلة أية علاقة تعاقدية كالامتياز كفقا لنفس القانك 

 عميو الفقو كالاجتياد في فرنسا إذ يشكؿ عقد الامتياز أىـ محكر تفكيض المرفؽ العاـ.
                                                           

(1)
-Stéphane Braconnier, op-cit, p482. 

(2)
-Rachid Zouaimia, op-cit, p67. 

(3)
 22، طبكه فٟ 24، ٠زؼّٓ أشبء اٌغيائو٠خ ١ٌٍّبٖ، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك 2001أفو٠ً  21ِئهؿ فٟ  101-01ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ  -

طبكه فٟ  46، عو٠لح ه١ٍّخ ػلك 2007ع١ٍ٠ٛخ  14ِئهؿ فٟ  221-07، ِؼلي ِٚزُّ ثّٛعت اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ 2001أفو٠ً 

 .2007ع١ٍ٠ٛخ  15
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رجعنا إلى ما ىك معمكؿ بو في فرنسا، فقياـ صاحب الامتياز بتفكيض تسيير جزء مف المرفؽ  اكعميو إذ

مختمؼ بالرغـ مف تكفر شركط التفكيض أما الكضع بالنسبة لمجزائر  (1)العاـ يشكؿ تفكيضا فرعيا.

الفرعي، خاصة فيما يتعمؽ بعممية التفكيض الأصمي كالحصكؿ عمى المكافقة المسبقة مف كزارة المكارد 

المائية، إلا أنو لا يكيؼ التفكيض الذم قامت بو الجزائرية لممياه لصالح المتعامميف الأجانب بالتفكيض 

 بيف ىذه الأخيرة كالدكلة "تفكيض قانكني". الفرعي كذلؾ لغياب العلاقة العقدية

كعميو فإف قانكف المياه يكتنفو الغمكض فيما يتعمؽ بالجزائرية لممياه لأنو كيّفيا عمى أنيا صاحبة  

امتياز تسيير الخدمة العمكمية لممياه، كبإمكانيا تفكيض ىذه الخدمة بصفة كمية أك جزئية، في حيف أف 

ه المؤسسة كمفيا بالقياـ بيذه المياـ بمكجب التفكيض، ما يجعؿ مسألة الفصؿ المرسكـ التنفيذم المنشأ ليذ

في ككف الاتفاقيات المبرمة بيف الجزائرية لممياه كأشخاص القانكف الخاص في ىذا المجاؿ يكتنفيا نكعا 

 مف الغمكض بشأف اعتبارىا عقكد تفكيض أصمي أـ أنيا عقكد تفكيض فرعي.

 التجديد الضمني لمعقد -ب

يعد التجديد الضمني لمعقد مف البنكد التي يمكف إدراجيا في العقكد الإدارية كيقصد بو تجديد  

 العلاقة التعاقدية بصفة تمقائية بعد انتياء المدة المقررة في العقد أك اتفاقية تفكيض المرفؽ العاـ.

أك التقيد بقكاعد العمنية فبند التجديد الضمني لمعقد يسمح بكلادة عقد جديد دكف الدخكؿ في أية مفاكضات 

 .Sapinكالمنافسة المنصكص عمييا في قانكف 

راج بند التجديد الضمني في عقكد أك اتفاقية كالقضاء في فرنسا إلى القكؿ بعدـ شرعية إد (2)فقد ذىب الفقو

جراءات تفرضيا القكانيف كالأنظمة، كعم يو تفكيض المرفؽ العاـ كذلؾ ككف تقنية التفكيض تخضع لقكاعد كا 

رأل مجمس الدكلة الفرنسي في قضية بمدية بايتا بأف إعماؿ ىذا البند مف شأنو أف يناقض الإجراءات التي 

 أكجبيا المشرع الفرنسي فيما يتعمؽ بضركرة احتراـ قكاعد المنافسة كاعتبره إجراء باطؿ.
                                                           

(1) 
-Rachid Zouaimia, op-cit, p67. 

 (2)
-EricDelacour et autres, op-cit, p157. 
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نية إدراج بند أما الكضع في الجزائر فيك مختمؼ، حيث لـ يحمؿ قانكف المياه أم إشارة إلى إمكا 

التجديد الضمني في اتفاقية التفكيض، إلا أف ذلؾ لـ يمنع الجزائرية لممياه لمدينة الجزائر العاصمة مف 

 05لمدة  Suez environnementتجديد اتفاقية تفكيض الخدمة العمكمية لممياه مع المتعامؿ الفرنسي 

 105افسة المنصكص عميو في المادة كذلؾ دكف المركر عبر إجراء المن 2016سنكات أخرل تنتيي في 

 مف قانكف المياه.

 المبحث الثاني: أساليب تفويض المرفق العام

قد يبدك لمكىمة الأكلى أف مسألة التطرؽ إلى تحديد عقكد تفكيض المرفؽ العاـ سيمة، كذلؾ  

إلى التقنيات بالنظر إلى الاختلاؼ كالبعد الكاضع في مفيكميا، لكف الكاقع فإف التطبيؽ العممي إضافة 

المستخدمة في تنفيذ المرفؽ العاـ، ككذلؾ التضارب في آراء الفقو كحتى الاجتياد القضائي أدل إلى 

صعكبة تحديد عقكد تقنية التفكيض )المطمب الأكؿ( كفي المقابؿ استبعدت بعض العقكد مف تطبيقات ىذه 

 التقنية )المطمب الثاني(.

 ويض المرفق العامالمطمب الول: العقود المعتمدة في تف

 Sapinذىب المنظـ الجزائرم إلى تكريس ما ىك معمكؿ بو في فرنسا، حيث كقبؿ العمؿ بقانكف  

كانت عقكد تفكيض المرفؽ العاـ محددة في أربعة تتمثؿ في الامتياز، الإيجار، عقد مشاطرة الاستغلاؿ 

 كعقد التسيير.

متياز كالإيجار النمكذجيف الأساسييف لعقكد استقر الإجماع الفقيي في فرنسا عمى اعتبار عقد الا 

تفكيض المرفؽ العاـ )أكلا(، أما النكعيف الآخريف فلا يكجد إجماع بشأف اعتبارىما مف عقكد التفكيض، ألا 

 كىما عقد مشاطرة الاستغلاؿ كعقد التسيير )ثانيا(.
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 الفرع الول: عقود تفويض المرفق العام المتفق عمييا

محددة في أربعة تتكافر في  Sapinالمرفؽ العاـ في فرنسا كقبؿ العمؿ بقانكف  كانت عقكد تفكيض 

اثنيف منيما معايير التفكيض بشكؿ مطمؽ كىما عقد الامتياز )الفرع الأكؿ( كعقد إيجار المرفؽ العاـ 

 .)الفرع الثاني(

 أولا: عقد امتياز المرفق العام

يعتبر الامتياز أىـ العقكد التي ارة المرافؽ العامة ك تمجأ الإدارة إلى التعاقد مع القطاع الخاص لإد 

حيث يعتبر عقد الامتياز قمب تفكيض المرفؽ  (1)برميا الدكلة كالأشخاص العامة لإدارة المرفؽ العاـ،ت

حيث يعتبر عقد الامتياز قمب تفكيض المرفؽ العاـ كأىـ صكرة لو، إلى درجة ذىاب تيار في فرنسا إلى 

( كىذا ما ذىب إليو المنظـ الجزائرم الذم أعاد الاعتبار لعقد 01د الامتياز)جمع كؿ العقكد في عق

 (.02الامتياز )

 تنظيم عقد امتياز المرفق العام -1

لقد أثار عقد امتياز المرافؽ العامة سكاء المحمية أك الكطنية تساؤلات عديدة كانت محؿ دراسات  

 زائر.فقيية كتطبيقات قضائية، سكاء في فرنسا أك في الج

براز مكانتو في كؿ مف التشريع   سنحاكؿ في ىذا الصدد التطرؽ إلى تعريؼ عقد الامتياز كا 

 الفرنسي مف جية )أ( كالمنظكمة القانكنية الجزائرية مف جية أخرل )ب(.

 

 

 

 

                                                           
(1)

 .153ٔبك٠خ ػو٠فٟ، ر١١َو اٌّوفك اٌؼبَ ٚاٌزؾٛلاد اٌغل٠لح، ِوعغ ٍبثك، ص -



 يدية التي تعرفيا الجزائرالباب الثاني تفويض المرفق العام كوسيمة جديدة لتسيير المرفق العام  تماشيا مع التحولات الجد

148 

 يم امتياز المرفق العام في فرنساتنظ -أ

إلى جانب  (1)( التشريع1) سنتناكؿ في ىذا الصدد مختمؼ التعريفات التي كضعيا كؿ مف الفقو 

 (.2الاجتياد القضائي الفرنسي )

لقد أجمع الفقو  الفرنسي عمى أف عقد امتياز المرفؽ العاـ ىك مف أشير عقكد  الفقو الفرنسي: / موقف1

 كما يمي: Braconnierالتفكيض حيث عرفو الأستاذ 

اصا باستغلاؿ مرفؽ عاـ بكؿ ىك العقد الذم تكمؼ مف خلالو الإدارة العمكمية شخصا عمكميا أك خ"

 (2).» أعباءه كمخاطره كأرباحو، كيتحصؿ عمى مقابؿ مالي مف خلاؿ إتاكات المرتقيف مباشرة

عمى أنو اتفاقية يفكض بمكجبيا شخص عمكمي استغلاؿ مرفؽ  Chenaudفي حيف تعرفو الأستاذ

 (3)عاـ لشخص آخر كأجره مرتبط بالنتائج المالية للاستغلاؿ.

ىذه التعاريؼ تبرز أىمية دفع الإتاكات كعنصر مكرس لعقد الامتياز، إلا أف ىناؾ  كالملاحظ أف

نما يتمثؿ في  جانب آخر مف الفقو يرل أف العنصر المكرس لعقد الامتياز لا يتمثؿ في دفع الإتاكات كا 

 (4)منح صاحب الامتياز إمكانية المجكء إلى الإشيار الكمي لممرفؽ العاـ.

مرفؽ العاـ كعمى رأسيـ عقد الامتياز عقكد إدارية مبرمة بيف أحد أشخاص تعتبر عقكد تفكيض ال

القانكف العاـ كىك مانح الامتياز مف جية كأحد الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف مف القانكف أك القانكف 

 إلى القكؿ بأف لفكرة التفكيض جذكر تمتد Aubyالخاص كقد ذىب الفقياء في فرنسا كعمى رأسيـ الأستاذ 

إلى بداية القرف الماضي، عندما اتجيت الدكلة الفرنسية إلى تفكيض أشخاص القانكف الخاص إدارة بعض 

 المرافؽ العامة ذات الطابع الصناعي كالتجارم عف طريؽ عقكد الامتياز.

                                                           
(1)

رُ اػبكح إٌظو فٟ ػمل الاِز١بى فٟ فؤَب، ؽ١ش أطجؼ لا ٠قؼغ ٌمبْٔٛ رف٠ٛغ اٌّوفك اٌؼبَ "لبْٔٛ ٍبثبْ"، ٚأّب أطجؼ ٠قؼغ  -

 ، أٔظو:2016ٌمبْٔٛ ػمٛك الاِز١بى اٌظبكه ٍٕخ 

Ordonnance N°16-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de concession, JORF, N°66 du 30 
(2) 

-Stephane Braconnier, op-cit, p436. 
(3)

-ChenaudFrazier carole, la notion d’élégation de service public, RDP, N°1, 1995, p188. 
(4)

-Gerarlebretion, droit administratif géneral, 4
ème

 édition, Dalloz, Paris, 2007, p154. 
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Marcouىذا ما أكده الفقيو 
الذم أكد عمى أف المرافؽ الصناعية كالتجارية ىي كحدىا القابمة  (1)

محلا لمتفكيض كفقا لقانكف ساباف، إلا أف أغمب الفقو في فرنسا ذىب إلى القكؿ بإمكانية  لأف تككف

 الإدارية بشرط أف تككف قابمة لمتفكيض. ةتفكيض المرافؽ العام

مف  38بالرجكع إلى ما ىك معمكؿ بو في التشريع الفرنسي، خاصة المادة  / موقف المشرع الفرنسي:2

Sapinقانكف 
تفكيض المرفؽ العاـ ىك عقد يخكؿ « عايير تفكيض المرفؽ العاـ كما يمي:التي حددت م (2)

بمكجب شخص مف أشخاص القانكف العاـ تسيير مرفؽ عاـ، يتكلى مسؤكليتو شخص عاـ أك خاص 

 .» بمقابؿ مالي مرتبط باستغلاؿ المرفؽ

دل الصكر الملاحظ أف نفس ىذه المعايير تتكفر كبشكؿ مطمؽ في عقد الامتياز، الذم يشكؿ إح

الأساسية لتفكيض المرفؽ العاـ في فرنسا، فمنذ إصدار المشرع الفرنسي لمنظاـ القانكني لمتفكيض سنة 

خضع الامتياز لمقيكد كالضكابط الكاردة في ىذا القانكف مما أدل إلى كجكد فرؽ بيف امتياز المرفؽ  1993

ب تفكيض المرفؽ العاـ، كتتمثؿ ىذه الفركقات العاـ في صكرتو التقميدية، كامتياز المرفؽ العاـ باعتباره قم

 فيما يمي:

تخضع عقكد تفكيض المرفؽ العاـ لنظاـ قانكني كضعو المشرع، أما امتياز المرفؽ العاـ التقميدم  -

 كالمبادئ العامة لمقانكف الإدارم.فإنو يخضع لأحكاـ العقد 

إلى مبدأ الاختيار الشخصي  يخضع صاحب الامتياز في امتياز المرفؽ العاـ في صكرتو التقميدية -

لصاحب الامتياز في حيف يفرض النظاـ القانكني لمتفكيض خضكع اختيار صاحب الامتياز 

جراء المنافسة.  للإعلاف المسبؽ كا 

                                                           
(1)- 

Goum Marcou, op_cit P698. 
(2)

-Loi N°93-122, relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la vie économique et 

des procédures publiques, modifié par la loi N°2001-1168 du 11 Décembre 2001, portant mesures 

urgentes réformes a caractérs économique et financière, JORF N°25 du 30 Janvier 1933. 
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مف ىذا  105حيث تنص المادة  2005كنفس ىذه المعايير كرسيا المشرع الجزائرم في قانكف المياه لسنة 

 .» ض الخدمة العمكمية لممياه عف طريؽ عرضيا لمنافسة....يتـ تفكي« القانكف عمى ما يمي:

في فرنسا إلا أنو قد  Sapinيلاحظ أف المشرع لـ ينص عمى مبدأ الإشيار الذم أكد عميو قانكف  

 .يفيـ ضمنيا أف الإعلاف عف العركض أم المنافسة تقترف بالضركرة بالإشيار

مجمس الدكلة الفرنسي عقد امتياز المرفؽ نفس المكقع الذم تبناه القضاء الفرنسي حيث عرؼ  

الفاصؿ في نزاع الشركة العامة للإنارة في بكردك  1996مارس  30العاـ بمكجب القرار الصادر بتاريخ 

( بأنو "العقد الذم يخكؿ لفرد أك شركة تسيير مرفؽ عاـ عمى Arret Gaz Bordeauxبيف مدينة بكردك )

لحؽ في جمع الإتاكات عمى المستخدميف أكلئؾ الذيف يستفيدكف نفقاتيـ الخاصة مع أك بدكف دعـ، مع ا

 مف المرفؽ العاـ".

 تنظيم امتياز المرفق العام في الجزائر -ب

سنتناكؿ في ىذا الصدد مختمؼ التعريفات الفقيية )أ(، التشريعية)ب( كالقضائية لعقد  

 الامتياز)ت(.

 موقف الفقو الجزائري -1

مو الجماعات هالمرفؽ العاـ كما يمي: "ىك عقد تبعقد امتياز يعرؼ الأستاذ زكايمية رشيد  

العمكمية مع شخص طبيعي أك معنكم عاـ أك خاص يسمى صاحب الامتياز، لتسيير مرفؽ عمكمي في 

 .(1)إطار احتراـ دفتر الشركط، مع تحمؿ صاحب الامتياز مخاطر كأعباء التسيير"

سمى بالتزاـ المرفؽ العاـ بأنو عقد أك اتفاؽ تكمؼ كما يعرؼ الأستاذ ناصر لباد الامتياز أك ما ي 

الإدارة المانحة لمتفكيض سكاء كانت الدكلة، الكلاية أك البمدية بمكجب شخصا طبيعيا أك شخصا معنكيا 

مف القانكف العاـ أك مف القانكف الخاص، يسمى صاحب الامتياز بتسيير كاستغلاؿ مرفؽ عاـ لمدة 

                                                           
(1)- 

Rachid Zouaimia, op-cit, p74. 
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بإدارة ىذا المرفؽ مستخدما عمالو كأمكالو متحملا المسؤكلية الناجمة عف محددة، كيقكـ صاحب الامتياز 

ذلؾ في مقابؿ القياـ بتسيير المرفؽ العاـ، كيتقاضى صاحب الامتياز مقابلا ماليا يحدد في العقد يدفعو 

 (1)المنتفعكف بخدمات المرفؽ.

اللازمة  (2)الاستثماراتمف خلاؿ ىذه التعاريؼ يتبيف أف صاحب الامتياز ىك الذم يتكفؿ بجميع 

، كيتحمؿ مجمؿ الأعباء مع إمكانية الحصكؿ عمى إعانات تقدميا كع كيستفيد مف كؿ منتكجلإنجاز المشر 

 لو السمطة مانحة الامتياز.

فالامتياز يشمؿ إذف إنجاز الأشغاؿ اللازمة لاستغلاؿ المرفؽ العاـ كيستمزـ في النياية عكدة 

 المستعممة" إلى الجماعات المحمية بعد انقضاء مدة العقد. الأملاؾ "العقارات كالمنقكلات

 موقف المشرع الجزائري -2

عرفت الجزائر امتياز المرافؽ العمكمية منذ الاستقلاؿ في إطار إنشاء علاقات تعاقدية بيف الدكلة  

 كالييئات المحمية، ثـ تطكرت النصكص المنظمة لو خاصة في مجاؿ تسيير المرافؽ مف طرؼ القطاع

 (3)الخاص، كذلؾ تماشيا مع التكجو الميبيرالي الذم انتيجتو الجزائر.

 15-247لقد حاكؿ المشرع الجزائرم قبؿ تكريس تقنية التفكيض بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  

 إعطاء تعريؼ قانكني للامتياز مف خلاؿ بعض النصكص القانكنية، نذكر منيا:

عقد امتياز المرفؽ  83-17المعدؿ لقانكف المياه رقـ  1996عرؼ قانكف المياه لسنة  96-13المر رقم 

العاـ بأنو عقد مف عقكد القانكف العاـ، تكمؼ الإدارة بمكجبو شخصا عاما أك خاصا قصد ضماف أداء 

خدمة ذات منفعة عمكمية، كفي ىذا الصدد يمكف أف تمنح لصالح الييئات العمكمية كالمؤسسات العمكمية 

 ياز في جميع الحالات مرفقا بدفتر الشركط.الضركرية كيككف الامت

                                                           
(1)

 .212ٔبطو ٌجبك، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
(2)

الاٍزضّبه، ِغٍخ اٌؼٍَٛ الإَٔب١ٔخ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ  وو٠ّخ فوكٞ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌؼمل الاِز١بى فٟ اؽبه-

 .109، ص2016، 26فوؽبد ػجبً، اٌّغٍل أ، ػلك 
(3)

-RahalBennamar, La concession de service public en droit Algérien, revue idara, N°01, 1994, p10. 
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ما يمكف استنتاجو مف خلاؿ ىذه المادة أف المشرع الجزائرم قد انتقؿ نقمة نكعية في مجاؿ  

المرافؽ العامة، إذ عبر صراحة عف نيتو في إشراؾ القطاع الخاص في تسيير المرافؽ العامة، تماشيا مع 

جزائرية كتغيير نظرتيا الإيديكلكجية بشأف تنظيميا الاقتصادم الذم التحكلات الجديدة التي تبنتيا الدكلة ال

استمزـ الشركع في إصلاح اليياكؿ المكمفة بالتنظيـ الاقتصادم مف خلاؿ إنشاء السمطات الإدارية 

دارة المرافؽ  مف جية كالتنازؿ (1)المستقمة كبديؿ للإدارات التقميدية لضبط النشاط الاقتصادم، عف تسيير كا 

 مة لصالح أشخاص القانكف الخاص مف جية أخرل.العا

فبعدما كانت ىذه الكظيفة حكرا عمى القطاع العاـ حذا المشرع الجزائرم حذك المشرع الفرنسي الذم أشرؾ 

القطاع الخاص في مجاؿ تسيير المرافؽ العامة، كجعؿ مف عقد الامتياز جكىر عقكد تفكيض المرفؽ 

 العاـ.

اع الخاص لتسيير المرافؽ العامة بأسمكب الامتياز، إلا أف القراءة المتأنية فرغـ فتح المجاؿ أماـ القط

 لمنصكص القانكنية تثبت بأف ىذا الأسمكب مازاؿ حكرا عمى القطاع العاـ نذكر منيا:

 1998نوفمبر  18القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، يقصد  طبقا« لقد عرؼ ىذا القرار الامتياز في مادتو الثانية كما يمي:

بالامتياز العقد الذم مف خلالو تكمؼ الدكلة أك البمدية المسماة في صمب النص صاحبة الامتياز بتسيير 

خدمة عمكمية لتكفير كنقؿ كتكزيع ماء الشرب كاستغلاليا كالمحافظة عمييا تحت مسؤكليتيا لمدة محددة 

» مقابؿ أجر يدفعو المستعممكف
(2). 

 

 

                                                           
(1) 

–Rachid Zouaimia, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique, Revue 

idara, N°28, 2001, P58. 
(2)

، ٠ؾلك كفزو اٌشوٚؽ إٌّٛمعٟ ٌّٕؼ اِز١بى اٍزغلاي اٌقلِبد اٌؼ١ِّٛخ ٌٍزي٠ٚل 1998ٔٛفّجو  18لواه ٚىاهٞ ِشزون ِئهؿ فٟ -

 .1999ٌَٕخ  21ثّبء اٌشوة، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك 
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 12/05قانون المياه رقم 

لـ يتضمف ىذا القانكف تعريفا للامتياز أك ما يشير إلى تحديد طبيعتو كمحتكاه، ككؿ ما في الأمر  

كالذم مفاده أف صاحب الامتياز لا يمكف أف يككف إلا  1983أنو أعاد الطرح الذم تبناه قانكف المياه لسنة 

فقرة  101سكاه مف الأشخاص الخاصة حيث نص في المادة شخصا اعتباريا خاضعا لمقانكف العاـ دكف 

عمى مايمي: "يمكف الدكلة منح امتياز تسيير الخدمات العمكمية لأشخاص معنكييف خاضعيف لمقانكف 2

 العاـ عمى أساس دفتر شركط كنظاـ خدمة يصادؽ عمييا عف طريؽ التنظيـ".

ء فييا للامتياز كبعض الشركط الخاصة المجالات التي يمكف المجك  2005حدد قانكف المياه لسنة  

بكؿ نكع مف النشاطات مثؿ الامتياز الخاص بتسيير خدمات المياه كالتطيير الذم يمنحو لأشخاص 

معنكية خاضعة لمقانكف العاـ كفؽ دفتر الشركط كنظاـ خدمة يصادؽ عميو التنظيـ، كيكمؼ صاحب 

العمكمية الاصطناعية لمماء كذا صيانتيا كتجديدىا  الامتياز باستغلاؿ المنشآت كاليياكؿ التابعة للأملاؾ

عادة تأىيميا كتطكيرىا كيتحصؿ عمى مقابؿ الخدمة كفؽ نظاـ التسيير المحدد.  (1)كا 

الغريب في ىذا القانكف أنو اتجو نحك تكريس التفكيض كآلية جديدة لإشراؾ القطاع الخاص في تسيير 

الامتياز مف طائفة عقكد التفكيض، عمى عكس المشرع  الخدمة العمكمية لممياه، إلا أنو استبعد عقد

فقرة  101الفرنسي الذم اعتبره الصكرة الأساسية لمتفكيض، كيظير ذلؾ بكضكح عند الإطلاع عمى المادة 

مف نفس القانكف حيث اعتبر المشرع الجزائرم تفكيض الخدمة العمكمية لممياه كأسمكب  104كالمادة  2

ىذا مف الناحية المكضكعية، أما مف الناحية الشكمية فقد  (2) قد الامتيازمستقؿ بحد ذاتو لا يشمؿ ع

خصص المشرع لتقنية التفكيض القسـ الثاني مف الفصؿ الأكؿ بعنكاف تفكيض الخدمة العمكمية لممياه في 

                                                           
(1)

 .166ٟ، اٌّوعغ اٌَبثك، صٔبك٠خ ػو٠ف -
(2)

١ٍٍ٘ٛخفٛٔبً، ػمٛك رف٠ٛغ اٌّوفك اٌؼبَ، كهاٍخ ِمبهٔخ ث١ٓ اٌزشو٠غ اٌغيائوٞ ٚاٌفؤَٟ، اٌّغٍخ الأوبك١ّ٠خ ٌٍجؾش اٌمبٟٔٛٔ، -

 .248، ص2014، 2و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ ػجل اٌوؽّبْ ١ِوح، اٌؼلك



 يدية التي تعرفيا الجزائرالباب الثاني تفويض المرفق العام كوسيمة جديدة لتسيير المرفق العام  تماشيا مع التحولات الجد

154 

حيف خصص القسـ الأكؿ مف نفس الفصؿ للامتياز كىذا عمى عكس ما استقر عميو التشريع كالقضاء 

 المذاف يعتبراف عقد الامتياز لب التفكيض. الفرنسييف

 15-247المرسوم الرئاسي رقم 

لـ يرد في ىذا النص القانكني أم تعريؼ للامتياز، بؿ اكتفى المنظـ بتحديد عناصره في مضمكف  

الفقرة الأكلى كما يمي: "تعيد السمطة المفكضة لممفكض لو إما إنجاز منشآت أك اقتناء  210المادة 

ما تعيد لو فقط باستغلاؿ المرفؽ العاـ.ممتمكات ضر   كرية لإقامة المرفؽ العاـ كاستغلالو، كا 

يستغؿ المفكض لو المرفؽ العاـ باسمو كعمى مسؤكليتو، تحت مراقبة السمطة المفكضة كيتقاضى عف ذلؾ 

 أتاكل مف مستخدمي المرفؽ العاـ.

 لعاـ بنفسو".يمكؿ المفكض لو الإنجاز كاقتناء الممتمكات كاستغلاؿ المرفؽ ا

عمى عكس المشرع في قانكف المياه الذم استبعد عقد الامتياز مف طائفة عقكد التفكيض نجد أف المنظـ 

 الجزائرم في المرسكـ المذككر أعلاه اعتبره الصكرة الأساسية لمتفكيض.

 عناصر عقد امتياز المرفق العام -2

زائرم يمكف استخلاص عناصر امتياز مف خلاؿ التعاريؼ التي قدميا كؿ مف الفقو كالمشرع الج 

 المرفؽ العاـ كىي:

فمف ناحية أطراؼ الامتياز تبقى السمطة مانحة الامتياز ىي دائما شخص عاـ سكاء  أطراف الامتياز: -أ

كانت الدكلة أك الجماعات المحمية أما الممتزـ أك صاحب الامتياز فإنو غالبا ما يككف شخص خاص، 

ك  CMDFيككف شخصا عاما كمثاؿ ذلؾ مؤسستي كيرباء كغاز فرنسا ) غير أف ذلؾ لا يمنع مف أف

EDF)(1). 

                                                           
(1) 

–ChenaudFrazier carole, La notion de délégation de service public, op-cit, p183. 
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مف ناحية المرافؽ التي يمكف إدارتيا بكاسطة الامتياز فإف ىذا الأخير يعتبر أسمكبا  موضع العقد: -ب

ا لإدارة المرافؽ العامة التجارية كالصناعية، كذلؾ لأف تحقيؽ الربح في ىذه المرافؽ يكفؿ مقابلا مالي

لصاحب الالتزاـ، كمع ذلؾ فقد أصبح ممكنا المجكء إلى الامتياز لإدارة المرافؽ العامة الإدارية التي 

تتطمب أف يقكـ المستفيد منيا بدفع مقابؿ الخدمة مثؿ الطريؽ السريع كالمستشفيات، فمكضكع الامتياز ىك 

تجييزات اللازمة لاستغلالو فصاحب تسيير مرفؽ عاـ كاستغلالو كبناء المنشآت الضركرية لتسييره ككذا ال

الامتياز لا يقتصر دكره عمى التسيير فقط بؿ يتعداه في إنشاء المرفؽ في حد ذاتو ثـ إدارتو كاستغلالو 

لتحصيؿ ما أنفقو في البناء، أم يتحمؿ صاحب الامتياز كؿ الاستثمارات المبدئية المتعمقة بالمرفؽ 

 (1)العاـ.

عمكمية القابمة لأف تككف محؿ امتياز، فالمشرع الجزائرم لـ يحدد أما بخصكص نكعية المرافؽ ال 

نكعيا كبقيت بالتالي عامة، تحتمؿ أف تككف محؿ امتياز كؿ المرافؽ الإدارية كالمرافؽ الصناعية كالتجارية 

 (2)كما ىك الحاؿ في فرنسا.

اضى مقابلا ماليا يرتبط مباشرة فيما يتعمؽ بالمقابؿ المالي لصاحب الامتياز، فإنو يتق المقابل المالي: -ت

بنتائج الاستغلاؿ كليس فقط بحسف سير الاستغلاؿ، كما أنو لا يتقاضى ثمنا مف الشخص العاـ مانح 

مف المنتفعيف، لكف ذلؾ لا يمنع مف إمكانية حصكلو عمى  Redevancesالامتياز، فيك يتقاضى إتاكات 

 في صكرة أخرل مثؿ الإعلانات.مكارد مالية أخرل، فيمكف أف يككف المقابؿ المالي 

في فرنسا يتحصؿ صاحب الامتياز عمى المقابؿ المالي إما مباشرة مف طرؼ المرفقيف )إتاكات( أك عف 

طريؽ الإدارة، كيككف مرتبطا مباشرة بنتائج استغلاؿ المرفؽ العاـ، كفي المقابؿ يتحمؿ صاحب الامتياز 

الفرؽ بيف التسيير المباشر كالتسيير عف  العاـ، كىذا ىك كؿ أعباء بناء كتجييز كاستغلاؿ كتسيير المرفؽ

                                                           
(1)

 .١ٍ٘ٛ251ٍخفٛٔبً، اٌّوعغ اٌَبثك، ص-
(2)

 .169ٔبك٠خ ػو٠فٟ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
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طريؽ الامتياز، الذم يعد الطريقة الأنجع لتجنب تحميؿ ميزانية الدكلة كالجماعات المحمية مبالغ ضخمة 

 (1)تكجو لإنشاء كتسيير المرافؽ العمكمية.

كيمة مقارنة بالإيجار حتى حددت كؿ التعاريؼ تقريبا أف للامتياز مدة معينة تككف طالامتياز:ةمد -ث

 يستطيع صاحب الامتياز استرداد الأعباء المالية التي دفعيا في إنشاء كاستغلاؿ المرفؽ.

إف تحديد المدة بالنسبة للامتياز ىك دليؿ عمى أنو غير مؤبد، كأف المرفؽ العاـ ىك ممؾ لمجماعة 

يحتفظ بصفة المرفؽ العاـ، لأف  العمكمية، كىذا ما يجعمو كرغـ طكؿ مدة استغلالو مف طرؼ الخكاص

 (2)ىدؼ الامتياز ليس التنازؿ عف المرفؽ العاـ فيك مجرد طريقة لتسييره كاستغلالو.

 القانونية لامتياز المرفق العام الطبيعة -3

إف اليدؼ مف تحديد الطبيعة القانكنية لعقد امتياز المرفؽ العاـ ىك معرفة الفئة القانكنية التي  

 ا العقد، الذم يعد مف أىـ العقكد الإدارية.ينتمي إلييا ىذ

اختمؼ الفقو سكاء في الجزائر أك في فرنسا في تحديد الطبيعة القانكنية لعقد الامتياز ككف الإدارة  

طرفا فيو، كككف أف محؿ العقد ىك تسيير مرفؽ عاـ، كأف الطرؼ المتعاقد مع الإدارة غالبا ما يككف مف 

عني ذلؾ أف عقد الامتياز ىك كسيمة تنظيمية في يد الشخص العمكمي أشخاص القانكف الخاص، فيؿ ي

كبالتالي لو طابع تنظيمي، أـ أف المتعاقد مع الإدارة لو الحرية في التعبير عف إرادتو كبالتالي ينتج ىذا 

 (3)العقد نتيجة اتفاؽ إرادتيف، أم لو طابع تعاقدم أـ أنو يتميز بطبيعة مزدكجة؟

 

 

                                                           
(1)

-Brigitte simon, La durée des contrats de concessions, le nouveau droit des concessions édition 

cream, 2016, p136. 
(2)

 .71، ص2000ِؾّل ِؾّل، رف٠ٛغ اٌّوفك اٌؼبَ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح،  ػجل اٌٍط١ف-
(3)

ٕ٘بن ِٓ ٠ؼزجو ػمل اِز١بى اٌّوفك اٌؼبَ مٚ ؽج١ؼخ ِووجخ أٞ ٘ٛ ػمل اكاهٞ ِٓ عٙخ ٚػمل ِلٟٔ ِٓ عٙخ أفوٜ لاؽزٛاءٖ ػٍٝ  -

اٌؼبِخ ػٓ ؽو٠ك الاِز١بى، اٌزغوثخ اٌغيائو٠خ، اٌّغٍخ  اٌشوٚؽ اٌزٕظ١ّ١خ ٚاٌشوٚؽ اٌزؼبلل٠خ، أظو ؽ١ّل ثٓ ػ١ٍخ، اكاهح اٌّوافك

 .135، ص2009 3اٌغيائو٠خ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚالالزظبك٠خ ٚا١ٌَب١ٍخ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ اٌغيائو، ػلك
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 يةالشروط التنظيم -أ

المتعمقة بامتياز المرافؽ العامة المحمية، تتمثؿ الشركط  848/943بالرجكع إلى التعميمة رقـ  

التنظيمية في تمؾ الشركط التي تممؾ السمطة مانحة الامتياز حتى تعديميا في كؿ كقت دعت إليو ضركرة 

غاؿ كسيرىا كتحديد الأتاكات تنظيـ المرفؽ العاـ، كتمد آثارىا إلى المترفقيف كالشركط الخاصة بتنظيـ الأش

ة لممستعمميف كشركطيا كالإجراءات الكفيمة بسلامتيـ، كيبرر التي يجكز تحصيميا كبياف كيفية تقييـ الخدم

كضعيا بأف الإدارة المانحة للامتياز تبقى دائما مسؤكلة عف تنظيـ المرفؽ العاـ ميما كانت طريقة تسييره، 

لفرنسي حيث اعترؼ ىذا الأخير بالطبيعة التنظيمية للأحكاـ المتعمقة كىك نفس المكقؼ الذم تبناه الفقو ا

بعماؿ كمستخدمي صاحب الامتياز حيث يؤكد الفقيو دم لكبادار بأف دفاتر الشركط تتضمف أحكاما في 

 (1)مكاجية المستخدميف كىي أحكاـ تدخؿ ضمف الشركط التنظيمية.

المحدد لكيفية منح امتياز الأملاؾ  03-280نفيذم رقـ أكد المشرع الجزائرم ىذا التكجو في المرسكـ الت

مف عمى مايمي: "يتـ منح  2الكطنية لاستغلاؿ بحيرتي "أكبيرة كملاح" بكلاية الطارؼ حيث تنص المادة 

امتياز الأملاؾ الكطنية لاستغلاؿ بحيرتي أكبيرة كملاح عف طريؽ مزايدة حسب دفترم الشركط الخاصيف 

 ف...".بكؿ بحيرة مف البحيرتي

مف دفتر الشركط النمكذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمكمية لممياه المصادؽ  09كما كرد في المادة 

2008عميو سنة 
بعض البنكد الخاصة بالمستخدميف التي يجب أف يحترميا صاحب الامتياز حيث  (2)

 ميو.تشكؿ التزامات مكممة لما تـ الاتفاؽ عميو بحرية بيف صاحب الامتياز كمستخد

                                                           
(1)

 .240، ص2004ٛل١خ، فوؽبد فٛىد، اٌمبْٔٛ الإكاهٞ اٌؼبَ، اٌزٕظ١ُ الإكاهٞ ٚإٌشبؽ الإكاهٞ، ِٕشٛهاد اٌؾٍجٟ اٌؾم -
(2)

٠زؼّٓ اٌّظبكلخ ػٍٝ كفزو اٌشوٚؽ إٌّٛمعٟ لاِز١بى اٌقلِخ اٌؼ١ِّٛخ ١ٌّبٖ اٌشوة ٚٔظبَ اٌقلِخ  54-08ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ -

 .2008ٌَٕخ  19اٌّزؼٍك ثٗ، عو٠لح ه١ٍّخ ػلك 
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ىي تمؾ الشركط التي يتـ الاتفاؽ عمييا بيف طرفي عقد الامتياز بناءا عمى قاعدة  الشروط التعاقدية: -ب

"العقد شريعة المتعاقديف" كىي لا تيـ المرتفقيف مباشرة، كذلؾ المتعمقة بمدة العقد كالأعباء المالية المتبادلة 

 بيف السمطة مانحة الامتياز كصاحب الامتياز.

إف عقد الامتياز لو طابع مختمط، كيظير ذلؾ مف خلاؿ احتكائو عمى أحكاـ تنظيمية كأخرل كعميو ف

تعاقدية مع تغميب البنكد التنظيمية في الغالب، كىذا ما يظير مف خلاؿ الإطلاع عمى محتكل دفتر 

ؿ قد احتمت الشركط النمكذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمكمية لممياه السالؼ الذكر، فعمى سبيؿ المثا

 الأحكاـ المتعمقة بشركط استغلاؿ المرفؽ العاـ النصيب الأكفر مف محتكل دفتر الشركط.

كتتمثؿ الطبيعة المختمطة للامتياز في ككف بعض شركطو تكتسي الطابع التنظيمي ك البعض الاخر 

عامة ك التي الطابع التعاقدم،ك يرجع ذلؾ لاف الامتياز يحقؽ مصمحتيف متناقضتيف ك ىما المصمحة ال

حمايتيا ك يتـ ذلؾ بكضع قكاعد سير المرفؽ العاـ،ك مصمحة خاصة ك ىي مصمحة يجب عمى الادارة 

، محفكظة ك  كاذ اف ىذا الاخير لف يمجا الى الاتفاؽ مع الادارة الا اذا كانت مصالحو المالية الممتزـ

القانكنية للامتياز كما اعتمدىا كذلؾ النظرية ىي التي اعتمدىا الفقو الفرنسي لتحديد الصيغة محمية كىذه 

 (1)القضاء الادارم الفرنسي.

 ثانيا: عقد الإيجار

رفؽ العاـ مف العقكد التي تعد نمكذجا لتفكيض المرفؽ العاـ، حيث بقي كلمدة ميعتبر عقد إيجار ال 

مستأجر ( لكف يختمؼ عقد إيجار المرفؽ العاـ عنو مف حيث عدـ تحمؿ ال01طكيمة مرتبطا بالامتياز )

 (.02لعمميات البناء كالاستثمارات المتعمقة بالمرفؽ العاـ محؿ التفكيض)

 

 

                                                           
(1)

 .209عبِؼخ لَٕط١ٕخ، صػظبَ ؽٛاكق، رف٠ٛغ اٌّوفك اٌؼبَ اٌّؾٍٟ فٟ اٌغيائو، أؽوٚؽخ كوزٛهاٖ فٟ اٌؾمٛق، -



 يدية التي تعرفيا الجزائرالباب الثاني تفويض المرفق العام كوسيمة جديدة لتسيير المرفق العام  تماشيا مع التحولات الجد

159 

 يجار المرفق العام وتحديد عناصرهتعريف عقد إ -1

يشكؿ عقد إيجار المرفؽ العاـ ذلؾ العقد الذم يقكـ بمقتضاه شخص معنكم عاـ يسمى المؤجر  

ى أف يقدـ لو التجييزات الضركرية كيتمقى بتفكيض شخص آخر يسمى المستأجر تسيير مرفؽ عاـ )أ( عم

 .)ب( (1)المستأجر مقابؿ مالي مرتبط بالإتاكات التي يدفعيا المنتفعيف مف خدمات المرفؽ

 جار المرفق العاميتعريف عقد إ -أ

عقد إيجار المرفؽ العاـ كما يمي: "ىك عقد بمقتضاه تفكض ىيئة  Boiteauتعرؼ الأستاذة  

ف عاما أك خاصا استغلاؿ مرفؽ عاـ، مع استبعاد قياـ المستأجر باستثمارات عمكمية لشخص آخر قد يكك 

 (2)كيتـ دفع المقابؿ المالي عف طريؽ إتاكات يدفعيا المرتفقكف، كىي متعمقة مباشرة باستغلاؿ المرفؽ".

Braconnierفنككف أماـ عقد إيجار المرفؽ العاـ حسب الأستاذ 
عندما تككف منشآت المرفؽ العاـ  (3)

كجكدة قبؿ العقد، كيتكلى المستأجر فقط بعض أعماؿ الصيانة إلى جانب التجييزات كيبقى كؿ مف م

المستأجر كالييئة العمكمية المؤجرة مسؤكلاف عف التجييزات بنسب متفاكتة محددة في عقد الإيجار، 

تجييزات ضخمة فالييئة العمكمية المؤجرة مسؤكلة عف تكسيع المرفؽ، تجديده كتجييزه، إذا كانت ىذه ال

 كيككف ذلؾ عف طريؽ إبراـ الصفقات العمكمية.

للإيجار عدة مزايا، حيث تتكلى الإدارة بناء كتجييز المرفؽ العاـ لتفسح المجاؿ لمخكاص لتسيره  

بفعالية، كما ىك معركؼ عف القطاع الخاص بتسييره الفعاؿ كاعتماده عمى أساليب حديثة كتكنكلكجيات 

 (4)عالية.

                                                           
(1) 

-Rachid Zouaimia, La délégation conventionnelle de service public à la lumière du décret 

présidentiel du… ,op-cit, p15. 
(2)

-Claude Boiteau, les conventions de délégation de service public, imprimerie nationale, paris, 1999, 

p90. 
(3)

-Stéphane Braconnier, droit des service publics, op-cit, p439. 
(4)

-stéphanebraconnier,op-cit p439. 
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ارة إلى أف عقد إيجار المرفؽ العاـ عرؼ تطكرا ممحكظا في السنكات الأخيرة مقارنة تجدر الإش 

بالامتياز خاصة في فرنسا، كذلؾ في مجالات عديدة كالسياحة، التسمية، حيث قامت السمطات العامة 

باء بإنشاء مرافؽ ثقافية كاجتماعية كلجأت للإيجار لتسيير أغمب ىذه المرافؽ العمكمية لمتقميص مف أع

التسيير، عمى عكس الكضع في الجزائر حيث لـ يحض عقد إيجار المرفؽ العاـ باىتماـ المشرع، إذ 

يتضح مف خلاؿ الإطلاع عمى النصكص التشريعية كالتنظيمية غياب تعريؼ عقد إيجار المرفؽ العاـ، ما 

رفت عقد الإيجار مف التي ع 1994عدا ما جاءت بو التعميمة الكزارية الصادرة عف كزير الداخمية لسنة 

خلاؿ تمييزه عف عقد الامتياز مع تطبيؽ نفس الإجراءات التي يخضع إلييا ىذا الأخير، كضركرة احتراـ 

قكاعد الإشيار كالشفافية إلى جانب احتراـ أحكاـ دفتر الشركط، كاكتفى المنظـ بتحديد العناصر التي 

الفقرة  210لمقابؿ المالي في مضمكف المادة تشكؿ نظامو القانكني خاصة فيما يتعمؽ بأطراؼ العقد كا

 .15-247الثانية مف المرسكـ رقـ 

مف خلاؿ التعاريؼ السابقة نستنتج بأف لعقد الإيجار خصائص  خصائص عقد إيجار المرفق العام: -ب

 تميزه عف غيره مف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ.

 ام نفقات إقامة المنشآت الساسية/ تحمل الشخص الع1

ى السمطة مانحة التفكيض تحمؿ نفقات إقامة المرفؽ أك إقامة المنشآت الأساسية العائدة لو، تتكل 

 حيث يسمـ الشخص العاـ المرفؽ إلى المستأجر جاىزا لمتشغيؿ كيتكلى ىذا الأخير إدارتو كاستغلالو.

مستأجر إذا كاف يقع عمى عاتؽ الشخص العاـ )المؤجر( إقامة المنشآت الأساسية لممرفؽ، فإف ال 

يقع عمى عاتقو تأميف بعض المنشآت الثانكية الضركرية لتشغيؿ المرفؽ العاـ، أما نفقات تكسيع المرفؽ 

كتطكيره تعكد عمى المؤجر، إلا أنو يمكف أف ينص العقد عمى أف تكزع النفقات بيف طرفي العقد كفقا 

 (1).طلآليات يحددىا دفتر الشرك 

                                                           
(1)

-stéphanebraconnier,droit des service publics, op-cit, P439. 
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 / مدة عقد إيجار المرفق العام2

كانت الاستثمارات المكرسة مف طرؼ المستأجر متكاضعة كمقتصرة عمى نفقات التشغيؿ  لما 

كالصيانة دكف تحمؿ نفقات إقامة المرفؽ، كانت مدة العقد قصيرة حددتيا التعميمة الكزارية السالفة الذكر بػ 

 سنة كأقصى حد. 12

 / تأدية جزء من المقابل المالي3

لامتياز بأف يحصؿ صاحب الامتياز عمى المقابؿ المالي مف تقتضي القاعدة العامة في عقكد ا 

المستفيديف مف خدمات المرفؽ، أما في عقد إيجار المرفؽ العاـ، فإف المستأجر ممزـ بتأدية مبمغ محدد 

إلى الشخص العاـ المؤجر مقابؿ استعمالو لممنشآت العائدة لمرفؽ العاـ كالتي تكبد الشخص العاـ نفقات 

 إقامتيا.

 الإيجار عن امتياز المرفق العام ييز عقدتم -2

في  Commune d’élancourtذىب مجمس الدكلة الفرنسي كفقا لحكـ لو في قضية  

 أيف أكد عمى أف عقد إيجار مرفؽ عاـ يختمؼ عف امتياز المرفؽ العاـ كفقا لمعياريف:  1987أفريؿ29

ي للإدارة مف حصيمة ما يتقاضاه مف مف ناحية يمتزـ المستأجر بدفع مقابؿ مال المعيار المالي: -أ

المنتفعيف كذلؾ حتى يمكف ليا استيلاؾ قيمة التجييزات كالإنشاءات التي قامت بتنفيذىا، كىذا المقابؿ 

 (1)الذم يدفعو المستأجر يعتبر أحد الخصائص المميزة لعقد الإيجار.

المستأجر تنفيذ إنشاءات تتطمب  إف عقد الإيجار خلافا للامتياز لا يمقي عمى عاتؽ المعيار المادي: -ب

 .1994استثمارات ميمة كما أشارت إليو التعميمة الكزارية لسنة 

عقد الإيجار كأحد طرؽ تفكيض المرفؽ العاـ لا يعرؼ تطبيقات في الكاقع العممي الجزائرم، ما عدا 

عمى عكس  (1)اتالبمديات التي تمجأ إلى ىذا الأسمكب لتأجير سكاء السكؽ الأسبكعي أك مكاقؼ السيار 
                                                           

(1)
-Zahia Moussa, Les modes de gestion des services publics locaux, Revue le grand Maghreb, 

Economie et société, 2008, p47. 
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نظيره الفرنسي حيث قامت السمطات العامة الفرنسية بإنشاء عدة مرافؽ ثقافية كاجتماعية لتسير أغمب ىذه 

المرافؽ العامة عف طريؽ عقد الإيجار، الذم أصبح يجمب اىتماـ المؤسسات الخاصة التي تيدؼ إلى 

كتفي فقط بالتسيير كالاستغلاؿ، كىذا مالا تحقيؽ الربح، لأف المستأجر لا يدفع أمكالا ضخمة في البناء كي

يكمفو الكثير بالمقارنة مع الامتياز، لذلؾ نجد أف مدة الإيجار في أغمب الأحياف تككف متكسطة أك قصيرة 

 المدل.

 الفرع الثاني: عقود تفويض المرفق العام غير المتفق عمييا

يجار المرفؽ العاـ النمكذجيف الأسا  سيف لعقكد تفكيض المرفؽ العاـ، فإف إذا كاف كؿ مف امتياز كا 

 عقد مشاطرة الاستغلاؿ كعقد التسيير لا يكجد بشأنيما إجماع بشأف اعتبارىما مف عقكد التفكيض.

 لذلؾ سنتطرؽ أكلا إلى عقد مشاطرة الاستغلاؿ ثـ ثانيا إلى عقد التسيير.

 Régie intéresséeأولا: عقد مشاطرة الاستغلال 

"ىك العقد الذم مف خلالو تككؿ السمطات العمكمية )التي أنشأت المرفؽ العاـ( يعرؼ بأنو:  تعريفو: -1

تسيير كصيانة مرفؽ عاـ لشخص طبيعي أك معنكم مف القانكف الخاص يتكلى التسيير لحساب الجماعة 

العمكمية المفكضة، كلا يتحصؿ عمى المقابؿ المالي مف إتاكات المرتفقيف، بؿ بأجر محدد بنسبة مئكية 

 (2)قـ الأعماؿ المحقؽ في استغلاؿ المرفؽ، بالإضافة إلى علاكة الإنتاجية كجزء مف الأرباح.مف ر 

ككذلؾ يعرؼ بأنو: "طريقة مف طرؽ تسيير المرفؽ العمكمي، يضمف فيو المسير استغلاؿ المرفؽ، يككف 

يرادات كينفذ لو علاقة مباشرة بالمرتفقيف، ينفذ العمميات لحساب الييئة المفكضة كيحصؿ لحسابيا الإ

النفقات، كيتمقى المقابؿ المالي مف الييئة العمكمية كىك أجر يدخؿ في أعباء الييئة كيككف مرتبطا 

 .(3)باستغلاؿ المرفؽ"

                                                                                                                                                                                     
(1)

-Rachid Zouaimia, La délégation conventionnelle de service public à la lumière du décret 

présidentiel du…, op-cit, p16. 
(2)

-Stéphane Braconnier, op-cit, p440. 
 (3)

-Claudie Boiteau, op-cit, p100. 
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 مف خلاؿ ىذه التعاريؼ يمكف استخلاص الخصائص التالية ليذا النكع مف التسيير:

 تغلاؿ يككف لحساب الييئة المفكضة.الاس -

 يزات الضركرية لسير المرفؽ العاـ.لمكمفة بأشغاؿ البناء كالصيانة كالتجيالييئة العمكمية ىي ا -

 كبالمقابؿ صلاحيات كاسعة للإدارة.استقلالية محدكدة لممسير  -

المقابؿ المالي الذم يتحصؿ عميو المسير مرتبط بالاستغلاؿ بنسبة مئكية مف رقـ الأعماؿ  -

 مرتبط بأرباح كخسائر تسيير المرفؽ. بالإضافة إلى علاكات الإنتاجية كبذلؾ فيذا المقابؿ

 زائري من أسموب مشاطرة الاستغلالموقف المشرع الج -2

تحت  15-247لقد تناكؿ المنظـ الجزائرم أسمكب مشاطرة الاستغلاؿ في المرسكـ الرئاسي رقـ  

مو مسمى "الككالة المحفزة" دكف أف يضع تعريفا لو، إنما اكتفى بكضع العناصر الكفيمة بتحديد نظا

الفقرة الثالثة، فالملاحظ ىنا بأف المقابؿ المالي يككف عمى  210القانكني كما ىك مبيف في نص المادة 

شكؿ عائدات يتقاضاىا صاحب التفكيض بصكرة ثابتة مف الجماعة العامة زائد علاكات إضافية مرتبطة 

 بالإدارة الحسنة لممرفؽ العاـ.

ة العقد بالككالة المحفزة، لأف الككالة في العقد الإدارم كما أف المنظـ الجزائرم لـ يكفؽ في تسمي 

تتحقؽ عندما يتعاقد أحد أشخاص القانكف الخاص باسـ كلحساب الشخص العاـ، كىي تختمؼ عف تقنية 

تغلاؿ المرفؽ العاـ كيمكف أف يمتد إلى مياـ التفكيض في ككف أف مكضكع الككالة ليس محصكرا باس

 أخرل كالأشغاؿ العامة.

مؿ الشخص العاـ المسؤكلية كاممة عف الأعماؿ التي يقكـ بيا الككيؿ، كما يتحمؿ جميع يتح 

النفقات اللازمة لقياـ الككيؿ بالمياـ المطمكبة منو، أما تقنية التفكيض يتحمؿ المفكض لو مسؤكلية 

 استغلالو لممرفؽ العاـ، كما يتقاضى المقابؿ في صكرة ثمف محدد يدفعو المككؿ.
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كب مشاطرة الاستغلاؿ فإف المفكض لو يتقاضى مقابؿ مالي ثابت زائد علاكة الإنتاجية أما في أسم 

المرتبطة مباشرة بنتائج استغلاؿ المرفؽ العاـ، لذلؾ حبذا لك استعمؿ المشرع مسمى مشاطرة الاستغلاؿ أك 

 مقاسمة الاستغلاؿ.

سا، عمى أساس أف ىذا إف ىذه الطريقة لـ تستعمؿ في الجزائر إلا نادرا عمى العكس في فرن 

الأسمكب يجسد بالفعؿ خكصصة تسيير المرفؽ العاـ دكف تحمؿ المسير لعبئ البناء كالتجييز كحصكلو 

 (1)عمى مقابؿ مالي نتيجة تسييره كيككف مرتبط مباشرة برقـ الأعماؿ المحقؽ زائد الإنتاجية كالفعالية.

 La géranceد التسيير ثانيا: عق

مرفؽ العاـ باىتماـ الفقياء في فرنسا الذيف ذىبكا في الكثير مف الدراسات لـ يحضى عقد تسيير ال 

إلى استبعاده مف طائفة عقكد التفكيض كاعتباره مف عقكد الصفقات العمكمية كما أنو لـ يحضى باىتماـ 

، بالرغـ مف تطبيقو في الكاقع العممي مف قبؿ السمطات العامة منذ 2015قانكني في الجزائر حتى سنة 

 خاصة في مجاؿ تسيير الخدمة العمكمية لممياه كالتطيير. 2006نة س

 في المنظومة القانونية الجزائريةتنظيم عقد تسيير المرفق العام  -1

نما نظمو المنظـ في المرسكـ   ليس ىناؾ تعريؼ تشريعي أك تنظيمي لعقد تسيير المرفؽ العاـ، كا 

 عة.الفقرة الراب 210في المادة  15-247الرئاسي رقـ 

يختمؼ عقد التسيير في مجاؿ تفكيض المرافؽ العامة عف عقد التسيير في القانكف الخاص الذم نظمو 

في المادة الأكلى: "عقد التسيير ىك العقد الذم يمتزـ بمكجبو متعامؿ  89-01المشرع بمكجب القانكف رقـ 

ة مختمطة الاقتصاد بتسيير يتمتع بشيرة معترؼ بيا، يسمى مسيرا إزاء مؤسسة عمكمية اقتصادية أك شرك

                                                           
(1)

 .158ٌَبثك، صٔبك٠خ ػو٠فٟ، اٌّوعغ ا -
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كؿ أملاكيا أك بعضيا باسميا كلحسابيا مقابؿ أجر فيضفي عمييا علامتو حسب مقاييسو كمعاييره 

 .(1)كيجعميا تستفيد مف شبكاتو الخاصة بالتركيج كالبيع"

كما تجب الإشارة إلى أف عقد التسيير المشار إليو في ىذه المادة يدخؿ في طائفة عقكد الأعماؿ  

كبالتالي لا يدخؿ في طائفة عقكد  (2)ي تيتـ بالنشاطات الاقتصادية كمجاؿ تنظيـ كاستغلاؿ الفنادؽالت

 التفكيض.

إعادتو في  ، إلا أنو تـ2015رغـ عدـ تقنيف عقد تسيير المرفؽ العاـ كعدـ كجكد نظاـ قانكني إلا سنة 

قامت مؤسسة "الجزائرية لممياه"  حيث 2006قطاع المياه كفي إطار تفكيض الخدمة العمكمية لممياه سنة 

 Suezالمتعامؿ الفرنسي بتفكيض تسيير خدمات التزكيد بالمياه في مدينة الجزائر العاصمة لصالح 

environnement  كىي المدة القانكنية التي تستغرقيا 2006صؼ ابتداء مف مارس سنكات كن 5لمدة ،

 2016أخرل تنتيي مدتو سنة  سنكات 05عقكد التسيير، كقد تـ تجديد ىذا العقد لمدة 

حققت ىذه المؤسسة نتائج جد مرضية كذلؾ حسب سكاف مدينة الجزائر العاصمة كمدير شركة سياؿ 

 .jhon marc jhanالسيد

 رتطبيقات عقد التسيير في الجزائ -2

كفؽ اتفاقيات شراكة في  (3)تـ فعلا تفكيض مرفؽ المياه كالتطيير لصالح متعامميف أجانبلقد   

 عقد التسيير في إطار تفكيض الخدمة العمكمية لممياه، كتتمثؿ ىذه الشركات في: صيغة

كىي متعامؿ فرنسي يشرؼ عمى عممية تسيير المياه  شركة المياه والتطيير لمجزائر العاصمة "سيال": -أ

يير كالديكاف الكطني لمتط ADEفي إقميـ مدينة الجزائر العاصمة، بيف كؿ مف مؤسسة الجزائرية لممياه 

                                                           
(1)

، ٠زؼّٓ اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ، 1975ٍجزّجو  26اٌّئهؿ فٟ  58-75، اٌّزُّ ٌلأِو هلُ 1989ف١فوٞ  07ِئهؿ فٟ  01-89لبْٔٛ هلُ -

 . 1998ف١فوٞ  8طبكه فٟ  6عو٠لح ه١ٍّخ ػلك 
(2)

 .7، ص2013وّبي آ٠ذ ِٕظٛه، ػمل اٌز١١َو فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ، كاه ثٍم١ٌ، اٌغيائو،  -
(3)

-Rachid Zouaimia, La délégation de service public au profit de personnes privés, op-cit, p67. 
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ONA  عف الجانب الجزائرم كممثمي شركةSuez  سنكات كنصؼ تـ  05عف الجانب الفرنسي لمدة

 تجسيدىا عند انتياء المدة.

ىي عبارة عف شراكة بيف مؤسستي الجزائرية لممياه كالديكاف  شركة المياه والتطيير لعنابة "سياتا": -ب

تتضمف تفكيض خدمات المياه كالتطيير  Gelsenwasserالكطني لمتطيير مف جية كالشركة الألمانية 

سنكات كنصؼ كقد تـ إبراـ العقد بعد استنفاذ إجراءات المنافسة خلافا لما حدث مع الشركة  05لمدة 

 مميكف أكرك. 23كقد بمغت قيمة الاتفاقية ما قيمتو  Suez environnementالفرنسية 

قامت كؿ مف مؤسستي الجزائرية لممياه  2008أفريؿ01في  شركة المياه والتطيير لوىران "سيور": -ت

كالديكاف الكطني لمتطيير بإبراـ اتفاقية لتفكيض تسيير الخدمة العمكمية لممياه كالتطيير لصالح المتعامؿ 

مميكف أكرك كذلؾ  30سنكات كنصؼ كقد بمغت قيمة الاتفاقية  5لمدة  Agua Agbarالأجنبي الإسباني 

 اقصة.بعد اتباع إجراءات المنافسة كالمن

في إطار تفكيض الخدمة العمكمية لممياه، قامت  شركة المياه والتطيير لولاية قسنطينة "سياكو": -ث

إلى إبراـ اتفاقية مع المتعامؿ  2008جكاف  23مؤسستي الجزائرية لممياه كالديكاف الكطني لمتطيير في 

 28الاتفاقية ما قيمتو سنكات كنصؼ كقد بمغ مبمغ  05لمدة  Marseillaise des eaux Laالفرنسي 

 مميكف أكرك كذلؾ باتباع إجراءات المناقصة كالمنافسة المنصكص عمييا في قانكف المياه.

إف ىذه الشركات الأجنبية المككؿ إلييا ميمة تسيير الخدمة العمكمية لممياه كالتطيير عف طريؽ  

مرفؽ المياه إلا أنيا لـ تتمكف اتفاقية التفكيض ساىمت في احتكاء بعض النقائص التي كاف يعاني منيا 

مف تحسيف الخدمات حيث مازاؿ المرفؽ يعاني مف عدة مشاكؿ مثؿ: الانقطاعات المستمرة لمتمكيف 

بالمياه، التغطية، مشاكؿ الفكترة كالتسربات، ىذه الأخيرة لـ تتمكف شركة سياكك في قسنطينة مف احتكاء 

باتخاذ الإجراءات اللازمة في حقيا إذا ما تبقى الكضع عمى الكضع لدرجة قياـ كالي الكلاية بتيديد الشركة 
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حالو، ىذا في ظؿ غياب مكقؼ سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه المسؤكلة عف رقابة ىذه الشركات 

 كضماف حسف سير المرفؽ العاـ.

 210لممادة  بالإضافة إلى ىذه العقكد الأربعة المسماة، يمكف أف تتضمف تقنية تفكيض المرفؽ العاـ كفقا

عقكد أخرل غير مسماة تتحقؽ فييا الأسس التي تقكـ  15-247الفقرة الأخيرة مف المرسكـ الرئاسي رقـ 

عمييا ىذه التقنية كعقد الإجارة الحركية الذم يتضمف منح التعاقد مع الإدارة حؽ عيني أك رىف عمى 

كيقترف بالاتفاؽ عمى استغلاؿ المرفؽ العاـ  أجزاء مف الأمكاؿ غير المنقكلة التابعة للأملاؾ العامة لمدكلة،

التابع لمجماعة العامة صاحبة الممؾ العاـ، مقابؿ أف يدفع المتعاقد مع الإدارة مبالغ محددة إلى الجماعة 

 (1)العامة، كيتحصؿ عمى أتاكات يدفعيا المستفيديف مف خدمات المرفؽ العاـ.

 ض المرفق العامالمطمب الثاني: العقود المستبعدة من تقنية تفوي

في مقابؿ العقكد التي تدخؿ في إطار تفكيض المرفؽ العاـ تكجد طائفة أخرل مف العقكد تستبعد  

عف نطاؽ التفكيض، كىي كفقا لمرأم الراجح في عقكد الأشغاؿ العامة، فإذا رغبت الإدارة في تنفيذ 

مف خلاليا القياـ بيا، تتمثؿ في الأشغاؿ العامة، تطرح أماميا ثلاثة خيارات تمثؿ الطرؽ التي تستطيع 

طريقة التسيير المباشر أك صفقة الأشغاؿ العامة )الفرع الأكؿ( أك عف طريؽ ما يعرؼ بامتياز الأشغاؿ 

 (2)العامة.

 الفرع الول: صفقة الشغال العامة

تعد صفقة الأشغاؿ العامة مف المكاضيع التي نظميا المشرع الجزائرم بشكؿ دقيؽ في قانكف  

قات العمكمية مما يجعميا تشكؿ فئة قانكنية مستقمة عف تقنية تفكيض المرفؽ العاـ )أكلا( كيتأكد ذلؾ الصف

مف خلاؿ المعايير التنظيمية التي كصفيا المنظـ كالتي تسمح بدكرىا باستخلاص أىـ الخصائص التي 

 تميزىا عف غيرىا مف العقكد الإدارية )ثانيا(.
                                                           

(1)
-Stéphane Braconnier, droit des services publics, op-cit, p444. 

(2)
-Rachid Zouaimia, La délégation de service public, op-cit, p04. 
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 وميةأولا: تعريف صفقة الشغال العم

لقد تعددت التعريفات الفقيية كالقضائية بشأف صفقة الأشغاؿ العمكمية التي تميز بينيا كبيف  

( كاعتمد عمى معايير 1المفاىيـ المشابية، كفي ىذا الشأف أغفؿ المنظـ الجزائرم تعريؼ صفقة الأشغاؿ)

 (.2تمييزىا عف غيرىا مف العقكد)

 ديد مدلول صفقة الشغال العموميةتح -1

 Deىتـ الفقو كالقضاء الإدارم الفرنسي بتعريؼ صفقة الأشغاؿ العمكمية إذ عرفيا الفقيو ا 

laubadére  بأنيا: "عقد تبرمو الإدارة كتخضع لمنظاـ القانكني العاـ لمقياـ بأشغاؿ عامة في عقار

 .(1)كلحساب شخص مف أشخاص القانكف العاـ بيدؼ تحقيؽ النفع العاـ"

 ك كما يمي:كما عرفيا الأستاذ محي

« Se sont les contrats par lesquels des entrepreneurs s’engagent vis-à-vis 

l’administration à exécuter des travaux d’intérêt générale relatifs à des immeubles en 

contrepartie, l’administration s’engage à verser le prix convenu ».
(2)
 

ا أيضا: "عقد يبرـ بكاسطة أشخاص القانكف العاـ كلحسابيا بيدؼ القياـ بعمؿ مف أعماؿ ىناؾ مف عرفي

البناء أك الترميـ أك صيانة عقار يخضع لنظاـ قانكني خاص مختمؼ مف عقكد القانكف الخاص كالعقكد 

ميـ أك صيانة الإدارية الأخرل"، أك اتفاؽ بيف الإدارة كأحد الأفراد أك الشركات بقصد القياـ ببناء أك تر 

عقارات لحساب شخص معنكم أك بقصد تحقيؽ منفعة عامة في نظير المقابؿ المتفؽ عميو، ككفقا 

 (3)لمشركط الكاردة بالعقد.

                                                           
(1)

-André de laubadère, traitié théorique et pratique des contrats administratifs, tome1, LDG, paris, 

1956, p39. 
(2)

-Ahmed Mahiou, cours d’institutions administrative, 3
ème

 édition, OPU, Alger, 1981, P234. 
(3)

خ ١ًٌٕ كهعخ كوزٛهاٖ كٌٚخ فٟ اٌمبْٔٛ، لَُ ١ٌٚل فبهٚق عّؼخ، ؽّب٠خ اٌّمبٚي ِٓ اٌجبؽٓ فٟ اؽبه ػمٛك الأشغبي اٌؼبِخ، أؽوٚؽ-

 .38، ص2000اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ ػ١ٓ شٌّ، ِظو، 
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كما عرفيا المنظـ الجزائرم كما يمي: "عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو تبرـ بمقابؿ مع 

، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة  متعامميف اقتصادييف كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ

 في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات.

الملاحظ بأف المنظـ الجزائرم ركز عمى الجانب الشكمي لمصفقة المتمثؿ في الكتابة في حيف أغفؿ تعريؼ 

الأشغاؿ العمكمية كما الذم عرؼ صفقة  10-236صفقة الأشغاؿ العمكمية خلافا لممرسكـ الرئاسي رقـ 

 يمي:

"تيدؼ إلى قياـ المقاكؿ ببناء أك صيانة أك تأىيؿ أك ترميـ أك ىدـ منشأة أك جزء منيا بما في ذلؾ 

التجييزات المشتركة الضركرية لاستقلاليا في ظؿ احتراـ البنكد التي يحددىا المصمحة المتعاقدة صاحبة 

 المشركع".

إنما كضع  15-247شغاؿ العامة في المرسكـ الرئاسي رقـ لـ يعرؼ المنظـ الجزائرم صفقة الأ 

معايير تنظيمية لتمييزىا عف غيرىا مف الصفقات خاصة صفقة التكريد التي تركز عمى المنقكلات خلافا 

 لصفقة الأشغاؿ العامة التي ترتكز عمى العقارات.

 تحديد مدلول صفقة الشغال العامةالمعايير المعتمدة في  -2

المعايير المعتمدة  15-247مف المرسكـ الرئاسي رقـ  2، 6، 13الجزائرم في المكاد  حدد المنظـ 

في تمييز صفقة الأشغاؿ العامة عف غيرىا مف العقكد، تتمثؿ عمى التكالي في المعيار الشكمي، المعيار 

 العضكم، كالمعيار المالي.

ي لككنيا أداة لتنفيذ مخططات التنمية تعد الكتابة في الصفقات العمكمية شرط إلزام المعيار الشكمي: -أ

المحمية كالكطنية كأداة لتنفيذ مختمؼ البرامج الاستثمارية مف جية كما أف الأعباء المالية لمصفقات 
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العمكمية خاصة صفقة الأشغاؿ العامة المتمثمة في المبالغ الضخمة التي تصرؼ لجياز مركزم أك مرفقي 

 (1)نة العمكمية.أك ىيئة كطنية مستقمة تتحمميا الخزي

كما يمي: الصفقات العمكمية  15-247أكد المشرع الجزائرم عمى ىذا المعيار في المرسكـ الرئاسي رقـ 

 عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو، تبرـ بمقابؿ ... في مجاؿ الأشغاؿ...".

اؿ الصفقات العمكمية مما يستبعد كفقا ليذا المعيار تعد الكتابة الكسيمة الكحيدة لمتعبير عف الإرادة في مج

 كؿ طرؽ التعبير الأخرل كالاتفاؽ الشفكم.

يحدد ىذا المعيار مجاؿ تطبيؽ الصفقات العمكمية إذ يحدد الأشخاص كالييئات  المعيار العضوي: -ب

عمى ما يمي:  15-247مف المرسكـ الرئاسي  6التي تخضع لأحكاـ الصفقات العمكمية، إذ تنص المادة 

 أحكاـ ىذا الباب إلا عمى الصفقات العمكمية محؿ نفقات: "لا تطبؽ

 الدكلة. -

 الجماعات الإقميمية. -

 سات العمكمية ذات الطابع الإدارم.المؤس -

المؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذم يحكـ النشاط التجارم عندما تكمؼ بإنجاز عممية  -

أك مف الجماعات الإقميمية كتدعى في  ممكلة كميا أك جزئيا، بمساىمة مؤقتة أك نيائية مف الدكلة

 صمب النص )المصمحة المتعاقدة(".

تجدر الإشارة إلى عدـ استقرار مكقؼ المنظـ الجزائرم بالنسبة ليذا المعيار الذم مستو عدة تعديلات، 

ليضيؽ مف مجاؿ تطبيؽ قانكف الصفقات العمكمية أحيانا كما ىك الحاؿ بالنسبة لمتشريع السارؽ المفعكؿ، 

 (2).10-236يكسع تارة أخرل مف مجاؿ تطبيقو كما ىك الحاؿ بالنسبة لممرسكـ الرئاسي رقـ ك 

                                                           
(1)

 .77ػّبه ثٛػ١بف، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
(2)

 .236-10ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ  2أٔظو اٌّبكح  -
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، "تعد صفقة الأشغاؿ 10-236مف المرسكـ الرئاسي رقـ  8كما يتأكد العمؿ بيذا المعيار في نص المادة 

مية مع العامة عقد تبرمو الأطراؼ المحددة في نص المادة الثانية مف تنظيـ صفقة الأشغاؿ العمك 

 أشخاص القانكف الخاص، كطنييف كانكا أـ أجانب".

يسمح المعيار المالي بتمييز صفقة الأشغاؿ العامة عف باقي العقكد الإدارية خاصة  المعيار المالي: -ت

كحد  120.000.000زائرم مبمغ يقدر باثنتي عشر مميكف صفقة التكريد كفي ىذا الشأف حدد المشرع الج

 (1)العامة.أدنى لصفقة الأشغاؿ 

مف خلاؿ ىذه المعايير يمكف تعريؼ صفقة الأشغاؿ العامة بأنيا: "عقد يبرـ بيف شخص مف 

أشخاص القانكف العاـ مع فرد أك شركة، بمقتضاه يتعيد المقاكؿ بعمؿ مف أعماؿ البناء أك الترميـ أك 

مقابؿ ثمف يحدد في الصيانة في عقار لحساب ىذا الشخص المعنكم العاـ بيدؼ تحقيؽ المنفعة العامة 

 العقد".

 ثانيا: عناصر صفقة الشغال العامة

اتفقت مختمؼ التعاريؼ سكاء الفقيية أك القضائية أك حتى القانكنية المتعمقة بصفقة الأشغاؿ  

 العامة بأف ىذه الفئة مف العقكد تقكـ عمى الأسس التالية:

مكضكعيا منصبا عمى عقار بالطبيعة أك  تعتبر الاتفاقات التي يككف أن يكون موضوع العقد عقارا: -1

عقار بالتخصص عقكد أشغاؿ عامة، لذلؾ فالاتفاقات التي تبرميا الإدارة بخصكص المنقكلات المممككة 

، فيي لا تعتبر عقكد أشغاؿ عامة، كتتجسد ىذه الصفقة في العقكد ميما كانت طبيعة الأشغاؿ، سكاء ليا

ك صيانتو، كما تشمؿ صفقة الأشغاؿ العامة العقارات بالتخصيص كانت متعمقة ببناء العقار أك ترميمو أ

Les immeubles par destination  ،مثؿ: الخطكط الكيربائية كالياتفية، قنكات المياه كالصرؼ الصحي

 كصيانة المصاعد... الخ.

                                                           
(1)

 .247-15ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ  13أٔظو اٌّبكح  -
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قكد يعتبر عقد الأشغاؿ العامة مف أىـ الع: (1)أن يتم العمل لحساب أحد أشخاص القانون العام -2

، سكاء في حالة ما إذا تعمؽ (2)الإدارية، لككف أحد طرفيو شخص معنكيا عاما، كيتحقؽ ذلؾ في حالتيف

الأمر بعقار مممكؾ لمشخص المعنكم العاـ أك في الحالة التي تتـ فييا الأشغاؿ عمى عقار مممكؾ 

خص المعنكم( عمى لمخكاص ستنتقؿ ممكيتو في المستقبؿ لمشخص المعنكم مع احتفاظ ىذا الأخير )الش

حقو في الرقابة كالتكجيو كلا ييـ إف كاف الشخص المعنكم العاـ ذك طبيعة إدارية أك ذك طبيعة تجارية 

 إذا كانت الأشغاؿ تيدؼ إلى تحقيؽ المنفعة العامة. (3)كصناعية

مصمحة لقد ارتبطت فكرة الأعماؿ العامة بفكرة ال أن يكون ىدف الشغال ىو تحقيق المنفعة العامة: -3

العامة المرتبطة ىي الأخرل بالمرفؽ العاـ، لذلؾ يعد ىذا الشرط ضركرم لإضفاء صفة الأشغاؿ العامة 

عمى العقد بصفة عامة، كصفة العقد الإدارم بصفة خاصة، لككف الاتفاقات التي تبرميا الإدارة بيدؼ 

 تحقيؽ مصمحة مالية لا تعتبر عقكدا إدارية.

ى الإدارة لتحقيقيا يعتد في ىذه الحالة بالباعث الرئيسي فإذا كاف اليدؼ إذا تعددت الأىداؼ التي تسع

الرئيسي يتمثؿ في تحقيؽ المصمحة العامة، فإف العقد يكتسي صفة عقد أشغاؿ عامة كلك أنو يحقؽ 

بالتبعية مصمحة مالية للإدارة، حيث اعتبر القضاء الفرنسي أشغالا عامة تمؾ التي تستيدؼ إقامة مساكف 

ة المصالح العامة للإسكاف بسعر رخيص كتمؾ التي تستيدؼ بناء مساكف شعبية بقصد إسكاف بكاسط

 العماؿ، لككنيا تمت لحساب شخص معنكم عاـ بيدؼ تحقيؽ منفعة عامة.

الملاحظ بأف لصفقة الأشغاؿ العامة بعض خصائص تفكيض المرفؽ العاـ، إذ أف مكضكع العقد شبيو 

ف في إقامة كتشغيؿ منشآت عامة، إلا أنو يختمؼ عنو في كيفية بمكضكع عقكد التفكيض الذم يكم

                                                           
(1)

 ، ِوعغ ٍبثك، ؽلكد فئخ الأشقبص اٌقبػؼخ ٌمبْٔٛ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ.247-15ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ  6أٔظو اٌّبكح -
(2)

٠زؼّٓ رٕظ١ُ  247-15ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ  6ٌىْٛ أؽل ؽوفٟ اٌؼمل شقض ِٓ أشقبص اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، أٔظو اٌّبكح -

 اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٛؼبد اٌّوفك اٌؼبَ، ِوعغ ٍبثك.
(3)

 ، اٌّوعغ ٔفَٗ.247-15فموح أف١وح ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ  6أٔظو اٌّبكح -
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تحصيؿ المقابؿ المالي، حيث يحصؿ عميو المتعاقد مع الإدارة عمى شكؿ أجر ثابت محدد في العقد في 

 مجاؿ الصفقات العمكمية كلا يرتبط بنتائج الاستغلاؿ كما ىك الحاؿ في تقنية التفكيض.

قتضاه يتعيد المتعاقد مع الشخص العاـ القياـ بأشغاؿ عمى أف يقكـ أيضا فعقد الأشغاؿ العامة ىك عقد بم

بتشغيؿ كاستغلاؿ المنشآت لمدة محدكدة، في حيف يتقاضى نظير ذلؾ مقابلا بصكرة كاممة مف الإدارة، 

كليس مف جانب المستفيديف عمى أف تعكد التجييزات التي أقاميا عند نياية مدة الاستغلاؿ لممكية 

 (1)لعمكمية.الجماعة ا

 (concession de travaux publicsالفرع الثاني: امتياز الشغال العامة )

كفقا لممفيكـ التقميدم، ظمت الأشغاؿ العامة تشكؿ العنصر الأساسي في نظاـ الامتياز كامتياز  

، 19قرف السدكد، السكؾ الحديدية، شبكات المياه كالطرؽ، إلى غاية ظيكر فكرة المرفؽ العاـ في أكاخر ال

أيف أصبح ينظر إلى الأشغاؿ العامة كعنصر تابع كثانكم لممرفؽ العاـ الذم انحصرت فيو عبارة 

فكجكد الأشغاؿ العامة حسب رأم أغمب الفقو في فرنسا بات يتحدد مف خلاؿ كجكد المرفؽ  (2)الامتياز

 (3)()ثانيا.متياز المرفؽ العاـما أدل إلى التداخؿ بيف مفيكـ امتياز الأشغاؿ العامة كمفيكـ ا(اولا)العاـ 

 أولا: مفيوم امتياز الشغال العامة

-65، كذلؾ بمكجب الأمر رقـ 2016أعاد المشرع الفرنسي النظر في عقد امتياز الأشغاؿ العامة سنة 

16
16-86كالمرسكـ رقـ  (4)

بشكؿ جعؿ الإجراءات المتبعة في إبرامو خاصة فيما تعمؽ بإجرائي  (5)

فية تمتاز بالمركنة كالسرعة مف خلاؿ تقميص مدة استقباؿ كفحص العركض..الخ، كما المنافسة كالشفا

                                                           
(1)

-Jean Charles Froment, Réflexions théoriques et pratiques sur la délégation de service public comme 

instrument de modernisation du service public local, PUF, paris, 1998, p173. 
(2)

 .511ل ؽ١له عبثو، اٌّوعغ اٌَبثك، ص١ٌٚ-
(3)

 ٠مٛي اٌفم١ٗ ٘ٛه٠ٛ فٟ ٘نا اٌشؤْ: -

« Qu’en réalité la concession des travaux publics serait mieux nommée concessions de service 

publics » 
(4)

-Ordonnance N°16-65 du 29 Janvier 2016 relative aux contrats de concessions, op-cit. 
(5)

-Décret N°16-86 du 01 Février 2016 relatif aux contrats de concession, op-cit. 
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استبعد المبدأ التقميدم القائـ عمى ضركرة ارتباط مفيكـ الامتياز بنشاط المرفؽ العاـ كضركرة تحمؿ 

 مخاطر الاستثمار مف طرؼ صاحب الامتياز.

 السالؼ الذكر كما يمي: 16-65لأمر رقـ عرؼ المشرع الفرنسي عقد امتياز الأشغاؿ العامة في ا 

« Ces concessions sont des contrats ayant pour objet soit l’exécution, soit la 

conception et l’éxécution de travaux dont la liste est publiée au journal officiel de la 

république française, soit la réalisation, soit la conception et la réalisation, par 

quelques moyens que ce soit, d’un ouvrage répondant aux exigences fixées par 

l’autorité concédant ». 

كيمكف تعريؼ عقد امتياز الأشغاؿ العامة بأنو كسيمة تمكيؿ كبناء كتشغيؿ لمنشآت عامة، تتـ مف خلاؿ 

أشخاص القانكف العاـ أك الخاص بتنفيذ مشاريع تككف غالبا مف البنى  تكميؼ الجماعة العامة لشخص مف

التحتية مقابؿ عائدات يتقاضاىا مف المنتفع أك مف الجماعة العامة، كلمدة محددة كبدكف ارتباط جكىرم 

 (1)مع نشاط المرفؽ العاـ.

 ثانيا: خصائص امتياز الشغال العامة

 عامة يتمتع بالخصائص التالية:يمكف القكؿ بأف عقد  امتياز الأشغاؿ ال 

 از الأشغاؿ العامة كسيمة تمكيمية.يعد عقد امتي -

بناء المنشآت العامة أك القياـ مكجب عقد امتياز الأشغاؿ العامة يتكلى المتعاكف مع الإدارة ب -

 بصيانة أك إعادة تأىيؿ مرفؽ معيف.بأشغاؿ ذات أىمية تتعمؽ 

لمتعاقد مع الإدارة في أجر ثابت يتقاضاه مباشرة مف يتمثؿ المقابؿ المالي الذم يتحصؿ عميو ا -

 ؿ القياـ ببناء المنشأة كتشغيميا.الجماعة العامة مقاب

                                                           
(1)

 .١ٌٚ516ل عبثو ؽ١له، اٌّوعغ اٌَبثك، ص-
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اليدؼ مف إبراـ عقد امتياز الأشغاؿ العامة ىك تحقيؽ المصمحة العامة بغض النظر عف ارتباطو  -

(1).بكجكد مرفؽ عاـ
 

قسـ الأكؿ "صفقة أشغاؿ عامة تيدؼ يتألؼ عقد امتياز الأشغاؿ العامة مف قسميف، يتضمف ال -

إلى إقامة منشآت عائدة لمرفؽ معيف أك إعادة تأىيمو"، أما القسـ الثاني فيك يتضمف استغلاؿ 

 المرفؽ الذم تـ إنشاءه مقابؿ أجر محدد في العقد.

ء تككف مدة العقد طكيمة نتيجة الاستثمارات الضخمة التي يقيميا المتعاقد مع الجماعة العامة مف بنا

 المنشآت كتشغيميا.

يستخمص مما سبؽ بأف عقد امتياز الأشغاؿ العامة ىك عقد بمقتضاه يعيد شخص عاـ إلى  

شخص آخر تنفيذ أشغاؿ عمكمية كاستغلاؿ المنشآت الناتجة عنيا، نظير مقابؿ يحدد كفقا لنتائج 

 (2)الاستغلاؿ.

رفؽ العاـ، في أف المقابؿ يتحدد كفقا إذا كاف عقد امتياز الأشغاؿ العمكمية يتفؽ مع عقكد تفكيض الم

لنتائج الاستغلاؿ، فإنو يختمؼ عنيا مف حيث مكضكع العقد، لككف الأشغاؿ العمكمية ىي محؿ العقد، أما 

في امتياز المرفؽ العاـ فإف مكضكع العقد يتعمؽ أساسا باستغلاؿ مرفؽ عاـ الملاحظ في غالب الأحياف 

د عقد امتياز الأشغاؿ العمكمية كامتياز المرفؽ العاـ في آف كاحد، ىك أف يختمط الأمراف معا، بحيث يكج

 كما ىك الشأف في امتياز الطريؽ السيار كساحات انتظار السيارات.

ف كاف ذلؾ أمرا نادرا، حيث يكجد امتياز   غير أنو في أحياف أخرل قد يتحقؽ عدـ اختلاطيما، كا 

ؽ ذلؾ عمى كجو الخصكص في عقد امتياز إقامة أشغاؿ عمكمية غير مقترف بامتياز مرفؽ عاـ، يتحق

 .(3)(concession d’endigageالسدكد )

                                                           
(1)

-Jean François Auby , les contrats de gestion du service public, LGD, paris, 2016, p120. 
(2)

-André De laubader, op-cit, p309. 
(3)

-Jean Bernard Auby, Bilan et limite de l’analyse juridique de la gestion déléguée du service public, 

RFDA, N°3, 1997, PP4-26. 
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يمكف القكؿ أف امتياز الأشغاؿ العمكمية لا يعتبر مف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ رغـ ارتباط المقابؿ 

 المالي الذم يتقاضاىا صاحب الامتياز بنتائج الاستغلاؿ، كذلؾ لأف مكضكعو ىك القياـ بالأشغاؿ

 كاستغلاؿ المنشآت، كليس استغلاؿ المرفؽ العاـ.

 المطمب الثالث: التكييف القانوني لتفويض المرفق العام

تشكؿ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ فئة مف العقكد الإدارية، باعتبار أف السمطة المفكضة تعد  

ير مرفؽ عاـ شخص مف أشخاص القانكف العاـ، بالإضافة إلى ككف مكضكع العقد يتعمؽ بإدارة كتسي

 بقصد إشباع حاجيات المكاطنيف كتحقيؽ المصمحة العامة.

قد يختمط مفيكـ تقنية تفكيض المرفؽ العاـ باعتبارىا مف فئة العقكد الإدارية مع غيرىا مف العقكد 

 الإدارية، التي تعتمدىا الدكلة كالإدارات العمكمية ككسيمة لمقياـ بمختمؼ نشاطاتيا المتعمقة بتجييز كتسيير

المرافؽ العامة كالصفقة العمكمية كامتياز الأملاؾ العامة )الفرع الأكؿ( أك لإنجاز المشاريع التنمكية 

 كالمخططات الاستثمارية كعقكد الشراكة )الفرع الثاني(.

 ة تقنية التفويض من العقود الإداريةالفرع الول: مكان

كاف أحد أطرافو شخص مف أشخاص كفقا لممعيار العضكم، فإف العقد لا يعد إداريا إلا إذا  

القانكف العاـ، كلما كاف التفكيض في إدارة كتسيير المرفؽ العاـ لا يمكف أف يمنح إلا مف قبؿ شخص 

، جعؿ العقكد المبرمة في ىذا الشأف (1)معكم عاـ "دكلة، كلاية، بمدية، مؤسسة عمكمية ذات صبغة إدارية"

 العمكمية.عقكدا إدارية تقترب في مفيكميا مف الصفقة 

إلا أنو تختمؼ عنيا في بعض الجكانب )أكلا( كلما كانت المنشآت التي يقيميا المفكض إليو في إطار 

عقكد التفكيض تتـ عمى الأملاؾ العامة استمزـ معرفة الفرؽ بيف تقنية التفكيض كعقكد شغؿ الأملاؾ 

 العامة )ثانيا(.
                                                           

(1)
٠زؼّٓ لبْٔٛ الإعواءاد اٌّل١ٔخ ٚالإكاه٠خ، عو٠لح  2009ف١فوٞ  25ِئهؿ فٟ  09-08ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  800أٔظو اٌّبكح  -

 .2008أفو٠ً  23بكه فٟ ط 21ه١ٍّخ، ػلك
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 أولا: تمييز تقنية التفويض عن الصفقة العمومية

تمجأ الإدارة إلى التعاقد مع أشخاص طبيعية أك معنكية بيدؼ تحقيؽ أىداؼ يعتذر بمكغيا  قد 

باتباع طريقة القرار الإدارم، كمف ذلؾ إقامة مشاريع معينة أك التزكيد بالمكاد أك الحصكؿ عمى خدمات 

كيتـ ىذا التعاقد  معينة، كقد أثبتت التجربة العممية أف أسمكب التعاقد ىك الأنجع في مثؿ ىذه الحالات،

( التي تشبو كثيرا تقنية التفكيض ما أدل إلى كجكد 01غالبا بمكجب عقد إدارم يعرؼ بالصفقة العمكمية )

 (.02تضارب بيف آراء الفقو حكؿ تحديد مكانة التفكيض بالنسبة لمصفقة العمكمية )

بيدؼ إنجاز أشغاؿ أك تدؿ كممة صفقة أساسا عمى التعاقد بيف طرفيف  تعريف الصفقة العمومية: -1

تسميـ تكريدات أك القياـ بخدمات، أما كممة عمكمية فيي تعني الدكلة أك الجماعات المحمية أك المؤسسات 

العمكمية ذات الصبغة الإدارية، كعميو يمكف القكؿ بأف الصفقة العمكمية ىي تعاقد بيف شخص معنكم 

أشغاؿ أك تسميـ تكريدات أك القياـ  عاـ مف جية مع شخص طبيعي خاص مف جية أخرل بيدؼ إنجاز

 بخدمات.

لقد عرؼ المشرع الجزائرم الصفقة العمكمية كلأكؿ مرة في المادة الثانية مف المرسكـ الرئاسي رقـ    

رـ بمقابؿ مع كما يمي: "الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو فيب 247-15

متعامميف اقتصادييف كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة 

 في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات".

في حيف عرؼ المشرع الفرنسي الصفقة العمكمية في المادة الأكلى مف قانكف الصفقات 

قعة بعوض من قبل أشخاص القانون العام أو الخاص بيدف العقود المو بأنيا: " (1)العمكمية

 تأمينالخدمات والشعار والموازم".

 جاء النص بالفرنسية كما يمي:
                                                           

(1)
-Ordonnance N°15-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics : http//www.legifrance-

gouv.fr//. 
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« Les contrats conclus à titre onéreux avec des personnes publique ou privées par les 

personnes morales de droit public mentionnées à l’activité 02 pour répondre à leurs 

besoins en matière de travaux de fournitures ou de services ».. 

الملاحظ بأف التعريؼ الذم كضعو المنظـ الجزائرم يعد ترجمة حرفية لمتعريؼ المعتمد مف طرؼ المشرع 

ية فالمنظـ الجزائرم الفرنسي، أما فيما يتعمؽ بتحديد الأشخاص الذم تطبؽ عمييـ أحكاـ الصفقات العمكم

لـ يساير نظريو الفرنسي حيث لـ يخضع المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم لأحكاـ 

بخلاؼ المنظـ الجزائرم الذم  (1)الصفقات العمكمية بؿ أخضعيا لمقانكف التجارم نظرا لطبيعة مياميا

 أخضعيا لقانكف الصفقات العمكمية.

مف خلاؿ التعريفات السابقة، يتضح بأف كؿ  التفويض والصفقة العمومية: مدى التداخل بين تقنية -2

مف الصفقة العمكمية كتقنية التفكيض يعتبراف طائفة مف العقكد الإدارية لككف أحد أطرافيا شخص عاـ، 

ة تعتمد الدكلة أك الإدارة في إبراميا عمى الأمكاؿ العمكمية، فتـ إخضاعيا إلى نظاـ قانكني يضمف المنافس

كالشفافية مف جية كما يضمف المحافظة عمى الأمكاؿ العمكمية مف جية أخرل، ما أدل إلى تضارب في 

آراء الفقو خاصة الفرنسي، منيـ مف دافع عمى فكرة التماثؿ بيف الصفقة العمكمية كتقنية التفكيض )أ( في 

 ية التفكيض )ب(.حيف ذىب جانب آخر إلى الدفاع عف فكرة استقلالية الصفقة العمكمية عف تقن

اعتبر بعض الفقياء في فرنسا بأف الصفقة  الصفقة العمومية مفيوم مماثل لتقنية التفويض: -أ

، فيناؾ مف ذىب إلى (2)العمكمية لا تختمؼ عف تقنية التفكيض لككنيا تشكؿ كسيمة لتنفيذ المرفؽ العاـ

الجماعة العامة تمثؿ صفقة  القكؿ بأف كؿ عقد يتحصؿ مف خلالو الممتزـ عمى عائدات مف ميزانية

 (3)عمكمية حتى كلك كاف ىذا الأخير بصدد تنفيذ ميمة مرفؽ عاـ.

                                                           
(1)

-Laurent Richer, françois licher, droit des contrats administratifs, 10
ème

 édition, LGDJ, paris, 2016, 

P377. 
(2)

 .502له، ِوعغ ٍبثك، ص١ٌٚل عبثو ؽ١-
(3)

-Laurent Richer, droit des contrats, op-cit, p373. 
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في حيف ذىب جانب آخر مف الفقو إلى التأكيد عمى أف الصفقة العمكمية ىي نفسيا تقنية تفكيض المرفؽ 

 (1)العاـ، ككف المتعاقد مع الجماعة العامة يككف في ميمة تنفيذ حاجيات المرفؽ العاـ.

 يستند ىذا التكجو الفقيي عمى الحجج التالية:

فإف مدة التفكيض في إدارة كاستثمار المرافؽ العامة ىي مدة طكيمة نسبيا،  ،يكفقا للاعتماد التقميد -1

كذلؾ بغية تمكيف المستثمر مف استيلاؾ كؿ الأمكاؿ المستثمرة،كىذا خلافا لما ىك معمكؿ بو في نظاـ 

لتقنية  (2)ط تحقيقيا بمدة قصيرة، لكف الكاقع العممي ككفقا لممفيكـ الحديثالصفقات العمكمية المرتب

 التفكيض أصبحت مدة عقكد التفكيض مرتبطة بحجـ الأعماؿ المطمكبة.

سنكات "عقد التسيير" بالمقابؿ لا  5كبالتالي مف الممكف تصكر تنفيذ مرفؽ ىاـ في فترة قصيرة لا تتعدل 

نكات، خاصة في حالة إدراج بند في عقد س 3عمكمية بمدة تفكؽ  يكجد ما يحكؿ دكف اقتراف صفقة

 الصفقة يسمح بالتجديد الضمني.

ليس مف الضركرم أف يتمتع المستثمر في تقنية التفكيض بامتيازات السمطة العامة فيك لا يتمتع بيا  -2

عية مشابية مع إلا إذا كانت ضركرية في ميمتو، كبالتالي فإف المستثمر يككف في ىذه الحالة في كض

 الممتزـ في الصفقة العمكمية.

خضكع تقنية التفكيض لنظاـ الصفقات العمكمية لا سيما القكاعد المتعمقة بالعمنية، المنافسة الشفافية  -3

 كالمساكاة، كلقد أكد الاجتياد القضائي الفرنسي فكرة تماثؿ الصفقة العمكمية كتقنية التفكيض.

 قل عن تقنية التفويضالصفقة العمومية مفيوم مست -ب

لقد ذىب جانب مف الفقو الفرنسي إلى اعتبار الصفقة العمكمية مفيكـ مستقؿ عف تقنية التفكيض  

 كبالتالي فإف الممتزـ في الصفقة العمكمية ليس بمثابة صاحب تفكيض المرفؽ العاـ.

                                                           
(1)

-François lichere, la définition contemporaine du marché public, RDP, 1997, p1753. 
(2)

- Yves Delaire, la délégation des services publics locaux, 3
ème

 édition, Begerlevault, paris, 2008, 

p138. 
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ية التفكيض كمعيار استند ىذا الجانب مف الفقو عمى معايير مختمفة لتمييز الصفقة العمكمية عف تقن

الاستثمار حيث اعتبركا بأف عنصر الاستثمار يمثؿ المعيار الحاسـ في تككيف تقنية التفكيض كالتي لا 

تقكـ إلا بو، كأف عائدات المستثمر ترتبط بصكرة أساسية بالاستغلاؿ بالإضافة إلى تحمؿ الممتزـ لمخاطر 

 .كأعباء الاستغلاؿ، كىذا ما نجده في الصفقة العمكمية

، حيث قضى بأف العقد يعد صفقة عمكمية لككف أف (1)ىذا ما أكده مجمس الدكلة الفرنسي في أحد قراراتو

عائدات المستثمر غير متصمة بنتائج الاستغلاؿ مف جية كأف المتعاقد لـ يتحمؿ سكل مخاطر محدكدة 

 مف جية أخرل.

بأف الصفقة العمكمية ىي عقد كما اعتمد جانب آخر مف الفقو عمى معيار مكضكع العقد، بالقكؿ  

 كسيمة تستيدؼ مباشرة تحقيؽ مرفؽ عاـ مف خلاؿ إدارتو كاستغلالو.

اعتمد جانب آخر مف الفقو عمى كجكد طرؼ ثالث في العقد يتمثؿ في المستفيد أك المنتفع مف خدمات 

مية ليس ىناؾ المرفؽ العاـ، كمعيار لمتميز بيف الصفقة العمكمية كتقنية التفكيض ففي الصفقة العمك 

المنتفع، باعتبار أف الجماعة العامة تبقى المستفيد الكحيد مف تنفيذ الصفقة، بينما في تقنية التفكيض يبقى 

 المنتفع ىك المستفيد مف خدمات المرفؽ العاـ.

غير أف ىذا الرأم لا يمكف الأخذ بو عمى الإطلاؽ، لأف الجماعة العامة عندما تكمؼ مقاكؿ في إطار 

مية يشؽ طريؽ فإف الانتفاع سيؤكؿ ختما لمجميكر أك المنتفعيف كما الجماعة العامة إلا كسيط صفقة عمك 

 في تأميف الخدمات العمكمية.

كعميو فالصفقة العمكمية كخلافا لرأم البعض، لا يمكف أف تككف أداة لتنفيذ المرفؽ العاـ، أم إدارتو 

ة حسب الفقو، كسيمة لممشاركة أك المساىمة في كاستغلالو كبالتالي، لا يمكف أف تعتبر الصفقة عمكمي

تنفيذ المرفؽ العاـ، بؿ بالعكس فإف الصفقة العمكمية كفقا لطبيعتيا كأىدافيا، لا تعدك أف تككف مجرد 
                                                           

(1)
-Catherine Bergeal, conclusion sur CE 30 Juin 1999, commune de guilherand, Req, N)156008, 

AJDA, 2002, p517. 
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كسيمة تؤمف احتياجات تنفيذ المرفؽ العاـ، كىذا ما ذىب إليو مجمس الدكلة الفرنسي، حيث أكد عمى فكرة 

 كمية مف جية كتنفيذ المرفؽ العاـ مف جية أخرل.التباعد بيف الصفقة العم

إذا كانت ىذه المعايير لـ تمقى إجماع بيف الفقياء لمتمييز بيف الصفقة العمكمية كتقنية التفكيض،  

فإف معيار المقابؿ المالي كمعيار الاستغلاؿ يعداف مف المعايير المتفؽ عمييا كالمقدمة مف أجؿ تأكيد فكرة 

 لعمكمية كتقنية التفكيض سكاء مف قبؿ الفقو أك الاجتياد القضائي.عدـ تماثؿ الصفقة ا

 ثانيا: تمييز تقنية التفويض عن امتياز الملاك العامة

( ثـ مدل التقارب بيف امتياز الأملاؾ العامة كتقنية 1سنتناكؿ مفيكـ امتياز الأشغاؿ العامة)  

 (.2التفكيض)

 مفيوم امتياز الملاك العامة -1

ديد مفيكـ امتياز الأملاؾ العامة التكقؼ عند عدة نقاط لاسيما تمؾ المتعمقة بتعريؼ يستكجب تح 

 سكاءا مف الناحية التشريعية أك القضائية.

تعددت التعاريؼ المتعمقة بامتياز الأملاؾ العامة كالتي حاكلت تحديد  تعريف امتياز الملاك العامة: -أ

 تيادات القضائية.مدلكلو سكاء مف الناحية التشريعية أك الاج

عرؼ المشرع الجزائرم امتياز الأملاؾ العامة بأنو:  التعريف التشريعي لامتياز الملاك العامة: -1-أ

عقد يبرـ بيف الجماعة العمكمية صاحب الممؾ كشخص آخر معنكم أك طبيعي صاحب الامتياز، كىذا ما 

90-30مكرر مف القانكف رقـ  64تؤكده المادة 
ملاؾ الكطنية التي تنص عمى: "يشكؿ منح المتعمؽ بالأ (1)

امتياز الأملاؾ الكطنية المنصكص عمييا في ىذا القانكف كالأحكاـ التشريعية المعمكؿ بيا، العقد الذم 

تقكـ بمكجبو الجماعة العمكمية، صاحب الممؾ المسماة صاحبة حؽ الامتياز بمنح شخص آخر معنكم أك 

 حؽ الممؾ العمكمي الطبيعي....".طبيعي يسمى صاحب الامتياز استغلاؿ مم
                                                           

(1)
ِئهؿ فٟ  14-08، ٠زؼٍك ثبلأِلان اٌٛؽ١ٕخ، ِؼلي ِٚزُّ ثّٛعت اٌمبْٔٛ هلُ 1990ك٠َّجو  01ِئهؿ فٟ  30-90لبْٔٛ هلُ  -

 .2008أٚد  03، طبكه ثزبه٠ـ 44لح ه١ٍّخ، ػلك، عو2008٠ع١ٍ٠ٛخ  20
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يتميز ىذا التعريؼ بككنو تعريؼ عاـ غير دقيؽ اكتفى فيو المشرع بتكييؼ امتياز الأملاؾ العامة بالعقد 

دكف تحديد طبيعتو القانكنية، إف كاف يشكؿ فئة مف عقكد القانكف العاـ لكجكد شخص عاـ طرفا فيو 

د إف كاف صاحب الامتياز مف أشخاص القانكف الخاص أـ لا، )الجماعة العمكمية( أـ لا، كما أنو لـ يحد

إنما اكتفى بكصفو بعبارة "شخص آخر معنكم أك طبيعي" عكس قطاع المياه أيف اعترؼ المشرع صراحة 

بأف امتياز استعماؿ المكارد المائية التابعة للأملاؾ العمكمية الطبيعية بأنو عقد مف عقكد القانكف العاـ، 

صاحب الامتياز يمكف أف يككف مف أشخاص القانكف العاـ أك القانكف الخاص كما كما نص عمى أف 

 مف قانكف المياه. 07تبينو المادة 

ذىب مجمس الدكلة الجزائرم إلى تعريؼ  تعريف الاجتياد القضائي لعقد امتياز الملاك العامة: -2-أ

في قضية شركة نقؿ  2004مارس  09الصادر بتاريخ  11952/11950عقد الامتياز في القرار رقـ 

المسافريف "سريع جنكب" كبيف رئيس المجمس الشعبي البمدم بكىراف كما يمي: "... كحيث أف عقد 

الامتياز التابع لأملاؾ الدكلة ىك عقد إدارم تسمح بمكجبو السمطة الامتياز لممستغؿ بالاستغلاؿ المؤقت 

متكاصؿ مقابؿ دفع إتاكة لكنو مؤقت كقابؿ  لعقار تابع للأملاؾ الكطنية بشكؿ استثنائي كبيدؼ محدد

 .(1)لمرجكع فيو..."

يتضح مف ىذا التعريؼ بأف القاضي الإدارم كعمى عكس المشرع الجزائرم الذم لـ يحدد الطبيعة 

القانكنية لعقد امتياز الأملاؾ العامة، فإنو اعترؼ صراحة بالطابع الإدارم كالاستثنائي لامتياز الأملاؾ 

 بما يخكلو مف سمطات استثنائية لمجماعة العمكمية صاحب الممؾ اتجاه صاحب الامتياز.العامة، كذلؾ 

 ز الملاك العامة وتقنية التفويضمدى التقارب بين امتيا -2

تثير مسألة التقارب بيف امتياز الأملاؾ العامة كتقنية التفكيض عدة تساؤلات، لعؿ أىميا مدل  

 (.2( بالإضافة إلى التداخؿ بينيما )أ1لامتياز المرفؽ العاـ )أاعتبار امتياز الأملاؾ العامة صكرة 
                                                           

(1)
، شووخ اٌَّبفو٠ٓ "ٍو٠غ عٕٛة" ػل هئ١ٌ ثٍل٠خ ٚ٘واْ، اٌغوفخ 09/03/2003اٌظبكه ثزبه٠ـ  11950/11952لواه هلُ -

 www.conseild’état.dzاٌضبٌضخ، 
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مف خلاؿ التعاريؼ التي قدميا كؿ مف الفقو  تمييز الملاك العامة عن امتياز المرفق العام: -1-أ

 كالقضاء الجزائرييف يمكف استخلاص عناصر امتياز الأملاؾ العامة.

لامتياز تبقى السمطة مانحة الامتياز ىي دائما شخص مف ناحية أطراؼ ا أطراف امتياز الملاك العامة:

عاـ سكاء كانت الدكلة أك الجماعات المحمية صاحبة الممؾ، أما صاحب الامتياز فإنو يككف غالبا ما 

يككف شخص خاص سكاء شخص معنكم أك طبيعي مثؿ صاحب الامتياز في تقنية التفكيض، غير أف 

بالتغير المستمر بعدـ استقراره، فعمى السمطة المفكضة أف مركز صاحب امتياز الأملاؾ العامة يتصؼ 

عمى عكس صاحب الامتياز في عقد  (1)تعبر عف نيتيا في تفكيض نشاط مرفقي ذات منفعة عامة

التفكيض الذم يتكلى إنشاء الاستثمارات اللازمة لتسيير المرفؽ العاـ، ما يفسر طكؿ مدة العقد كتمكيف 

 ا أنفقو في ىذه الاستثمارات.صاحب الامتياز مف استرداد م

يتمثؿ مكضكع امتياز الأملاؾ العامة في استغلاؿ ممحؽ الممؾ العمكمي  موضوع عقد الملاك العامة:

الطبيعي، أما مكضكع الامتياز في تقنية التفكيض ىك تسيير مرفؽ عاـ كاستغلالو كبناء المنشآت 

صاحب الامتياز لا يقتصر دكره عمى التسيير فقط الضركرية لتسييره ككذا التجييزات اللازمة لاستغلالو ف

بؿ يتعداه في إنشاء المرفؽ في حد ذاتو ثـ إدارتو كاستغلالو لتحصيؿ ما أنفقو في البناء، أم يتحمؿ 

مكرر مف قانكف الأملاؾ الكطنية أف يقكـ بتمكيؿ أك بناء  64صاحب الامتياز الأملاؾ العامة كفقا لممادة 

 ة لغرض خدمة عمكمية.أك استغلاؿ منشأة عمكمي

فيما يتعمؽ بالمقابؿ المالي لصاحب الامتياز فإنو يتقاضى إتاكات  المقابل المالي في عقد الملاك العامة:

يدفعيا مستعممك المنشأة العمكمية كالخدمة كفؽ تعريفات أك أسعار قصكل تبيف في دفتر الشركط تسمى 

 "منح الامتياز".

                                                           
(1)

-Rachid Zouaimia, la délégation de service public au profit des personnes privées, op-cit, p70. 



 يدية التي تعرفيا الجزائرالباب الثاني تفويض المرفق العام كوسيمة جديدة لتسيير المرفق العام  تماشيا مع التحولات الجد

184 

لامتياز باستغلاؿ منشأة عمكمية لغرض خدمة عمكمية مف أجؿ تغطية كىذا في حالة ما إذا قاـ صاحب ا

تكاليؼ الاستثمار كالتسيير، في حيف يمتزـ صاحب الامتياز بدفع إتاكة سنكية عمى أساس القيمة 

أماصاحب الامتياز في (1)الإيجاريةأك نتائج استغلاؿ الممحؽ تحصؿ لفائدة الجماعة العمكمية المالكة.

نو يتقاضى مقابلا ماليا يرتبط مباشرة بنتائج الاستغلاؿ كليس فقط بحسف سير تقنية التفكيض فإ

 الاستغلاؿ.

نما أشار إلى أف ىذا الأخير  مدة امتياز الملاك العامة: لـ يحدد المشرع مدة امتياز الأملاؾ العامة كا 

قنية التفكيض معينة يككف مؤقت غير أبدرم كذلؾ باستعمالو لعبارة "مدة معينة" في حيف أف للامتياز في ت

سنة، ذلؾ حتى يستطيع صاحب الامتياز مف استرداد الأعباء  50إلى  30تككف طكيمة تتراكح ما بيف 

 المالية التي دفعيا في إنشاء كاستغلاؿ المرفؽ.

 مدى التداخل بين تقنية التفويض وامتياز الملاك العامة -2

مة كتقنية التفكيض إلى التضارب في آراء الفقو أدت مسألة التداخؿ بيف مفيكـ امتياز الأملاؾ العا 

كالاجتياد القضائي، حكؿ مدل اعتبار امتياز الأملاؾ العامة مفيكـ مستقؿ عف تقنية التفكيض )أ( كأنو 

 لمفيكـ مماثؿ لتقنية التفكيض)ب(.

فإف امتياز  (2)مكرر مف قانكف الأملاؾ الكطنية 64كفقا لممادة  امتياز الملاك العامة مفيوم مستقل: -أ

الأملاؾ العامة يعد مفيكـ قانكني مستقؿ عف تقنية التفكيض، بالرغـ مف أف اليدؼ منو ىك تحقيؽ 

كما أف ىذه الاستقلالية تظير مف خلاؿ اختلاؼ الجية المختصة بمنحو بالإضافة  (3)المصمحة العامة

 إلى الاختلاؼ في إجراءات منحو.

                                                           
(1)

 ، ٠زؼٍك ثبلأِلان اٌٛؽ١ٕخ، ِوعغ ٍبثك.1990ك٠َّجو  01، ِئهؿ فٟ 30-90ِىوه ِٓ لبْٔٛ هلُ  64اٌّبكح  -
(2)

 ، ٠زؼٍك ثبلأِلان اٌٛؽ١ٕخ، ِوعغ ٍبثك.1990ك٠َّجو  01ِئهؿ فٟ  30-90لبْٔٛ هلُ  -
(3)

-Olivier Rousset, concession domaniale des collectivités locales, quels risques de requalification en 

convention de délégation de service public, RFDA, 2002, p1059. 
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لـ يكتؼ الاجتياد القضائي في فرنسا بالقكؿ  لتقنية التفويض:امتياز الملاك العامة مفيوم مماثل  -ب

بكجكد علاقة كثيقة بيف الأملاؾ العامة كالمرفؽ العاـ، بؿ تعدل ذلؾ إلى القكؿ بأف الأملاؾ العامة تعد 

 دليؿ عمى كجكد المرفؽ العاـ.

« Qu’une telle convention … si elle porte autorisation d’occupation du domaine public 

et présente le caractère d’une concession domaniale, la convention charge également le 

concessionnaire d’une mission de service public ».
(1)
 

يشكؿ عنصرم المصمحة العامة كطبيعة النشاط المعياريف المعتمد عمييما لمتمييز بيف امتياز الأملاؾ 

 (2)ية التفكيض.العامة كتقن

 كةاالفرع الثاني: تمييز تقنية التفويض عن عقود الشر 

لما كانت الشراكة بيف القطاع الخاص كالقطاع العاـ أحد الأساليب البديمة التي تمجأ إلييا الدكلة  

البنية الأساسية  خاصة النامية الحصكؿ عمى تمكيؿ القطاع الخاص لممنشآت كالتجييزات العامة في مجاؿ

مف خلاؿ تكلي المتعاقد مع الدكلة ميمة تمكيؿ إنشاء تشغيؿ كصيانة مرفؽ عاـ مقابؿ مبمغ مالي كذلؾ 

يككف مرتبط بنتائج الاستغلاؿ، كاف مف الضركرم دراستيا مف حيث كضعيا القانكني، بالنسبة لعقكد سكاء 

 لعاـ كالخاص )ثانيا(.)أكلا( أك عقد الشراكة بيف القطاع ا Botالمرفؽ العاـ سكاء أخذ شكؿ عقكد البكت 

 أولا: مكانة تقنية التفويض ضمن عقود البوت

( كىي اختصار Botيصطمح عمى عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص اسـ عقكد البكت ) 

( ثـ 01لكممة انجميزية ثلاثية، يعني بناء تشغيؿ كنقؿ الممكية، لذلؾ سكؼ نتطرؽ إلى تعريؼ عقكد البكت)

 (.02التطبيقية في الجزائر ) نتناكؿ بعض النماذج

تقتضي الدراسة التعرض إلى التعريؼ المتفؽ عميو لعقد البكت)أ( ثـ تمييزه عف  المقصود بعقد البوت: -1

 عقكد تفكيض المرفؽ العاـ)ب(.
                                                           

(1)
-CE20 décembre 2000, chambre de commerce et d’industrie du VAR, RCDSP, 2001, p07. 

(2)
- Remi Rouqutte, la passation des conventions domaniales, édition juris classeur, 2003, p06. 
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عرفت لجنة الأمـ المتحدة لمقانكف النمكذجي "الأنتراؿ" عقكد البناء كالتشغيؿ كنقؿ  تعريف عقد البوت: -أ

، بأنيا شكؿ مف أشكاؿ تمكيؿ المشاريع تمنح بمقتضاه الإدارة لمدة زمنية معينة إحدل الشركات (1)الممكية

الخاصة تدعى "شركة المشركع" امتياز تنفيذ مشركع معيف، حيث تقكـ شركة المشركع ببنائو كتشغيمو 

دارتو لمدة سنكات، كتسترد تكاليؼ البناء كتحقيؽ أرباحا مف تشغيؿ المشركع كاستغ لالو تجاريا كفي نياية كا 

 (2)الامتياز تنتقؿ ممكية المشركع إلى الإدارة.

يعرؼ أغمبية الفقو عقكد البكت، بأنيا شكؿ مف أشكاؿ التمكيؿ، تمنح بمكجبو الإدارة أحد الاتحادات 

سنة، التزاما لإنشاء أحد المشركعات في مجاؿ  99المالية الكطنية أك الأجنبية كلمدة محدكدة قد تصؿ 

دارتو مقابؿ جني أرباح تككف ناتجة مف الاستغلاؿ طكؿ مدة العقد مع إعادة البن ية التحتية كتشغيمو كا 

 (3)المشركع في نياية مدتو إلى الدكلة.

كما تجب الإشارة إلى أف مصطمح البكت لا يعد اصطلاحا قانكنيا، إنما أفرزه الكاقع العممي كتطكر 

لكبرل ككاف مف الطبيعي أف يغمب عمى التعريؼ القانكني أساليب الاستثمار كنظـ تمكيؿ المشركعات ا

لعقكد البكت الطابع الكصفي الذم يسعى إلى إبراز خصائصو كالسمات التي تميزه عف باقي العقكد 

 المتعمقة بتسيير المرفؽ العاـ خاصة عقد امتياز المرفؽ العاـ.

عاريؼ السابقة بأف عقكد البكت لا يتضح مف خلاؿ الت تمييز عقد البوت عن امتياز المرفق العام: -ب

تختمؼ كثيرا عف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ، حيث يشتركاف في عدة نقاط أىميا أنيما يشكلاف طائفة 

جديدة مف العقكد الإدارية إلا أنيما يختمفاف في نقاط عدة، ما استكجب اخضاع عقكد البكت إلى نظاـ 

 قانكنية كالمالية.قانكف خاص يتلاءـ مع طبيعتيا مف الناحيتيف ال

                                                           
(1)

 ٔغل: Botِٓ أُ٘ ػمٛك اٌجٛد -

Boot Build, Oven, Operate, Transfert. 
(2)

-Samir Abdelbaki, les projets internationaux des contrats menés selon la formule Bot, étude 

comparée entre le droit français et le droit égyptien, thèse pour le doctorat en droit public,  université 

de panthéon, Assas, paris, 2000, p23. 
(3)

أؽّل ثٛػز١ك، ػمٛك اٌشواوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص، آ١ٌخ فؼبٌخ ٌز٠ًّٛ اٌز١ّٕخ ثبٌّغوة، اٌّغٍخ اٌّغوث١خ ٌلإكاهح اٌّؾ١ٍخ -

 .87، ص2010، 90ٚاٌز١ّٕخ، ػلك
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 تتمثؿ أكجو التشابو في النقاط التالية: أوجو التشابو: -1-ب

إف العلاقة القائمة بيف الجماعة العمكمية كصاحب التفكيض في عقكد التفكيض ىي  العلاقة التعاقدية:

ة بالرغـ مف علاقة تعاقدية، كتتسـ أيضا بالطابع التعاقدم، فكلا العقديف ينتمياف إلى طائفة العقكد الإداري

اختلاؼ آراء الفقو حكؿ الطبيعة القانكنية لعقكد البكت، إلا أف معظميـ ذىب إلى القكؿ بأف عقكد البكت 

 (1)تشكؿ صكرة كطائفة مف العقكد الإدارية.

يقتضي عقد البكت بأف تتكلى شركة المشركع إقامة كتشغيؿ المرفؽ العاـ مقابؿ حصكليا  المقابل المالي:

يغطي نفقات البناء كالتشغيؿ كيحقؽ مقدارا معينا مف الأرباح، كتحصؿ شركة المشركع  عمى مقابؿ مالي

المقابؿ المالي مف المستفيديف، كىذا يعني أف المقابؿ المالي يرتبط بصكرة جكىرية بنتائج الاستغلاؿ، كبعد 

 رفؽ العاـ.معيار ارتباط المقابؿ المالي بنتائج الاستغلاؿ مف الأسس اليامة في عقكد تفكيض الم

تشترؾ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ خاصة عقد الامتياز مع عقكد البكت في  مصير الاستثمارات المنجزة:

ككف أف الاستثمارات المنجزة ترجع بعد نياية المدة المحددة في العقد إلى الجماعة العمكمية لذلؾ تككف 

 الأمكاؿ التي استثمرىا في المشركع.ىذه المدة غالبا طكيمة نسبيا حتى يتمكف المستثمر مف استرجاع 

تتعدد نقاط الاختلاؼ بيف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ كعقكد البكت كالتي يمكف  أوجو الاختلاف: -2-ب

 اختصارىا فيما يمي:

إذا كاف مف الممكف إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ مع أشخاص مف القانكف العاـ، فإف  أطراف العقد:

 ا في عقكد البكت التي تستمزـ بالضركرة كجكد القطاع الخاص كأحد طرفي العقد.ىذا الأمر يعد مستبعد

يتحمؿ صاحب التفكيض في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ لكحده مخاطرة  فكرة تحمل مخاطر الاستثمار:

تسيير كاستغلاؿ المرفؽ العاـ، عكس عقكد البكت التي تستمزـ تقاسـ الأرباح كمخاطر الاستغلاؿ بيف 

 المستضيفة لممشركع كشركة المشركع.الدكلة 
                                                           

(1)
طبثو، الارغب٘بد اٌؾل٠ضخ فٟ ػمٛك الاٌزياَ ٚرطج١مبرٙب اٌؾل٠ضخ ػٍٝ ػمٛك اٌجٕبء ٚاٌزشغ١ً ٚٔمً اٌٍّى١خ، أؽوٚؽخ  ؽ١َٓ ك٠ٚت -

 .177، ص١ٌٕ2006ً كهعخ كوزٛهاٖ كٌٚخ فٟ اٌمبْٔٛ، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ أ١ٍٛؽ، 
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يتحمؿ صاحب التفكيض في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ لكحده نفقات الاستثمار  طريقة تمويل المشروع:

نجاز المرفؽ العاـ، في حيف أف الشخص العاـ ىك المكمؼ في عقكد البكت بتمكيؿ المشركع.  كا 

 ثانيا: تطبيقات عقود البوت في الجزائر

البكت تشير في مضمكنيا إلى عقد الامتياز، إلا أنو لا يمكف القكؿ بكجكدىا مف  إذا كانت عقكد 

 الناحية القانكنية مف زمف بعيد، بؿ تعد عقكدا حديثة النشأة خاصة في المنظكمة القانكنية الجزائرية.

عية تأتي ىذه العقكد في سمسمة التطكر في إدارة كتسيير المرافؽ العامة، التي استدعت تدخلات تشري

عديدة، لجأت إلييا الدكلة لإنشاء كتنمية البنية الأساسية في المجالات الحيكية كالطاقة، المطارات، 

 (1)غرب.-كالمكانئ، إلى جانب الطرؽ السريعة كالطريؽ السيار شرؽ

كأبرمت في ىذا الشأف عقكد البكت مع  (2)ككذلؾ قطاع المياه الذم أكلتو الدكلة الجزائرية اىتماما كبيرا

 (3)ركات أجنبية لإنجاز مصانع تحمية مياه البحر، كذلؾ بيف كؿ مف الجزائرية لممياه كالجزائرية لمطاقةش

 مف جية كالشركات الأجنبية مف جية أخرل كما يمي:

تكصمت الجزائرية لممياه تحت كصاية كزارة المكارد المائية عف طريؽ المناقصة إلى إبراـ عقد  -

لإنجاز مصنع بسعة  Barnainyest/ LEMNAة الإسبانية بصيغة بكت مع الشركة الأمريكي

(4)بكىراف؛ 3ـ100,000
 

أما الجزائرية لمطاقة فقد تكصمت إلى إبراـ عقد بصيغة مع الشركة الأمريكية، كقد انبثؽ عف ىذه  -

تتدخؿ في مجاؿ الكيرباء كالماء كىي مخكلة  Kahramaالشركة مؤسسة جديدة تسمى كيرماء

 .يكميا 3ـ 40,000قدرىا  لإنجاز مصنع أرز بسعة

                                                           
(1)

مٝ اٌٛؽٕٟ ؽٛي اٌز١١َو اٌّفٛع ٌٍّوافك ِٓ غوة، أػّبي اٌٍّز-ع١ٍّخ كٚاه، كٚه أٍٍٛة اٌجٛد فٟ ر١١َو اٌطو٠ك ا١ٌَبه شوق -

 .10، ص2011أفو٠ً  28-27ؽوف أشقبص اٌمبْٔٛ اٌقبص، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ ثغب٠خ، ٠ِٟٛ 
(2)

ٚؽلح ِزغ١وح ٌٍزؾ١ٍخ ثَؼخ  21، أغبى 2002فٟ اؽبه رٕف١ن ا١ٌَبٍخ اٌؼبِخ ١ٌٍّبٖ، افزوع اٌجؤبِظ اٌطبهة ٌٍؾىِٛخ ٔٙب٠خ  -

 ١ٍِْٛ كٚلاه. 80ِٓ اٌّبء ١ِٛ٠ب، ثزىٍفخ  57000َ²، ٚثطبلخ اعّب١ٌخ 2500َ²
(3)

 شووخ َِبّ٘خ ث١ٓ وً ِٓ ٍٛٔبؽوان ٍٍٚٛٔغبى. -
(4)

-Document EP Algérienne des eaux, le dessalement, option, stratégique et opportunité 

d’investissement, 2003, p4. 
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إلى إنجاز مصنع  ION/CSمف جية كالشركة الأمريكية  AEC/ADEكما تكصمت الشراكة بيف  -

ساكف الذم قدرت تكمفو الاستثمار فيو بػ  500,000/يكـ بميمكف ك3ـ 150,000الخامة بسعة قدرىا 

مف  30%بػ  adeك AECبحيث يساىـ فيو  Bootمميكف دكلار، كقد تـ التعاقد في شكؿ  210

مف طرؼ، كبالتالي فإف إنجاز المصنع كاستغلالو يتكفؿ بيما المستثمر الذم  70%رأس الماؿ، ك

سنة كلا تككف الدكلة ضامنة لممشركع لأف المبادئ الأساسية لممشركع  25سكؼ يككف مالكا لمدة 

 ىي: BOOبطريقة 

 .فاؽ الاستقرار(تأميف كضماف المستثمر ضد المخاطر السياسية كتغيير القكانيف )ات -

 .إنجاز كاستغلاؿ المصنع مف طرؼ المستثمر يضمف ممكيتو إلى غاية نياية فترة الاستغلاؿ -

التكميؼ الضريبي مف طرؼ المقرض بفعؿ التمكيؿ دكف المجكء إلى مساىميف فيذه الميكانيزمات  -

 تسمح بػ:

 .مراقبة استعماؿ الماؿ الذم يعكد لممستثمر -

 .بالنسبة لكافة العقكد ضماف تعكيض التحكيـ الدكلي -

الملاحظ بأف عقكد البكت لا تشكؿ طائفة مف العقكد الإدارية، لأف إعطائيا ىذا الكصؼ سكؼ يؤدم إلى 

تخكؼ المستثمريف كترددىـ في استثمار أمكاليـ تتبنى أساليب القانكف العاـ في تعاقداتيا، كذلؾ تجنبا 

 (1)لممخاطر التشريعية كالإدارية.

كقد  (2)ت ذك طبيعة خاصة نظرا لحداثيا كلككنيا مفيكـ جديد في الدراسات القانكنيةتعد عقكد البك  

العاـ كعدـ ظيكر  أكجبت ىذه الفئة الجديدة مف العقكد إنشاء قكاعد قانكنية جديدة نظرا لتعمقيا بالمرفؽ

د نظاـ الدكلة كسمطة عامة، إذ لا تحتكم ىذه العقكد عمى شركط استثنائية، بالإضافة إلى عدـ كجك 

                                                           
(1)

-Rachid Zouaimia, «  le régime des investissement étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’état 

interventionniste » , RASJEP, N°2, P2011. 
(2)

ؽ١َٓ ك٠ٚت طبثو، الارغب٘بد اٌؾل٠ضخ فٟ ػمٛك الاٌزياَ ٚرطج١مبرٙب اٌؾل٠ضخ ػٍٝ ػمٛك اٌجٕبء ٚاٌزشغ١ً ٚٔمً اٌٍّى١خ، اٌّوعغ -

 .177اٌَبثك، ص
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قانكني لمعالجة ىذه النكعية مف العقكد عكس عقكد تفكيض المرفؽ العاـ التي لك استغنت عمييا الدكلة 

لبقي المرفؽ العاـ مشمكلا حركيا لعدـ تكفره عمى الكسائؿ القانكنية الضركرية التي تمكنو مف القياـ بميمتو 

 (1)عمى أحسف كجو.

 قود الشراكة بين القطاع العام والخاص: تمييز تقنية التفويض عن عالفرع الثالث

تمثؿ عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص آخر حمقات التطكر القانكني في إطار إدارة  

كتسيير المرافؽ العامة، فعقد الشراكة يجمع بني القطاعيف العاـ كالخاص مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ محدد 

تعاقد )القطاع الخاص( بإنشاء كصيانة أحد مشركعات يخضع لإجراءات يحددىا القانكف تتمثؿ في قياـ الم

كلما كانت ىذه الطائفة مف العقكد  (2)البنية التحتية، مقابؿ الحصكؿ عمى مقابؿ مالي يأخذ صكرة الأجرة

 تيتـ بالمرافؽ العامة كاف لزاما تحديد مكقعيا بالنسبة لتقنية التفكيض.

( كتحديد طبيعتيا مف خلاؿ تمييزىا عف عقكد كلذلؾ سكؼ نتطرؽ إلى مفيكـ عقكد الشراكة )أكلا 

 تفكيض المرفؽ العاـ )ثانيا(.

 أولا: مفيوم عقود الشراكة

( كيرجع 1أثار تحديد مفيكـ عقكد الشراكة جدلا كبيرا في آراء الفقو، فاختمفت التعريفات التي قيمت بشأنو )

 (2ىذا الاختلاؼ إلى الخصائص التي يتميز بيا )

اختمفت التعريفات التشريعية التي  بين القطاع العام والقطاع الخاص: تعريف عقود الشراكة -1

قيمت بشأف عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص )أ( بالرغـ مف ككنيا تسعى إلى 

 تحقيؽ أىداؼ محددة )ب(.

2-  

                                                           
(1)

، 1995ِؾّل أ١ِٓ ثٍّٛبػ، روعّخ هؽبي ثٓ أػّو، ِٛلاٞ اكه٠ٌ، اٌّوفك اٌؼبَ فٟ اٌغيائو، ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، -

 .125ص
(2)

-Jean Bernard Auby, droit comparé des contrats publics Brylant, paris, 2010, p312. 
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 العام والقطاع الخاص تعريف عقود الشراكة بين القطاع -أ

 2004جكاف  17قانكف الفرنسي مف الأمر الجميكرم الصادر في انبثؽ مفيكـ عقكد الشراكة في ال 

عقد إدارم يعيد بمقتضاه أحد « المنظـ لعقكد الشراكة، الذم عرفو بمكجب المادة الأكلى منو كما يمي:

خاص القياـ بميمة اجمالية تتعمقبتمكيؿ الاستثمار المتعمؽ بالأعماؿ كالتجييزات أشخاص القانكف ال

دارتيا كصيانتيا طكؿ مدة العقد المحددة في ضكء طبيعة الاستثمار أك طرؽ الضركرية لممرفؽ ا لعاـ كا 

 .» التمكيؿ، في مقابؿ مبالغ مالية تمتزـ الإدارة المتعاقدة بدفعيا إليو بشكؿ مجزأ طكؿ مدة الفترة التعاقدية

 private »مى ىذا النكع مف العقكد ظير أكلا في القانكف الانجميزم في بداية التسعينات تحت المس

finance intiative »PFI حيث أكصت الحككمة القائمة آنذاؾ بضركرة السماح لمقطاع الخاص بتمكيؿ ،

المنشآت العامة لتخفيؼ العبء عف الميزانية العامة لمدكلة، كالتي ستقكـ بدكرىا بدفع الحقكؽ المالية 

رة بدفع التكمفة الإجمالية لممشركع بصكرة لمقطاع الخاص بطريقة مجزأة تأخذ صكرة الإيجار كلا تمتزـ الإدا

 فكرية أك حتى بدفع جزء كبير منو، مع تحمؿ القطاع الخاص جزء مف المخاطر المرتبطة بالاستثمار.

PFIتظير أىمية عقكد الشراكة  
نشاء البنية الأساسية في المجالات الحيكية  (1) في إحداث كا 

العبء المالي عمى ميزانية الدكلة التي تكمفيا مبالغ مالية  كالصحة، التعميـ، المياه، بالإضافة إلى تخفيؼ

 كبيرة قد تدفع الحككمة إلى الاستدانة الخارجية.

 

 

                                                           
(1)

 Operate DBFO Design, Build, Financeوبٔذ رؼزّل ػٍٝ ػمٛك  PFIٔش١و اٌٝ أْ اٌلٌٚخ الأغ١ٍي٠خ لجً رطج١مٙب إٌظبَ -

فٟ ِغبي ِشوٚػبد اٌج١ٕخ اٌزؾز١خ اٌّزؼٍمخ ثبٌطوف ػٍٝ أْ رلفغ اٌلٌٚخ ثٕفَٙب هٍَٛ اٍزقلاَ ٘نٖ اٌطو٠مخ ١ٌٌٚ إٌّزفغ، أظو: هعت 

ٚاٌّظوٞ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح،  ِؾّل ؽبؽٓ، ػمٛك اٌشواوخ، كهاٍخ ِمبهٔخ ٌجؼغ عٛأجٙب فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ اٌفؤَٟ

 .13، ص2007
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رغـ أف المشرع الفرنسي تبنى فكرة عقكد الشراكة مف التجربة الانجميزية، إلا أنو طكر ىذا النظاـ حيث 

يدية مركرا بمرحمة تكقيع العقد كتنفيذه، بدءا مف الإجراءات التمي (2)ك لائحي (1)أحاطو بإطار تشريعي

 كصكلا إلى فض المنازعات التي يمكف أف تنشأ بيف طرفي العقد.

أدل التنظيـ القانكني الفرنسي لعقكد الشراكة  أىداف عقود الشراكة بين القطاع العام والخاص: -ب

PPPpartenariat public privée مستدامة إلى جانب تحقيؽ إلى جعميا كآلية فعالة في تحقيؽ التنمية ال

 :الأىداؼ التالية

تبقى عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص، الحؿ الأفضؿ لممشاكؿ التي يعاني  أىداف اجتماعية: -

منيا المرفؽ العاـ، حيث تيدؼ إلى تقديـ خدمات تتميز بمستكل عاؿ مف الجكدة تكفير فرص العمؿ، 

 .. الخ.تطكير الخدمات الاجتماعية في الدكلة .

تتجمى الأىداؼ الاقتصادية في تقكية البنى التحتية كالمكانئ كالمطارات بالإضافة  أىداف اقتصادية: -

إلى عصرنة المرفؽ العاـ قصد الكصكؿ إلى تجسيد مبدأ المرفؽ العالمي، حيث أكدت منظمة الأمـ 

 المتحدة لمتنمية الصناعية عمى ضركرة تفعيؿ ىذا المبدأ.

غالبا ما يتـ المجكء إلى الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص في حالة  لممرفق العام: التسيير الجيد -

الاستعجاؿ، كغالبا ما يفتقر الشخص العاـ لمخبرة الكافية كالكفاءات كالتكنكلكجيا اللازمة التي يتطمبيا 

عدـ ىدر الماؿ المشركع، فيككف المجكء إلى الشراكة ىك الحؿ الأنسب لمتسيير الجيد لممرافؽ العامة ك 

 العاـ.

 

 

                                                           
(1)

-Ordonnance N°04-559 du Juin 2004, relative aux contrats de partenariat public, privé, modifié par 

le décret N°933 05 du 04 Aout 2005, jo N°14 du 19 Juin 2004. 
(2)

-Décret N°04-1119 du 04 Octobre 2004 relatif aux contrats de partenariat public, privée, jo N°246 

du 21 Octobre 2004. 
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 الشراكة بين القطاع العام والخاصخصائص عقود  -2

مف خلاؿ ما سبؽ، يتضح بأف عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص تتميز بالخصائص  

 التالية:

أنيا عقكد طكيمة الأمد، قد تصؿ إلى فكؽ سنة، كذلؾ لتتقاسـ الاستثمارات، المسؤكليات،  -

 ف القطاعيف العاـ كالخاص.رباح بيالمخاطر كالأ

 ( عناصر منيا:03أنيا عقكد شاممة كمركبة، تضمف عمى الأقؿ ثلاث ) -

 جييزات كالمنشآت الضركرية لممرفؽ.تمكيؿ الاستثمارات كالت -

(1).إنشاء كتحكيؿ التجييزات أك المنشآت كالاستثمارات الأخرل -
 

 صيانة التجييزات كالمنشآت كاستغلاليا. -

 شراكة بين القطاعين العام والخاصونية لعقود الثالثا: الطبيعة القان

مف خلاؿ إجراء مقارنة بيف الخصائص التي تتمتع بيا تقنية التفكيض مف جية كعقكد الشراكة  

( إلى 1بيف القطاعيف العاـ كالخاص مف جية أخرل يظير جميا أكجو التشابو بيف كؿ طائفة مف العقكد)

قكد الشراكة عقكدا تمثؿ فئة مستقؿ عف عقكد تفكيض المرفؽ جانب كجكد بعض الفكارؽ التي تجعؿ مف ع

 (.2العاـ)

تتمثؿ أكجو التشابو بيف عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص كعقكد  تحديد أوجو التشابو: -1

 تفكيض المرفؽ العاـ في النقاط التالية:

العاـ أحد أكجو الشراكة بيف  يشكؿ امتياز المرفؽ العاـ الذم يعد مف أىـ عقكد تفكيض المرفؽ -

القطاع العاـ كالقطاع الخاص تبرمو الجماعة العامة مع القطاع العاـ أك القطاع الخاص إذ يساىـ 

                                                           
(1)

-Stéphane Braconnier, précis du droit de la commande publique (marché public, concession), édition 

le moniteur, paris, 2017, p143. 
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ىذا الأخير في تقديـ خدمات لممرتفقيف بكاسطة أمكالو كعمالو مع تحمؿ المخاطر المالية ليذا 

(1).التسيير
 

تعد ىي المدة، كىي بذلؾ تشبو عقكد الشراكة التي تعد عقكد امتياز المرفؽ العاـ عقكدا طكيمة  -

 الأخرل عقكدا طكيمة الأمد.

يشترؾ كؿ مف عقكد امتياز المرفؽ العاـ كعقكد الشراكة في ككف أف الاستثمارات المنجزة ترجع  -

في نياية المدة إلى الشخص العاـ، كىذا ما يفسر طكؿ مدة العقد، حتى يتمكف القطاع الخاص 

 لو المستثمرة.مف استرجاع أمكا

تختمؼ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ عف عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ  تحديد أوجو الاختلاف: -2

 كالقطاع الخاص مف عدة جكانب يمكف حصرىا في النقاط التالية:

يمكف إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ مع أشخاص القانكف العاـ، عكس عقكد الشراكة بيف  -

 العلاقة التعاقدية لمقطاع الخاص. خاص التي تستمزـ بالضركرة كجكدالقطاعيف العاـ كال

في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ خاصة عقد الامتياز، فإف صاحب الامتياز يتحمؿ لكحده مخاطر  -

الاستغلاؿ، عمى عكس عقكد الشراكة التي تستمزـ تقاسـ الأرباح كالمخاطر المالية بيف طرفي 

(2).العقد
 

فؽ العاـ "الامتياز" يتحمؿ صاحب الامتياز لكحده نفقات الاستثمارات في عقكد تفكيض المر  -

الضركرية لإنشاء المرفؽ العاـ، في حيف أنو في عقكد الشراكة يككف القطاع العاـ ىك المكمؼ 

بتمكيؿ الاستثمارات بنسبة أكبر مف تمكيؿ القطاع الخاص لممشركع، لذلؾ يحتفظ بحقو في 

(3).الرقابة
 

                                                           
(1)

 .8ِٓ ارفبل١خ اٌزف٠ٛغ، ص 14أظو اٌّبكح -
(2)

 .13ِٓ ارفبل١خ اٌشواوخ، ص 4أٔظو اٌّبكح -
(3)

 .23، اٌّوعغ ٔفَٗ، ص12أٔظو اٌّبكح -
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لمرفؽ العاـ، يتحمؿ المفكض إليو عمى المقابؿ المالي مف المستفيديف مف في عقكد تفكيض ا -

المرفؽ العاـ، يتحصؿ المفكض إليو عمى المقابؿ المالي مف المستفيديف مف المرفؽ العاـ، في 

حيف أنو في عقكد الشراكة، فإف القطاع العاـ يتعيد بتقديـ المقابؿ المالي طيمة مدة العقد إلى 

(1)ى شكؿ حصص مالية أك أقساط مالية بصفة دكرية، كما تـ الاتفاؽ عميو.القطاع الخاص عم
 

 الفصل الثاني: مجال تطبيق تقنية تفويض المرفق العام

السائد في السنكات الماضية أف الدكلة ىي التي تتكلى إدارة المرافؽ العامة، كبالتالي تأخذ عمى  

 جات أفراد المجتمع.عاتقيا القياـ بكؿ الأنشطة التي مف شأنيا إشباع حا

بدأت الدكلة نظرا لمتطكرات التي حدثت في العالـ بفضؿ العكلمة كتحرير الاقتصاد في دعكة القطاع 

 الخاص لإدارة كتسيير المرافؽ العامة تحت رقابتيا.

فكاف مف الطبيعي إزاء الاختلاؼ الكاضح بيف المرافؽ العامة مف حيث طبيعة النشاط أك الخدمة التي 

ف تتعدد طرؽ إدارتيا أيضا، كفي الكاقع يمكف أف تتـ إدارة كتسيير المرافؽ العامة مف قبؿ شخص تؤدييا أ

أك يعيد بيا إلى  La régieعاـ أك شخص خاص، ففي الحالة قد تتـ ىذه الإدارة بالطريقة المباشرة 

التي يتخذ شكميف  مؤسسة عمكمية، أما في الحالة الثانية، فتتـ إدارة المرافؽ العامة  عف طريؽ التفكيض

إما شكؿ التفكيض الانفرادم الذم يككف بمكجب القانكف سكاء كاف نصا تشريعيا أك تنظيميا أك عف طريؽ 

 قرار إدارم انفرادم مف جانب الإدارة.

ي السنكات الذم كاف يقتصر عمى الأشخاص العامة يشمؿ تـ تكسيع مجاؿ التفكيض الانفرادم ف 

 لنسبة لممرافؽ العامة ذات الطابع الصناعي كالتجارم.أشخاص القانكف الخاص خاصة با

سنتطرؽ خلاؿ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، المبحث الأكؿ تحت عنكاف المرافؽ العامة مكضكع  

 مجاؿ تطبيؽ التفكيض الإتفاقي.التفكيض الانفرادم، كالمبحث الثاني تحت عنكاف 

                                                           
(1)

 .15، اٌّوعغ ٔفَٗ، ص9فموح  6أٔظو اٌّبكح -
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 المبحث الول: المرافق العامة موضوع التفويض الانفرادي

الانفرادم لتسيير المرفؽ العاـ منح تسيير المرفؽ العاـ لشخص مف أشخاص  بالتفكيض يقصد 

 القانكف العاـ أك القانكف الخاص مف جية كاحدة بصفة انفرادية دكف إتباع أسمكب التعاقد.

إذا كاف التفكيض الإتفاقي لممرفؽ العاـ أثار اىتماـ الفقو، فإف التفكيض الانفرادم خاصة لصالح  

لقطاع الخاص لـ يحضى بنفس الاىتماـ، كىذا راجع لككف المنظمات الخاصة المكمفة بميمة تسيير ا

المرفؽ العاـ بطريقة انفرادية تشكؿ مجمكعة مركبة تضـ منظمات مختمفة تسير بأنظمة قانكنية مختمفة، 

 (1)بالإضافة إلى عدـ التجانس في المياـ المككمة لكؿ كاحد منيا.

لانفرادم عف التفكيض الاتفاقي مف حيث ككف ىذا الأخير يقكـ عمى تعاقدية يختمؼ التفكيض ا 

بيف صاحب التفكيض كالجماعة العمكمية صاحبة التفكيض كيخضع طرفا العقد للأحكاـ المتفؽ عمييا في 

العقد، أما في تقنية التفكيض الانفرادم فإف العلاقة بيف الشخص العاـ كالشخص الذم ككمت لو ميمة 

لمرفؽ العاـ ىي علاقة نظامية تخضع لمنصكص التشريعية كالتنظيمية التي تنظـ ىذا النكع مف تسيير ا

 (2)التفكيض.

سنتطرؽ خلاؿ ىذا المبحث إلى التفكيض الانفرادم بنص تشريعي لصالح القطاع العاـ )المطمب 

طمب الثاني( الأكؿ( ثـ إلى تكسيع مجاؿ التفكيض الانفرادم بنص تشريعي لصالح القطاع الخاص )الم

 كأخيرا إلى المرافؽ العامة مكضكع التفكيض الانفرادم )المطمب الثاني(.

 

 

 

 

 

                                                           
(1)

-Zouaimia Rachid, La délégation de service public, op-cit, P07. 
(2)

-Zouaimia Rachid, La délégation unilatérale de service public, op-cit, pp49-50. 
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 المطمب الول: التفويض الانفرادي بنص تشريعي لصالح القطاع العام

كلكقت كبير كسيمة تستعمميا الدكلة لتجسيد ىيمنتيا بقي أسمكب التفكيض الانفرادم بنص تشريعي  

مؼ بيا، كذلؾ تفعيلا للأيديكلكجية الاشتراكية التي انتيجتيا الجزائر بعد عمى المرافؽ العامة كتك

الطريقة  EPICأك الصناعية كالتجارية  EPAالاستقلاؿ، فأصبحت المؤسسة العمكمية سكاء الإدارية 

 الأكثر شيكعا في تسيير المرفؽ العاـ.

النظاـ  حتى بعد أف تبنت الجزائرحظيت ىذه الأخيرة بنصيب ىاـ في تسيير المرافؽ العامة في الجزائر 

 255مؤسسة عمكمية منيا  6500الميبيرالي كأساليب التسيير الحديثة، حيث تممؾ الجزائر ما يقارب 

تستعمؿ كأسمكب لتسيير المرافؽ العامة الاقتصادية كمرفؽ  (1)مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم

مطبقة عمى الإدارة كتعد تاجرة في علاقتيا مع الغير المياه، تخضع في علاقاتيا مع الدكلة لمقكاعد ال

مف ىذه المؤسسات العمكميات ىي مؤسسات ذات طابع  80%كتخضع لمقانكف التجارم، في حيف أف 

إدارم تستعمؿ كأسمكب لتسيير المرافؽ العامة الإدارية كتخضع في ذلؾ لقكاعد القانكف العاـ، أما النسبة 

 مطة.المتبقية عبارة عف مؤسسات مخت

 

 

 

 

                                                           
(1)

، ٠زؼّٓ اٌمبْٔٛ اٌزٛع١ٟٙ ٌٍّئٍَبد اٌؼ١ِّٛخ 1988عبٔفٟ  12ِئهؿ فٟ  01-88ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  44ػوفذ اٌّبكح  -

أْ  1995ٍجزّجو  25اٌّئهؿ فٟ  25-95، ِؼلي ِٚزُّ ثّٛعت اٌمبْٔٛ هلُ 1988عبٔفٟ  13، طبكه فٟ 04الالزظبك٠خ، ط.ه، ػلك

اٌّئٍَخ اٌؼ١ِّٛخ ماد اٌطبثغ اٌظٕبػٟ ٚاٌزغبهٞ  1995ٍجزّجو  23، طبكه فٟ 55اٌلٌٚخ، ط.ه ػلك  ٠زؼٍك ثز١١َو هإًٚ أِٛاي

وّب ٠ٍٟ: ػٕلِب رزّىٓ ١٘ئخ ػ١ِّٛخ ِٓ ر٠ًّٛ أػجبء٘ب الاٍزغلا١ٌخ عيئ١ب أٚ و١ٍب ػٓ ؽو٠ك ػبئل ث١غ أزبط رغبهٞ ٠ٕغي ؽجمب ٌزؼو٠فٗ 

ػجبء ٚاٌزم١لاد اٌزٟ رؼٛك ػٍٝ ػبرك ا١ٌٙئخ ٚاٌؾمٛق ٌٚظلاؽ١بد اٌّورجطخ ثٙب ٚونا ِؼلح َِجمب ٌٚلفزو اٌشوٚؽ اٌؼبِخ اٌنٞ ٠ؾلك الأ

 ػٕل الالزؼبء ؽمٛق ٚٚاعجبد اٌَّزؼ١ٍّٓ، فبٔٙب رؤفن ر١َّخ ١٘ئخ ػ١ِّٛخ ماد اٌطبثغ اٌظٕبػٟ ٚاٌزغبهٞ.
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عميو أصبحت المؤسسة العامة المحرؾ الأساسي للاقتصاد الكطني باعتبارىا الإطار القانكني التي تندمج 

فيو بعض العكامؿ الاقتصادية المالية كالاجتماعية لتقديـ الخدمات لمجميكر مف جية، كباعتبارىا الكسيمة 

 تي يقدميا، المرفؽ العاـ.الأنجح لمتكفيؽ بيف البعد الاقتصادم كالاجتماعي لمخدمات ال

تعد الجزائرية لممياه كاحدة مف ضمف المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي التجارم المككؿ  

ليا ميمة تسيير مرفؽ المياه في الجزائر )الفرع الأكؿ( إلى جانب مؤسسة الخطكط الجكية الجزائرية التي 

ي ظؿ التناقضات التي ميزت ىذا التسيير بيف أككؿ ليا ىي الأخرل ميمة تسيير مرفؽ النقؿ الجكم ف

 النص القانكني كالكاقع العممي )الفرع الثاني(.
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 الفرع الول: تفويض مرفق المياه بموجب نص تشريعي

تحظى المؤسسة العمكمية الصناعية كالتجارية بنصيب ىاـ في تسيير الخدمة العمكمية لممياه،  

ي تقكـ باستغلاؿ مرفؽ المياه استغلالا مباشرا )أكلا( حيث دفع عجز الاستغلاؿ إلى جانب البمدية الت

المباشر بالنيكض بمرفؽ المياه إلى إسناد ىذه الميمة إلى مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم 

 تتمثؿ في مؤسسة الجزائرية لممياه بمكجب نص تشريعي )ثانيا(.

 اتأولا: تسيير مرفق المياه من طرف البمدي

لقد تجسد اختصاص البمديات في التكفؿ بخدمة التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب في كؿ مف  

مف قانكف البمدية عمى أف البمدية تتكفؿ بتكزيع المياه  149قانكني البمدية كقانكف المياه، حيث تنص المادة 

العاـ، كما يمكنيا المجكء الصالحة لمشرب كلأجؿ ذلؾ يمكف ليا أف تختار بيف الاستغلاؿ المباشر لممرفؽ 

 .إلى أسمكب المؤسسة العمكمية البمدية أك المجكء إلى الامتياز

نستنتج أف قانكف البمدية منح ليذه الأخيرة حرية الاختيار فيما يخص تسييرىا لممرفؽ العاـ المحمي  

طرؼ البمدية  عمى عكس قانكف المياه الذم قيد مف اختصاص تسيير الخدمة العمكمية لمبمدية لممياه مف

 (1)منو عمى ما يمي: 101حيث تنص المادة 

"كيمكف لمبمدية حسب الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ استقلاؿ الخدمات العمكمية لممياه عف طريؽ 

الاستغلاؿ المباشر الذم يتمتع بالاستقلالية المالية أك عف طريؽ منح امتياز تسيير ىذه الخدمة لأشخاص 

 قانكف العاـ".معنكييف خاضعيف لم

أكد عمى أف طريقة تسيير البمدية لمرفؽ المياه لا تككف إلا كفقا  2015الملاحظ بأف قانكف المياه لسنة 

لمتسيير المباشر المتمتع بالاستقلالية المالية، كبذلؾ يككف المرفؽ مكضكعا تحت سمطة كرقابة الييئة 

 كجكد ميزانية ممحقة مختمفة عف ميزانية البمدية.المسيرة "البمدية" كتتجسد ىذه الاستقلالية المالية في 

                                                           
(1)

 .2011ع١ٍ٠ٛخ  03ه فٟ ، طبك37، ٠زؼٍك ثبٌجٍل٠خ، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك2011عٛاْ  22ِئهؿ فٟ  10-11لبْٔٛ هلُ  -
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مف قانكف المياه امتياز تسيير  03فقرة  101إلى جانب التسيير المباشر يمكف لمبمدية أف تمنح كفقا لممادة 

 الخدمة العمكمية لممياه لأشخاص معنكييف خاضعيف لمقانكف العاـ.

بتسيير خدمة التزكيد بالمياه الصالحة منح قانكف المياه صلاحيات كاسعة لمبمدية فيما يتعمؽ  

المنشأ لمؤسسة الجزائرية لممياه الذم يخكؿ  101-01لمشرب، كىذا ما يتناقض كالمرسكـ التنفيذم رقـ 

 مف قانكف البمدية. 150ليذه الأخيرة سمطات كاسعة في ىذا المجاؿ ما يتناقض مع ما تنص عميو المادة 

ت عجز التسيير المباشر كطريقة لإدارة المرفؽ العاـ ما انعكس سمبا إلى جانب ذلؾ، فإف الكاقع العممي أثب

 عمى خدمة التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب كيمكف ذكر بعض ىذه السمبيات في ما يمي:

ضعؼ التغطية، حيث ما يزاؿ بعض السكاف في بعض البمديات غير مكصكليف بشبكة التمكيف  -

 لمشرب.بالمياه الصالحة 

 ي التجييزات كشبكات تكصيؿ المياه.المستمرة الناتجة عف الأعطاؿ المتكررة ف مشكؿ الانقطاعات -

 ضعؼ صيانة المنشآت كتييئتيا بسبب قمة الإمكانيات المادية كالبشرية كالمالية لتسيير المرفؽ. -

كعمييفإف الإدارة لا تتدخؿ مباشرة في المياـ ذات المصمحة العامة إلا في حالة عجز الخكاص عف القياـ 

يا، كلذا فإف المبادرة الخاصة تبقى ىي القاعدة كالمبادرة العمكمية ىي الاستثناء بينما الأمر يختمؼ ب

العمكمية لممياه عمى عكس  بالنسبة لمبمديات في الجزائر حيث لـ يخكؿ ليا المشرع إمكانية تفكيض الخدمة

 اه لممؤسسات التابعة لمخكاص.الكضع في فرنسا كألمانيا حيث يمكف أف تقكـ البمدية بتفكيض خدمة المي

 ثانيا: تسيير مرفق المياه من طرف مؤسسة الجزائرية لممياه

باعتبار الماء عنصر حيكم ذك قيمة مزدكجة اقتصادية كاجتماعية، لذلؾ فيك يعد مف المرافؽ  

ع الإستراتيجية في الدكلة، كباعتبار المؤسسة العامة طريقة مف طرؽ إدارة المرفؽ العاـ سعى المشر 

لممياه  الجزائرم إلى إنشاء مؤسسة عامة ذات اختصاص كطني أككؿ ليا ميمة تسيير الخدمة العمكمية

بمكجب القانكف، التي يمكف تعريفيا مف خلاؿ المرسكـ المنشئ ليا بأنيا: "مؤسسة عمكمية كطنية ذات 
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بالشخصية طابع صناعي كتجارم تكضع تحت كصاية الكزير المكمؼ بالمكارد المائية كىي تتمتع 

المعنكية كالاستقلاؿ المالي تكمؼ بضماف تنفيذ السياسة الكطنية لمياه الشرب مف خلاؿ تسيير عمميات 

إنتاج مياه الشرب كالصناعة كنقميا كمعالجتيا كتخزينيا كجرىا كتكزيعيا كالتزكيد بيا ككذا تجديد اليياكؿ 

 .(1)القاعدية التابعة ليا كتنميتيا"

فيي تمارس نشاطاتيا المخكلة ليا قانكنا في إطار عدـ  (2)لمجزائرية لممياهحسب النظاـ الداخمي  

 ككالات جيكية لتسيير ماء الشرب. 05التركيز المتجسد في تقسيميا إلى 

استنادا ليذا التعريؼ، فإف الجزائرية لممياه تمارس صلاحياتيا بمكجب تفكيض انفرادم بنص 

راحة بأنيا مؤسسة عمكمية كطنية ذات طابع صناعي كتجارم تشريعي "تفكيض قانكني" كما تـ تكييفيا ص

كضعت تحت كصاية كزارة المكارد المائية كىي تتفرع لتشمؿ كامؿ التراب الكطني في شكؿ غير  (3)مستقمة

 ممركز عبر ككالات جيكية.

تو السؤاؿ المطركح ىك سبب اختيار أسمكب المؤسسة العمكمية في إدارة المرفؽ العاـ لممياه كفعالي

في تسيير المرفؽ العاـ خاصة كأف أسمكب المؤسسة العمكمية يعد مف الأساليب لتسيير المرفؽ العاـ، 

-101كالمرسكـ التنفيذم رقـ  05-12للإجابة عمى ىذا التساؤؿ يجب الرجكع إلى كؿ مف قانكف المياه رقـ 

لأسمكبيف في تسيير الخدمة المنشأ لمجزائرية لممياه بغية تحميميا لمكصكؿ إلى مف كراء اعتمادىا  01

عطائيا إمكانية  العمكمية لممياه مف خلاؿ اعتبار مؤسسة الجزائرية لممياه كصاحب امتياز مف جية كا 

 تفكيض جزء أك كؿ مف اختصاصيا لمتعامميف أجانب أك كطنييف مف جية أخرل.

 

                                                           
(1)

 ٠زؼٍك ثبٔشبء اٌغيائو٠خ ١ٌٍّبٖ، ِوعغ ٍبثك. 101-01ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  104اٌّبكح -
(2)

 2طبكه فٟ  72اٌّزؼّٓ اٌّظبكلخ ػٍٝ اٌزٕظ١ُ اٌلافٍٟ ٌٍغيائو٠خ ١ٌٍّبٖ، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك  2007أٚد  1لواه ِئهؿ فٟ -

 .2007أٚد 
(3)

 ّوعغ ٔفَٗ، ٔظزب ػٍٝ الاٍزملاي الإكاهٞ ٚاٌّبٌٟ ٌّئٍَخ اٌغيائو٠خ ١ٌٍّبٖ أٞ الاٍزملاي اٌمبٟٔٛٔ.، ا20ٌٚ 11اٌّبكر١ٓ  -

، اٌغيائو، 2004أٔظو: ِؾّل اٌظغ١و ثؼٍٟ، اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، اٌزٕظ١ُ الإكاهٞ ٚإٌشبؽ الإكاهٞ، كاه اٌؼٍَٛ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، 

 .292ص
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 ية لممياه باعتبارىا صاحب امتيازمؤسسة الجزائر  -1

مف قانكف المياه، يمكف أف يمنح تفكيض الخدمة  01فقرة  104ة طبقا لما تنص عميو الماد 

التي تتصرؼ باسـ الدكلة لتكقيع اتفاقيات  (1)العمكمية لممياه مف طرؼ الإدارة المكمفة بالمكارد المائية

التفكيض، لذلؾ فإف مؤسسة الجزائرية لممياه تسير مرفؽ المياه بمكجب تفكيض انفرادم منح ليا مف قبؿ 

 نص قانكني.الدكلة ب

تحؿ ىذه المؤسسة  منو عمى ما يمي: " 29كما ينص المرسكـ المنشئ لمجزائرية لممياه في المادة  

محؿ جميع المؤسسات كالييئات العمكمية الكطنية كالجيكية كالمحمية في ممارسة ميمة الخدمة العمكمية 

 لإنتاج المياه الصالحة لمشرب كتكزيعيا..."

: "تتخذ السمطات المختصة في إطار استمرارية الخدمة العمكمية كؿ فيما منو بأنو 30المادة  تضيؼ

ات العمكمية المكمفة بالتزكيد يخصيا التدابير المناسبة لضماف السير العادم كالمنتظـ لممصالح كالييئ

الشرب كالمياه الصناعية في كؿ الظركؼ إلى غاية امتلاؾ المؤسسة الفعمي كالتدريجي لممنشآت  مياهب

 صكؿ كالكسائؿ المطابقة ليا..."كالأ

تجب الإشارة في ىذا الصدد إلى أف مجمؿ النقائص التي كاف يعاني منيا مرفؽ المياه في ظؿ تسييره مف 

قبؿ البمديات، خاصة فيما يتعمؽ بالكضعية التي آلت إلييا المنشآت كشبكات التكصيؿ، ساىمت في تأخير 

يع المياه مع كؿ الكسائؿ كالأملاؾ التابعة ليا لصالح لتسيير كتكز  عمميات تحكيؿ المصالح البمدية

 (2)المؤسسة الجزائرية لممياه.

مؤسسة الجزائرية لممياه كصاحب امتياز يخكؿ ليا التحكـ في المنشآت كالأشغاؿ حيث  كعميو فإف 

لؼ السا 01-101مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10تمارس مياميا كفقا لدفتر الشركط كما نصت عميو المادة 

                                                           
(1)

 رزّضً فٟ ٚىاهح اٌّٛاهك اٌّبئ١خ. -
(2)

٠ؾلك أػجبء ٚرجؼبد اٌقلِبد اٌؼ١ِّٛخ ٌٍغيائو٠خ ١ٌٍّبٖ، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك  2002ك٠َّجو  28لواه ٚىاهٞ ِشزون ِئهؿ فٟ  -

 .2003أفو٠ً  13طبكه فٟ  26
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الذكر كما يمي: "تضمف المؤسسة تبعات الخدمة العمكمية لممياه طبقا لدفتر الشركط العاـ، يكافؽ عميو 

بقرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالمكارد المائية كالكزير المكمؼ بالمالية كالكزير المكمؼ بالجماعات 

 المحمية".

دد أعباء كتبعات الخدمة العمكمية طبقا ليذه المادة تمت المصادقة عمى دفتر الشركط الذم يح

، عف طريؽ قرار كزارم مشترؾ لـ يتـ نشره في الجريدة الرسمية 2002ديسمبر  28لمجزائرية لممياه بتاريخ 

 .2003إلا سنة 

مف أجؿ القياـ بعمميات التحكيؿ، تـ استحداث المجنة المشتركة للإشراؼ عمى تحكيؿ الأنشطة 

مف المرسكـ المنشأ لمجزائرية لممياه، كقد  03ك 02فقرة  31بمكجب المادة المتعمقة بمياه الشرب كالتطيير 

2005أكتكبر  24تـ تحديد تشكيمة كنمط كسير ىذه المجنة بمكجب قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في 
(1) ،

 لتصبح مؤسسة الجزائرية لممياه بذلؾ صاحب امتياز تسيير الخدمة العمكمية لممياه.

ائرية أثبتت عجز المؤسسة العمكمية عف الاستجابة لمتطمبات الجميكر بالرغـ مف أف التجربة الجز 

المتزايدة كالنيكض بالمرفؽ العاـ في الجزائر، إلا أنو كفيما يتعمؽ بمرفؽ المياه تبقى المؤسسة العمكمية 

الماء كسمعة اقتصادية مف جية كسمعة اجتماعية مف جية أخرل، الكسيمة الأنجع لمتكفيؽ بيف اعتبار 

ى أف الجزائرية لممياه كمؤسسة عمكمية قد تحافظ في تسييرىا عمى القيمة الاجتماعية لمماء بأدائيا بمعن

لمخدمة العمكمية كاستمرار تدعيـ الدكلة لممياه، إلى جانب الحفاظ عمى القيمة الاقتصادية مف خلاؿ رفع 

مكمية ذات طابع صناعي تسعيرة الخدمة حيث لا يكجد ما يمنعيا مف تحقيؽ الربح باعتبارىا مؤسسة ع

 كتجارم.

 

 
                                                           

(1)
، ٠ؾلك رشى١ٍخ ّٚٔؾ ١ٍو اٌٍغٕخ اٌّشزووخ ٌلإشواف ػٍٝ ر٠ًّٛ الأٔشطخ 2005أوزٛثو  24لواه ٚىاهٞ ِشزون ِئهؿ فٟ -

 .2006، طبكه فٟ ١22بٖ اٌشوة ٚاٌزط١ٙو، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك اٌّزؼٍمخ ثّ
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 لممياه باعتبارىا الييئة المفوضةالجزائرية  -2

بالرغـ مف ككف الجزائرية لممياه مؤسسة عمكمية إلا أنو يمكنيا إنجاز بعض برامجيا عف طريؽ  

الشراكة مع القطاع الخاص، كذلؾ بناءا عمى التفكيض الممنكح ليا مف طرؼ الدكلة حيث منح قانكف 

لصاحب امتياز تسيير الخدمة العمكمية لممياه، بالتسيير منو ترخيصا  104مف خلاؿ المادة  المياه

المنشئ لمجزائرية  01-101المفكض سكاء لمتعامميف عمكمييف أك خكاص، كما منح المرسكـ التنفيذم رقـ 

مية لممياه فقرة "ط" منو ليذه المؤسسة إمكانية تفكيض تسيير الخدمات العمك  6لممياه بمكجب المادة 

كالإشراؼ عمييا كضبطيا بالرغـ مف أف ىذه الميمة أصبحت مف اختصاص سمطة ضبط الخدمات 

2008العمكمية لممياه منذ سنة 
 .2018التي تـ إلغاؤىا سنة  (1)

فالجزائرية لممياه باعتبارىا صاحب امتياز، يمكف أف تقكـ بتفكيض تسيير الخدمة العمكمية لممياه  

يف سكاء كطنييف أـ أجانب، بشرط أف تتحصؿ عمى المكافقة المسبقة مف الإدارة المكمفة لمتعامميف اقتصادي

 مف قانكف المياه. 108بالمكارد المائية قبؿ عرض التفكيض عمى المنافسة طبقا لما تنص عميو المادة 

ئرية كعميو فإف ىذا الشكؿ مف التفكيض لا يعد تفكيضا فرعيا ما داـ أف العلاقة التي تربط الجزا 

لممياه بالإدارة يحكميا عقد الامتياز كأف ىذا الأخير لا يعد تفكيضا كفقا لقانكف المياه، في مقابؿ ىذا 

نلاحظ أف المشرع الجزائرم لـ يخكؿ لمبمدية أم صلاحية فيما يخص منح التفكيض لتسيير الخدمة 

في تحسيف أداء المرفؽ العاـ في  العمكمية لممياه، ما قد يضعؼ المبادرة المحمية التي مف شأنيا أف تساىـ

 الكقت الذم تمعب فيو البمديات في فرنسا دكرا ىاما في تفكيض المرفؽ العاـ.

 

 

                                                           
(1)

، ٠ؾلك طلاؽ١بد ٚونا لٛاػل رٕظ١ُ ٍٍطخ ػجؾ 2008ٍجزّجو  27ِئهؿ فٟ  303-08ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  05اٌّبكح  -

ِئهؿ  163-18ٕف١نٞ هلُ ، ٍِغٝ ثبٌّوٍَٛ اٌز2008ٍجزّجو  28طبكه فٟ  56اٌقلِبد اٌؼ١ِّٛخ ١ٌٍّبٖ ٚػٍّٗ، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك 

 .2018عٛاْ  14فٟ 
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 الفرع الثاني: تفويض مرفق النقل الجوي بموجب نص تشريعي

يمعب قطاع النقؿ الجكم دكرا ميما في تطكير المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي بحيث يساىـ  

في تكسيع شبكة النقؿ كالكصكؿ إلى مناطؽ قديـ خدمة عمكمية لمجميكر، كما يساىـ بطريقة مباشرة في ت

نائية كصعبة المسالؾ قد يستحيؿ الكصكؿ إلييا بكسائؿ النقؿ الأخرل، كتظير أىميتو أيضا في حالة 

رع الككارث الطبيعية أيف تستغمو معظـ الدكؿ لتقديـ المساعدات كالاغاثات الأكلية، لذلؾ أكلى لو المش

الجزائرم اىتماما كبيرا مف خلاؿ تنظيمو كتأطيره بمكجب قانكف خاص بو مف جية )أكلا(، كفتح المجاؿ 

 أماـ المبادرة الخاصة للاستثمار في ىذا القطاع مف جية أخرل )ثانيا(.

 أولا: غموض شكل تفويض مرفق النقل الجوي

رم أحكامو بقانكف خاص بو كىك نظرا لأىميتو كخصكصية قطاع النقؿ الجكم، نظـ المشرع الجزائ 

64-166القانكف الجكم، الذم أطمؽ عميو اسـ قانكف الطيراف المدني، ككانت البداية مع القانكف رقـ 
(1) 

المتعمؽ بالخدمات الجكية، الذم فتح المجاؿ أماـ القطاع الخاص سكاء الكطني أك الأجنبي للاستثمار في 

صة تستغؿ النقؿ الجكم نظرا لممبالغ الضخمة الكاجب خدمة النقؿ الجكم، لكف لـ تظير شركات خا

 (3)، لتحتكره عمميا شركة الخطكط الجكية الجزائرية.(2)تكظيفيا لاستغلاؿ مثؿ ىذا النشاط

1975تكفمت شركة الخطكط الجكية الجزائرية بمياـ النقؿ الجكم إلى غاية سنة 
، أيف انتيى احتكار ىذه (4)

الجكية، إلا أف سياسة الاحتكار ىذه جعمت مف شركة الخطكط الجكية  الأخيرة لاستغلاؿ كافة الخدمات

التي كانت تمتمؾ أسطكلا قديما تتخبط في عدة مشاكؿ خاصة مع تزايد عدد المسافريف كتكسيع المبادلات 

                                                           
(1)

 ١ٔٛ٠1964ٛ  16طبكه فٟ  06، ٠زؼٍك ثبٌّظبٌؼ اٌغ٠ٛخ، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك ١ٔٛ٠1964ٛ  8ِئهؿ فٟ  166-64لبْٔٛ هلُ -

 )ٍِغٝ(.
(2)

 .224ٔبك٠خ ػو٠فٟ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص-
(3)

 ، ٌنٌه ٠طٍك ػ١ٍٗ ر١َّخ الاؽزىبه اٌفؼٍٟ.ٍٕٛاد كْٚ أْ ٠َزٕل اٌٝ أٞ ٔض لبٟٔٛٔ 10كاَ ٘نا الاؽزىبه ِلح -

Rachid Zouaimia, la délégation conventionnelle de service à la lumière du ….,op-cit, p1. 
(4)

 .224ٔبك٠خ ػو٠فٟ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص -
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التجارية الجكية، بالإضافة إلى الكضعية الأمنية التي كانت تعاني منيا الدكلة الجزائرية كعدـ تجديد 

 المحطات الجكية كؿ ىذا أثر عمى حسف سير مرفؽ النقؿ الجكم كأثقؿ كاىؿ الخزينة العمكمية.أرضية 

نتيجة لذلؾ تبيف لمدكلة ضركرة إعادة النظر في تسيير مرفؽ النقؿ الجكم لكضع حد لسياسة  

98-06الاحتكار، مف خلاؿ القانكف 
 الذم فتح المجاؿ أماـ القطاع الخاص عف طريؽ منح الامتياز (1)

إلى يكمنا لـ يستفد أم مستثمر خاص سكاء  2004لعدة شركات لتسيير قطاع النقؿ الجكم، لكف منذ سنة 

كطني أـ أجنبي مف أحكاـ ىذا القانكف، الذم فتح المجاؿ أماـ القطاع الخاص لتسيير مرفؽ النقؿ الجكم، 

مؽ عميو تسمية الاحتكار بؿ داـ ىذا الاحتكار ليكمنا ىذا دكف أف يستند إلى أم نص قانكني، لذلؾ يط

 الفعمي.

 ثانيا: تحرير قطاع الطيران المدني

ظؿ قطاع الطيراف المدني محتكرا مف طرؼ شركة الخطكط الجكية الجزائرية، مما نتج عنو عدة  

الذم أعادة النظر في سياسة الاحتكار مف خلاؿ تحديد  98-06مشاكؿ إلى غاية صدكر القانكف رقـ 

 (.02( الخاضعة لنظاـ الامتيازات )01نشاطات النقؿ الجكم )

الجزائرم نشاطات النقؿ الجكم بمكجب القانكف نظـ المشرع  نشاطات النقل الجوي المعنية بالتحرير: -1

مميزا في ذلؾ بيف النشاطات التي مازالت تتكلاىا الدكلة كعممية البناء كصيانة الطائرات  98-06رقـ 

 المبادرة الخاصة كما يمي: كنشاطات الخدمة الجكية التي فتحت أماـ

-06الفقرة الثانية مف القانكف رقـ  35تنص المادة  البناء الطيراني والرقابة التقنية وصيانة الطائرات: -أ

عمى ما يمي: "تضمف الدكلة بناء كصيانة الطائرات كيجب عمييا أف تتأكد بأف استخداـ الطائرة المبنية  98

                                                           
(1)

 28طبكه فٟ  ١ّ48خ، ػلك ، ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌؼبِخ ثبٌط١واْ اٌّلٟٔ، عو٠لح ه1998ٍعٛاْ  27ِئهؿ فٟ  06-98لبْٔٛ هلُ  -

ك٠َّجو  10طبكه فٟ  75، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك 2000ك٠َّجو  6ِئهؿ فٟ  05-2000ِؼلي ِٚزُّ ثّٛعت اٌمبْٔٛ هلُ  1998عٛاْ 

، ِؼلي 2000أٚد  13، طبكه فٟ 48، عو٠لح ه١ٍّخ ػلك2008أٚد  13ِئهؿ فٟ  10-03، ِؼلي ِٚزُّ ثّٛعت الأِو هلُ 2000

 .2008عبٔفٟ  27، عو٠لح ه١ٍّخ، طبكه فٟ 2008عبٔفٟ  23ِئهؿ فٟ  02-08هلُ ِٚزُّ ثّٛعت اٌمبْٔٛ 
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الطيراف التابع ليا، يجرم في ظركؼ استغلاؿ تقنية يحددىا رقيـ المقيدة في سجؿ ت عمى إقميميا ك/أك

 الطائرة كمطابقة لممقاييس الدكلية لمملاحة.صانع 

يتضح بأف نشاط البناء كصيانة الطائرات تختص الدكلة بالقياـ بو، كتسير عمى أف يتـ ذلؾ كفقا  

 أماـ المبادرة الخاصة.لممقاييس التقنية كالدكلية، عميو فإف المشرع لـ يفتح ىذا المجاؿ 

: "تقكـ 98-06مف القانكف رقـ  8تنص المادة  المطارات والمحطات الجوية ومحطات الطوافات: -ب

الدكلة بإنجاز المطارات كتشغيميا كيمكف أف تككف محؿ امتياز يمنح لأشخاص طبيعييف مف جنسية 

 لمشركط التي يحددىا ىذا القانكف".جزائرية أك أشخاص اعتبارييف خاضعيف لمقانكف الجزائرم، كذلؾ كفقا 

منو نجد أف المشرع صرح بأف الدكلة تتكفؿ بإنشاء كتشغيؿ كاستغلاؿ المحطات الجكية، لكف يمكف أف 

يمنح امتياز لا يجكز كاستغلاؿ المحطات الجكية للأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف الخاضعيف لمقانكف 

 الجزائرم.

مطار الجزائر، عف مناقصة دكلية خاصة بمنح الامتياز لتجديد كتكسيع  تطبيقا ليذا القانكف، تـ الإعلاف

نظرا لممشاكؿ التي يعانييا منو، إلا أنو كبعد فتح أظرفة المناقصة لـ يتـ اختيار عرض مف العركض لعدـ 

 استفائيا لممعايير الكاردة في دفتر الشركط، لذلؾ قررت الدكلة إنياء مشركع المطار بالمجكء إلى الخبرة

بأشغاؿ إنجاز المحطة الجديدة  CSECأيف بدأت شركة صينية  2003الأجنبية كىك ما تـ فعلا في سنة 

 (1)لممطار عف طريؽ إبراـ عقد التراضي.

تـ تصنيؼ الخدمات الجكية إلى: 98-06مف القانكف رقـ  108كفقا لممادة  نشاط الخدمة الجوية: -ت

ك غير منتظمة، دكلية أك داخمية خدمات العمؿ الجكم، خدمات جكية لمنقؿ العاـ سكاء كانت منتظمة أ

 خدمات الطيراف الخفيؼ، الخدمات الجكية التابعة لمخكاص.

                                                           
(1)

٠ؼٛك ٘نا الاؽزىبه اٌٝ أٍجبة أ١ِٕخ ٔز١غخ اٍزٙلاف لطبع اٌط١واْ اٌّلٟٔ ِٓ إٌّظّبد الإه٘بث١خ، فبطخ ثؼل رفغ١و ٘ٛاهٞ  -

 .225، ٔبك٠خ ػو٠فٟ، ِوعغ ٍبثك، ص1994َّجو ك٠ 26( اٌزبثؼخ ٌٍقطٛؽ اٌغ٠ٛخ اٌفو١َٔخ فٟ Air Busثِٛل٠ٓ ٚافزطبف ؽبئوح )
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تـ كفقا لذلؾ تفكيض الخدمات الجكية لمتعامميف خكاص كطنييف كشركة الخميفة لمطيراف، كمتعامميف 

يككاير الدكلية.  خكاص أجانب كإتتينيا لمطيراف كا 

 تياز في مجال الخدمات الجويةالامتكريس أسموب  -2

لذلؾ كرسو المشرع  (1)يعد نظاـ الامتياز مف الطرؽ الأكثر استعمالا في تقكيـ المرافؽ العامة 

الجزائرم في مجاؿ الخدمات الجكية كاضعا بذلؾ حدا لاحتكار شركة الخطكط الجكية الجزائرية بغية 

يذا المرفؽ الاستراتيجي مف خلاؿ خمؽ استقطاب القطاع الخاص في خكض تجربة الشراكة كالنيكض ب

 مناخ تنافسي كتحسيف نكعية الخدمة المقدمة لممسافريف.

المتضمف القكاعد العامة المتعمقة  98-06بصدكر القانكف رقـ  تنظيم أسموب امتياز الخدمات الجوية: -أ

طرؼ شركة الخطكط بالطيراف المدني، فتح المجاؿ أماـ استغمؿ الخدمات الجكية بعدما تـ احتكارىا مف 

الجكية الجزائرية، استغلاؿ خدمات النقؿ الجكم بنصفيا: "يمكف أف يككف استغلاؿ خدمة النقؿ الجكم 

العمكمي أيضا، امتياز لفائدة الأشخاص الطبيعييف مف ذكم الجنسية الجزائرية كالأشخاص الاعتبارييف 

 الخاضعيف لمقانكف الجزائرم".

ع الجزائرم اشترط أف يتمتع طالب الامتياز بالجنسية الجزائرية يتضح مف خلاؿ المادة أف المشر  

سكاء كاف شخصا طبيعيا، أك شخصا اعتباريا خاضعا لمقانكف الجزائرم، لكف المشرع باشتراطو الجنسية 

01-03لممستثمر لمنحو الامتياز لاستغلاؿ خدمات النقؿ الجكم، يتعارض مع أحكاـ الأمر رقـ 
 المتعمؽ (2)

تثمار، الذم يضع المستثمر الكطني كالأجنبي عمى قدـ المساكاة في الحصكؿ عمى كافة بتطكير الاس

 الحقكؽ كالالتزامات ذات الصمة بالاستثمار.

                                                           
(1)

 .227ٔفٌ اٌّوعغ، ص -
(2)

، اٌّؼلي ٚاٌّزُّ 47، ٠زؼٍك ثزط٠ٛو الاٍزضّبه، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك 2001أٚد  22ِئهؿ فٟ  03-01ِٓ الأِو هلُ  14اٌّبكح  -

 . 2006ع١ٍ٠ٛخ  19ِئهؿ فٟ  47، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك 2006ع١ٍ٠ٛخ  15، ِئهؿ فٟ 08-06ثّٛعت الأِو هلُ 
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مف  04علاكة عمى تمتع صاحب الامتياز بالجنسية الجزائرية لاستغلاؿ خدمات النقؿ الجكم، فإف المادة 

43/00المرسكـ التنفيذم رقـ 
ي: "يمنح الامتياز لكؿ الأشخاص المنصكص عمييـ قد نصت عمى مايم (1)

 1998يكنيك  27ق المكافؽ 1419ربيع الأكؿ عاـ  3المؤرخ في  98-06مف القانكف رقـ  10في المادة 

 كالمذككر أعلاه، بناء عمى طمبيـ كالذيف تتكفر فييـ الشركط التالية ...."

، حيث سمح لمشركات الأجنبية 98-06 مف القانكف رقـ 14إلا أف المشرع كضع استثناء في المادة 

باستغلاؿ الخدمات الجكية لكف بنسب قميمة في الحصص كالأسيـ، عمى أف يككف كؿ تسيير مجمس إدارة 

 الشركة كمديرم الشركة مف جنسية جزائرية.

 بعد فتح المشرع الجزائرم الخدمات الجكية أماـ الاستثمار الخاص، تزايد تطبيقات نظام الامتياز: -ب

المستثمريف، كفعلا بدأت عدة شركات في استغلاؿ الخدمات الجكية مثؿ: ب استغلاليا مف طرؼ طم

 ، ايككاير الدكلية، طاسيمي لمطيراف، ستار لمطيراف ... الخ نذكر منيا:(2)الخميفة لمطيراف، انتينيا لمطيراف

 خميفة لمطيراناتفاقية الامتياز المبرمة مع شركة ال -1ب

فاقية امتياز استغلاؿ خدمات النقؿ الجكم كدفتر الشركط الممحؽ بيا بيف تـ التكقيع عمى ات 

2001سنة  "السمطة المكمفة بالطيراف المدني مع شركة الطيراف "الخميفة
، كبمكجب ىذه الاتفاقية تككف (3)

 .سنكات قابمة لمتجديد 10شركة الخميفة لمطيراف مسؤكلة عف الاستغلاؿ، كما تـ تحديد مدة الامتياز بػ 

 

 

                                                           
(1)

، ٠ؾلك شوٚؽ اٍزغلاي اٌقلِبد اٌغ٠ٛخ ٚو١ف١برٗ، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك 2000ف١فوٞ  26ِئهؿ فٟ  43-2000ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ  -

 .2000ِبهً  1طبكه فٟ  8
(2)

ٌّّٕٛؽخ ، ٠زؼّٓ اٌّظبكلخ ػٍٝ ارفبل١خ اٍزغلاي فلِبد إٌمً اٌغٛٞ ا2002عبٔفٟ  14ِئهؿ فٟ  41-02ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ  -

، ٍِغٝ ثّٛعت 2002عبٔفٟ  16، طبكه فٟ 4ٌشووخ اٌط١واْ "أص١ٕ١بٌٍط١واْ"ٚونا كفزو اٌشوٚؽ اٌّوافك ٌٙب، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك

، ٠زؼّٓ اٌغبء ارفبل١خ اِز١بى اٍزغلاي فلِبد إٌمً اٌغٛٞ إٌّّٛؽخ 2003ٔٛفّجو  5ِئهؿ فٟ  404-03اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ 

 .2003ٔٛفّجو  09، طبكه فٟ 08ٍط١واْ"، ٚونا كفزو اٌشوٚؽ اٌّوافك ثٙب، عو٠لح ه١ٍّخ ػلك ٌشووخ اٌط١واْ "اٌق١ٍفخ ٌ
(3)

، ٠زؼّٓ اٌّظبكلخ ػٍٝ ارفبل١خ اِز١بى اٍزغلاي فلِبد إٌمً اٌغٛٞ 2002عبٔفٟ  14ِئهؿ فٟ  04-02ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ  -

 .2002عبٔفٟ  16طبكه فٟ  04افك ٌٙب، عو٠لح ه١ٍّخ ػلك إٌّّٛؽخ ٌشووخ اٌط١واْ "اٌق١ٍفخ ٌٍط١واْ" ٚونا كفزو اٌشوٚؽ اٌّو
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خط  12خط دكلي نحك كؿ الجيات ك 30استفادت الشركة بمكجب ىذه الاتفاقية مف امتياز استغلاؿ 

 (1)ضمف شبكة الشحف.

لكف تـ سحب الاعتماد مف الشركة قبؿ نياية مدة الامتياز، نتيجة لمخلافات التي حدثت بيف السمطة 

 (2)الجزائرية كالمدير العاـ.

 ع شركة إيكواير الدوليةالمبرمة ماتفاقية الامتياز  -2ب

02-42تـ منح الامتياز ليذه الشركة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  
الذم تضمف المصادقة عمى  (3)

اتفاقية امتياز استغلاؿ خدمات النقؿ الجكم الممنكحة لشركة الطيراف "إيككاير الدكلية" ككذا دفتر الشركط 

دج، كما استفادت ىذه الشركة مف امتياز  435000ياز سنكات، أف مقابؿ الامت 10المرفؽ ليا، كذلؾ لمدة 

 خط نحك الشرؽ الأكسط. 2خط نحك أكركبا ك 16خط دكلي،  18استغلاؿ 

أدل تحرير قطاع النقؿ الجكم إلى تطكير حركة النقؿ، حيث أثبتت نتائج الاستغلاؿ عف طريؽ الامتياز 

 00-43رقـ  بعد صدكر المرسكـ التنفيذم، 2000تطكرا ممحكظا في عدد المسافريف، خاصة مع بداية سنة 

، كساىـ ذلؾ في 1999مقارنة مع سنة  11.3%السالؼ الذكر، حيث عرؼ قطاع النقؿ نسبة نمك قدرىا 

ىذا الارتفاع يخص  11.4%مسافر أم ما يعادؿ نسبة   664.235ارتفاع عدد المسافريف بزيادة قدرىا

 .2.779.059حيث بمغ عدد المسافريف  11.6%سبة كالخطكط الدكلية بن 9.8%الخطكط الداخمية بنسبة 

 

 

 

                                                           
(1)

ػز١مخ ٍِٛٝ، الاِز١بى و١ٍٍٛخ ٌز١١َو اٌّوفك اٌؼبَ فٟ اؽبه اٌزؾٛلاد اٌغل٠لح فٟ اٌغيائو ِغ كهاٍخ رغوثخ اٌغيائو فٟ ِغبي  -

اٌقبص، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ اٌط١واْ اٌّلٟٔ، أػّبي اٌٍّزمٝ اٌٛؽٕٟ ؽٛي اٌز١١َو اٌّفٛع ٌٍّوافك ِٓ ؽوف أشقبص اٌمبْٔٛ 

 .124، ص2011ثغب٠خ، 
(2)

، ٠زؼّٓ اٌغبء ارفبل١خ اِز١بى اٍزغلاي فلِبد إٌمً اٌغ٠ٛخ إٌّّٛؽخ 2003ٔٛفّجو  5، ِئهؿ فٟ 403-03ِوٍَٛ هئبٍٟ هلُ  -

 .2003ّجو ٔٛف 09طبكه فٟ  68ٌشووخ اٌط١واْ "اٌق١ٍفخ ٌٍط١واْ"، ٚونا كفزو اٌشوٚؽ اٌّوافك ٌٙب، عو٠لح ه١ٍّخ ػلك 
(3)

، ٠زؼّٓ اٌّظبكلخ ػٍٝ ارفبل١خ اِز١بى اٍزغلاي فلِبد إٌمً اٌغٛٞ 2002عبٔفٟ  14ِئهؿ فٟ  42-02ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ  -

 .2002عبٔفٟ  16طبكه فٟ  04إٌّّٛؽخ ٌشووخ اٌط١واْ "ا٠ىٛا٠و اٌل١ٌٚخ" ٚونا كفزو اٌشوٚؽ اٌّوافك ٌٙب، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك 
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 المطمب الثاني: توسيع مجال التفويض الانفرادي عن طريق نص تشريعي لصالح القطاع الخاص

تمجأ الدكلة أحيانا إلى الاستعانة بالقطاع الخاص لإدارة بعض المرافؽ العامة، عندما لا ترغب في  

 ي بإجراء المراقبة عميو أك تكجييو لخدمة المصمحة العامة.أف تأخذ عمى عاتقيا نشاطا معينا، كتكتف

بعد الفشؿ الذم عرفتو المؤسسة العمكمية في تسيير المرافؽ العامة، كعدـ تحقيؽ النتائج المنتظرة  

بسبب عدـ مكاكبتيا كاستجابتيا لمتطكر الذم عرفو المرفؽ العاـ، دعت الضركرة إلى التكجو نحك إشراؾ 

تسيير بعضالمرافؽ العامة في ظؿ الإصلاحات الاقتصادية التي انتيجتيا الدكلة القطاع الخاص في 

الجزائرية، حيث تـ تكسيع مجاؿ تفكيض المرافؽ العامة لصالح أشخاص معنكية خاصة يحددىا القانكف 

بصفة صريحة، يعيد ليا تسيير المرافؽ العامة، كفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ تضع الدكلة إطارا كنظاما قانكنيا 

حدد فيو عمؿ ىذه الأشخاص المعنكية الخاصة، التي تجد نفسيا مشتركة مع السمطة العامة في القياـ ت

 بميمة حقيقية لتسيير المرفؽ العاـ.

 نذكر عمى سبيؿ المثاؿ الإتحادات الرياضية الكطنية )الفرع الأكؿ( كالمنظمات المينية )الفرع الثاني(.

 طنيةالفرع الول: الاتحاديات الرياضية الو 

تعتبر الاتحاديات الرياضية الكطنية مف الأشخاص المعنكية الخاضعة لمقانكف الخاص كدراسة  

التفكيض ليا بمكجب القانكف يتطمب أف نتطرؽ إلى تعريفيا )أكلا( ثـ تحديد عناصر التفكيض الممنكح ليا 

 بمكجب القانكف )ثانيا(.

 أولا: تعريف الاتحاديات الرياضية الوطنية

حاديات الرياضية الكطنية جمعيات كطنية تضـ كؿ النكادم كالركابط الرياضية، كحسب تعد الات 

 : "تعتبر الجمعية ... تجمع أشخاص طبيعييف ك/أك معنكييف عمى أساس(1)مف قانكف الجمعيات 2المادة 

 تعاقدم لمدة محددة أك غير محددة.

                                                           
(1)

 .2012عبٔفٟ  15، طبكه فٟ 02، ٠زؼٍك ثبٌغّؼ١بد، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك2012عبٔفٟ  12ِئهؿ فٟ  06-12لبْٔٛ هلُ  -
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ض غير مربح مف أجؿ ترقية كيشترؾ ىؤلاء الأشخاص في تسخير معارفيـ ككسائميـ تطكعا كلغر 

الأنشطة كتشجيعيا، لاسيما في المجاؿ الميني كالاجتماعي كالعممي كالديني كالتربكم كالثقافي كالرياضي 

 كالخيرم كالإنساني".

كعميو فإف الجمعية تسعى إلى ترقية الأنشطة ذات الطابع الميني، الاجتماعي، العممي، التربكم كالرياضي 

 لربح، ما جعميا تخرج عف اىتمامات المؤسسات التجارية.... كلا يككف ىدفيا ا

لذلؾ فضمت السمطات العمكمية التخمي عف جانب كبير مف مياميا غير السيادية ليا، كما أككمت ليا 

 ميمة الخدمة العمكمية، بمكجب التفكيض.

04-10مف القانكف رقـ  51ىذا ما أكدتو المادة 
ضية الكطنية تشارؾ التي اعتبرت بأف الاتحاديات الريا (1)

في تنفيذ ميمة المرفؽ العاـ، كذلؾ عف طريؽ نشاطاتيا كبرامجيا لتربية الشباب كترقية الركح الرياضية 

كحماية أخلاقيات الرياضة كتقكية التضامف الاجتماعي كمف بيف أىـ مياـ المرفؽ العاـ نذكر عمى سبيؿ 

 المثاؿ ما يمي:

بالرياضة كالكزير المكمؼ  كلمبية بمشاركة الكزير المكمؼمحاربة الإدماف تحت رقابة المجنة الأ -

 بالصحة.

 أديب عمى مستكل الركابط كالنكادم.القياـ بميمة الت -

خيص كميداليات القياـ بإعداد أنظمة تقنية عامة حكؿ التأديب الرياضي كالقياـ بمنح الترا -

 كشيادات فيديرالية.

 ر بالمشاركة في الاحتفاليات الرياضية الدكلية.تحضير كتنظيـ المنتخبات الكطنية لتمثيؿ الجزائ -

                                                           
(1)

أٚد  18، طبكه فٟ 52، ٠زؼٍك ثبٌزوث١خ اٌجل١ٔخ اٌو٠بػ١خ، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك 2004أٚد  10ِئهؿ فٟ  04-10لبْٔٛ هلُ  -

2004. 
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لكف لمقياـ بيذه المياـ يشترؾ الحصكؿ عمى اعتراؼ مسبؽ مف الكزارة المختصة كفقا لما تنص عميو 

: "إذ اعترؼ لإتحادية رياضية كطنية بمصمحة عامة كمنفعة عامة مف 04-10مف القانكف رقـ  53المادة 

 ا تمارس مياميا عف طريؽ التفكيض".طرؼ الكزير المكمؼ بالرياضة فإني

فالتفكيض لا يمنح بصفة آلية حتى يتـ تطبيقو عف طريؽ نص قانكني، بؿ يشترط أف تككف الاتحادية 

معترؼ بيا كما يشترط أف تقكـ بميمة المصمحة العامة، كيككف ذلؾ بمكجب قرار صادر عف الكزير 

 ير نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ:، كذلؾ بمراعاة مجمكعة مف المعاي(1)المكمؼ بالرياضة

 مثؿ لمرياضة عمى المستكل الكطني.التنظيـ الأ -

 اعي كالثقافي لمنشاطات الاتحادية.النشر الكاسع لمثقافة الكطنية، كالتأثير الاجتم -

بالإضافة إلى النتائج الرياضية التي تتحصؿ عمييا مختمؼ النكادم كالمنتخبات كالتي تككف تحت رقابتيا 

 (2).05-405مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10لممادة كىذا طبقا 

فإذا تـ الاعتراؼ بالاتحادية أنيا ذات مصمحة عامة، فإنيا تقكـ بميمة المرفؽ العاـ كذلؾ عف طريؽ نص 

قانكني، كما تقكـ بالمياـ التي تمنح ليا مف طرؼ الكزير المكمؼ بالرياضة في إطار السياسة الكطنية 

لقكاعد المحددة مف طرؼ الاتحاديات الدكلية التي تنتمي إلييا، كيككف ذلؾ في لمرياضة، بالإضافة غمى ا

 إطار التفكيض الممنكح ليا.

 النظام القانوني لتفويض الاتحاديات الرياضية الوطنية ثانيا:

تتمثؿ العناصر الأساسية التي تشكؿ النظاـ القانكني للاتحاديات الرياضية الكطنية في العقد الذم  

 (.2( إلى جانب المدة التي يستغرقيا عقد التفكيض )1شاط المرفقي كالمياـ المككمة ليا )يحدد الن

                                                           
(1)

-Rachid Zouaimia, La délégation de service public au profit de personnes privées, op-cit, p09. 
(2)

، ٠ؾلك و١ف١بد رٕظ١ُ الارؾبك٠بد اٌو٠بػ١خ اٌٛؽ١ٕخ ١ٍٚو٘ب ٚونا 2005أوزٛثو  17، ِئهؿ فٟ 405-05ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ  -

عبٔفٟ  19، طبكه ثزبه٠ـ 06، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك 2011عبٔفٟ  26، طبكه فٟ 22-11شوٚؽ الاػزواف ثبٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ 

2011. 
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اكتفت الأحكاـ التنظيمية المتعمقة بتطبيؽ القانكف الذم منح الاتحاديات الرياضية التفكيض  العقد: -1

 :كما يمي 10-04مف القانكف  51بتحديد الشكؿ الذم يتخذه ىذا الإجراء طبقا لنص المادة 

"التفكيض ىك العقد الذم بمكجبو يقكـ الكزير المكمؼ بالرياضة بتفكيض الاتحاديات الرياضية الكطنية 

 التي اعترؼ ليا بالمصمحة العامة كالمنفعة العامة ممارسة كؿ أك جزء مف مياـ المرفؽ العاـ".

تفكيض فإف العلاقات بيف ، عند تنفيذإجراء ال(1)يتـ تنفيذ التفكيض باستعماؿ كسائؿ مالية كبشرية كمادية

 الأطراؼ تخضع لميثاؽ الحكـ الراشد كالشراكة القائمة بعد التشاكر مع المجنة الأكلمبية الكطنية.

 فإف ميثاؽ الحكـ الراشد يتطابؽ مع: 05-405مف المرسكـ التنفيذم  35كفقا لممادة 

أجؿ تنفيذ خطة اتحادية لعدة  اتفاقية ثنائية ليا ميمة المرفؽ العاـ كتقكـ بممارستيا الاتحاديات مف -

 سنكات بيدؼ تطكير التربية الرياضية؛

دفتر المكاصفات القياسية يحدد الشركط كالالتزامات الكاجب احتراميا مف طرؼ الاتحاديات  -

 المعنية.

يعد التفكيض الانفرادم لممرفؽ العاـ غير أبدم، فيك يككف محدد بمدة زمنية معينة  مدة التفويض: -2

لاتحادية مدة أربع سنكات قابمة لمتجديد، كما يككف التفكيض الممنكح قابؿ لمسحب، كذلؾ حيث يمنح ل

 مف نفس المرسكـ عمى سبيؿ الحصر نذكر منيا: 44لاعتبارات حددتيا أحكاـ المادة 

 ف كالأنظمة الرياضية المعمكؿ بيا.حالة عدـ احتراـ القكاني -

 اس باستقرار الاتحادية الرياضية.حالة المس -

 عدـ احتراـ بنكد الاتفاقية أك دفتر الأعباء. حالة -

 

                                                           
(1)

 ، ٔفٌ اٌّوعغ.405-05ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  42اٌّبكح  -
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تقكـ الدكلة كالجماعات المحمية بإلغاء الإعانات المالية في حاؿ سحب التفكيض إلى غاية قياـ مكتب 

 (1)الجمعية العامة للاتحادية بنزع التحفظات التي أدت إلى سحبو.

جابيات، تككف في صالح الاتحاديات يمكف القكؿ بأف تقنية تفكيض المرفؽ العاـ ليا مجمكعة مف الإي

الرياضية الكطنية، كنذكر منيا الإعانات المالية التي تتمقاىا مف الدكلة كالجماعات المحمية، حيث تعد ىي 

المسؤكلة عف تغطية المصاريؼ المتعمقة بالعمميات كالكسائؿ المرتبطة بالنشاطات التي تقكـ بيا، كفي 

كعة مف الالتزامات تككف بمثابة قيكد ليا، كمثاؿ ذلؾ أف الاتحادية المقابؿ تخضع ىذه الاتحاديات لمجم

ممزمة باحتراـ الأنظمة كالأحكاـ الداخمية المصادؽ عمييا مف طرؼ الكزير المكمؼ بالرياضة مف جية، 

كما أنيا تخضع لرقابة السمطة العمكمية مف جية أخرل، لاسيما فيما يتعمؽ باستخداـ الأمكاؿ التي تقدميا 

الأشخاص العمكمية، كبذلؾ تككف الاتحادية غير مستقمة مف الناحية المالية خاصة فيما تعمؽ بعممية ليا 

 (2)الإنفاؽ.

 الفرع الثاني: المنظمات المينية

تعد المرافؽ العامة المينية تمؾ المرافؽ التي يككف مكضكع نشاطيا رقابة كتكجيو النشاط الميني  

اصة يخكليا القانكف بعض حقكؽ السمطة كامتيازاتيا، كيختار أعضائيا كيعيد بإدارتيا إلى ىيئات مينية خ

في ذلؾ  كنذكر منيا منظمة الأطباء كمنظمة المحاميف، كىي تختمؼ (3)مف الأفراد المنتميف إلى المينة

عف النقابات التي تعد مف أشخاص القانكف العاـ )أكلا( كما يختمؼ تنظيـ كؿ ىيئة عف غيرىا مف الييئات 

 ا(.)ثاني

 

 

                                                           
(1)

-Rachid Zouaimia, La délégation de service public de personnes privées, op-cit, p12-13. 
(2)

-Ibid, p11-12. 
(3)

كاهح ٚاِز١بىارٙب، هلبثخ اٌمؼبء ػٍٝ أػّبي الإكاهح، ١ٍِىخ اٌظوٚؿ، اٌمبْٔٛ الإكاهٞ اٌزٕظ١ُ الإكاهٞ، إٌشبؽ الإكاهٞ، أٍٍٛة الإ-

 .351، ص2010اٌطجؼخ اٌَبكٍخ، اٌشووخ اٌّغوث١خ ٌزٛى٠غ اٌىزبة، اٌوثبؽ، 
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 أولا: الطبيعة القانونية لممنظمات المينية

اختمفت الآراء حكؿ الطبيعة القانكنية لمييئات المينية، كدار النقاش حكؿ ما إذا كانت الييئات  

المينية مف الأشخاص المعنكية الخاصة أك العامة، حيث اكتفى المشرع عمى النص بتمتعيا بالشخصية 

 (.2( ما يجعميا تختمؼ عف النقابات المينية )1يعتيا القانكنية )المعنكية دكف أف يحدد بصراحة طب

 تحديد الطبيعة القانونية لممنظمات المينية -1

إف القراءة المتأنية لمنصكص القانكنية المتعمقة بالييئات المينية تبيف أف ىذه الأخيرة تعد أشخاص  

ة العامة أحيانا كما تعد مرافؽ عامة معنكية خاصة، مكمفة بتسيير مرفؽ عاـ كتتمتع بامتيازات السمط

 جديدة نظرا لبعض الخصائص التي تميزىا عف غيرىا مف الييئات خاصة النقابات المينية، كنذكر منيا:

تـ إنشاء الييئات المينية بمبادرة مف السمطات العمكمية كىي منظمة بمكجب قكانيف تحدد تشكيميا  -

 مراقبة ممارسة المينة.تقكـ بدكر  كاختصاصاتيا كتسييرىا، كما أنيا

 امي كتخضع لرقابة إدارية كقضائية.تعد الييئات المينية تجمع إلز  -

تخضع الييئات المينية لمقانكف العاـ مف خلاؿ امتيازات السمطة العامة التي تتكفر عمييا إزاء  -

 أعضائيا فيما يتعمؽ بالانخراط كالتأديب.

مع أصحاب ميف حرة لا تنطبؽ عمييـ صفة كما أنيا تعد أشخاص معنكية خاصة لأنيا تتعمؽ بتج

 (1)المكظفيف، كأمكاليا ليست مف الأمكاؿ العامة كعلاقتيا مع الخكاص تخضع لقكاعد القانكف الخاص.

 مات المينية عن الييئات النقابيةتمييز المنظ -2

مشرع تختمؼ المنظمات المينية عف الييئات النقابية مف حيث تكييفيا القانكني، حيث اعتبرىا ال 

تنظيمات مينية كطنية، كما أنيا تعد مف الأشخاص المعنكية التي تخضع لمقانكف الخاص كتقكـ بميمة 

، المرفؽ العاـ نذكر منيا "منظمة الأطباء، الميندسيف المعمارييف، الصيادلة، المحضريف القضائييف
                                                           

(1)
، 2011، 74ِؾّلالأػوط، اٌمبْٔٛ الإكاهٞ اٌّغوثٟ، اٌّغٍخ اٌّغوث١خ ٌلإكاهح اٌّؾ١ٍخ ٚاٌز١ّٕخ ٍٍٍَخ ِٛاػ١غ اٌَبػخ، ػلك -

 .405-330ص
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د مف أشخاص القانكف العاـ، عمى عكس النقابات المينية التي تعالمحاميف، المترجميف، المكثقيف..." كىذا

 تتمتع بالشخصية المعنكية دكف أف تعد مؤسسة عامة.

ىذا بمناسبة تعميقو  Delaunayتعد النقابات المينية نكع جديد مف الأشخاص العامة كفقا لمفقيو  

يؤكد أنو يكجد إلى جانب الأشخاص  Bouguenكما يمي: "أيا كاف الأمر فإف حكـ  Bouguenعمى حكـ 

 (1)الإقميمية كالمؤسسات العامة مجمكعة أخرل مف أشخاص القانكف العاـ كىي النقابات المينية.العامة 

في مضمكف الحكـ اعترؼ مجمس الدكلة الفرنسي لنشاط النقابات المينية بصفة المرفؽ العاـ، كقد جاء 

باء رغـ بصدد ىذه الدعكل بأف نقابة الأط Lagrangeفي تقرير مفكض الحككمة لدل المجمس السيد 

طبيعتيا المينية تقكـ عمى مرفؽ عاـ حقيقي، فميمتيا لا تتعمؽ فقط بالدفاع عف المصالح المينية، كلكف 

تتعمؽ قبؿ كؿ شيء بتنظيـ المينة كالتأديب بغرض تحقيؽ المصمحة العامة، فقد أراد المشرع بذلؾ أف 

مينية أيف لا يعبر المشرع صراحة يجعؿ مف تنظيـ المينة كمراقبتيا مرفقا عاما، عمى عكس المنظمات ال

نما يتـ استنتاجيا ضمنيا.  عف ىذا التكجو كا 

نفس الشيء بالنسبة لممنظمات المينية، فإف ميمة المرفؽ العاـ التي تتمتع بيا ليست حتمية حيث 

لا تشير النصكص القانكنية التي تنشئ ىذه المنظمات إلى ىذه الميمة صراحة، لكف يمكف استنتاج إرادة 

 (2)شرع في تنظيـ ىذه الميف بالنظر إلى معيار المنفعة العامة الذم تقكـ عميو.الم

يتأكد ىذا الطرح مف خلاؿ استقراء القكانيف المنشأة لبعض المنشأة لبعض ىذه المنظمات كنذكر  

 منيا عمى سبيؿ المثاؿ منظمة المحاميف.

 ثانيا: منظمة المحامين كمثال

كلة في مجاؿ تسيير المرافؽ العامة، تخمت ىذه الأخيرة عف بعض أماـ تزايد المياـ المككمة لمد 

مياميا لبعض الييئات لمساعدتيا، ككمثاؿ عمى ذلؾ مرفؽ العدالة مف خلاؿ منظمة المحاميف، فمرفؽ 
                                                           

(1)
- Benoit  Delaunay, l’ordre professionnelle, AJDA, 2013, P1361. 

(2)
-Rachid Zouaimia, la délégation de service public au profit de personnes privées, op-cit, p20-21. 
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العدالة ميما تكفرت لديو مف كسائؿ مادية كبشرية ميمة فإنو لا يستطيع أف ينيض كحده بأعباء العدالة، 

عديف يشارككف في تحمؿ ىذه المسؤكلية، كمساعد كالعدالة قد يككنكف مكظفيف تابعيف بؿ لابد مف مسا

لمدكلة أك أشخاصا مستقميف يمارسكف مينة حرة كما ىك الأمر بالنسبة لممحامي، مف خلاؿ مختمؼ 

 الأجيزة التي تدخؿ في تشكيمتيا.

 محامين ميمة مرفق عامممارسة منظمة ال -1

حماية كحفظ حقكؽ الدفاع التي يضمنيا الدستكر، كما تساىـ في تحقيؽ تسعى مينة المحاماة إلى  

 العدالة، كضماف حقكؽ الأفراد كحرياتيـ.

13-07ىذا ما تؤكده المادة الأكلى مف القانكف رقـ  
المتعمؽ بتنظيـ مينة المحاماة التي تنص  (1)

النفع العاـ فإف المشرع  عمى أف ىذه المينة تقكـ بميمة مرفؽ عاـ كالطب، كنظرا لاطلاعيا بميمة

أخضعيا لنظاـ المنظمات المينية، لتتمتع ىذه الأخيرة باختصاصات السمطة العامة، تتمثؿ في سمطة 

اتخاذ قرارات ذات طابع فردم تككف محؿ دعكل إلغاء أماـ القاضي الإدارم، كأكثر مف ذلؾ يمكف ليذه 

 المنظمة أف تحؿ محؿ السمطة العامة لمقياـ بيذه الميمة.

المتضمف تنظيـ مينة المحاماة عمى إحداث منظمات  13-07مف القانكف رقـ  31لقد نصت المادة 

لممحاميف دكف تحديد عددىا كدكائر اختصاصيا، التي تركت لمتنظيـ كقد حدد التنظيـ عدد المنظمات 

تممساف، معسكر،  بميدة، المدية، تيزم كزك،التتمثؿ في الجزائر العاصمة، كىراف،  (2)منظمة 11الجيكية بػ 

بصدكر  13قسنطينة، باتنة، عنابة، سطيؼ، كارتفع عدد المنظمات الجيكية عمى المستكل الكطني إلى 

2009جكاف  12القرار المؤرخ في 
 يتضمف إحداث منظمتيف جيكيتيف ببجاية كبكمرداس. (3)

 

                                                           
(1)

أوزٛثو  30ٟ ، طبكه ف55، ٠زؼٍك ثزٕظ١ُ ِٕٙخ اٌّؾبِبح، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك2007أوزٛثو  29، ِئهؿ فٟ 07-13لبْٔٛ هلُ  -

2013. 
(2)

 .1998، طبكه ٍٕخ 13، ٠زؼّٓ اٍزؾلاس ِٕظّبد ع٠ٛٙخ ٌٍّؾب١ِٓ، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك 1998ِبهً  25لواه ِئهؿ فٟ  -
(3)

 .2009ٌَٕخ  63، ٠زؼّٓ اٍزؾلاس ِٕظّز١ٓ، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك 2009عٛاْ  12لواه ِئهؿ فٟ  -
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 التنظيم الإداري لمنظمة المحامين -2

 يزة، حددىا المشرع عمى سبيؿ الحصر، كتتمثؿ في:تمارس منظمة المحاميف مياميا بكاسطة أج

تتككف الجمعية العامة مف جميع المحاميف المسجميف في جدكؿ محامي المنظمة ككذا  الجمعية العامة: -أ

، مرة كاحدة عمى 13-07مف قانكف رقـ  87المسجميف في قائمة المتربصيف، تجمع الجمعية العامة المادة 

ستدعاء مف النقيب كتحت رئاستو، كغالبا ما تجتمع الفترة المكالية لافتتاح الأقؿ كؿ سنة، بناءا عمى ا

عمى قرار مف النقيب أك بطمب السنة القضائية، كما يمكف لمجمعية العاـ أف تجتمع في دكرة استثنائية بناءا

 أعضاء مجمس الاتحاد. 3/2أعضائيا أك بناءا عمى طمب ثمثي  2/3مف ثمثي 

لجمعية العامة سكل المكاضيع ذات الطابع الميني كالقانكني المقدمة مف قبؿ لا تناقش في اجتماعات ا

أعضاء مجمس الاتحاد، مف أىـ  3/2أعضائيا أك بناءا عمى طمب ثمثي  3/2مجمس المنظمة ك/أك ثمثي 

اختصاصيا انتخاب مجمس منظمة المحاميف، المصادقة عمى التقرير المالي كالأدبي الذم يقدمو النقيب 

طات مجمس المنظمة لمسنة الماضية بعد مناقشتو، كما يمكف لمجمعية العامة أف تقدـ التكصيات حكؿ نشا

 الضركرية لتحسيف كترقية المينة إلى مجمس المنظمة الذم يتكلى تطبيقيا.

تتـ المصادقة عمى مداكلات الجمعية العامة بأغمبية أصكات المحاميف الحاضريف، كلا تقبؿ الككالات 

، كترسؿ نسخة مف المداكلات إلى كزير العدؿ الطعف في تمؾ المداكلات أماـ مجمس (1)بلاكتماؿ النصا

 (2)الدكلة خلاؿ شير مف تاريخ تبميغيا.

عضك كعندما يتجاكز عدد  15يعتبر بمثابة الييئة التنفيذية لممنظمة يتككف مف  مجمس المنظمة: -ب

 31محامي إلى غاية الكصكؿ إلى  300 محاميا يصبح الحساب كما يمي محاميف عف كؿ 600المحاميف 

سنكات مف قبؿ الجمعية  03ينتخب أعضاء مجمس المنظمة لمدة  (3)عضك الذم يعد الحد الأقصى.

                                                           
(1)

 ثزٕظ١ُ ِٕٙخ اٌّؾبِبح، ِوعغ ٍبثك.٠زؼٍك  07-13ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  88أظو اٌّبكح  -
(2)

 ، ِوعغ ٔفَٗ.89أٔظو اٌّبكح  -
(3)

 ، ِوعغ ٔفَٗ.91أٔظو اٌّبكح  -
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العامة بالاقتراع السرم كبالأغمبية النسبية بالنسبة للأصكات المعبر عنيا، كيرأس مجمس المنظمة نقيب 

قبكؿ المترشحيف لممينة كتسجيؿ المتدربيف في المحاميف، يتكلى مجمس المنظمة اختصاص البث في 

قائمة التدريب بالإضافة إلى السير عمى مراقبة تصرفات كسمككات المحاميف أماـ الجيات القضائية، التي 

يجب أف تتسـ بالاستقامة كالاعتداؿ كحسف المعاممة مع الزملاء، إلى جانب الحرس عمى متابعة التدريب 

ربصكف كمراقبة تككينيـ الميني، كما يتكلى المجمس تسيير ممتمكات منظمة الذم يقكـ بو المحامكف المت

 (1)المحاميف كالتصرؼ فييا ككذلؾ يتكلى عممية الاقتراض.

مف قانكف المحاماة، ينتخب نقيب المحاميف مف بيف أعضاء  101كفقا لممادة  نقيب المحامين: -ت

الأقؿ تحت رئاسة العضك الأكثر أقدمية خلاؿ سنكات عمى  07مجمس منظمة المحاميف الذيف ليـ أقدمية 

ثمانية أياـ التي تمي انتخاب مجمس المنظمة كتتمثؿ صلاحيات النقيب التي حددت عمى سبيؿ الدقة في 

كتتمثؿ بالخصكص في تمثيؿ المنظمة أماـ الجيات القضائية كفي سائر  13-07القانكف مف  102المادة 

مداكلات الجمعية العامة كقرارات مجمس المنظمة، بالإضافة إلى تنفيذ أعماؿ الحياة المدنية، يتكلى تنفيذ 

قرارات مجمس التأديب، كما يفصؿ في طمبات تغيير مقر الإقامة داخؿ الاختصاص الإقميمي لمنظمة 

ذا تعذر ذلؾ يستخمفو عضك المجمس  المحاميف، في حالة حصكؿ مانع مؤقت لمنقيب يعيف مف ينتدبو، كا 

 المينة، كفي حالة الشغكر يقكـ مجمس المنظمة بانتخاب نقيب جديد. الأكثر أقدمية في

يعتبر المجمس التأديبي ىيئة قضائية استثنائية يختص بالفصؿ في الأخطاء  المجمس التأديبي: -ث

المينية التي يرتكبيا المحامكف المسجمكف في الجدكؿ، كما يعتبر ىيئة منتخبة مف قبؿ أعضاء مجمس 

سنكات بالاقتراع السرم بالأغمبية المطمقة في الدكر الأكؿ  3كـ المكالية لانتخابو لمدة ي 20المنظمة خلاؿ 

أعضاء مف بينيـ النقيب رئيسا،  07كالأغمبية النسبية في الدكر الثاني، يتككف المجمس التأديبي مف 

                                                           
(1)

 ، ِوعغ ٔفَٗ.97-95أٔظو اٌّبكر١ٓ  -
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ار مجمس منظمة يكـ مف تاريخ تبميغ قر  30كتككف قراراتو قابمة لمطعف أماـ المجنة الكطنية لمطعف خلاؿ 

 مف نفس القانكف. 125المحاميف كفقا لممادة 

 المطمب الثالث: التفويض الانفرادي عن طريق قرار إداري انفرادي

يقضي التفكيض الانفرادم عف طريؽ قرار إدارم انفرادم بإمكانية ممارسة الأشخاص الخاصة  

يعي إمكانية منح السمطة العامة ميمة المرفؽ العاـ دكف أف تحضى بامتياز، بحيث يمنح النص التشر 

ميمة المرفؽ العاـ إلى شخص مف أشخاص القانكف الخاص كذلؾ عف طريؽ قرار إدارم انفرادم الذم 

 يأخذ شكؿ ترخيص أك اعتماد.

تستمر غالبا السمطة العامة المتمثمة في الشخص المفكض بالتدخؿ في المرفؽ العاـ، محؿ  

ة عمى المنافسة كالمبادرة الخاصة مثؿ المرافؽ العامة الاقتصادية التفكيض، مما أدل بيا إلى فتح أنشط

خاصة المرافؽ العامة الشبكية، كمرفؽ الكيرباء كالغاز، كمرفؽ البريد كالاتصالات السمكية كاللاسمكية 

)الفرع  (1))الفرع الأكؿ(، إلى جانب المرافؽ العامة غير الشبكية كمرفؽ الصحة كالمرافؽ العامة التربكية

 لثاني(.ا

 الفرع الول: المرافق العامة الشبكية

تعد المرافؽ العامة الشبكية مف أىـ المرافؽ العامة الاقتصادية التي ظيرت بفعؿ الأزمات  

الاقتصادية كتطكر كظيفة الدكلة، كىي تمارس نشاطا تجاريا كصناعيا مماثلا لنشاط القطاع الخاص، 

افؽ الشبكية دعا الفقو كالقضاء في فرنسا إلى ضركرة تحريرىا كبسبب طبيعة النشاط الذم تزاكلو ىذه المر 

 مف الخضكع لقكاعد القانكف العاـ كمف أمثمتيا مرفؽ الكيرباء كالغاز.

النشاطات المتعمقة بقطاع الطاقة الكيربائية مف إعماؿ مبدأ حرية انتقمت  مرفق الكيرباء والغاز: -1

كؼ سكاء عمى مستكل كيفيات الالتحاؽ بيذه النشاطات أك الصناعة كالتجارة إلى خضكعيا لنظاـ غير مأل

                                                           
(1)

- Rachid Zouaimia, La délégation de service public au profit de personnes, op-cit ; p31. 
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، لأف حرية التعاقد ىي ممارسة كأداة حرية التجارة كالصناعة كالتي تمتد (1)عمى مستكل شركط ممارستيا

إلى حرية التفاكض حكؿ شركط العقد، لكف ىذه الحرية منعدمة في قطاع الكيرباء بالنظر إلى الكسائؿ 

 (2)كيرباء التي تعتمد عمى نظاـ التفكيض مف جانب كاحد عف طريؽ نظاـ الرخصةالمعتمدة لفتح سكؽ ال

( إلى جانب إخضاع نشاط تفريغ الكيرباء لنظاـ الامتياز باعتباره الكسيمة المفضمة لتسيير المرافؽ 1)

 (.2العامة، في إطار التحكلات الجديدة لمدكلة، كلكف بمميزات خاصة في قطاع الكيرباء )

 د النشاطات المرفقية في قطاع الطاقة الكيربائيةأولا: تحدي

، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عف طريؽ 02-01يتضح نشاط المرفؽ العاـ في القانكف رقـ  

القنكات، بحيث ينص في مادتو الأكلى أف النشاطات المرتبطة بالإنتاج كالنقؿ كالتكزيع كتسكيؽ الكيرباء 

لخاص كالعاـ، حسب قكاعد القانكف التجارم الجزائرم، كذلؾ في مضمكنة مف طرؼ أشخاص القانكف ا

 إطار المرفؽ العاـ.

تضيؼ المادة الثالثة مف نفس القانكف عمى أف نشاط تكزيع الكيرباء كالغاز ىك نشاط المرفؽ العاـ، 

مف الأحكاؿ كالأ كيتمثؿ ىذا الأخير في تزكيد الكيرباء كالغاز عمى كؿ مستكيات إقميـ الكطف في أفضؿ

كالجكدة كالسعر، كذلؾ مع احتراـ قكاعد التقنية لحماية البيئة، بما أف ىذه الأخيرة تشكؿ نشاطات المرفؽ 

العاـ، فإنيا لا تخضع مباشرة لمبدأ حماية الصناعة كالتجارة إنما تخضع لنظاـ غير مألكؼ فيما يخص 

 الدخكؿ إلى النشاط كالقياـ بو كتنفيذه.

مدخكؿ في ىذا النشاط فيما يتعمؽ بتكليد الكيرباء، فإنو يخضع لنظاـ كضع القانكف شركط محددة ل

امتياز يمنح عف طريؽ مرسكـ تنفيذم باقتراح مف الكزير المكمؼ بالطاقة بعد أخذ رأم سمطة ضبط قطاع 

 الكيرباء كالغاز.

                                                           
(1)

-op-cit, p32. 
(2)

- Rachid Zouaimia, la délégation unilatérale de service public.., op-cit, p49-50. 
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تخضع ممارسة نشاط التكزيع كنشاط مرفؽ عاـ إلى المبادئ التي تحكـ المرافؽ العامة الذم  

مف المرسكـ التنفيذم  05يتضمف: مبدأ الاستمرارية، المساكاة، كقابمية التكيؼ، ىذا ما نصت عميو المادة 

08-114رقـ 
المتعمؽ بمنح كسحب الامتياز عمى تكزيع الكيرباء كالغاز كدفتر الشركط المتعمؽ بالحقكؽ  (1)

الكيرباء كالغاز فيي تحدد ...، التزاـ  كالتزامات صاحب الامتياز، كما يمي: "المبادئ العامة لامتياز تكزيع

باحتراـ مبادئ استمرارية كتكييؼ المرفؽ محؿ التفكيض، المساكاة في معاممة الزبائف صاحب الامتياز 

 بالإضافة إلى الالتزامات الناتجة عف مياـ المرفؽ العاـ".

كزيع الكيرباء مف دفتر الشركط المتعمؽ بحقكؽ كالتزامات صاحب امتياز ت 12كما تنص المادة  

 .(2)كالغاز عمى: "صاحب الامتياز يمتزـ طكاؿ مدة الالتزاـ بضماف استمرارية المرفؽ"

تمارس الإدارة في سبيؿ المحافظة عمى تسيير مرفؽ الكيرباء الرقابة عمى صاحب الامتياز 

لجنة ضبط المطالب بالتسيير الجيد لممرفؽ، كما يخضع صاحب الامتياز لرقابات أخرل تتمثؿ في رقابة 

 الكيرباء كالغاز ككذا رقابة الكزير المكمؼ بالطاقة في سبيؿ المحافظة عمى السير الحسف لممرفؽ العاـ.

بالإضافة إلى ذلؾ فإف المتعامميف في قطاع الكيرباء كالغاز يتمتعكف بامتيازات السمطة العامة  

مؤقت للأراضي كغرىا مف امتيازات كالاستيلاء عمى الأراضي مف خلاؿ المصادرة العامة أك الاستغلاؿ ال

 السمطة العامة.

 

 

 

 
                                                           

(1)
، ٠ؾلك ؽوق ِٕؼ ٍٚؾت اِز١بى ٚرٛى٠غ اٌىٙوثبء ٚاٌغبى كفزو اٌشوٚؽ 2008أفو٠ً  09ِئهؿ فٟ  114-08ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ -

 .2008و٠ً أف 09، طبكه فٟ 20اٌّزؼٍك ثؾمٛق ٚاٌزياِبد طبؽت الاِز١بى، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك 
(2)

، 2008أفو٠ً  09ِئهؿ فٟ  114-08كفزو اٌشوٚؽ ٠زؼٍك ثؾمٛق ٚاٌزياِبد طبؽت الاِز١بى، ٍِؾك ثبٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ، ػلك -

، 20اٌنٞ ٠ؾلك ِٕؼ ٍٚؾت اِز١بى اٌىٙوثبء ٚاٌغبى ٚكفزو اٌشوٚؽ اٌّزؼٍك ثؾمٛق ٚاٌزياِبد طبؽت الاِز١بى، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك

 .2008أفو٠ً  09طبكه فٟ 
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 ثانيا: مظاىر التفويض الانفرادي بقرار من جانب واحد

مع اليدؼ الأساسي الذم يسعى إليو  (1)مبدأ المنافسة في مرفؽ الكيرباء لا يتعارض تكريس 

الرخصة )أ( أك تمؾ كالمتمثؿ في تحقيؽ المصمحة العامة سكاء تعمؽ الأمر بالنشاطات الخاضعة لنظاـ 

 التي تخضع لنظاـ الامتياز )ب(.

تعرؼ الرخصة بأنيا إجراء تتخذه الإدارة لرفض رقابتيا الصارمة عمى بعض  اعتماد نظام الرخصة: -أ

مف قانكف الكيرباء كالغاز، إذ يمارس  82الأنشطة التي تتطمب دراسة مدققة، كىذا ما تنص عميو المادة 

كذلؾ  (2)إطار الترخيص الذم يمنح لو مف طرؼ لجنة ضبط الكيرباء كالغازالككيؿ التجارم نشاطو في 

بعد التأكد مف تكفر مجمكعة مف المعايير التي يمكف أف تككف في الكقت نفسو بسبب لسحبيا كالمتمثمة 

في المعايير المرتبطة بالشخص طالب الامتياز كالمتعمقة بالقدرات التقنية كالمالية لو، بالإضافة إلى 

 تو كتجربتو كمؤىلاتو المينية.سمع

كرس المشرع الجزائرم الامتياز في قطاع الكيرباء ككسيمة لتفكيض خدمات  اعتماد نظام الامتياز: -ب

تكزيع الكيرباء المصنفة عمى أنيا نشاط مرفقي، كلتحديد مضمكنو كخصكصيتو، يتعيف التطرؽ إلى 

 (.2التطرؽ إلى تكييفو القانكني )ب ( ثـ1تعريؼ امتياز خدمات تكزيع الطاقة الكيربائية )ب

الفقرة  2يعرؼ المشرع الجزائرم امتياز تكزيع الكيرباء في المادة  تعريف امتياز توزيع الكيرباء: -1ب

، الامتياز عمى أنو حؽ تمنحو الدكلة لمتعامؿ يستغؿ بمكجبو (3)التاسعة مف القانكف المتعمؽ بالكيرباء

 ة محددة، بيدؼ بيع الكيرباء...شبكة كيطكرىا فكؽ إقميـ محدد كلمد

" تمنحو الدكلة Droitيتضح مف خلاؿ ىذا التعريؼ أف المشرع يعتبر امتياز تكزيع الكيرباء حؽ " 

 لمتعامؿ الاستغلاؿ شبكة الكيرباء بشرط أف يككف ىدؼ ىذه الشبكة ىك بيع الكيرباء.

                                                           
(1)

 رجمٝ ؽو٠خ إٌّبفَخ اٌّؼزوف ثٙب فٟ لطبع اٌىٙوثبء َٔج١خ فٟٙ رقؼغ ٌّغّٛػخ ِٓ اٌؼٛاثؾ.-
(2)

 ، ٠زؼٍك ثبٌىٙوثبء ٚاٌغبى ثٛاٍطخ اٌمٕٛاد، ِوعغ ٍبثك.01-02ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  82اٌّبكح -
(3)

 اٌّوعغ ٔفَٗ.-
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تج أربع عناصر تتمثؿ في مف خلاؿ التعريؼ الذم قدمو المشرع لامتياز تكزيع الكيرباء نستن 

 أطراؼ الامتياز الذم يستكجب أف يككف أحد أطرافو شخص عاـ، أف يتعمؽ بمكضكع الامتياز بتفكيض

تسيير خدمات تكزيع الكيرباء مقابؿ الخدمة تسمى مكافئة صاحب الامتياز، كما أف للامتياز مدة ما 

 يجعمو ليس أبدم.

تنعدـ في امتياز تكزيع الطاقة الكيربائية صفة العقد  باء:التكييف القانوني لامتياز توزيع الكير  -2ب

" لغياب الاتفاؽ بيف صاحب الامتياز كالإدارة العامة المانحة للامتياز، لكي يعتبر contratبمعنى الكممة "

امتياز المرافؽ العمكمية عقد إدارم ممزـ لجانبيف يحدد الحقكؽ كالالتزامات المتبادلة بيف طرفي العقد، 

ـ أف يككف ناتج عف رضا كتفاكض بيف طرفي الامتياز، غير أف امتياز تكزيع الكيرباء ىك كليد يستمز 

تصدره الإدارة المانحة بما ليا مف سمطة عامة، في شكؿ مرسكـ  L’acte unilatéralتصرؼ انفرادم 

 (1)تنفيذم.

عميو إلا قبكليا اختياريا  بالتالي لا يتمتع صاحب الامتياز بأية إرادة لمتفاكض حكؿ شركط الامتياز، كما

أك رفضيا، ما يؤكد أيضا ىذه الطبيعة ىك تضميف الامتياز بأحكاـ تنظيمية صادرة عف السمطة العمكمية 

تتعمؽ بشركط تسيير كاستغلاؿ مرفؽ أك تكزيع الكيرباء كىي محددة بدقة في دفتر الشركط مع إمكانية 

 تعديميا بالإدارة المنفردة للإدارة.

 ي: المرافق العامة غير الشبكيةالفرع الثان

لـ يكف يتصكر أف تعيد الإدارة إلى أحد الأفراد أك الشركات الخاصة بإدارة مرفؽ إدارم لما في  

، إلا أف التحكلات الجذرية التي عرفيا المرفؽ العاـ أدت إلى (2)ذلؾ مف خطكرة تمتد آثارىا إلى المنتفعيف

أصبحت المرافؽ العامة ذات الطابع الإدارم ىي الأخرل ضركرة التخمي عف ىذا التصكر التقميدم، ف

                                                           
(1)

 ثٛاٍطخ اٌمٕٛاد، ِوعغ ٍبثك.٠زؼٍك ثبٌىٙوثبء ٚرٛى٠غ اٌغبى  01-02ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  72اٌّبكح -
(2)

 .177ػّبه ثٛػ١بف، ِوعغ ٍبثك، ص-
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تعرؼ تطبيقا كاسعا لتقنية التفكيض مف طرؼ أشخاص القانكف الخاص نذكر منيا المرافؽ العامة 

 الصحية.

يحتؿ قطاع الخدمات الصحية في معظـ دكؿ العالـ أىمية خاصة كمكقعا متميزا بحكـ  مرفق الصحة: -1

ا ىذا القطاع كاتصاليا مباشرة بصحة الأفراد كحياتيـ، لما كانت الخدمات طبيعة الخدمات التي يقدمي

الصحية مف أىـ الخدمات التي يجب عمى الدكلة تكفيرىا لممجتمع  كبجكدة عالية، انصب اىتماـ الدكلة 

الجزائرية عمى تحسيف كفاءة كفعالية المؤسسات الاستشفائية في تقديـ خدماتيا مف خلاؿ إشراؾ القطاع 

اص إلى جانب القطاع العاـ بغية تسيير الحصكؿ عمى رعاية صحية عالية الجكدة، عممت عمى الخ

88-204تحفيز كتضافر الجيكد في إطار ىذا التكجو، كتجسد ذلؾ بصدكر المرسكـ رقـ 
، ثـ صدكر (1)

07-321المرسكـ رقـ 
الذم ينضـ المؤسسات الاستشفائية الخاصة، حيث كضع المشرع الجزائرم  (2)

جبو الإطار القانكني ليذه المؤسسات الاستشفائية الخاصة كاعتبرىا كشريؾ أساسي لمقطاع العاـ في بمك 

تقديـ الخدمات الصحية )أكلا( مف خلاؿ تنظيـ إجراءات إنجاز كفتح مثؿ ىذه المؤسسات الاستشفائية 

 )ثانيا(.

 أولا: توسيع مجال تفويض الخدمات الصحية لصالح القطاع الخاص

دارة المرافؽ العامة كبشكؿ كاضح في يتزايد الا  تجاه نحك إشراؾ القطاع الخاص في تسيير كا 

الكقت الراىف، منيا قطاع الصحة حيث سعت الدكلة الجزائرية إلى تفكيض الخدمات الصحية إلى القطاع 

الخاص مف خلاؿ السماح بإنجاز كفتح مؤسسات استشفائية خاصة بغرض تحسيف الخدمات الصحية 

 صكؿ عمى رعاية صحية عالية الجكدة.كتسييؿ الح

                                                           
(1)

٠ؾلك شوٚؽ أغبى ٚفزؼ ٚر١١َو اٌؼ١بكاد اٌقبطخ، عو٠لح ه١ٍّخ ػلك  1988أوزٛثو  18ِئهؿ فٟ  204-88ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ -

 75، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك 1922 أوزٛثو 13ِئهؿ فٟ  380-92ِؼلي ِٚزُّ ثبٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  1988أوزٛثو  19طبكه فٟ  24

 .1992أوزٛثو  18فٟ 
(2)

، ٠زؼّٓ رٕظ١ُ ٚػًّ اٌّئٍَبد الاٍزشفبئ١خ اٌقبطخ، عو٠لح ه١ٍّخ، 2007أوزٛثو  22ِئهؿ فٟ  321-07ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ -

 .2007اوزٛثو  24طبكه فٟ  67ػلك 
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مدل تنفيذ المؤسسات الاستشفائية الخاصة  تقتضي دراسة تقنية التفكيض في قطا الصحة التطرؽ إلى

 (.2( ثـ تمييزىا عف المؤسسات الاستشفائية العمكمية )1لميمة المرفؽ )

القانكنية المنظمة  يتضح مف خلاؿ النصكص أداء المؤسسات الاستشفائية الخاصة لخدمة عمومية: -1

ف كانت تسعى لتحقيؽ الربح فإنيا تقكـ  لقطاع الصحة بصفة عامة بأف المؤسسات الاستشفائية الخاصة كا 

بميمة أساسية تتمثؿ في تقديـ الخدمات الصحية )أ( التي تعد نشاطا بشكؿ مرفؽ عاـ ييدؼ تحقيؽ 

 )ب(. (1)المنفعة العامة

ات الصحية عمى أنيا تمد المنتجات التي تقدميا العيادات تعرؼ الخدم تعريف الخدمات الصحية: -أ

كالمراكز الاستشفائية سكاء العامة أك الخاصة التي تسعى إلى المحافظة عمى سلامة الإنساف الجسمية 

 الخدمات الصحية إلى نكعيف: ؼنكالعقمية كتص

 كتخفيؼ ألمو. تشمؿ كافة الخدمات الصحية المقدمة لممريض بيدؼ علاجو الخدمات العلاجية: -

تشمؿ كافة الخدمات الصحية التثقيفية المقدمة للأفراد بيدؼ كقايتو مف الإصابة  الخدمات الوقائية: -

 (2)سكاء بالأمراض أك الأكبئة كحمايتو مف التعرض لمحكادث النادمة عف سكء استخداـ الأدكية.

ت الاستشفائية سكاء كانتمكجية كما تعرؼ الخدمة الصحية بأنيا مجمكع الخدمات التي تقدميا المؤسسا

لمفرد أك مكجية لممجتمع كالبيئة أك إنتاجية مثؿ: الأدكية كالأجيزة الطبية بيدؼ رفع المستكل الصحي 

 (3)للأفراد كتمبية الرغبات المرتبطة بيذه الخدمة.

يتضح مف خلاؿ استقراء النصكص  تنفيذ المؤسسات الاستشفائية الخاصة ميمة المرفق العام: -ب

لقانكنية بأف المؤسسات الاستشفائية الخاصة تؤدم نشاط المرفؽ العاـ ككنيا تقدـ خدمات صحية تحقؽ ا

: التي تنص عمى ما يمي 07-301المنفعة العامة، كىذا ما تؤكده المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم رقـ 
                                                           

(1)
- Amel Mradaouij, le service public de la santé, thèse pour le doctorat d’état en droit, faculté de droit 

de science politique, université de Tunis, 1990, p633. 
(2)

 .36، ص2005ىوٟ ف١ًٍ اٌَّبػل، ر٠َٛك اٌقلِبد اٌظؾ١خ ٚرطج١مبرٗ، كاه إٌّب٘ظ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، ػّبْ، -
(3)

، ٍٕخ 11د اٌظؾ١خ، ِغٍخ اٌجبؽش، عبِؼخ ِؾّل ثٛػ١بف، اٌؼلكػجل اٌمبكه كثْٛ، كٚه اٌزؾ١َٓ اٌَّزّو فٟ رفؼ١ً عٛكح اٌقلِب-

 .216، ص2012
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الطب كالجراحة بما فييا "المؤسسة الاستشفائية الخاصة ىي مؤسسة علاج كاستشفاء تمارس فييا أنشطة 

 طب النساء كالتكليد كأنشطة الاستكشاؼ".

كما تخضع المؤسسات الاستشفائية الخاصة لممبادئ الكلاسيكية التي يخضع ليا المرفؽ العاـ فيما تعمؽ 

بمبدأ استمرارية المرفؽ العاـ حيث تنص المادة الخامسة مف القانكف السالؼ الذكر عمى أنو: "يجب عمى 

 الاستشفائية الخاصة أف تضمف خدمة دائمة كمستمرة".المؤسسة 

كفقا لمعايير تمييز عقكد تفكيض المرفؽ العاـ، يجب أف ييدؼ النشاط الذم يقكـ بو القطاع 

 الخاص إلى تحقيؽ المنفعة العامة.

 (1)لقد استقر الفقو كالاجتياد القضائي الفرنسي عمى أنو لا كجكد لمرفؽ عاـ دكف مصمحة عامة

 المرافؽ العامة تستيدؼ تأميف الحاجات العامة لمجميكر.ككف أف 

85-05ىذا ما تؤكده المادة الثانية مف القانكف رقـ 
حماية الصحة  التي تنص عمى: "تساىـ (2)

كترقيتيا في رفاىية الإنساف الجسيمة كالمعنكية كتفتحو ضمف المجتمع كمف ثـ تشكلات عاملا أساسيا في 

 ماعية في البلاد".التنمية الاقتصادية كالاجت

مف المرسكـ التنفيذم  6أما معيار تحقيؽ نشاط المرفؽ العاـ لممنفعة العامة تؤكده أيضا المادة 

92-276رقـ 
المتعمؽ بمدكنة أخلاقيات الطب في الفقرة الأكلى مف الفصؿ الثاني تحت عنكاف الكاجبات  (3)

رد كالصحة العمكمية، يمارساف مياميما العامة كما يمي: "يككف الطبيب كجراح الأسناف في خدمة الف

 ضمف احتراـ حياة الفرد كشخصو البشرم".

                                                           
(1)

 .١ٌٚ211ل عبثو ؽ١له، ِوعغ ٍبثك، ص-
(2)

ِؼلي ِٚزُّ ثّٛعت اٌمبْٔٛ ٠،8زؼّٓ ؽّب٠خ ٚ رول١خ اٌظؾخ،ط ه ػلك1985ف١فو16ِٞئهؿ فٟ 05ـ85لبْٔٛ هلُ -

ِئهؿ فٟ  17ـ90ٚ ِزُّ ثّٛعت اٌمبْٔٛ هلُ ِؼلي 1988ِب4ٞطبكه فٟ 18،ط هػلك1988ِب3ِٞئهؿ فٟ 15ـ88هلُ

طبكه  47،ط ه ػلك2006ع١ٍ٠ٛخ15ِئهؿ فٟ 07ـ06،ِؼلي ِٚزُّ ثبلاِو هلُ 1990اٚد15،ط ه ػلك ِئهؿ فٟ 1990ع١ٍ٠ٛخ31

 .2008اٚد3طبكه ف44ٟ،ط ه ػلك2008ع١ٍ٠ٛخ20ِئهؿ فٟ 13ـ08،ِؼلي ٚ ِزُّ ثّٛعت اٌمبْٔٛ هلُ 2006ع١ٍ٠ٛخ19فٟ 
(3)

 .1992اوزٛثو 18فٟ  75،ِزؼٍك ثّلٚٔخ افلال١بد اٌطت،ط ه ػلك 1992اوزٛثو13ِئهؿ فٟ  276ـ 92هلُ ِوٍَٛ رٕف١نٞ -
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تبقى بالتالي الأكلكية في قطاع الصحة ىي تقديـ خدمات صحية لمجميكر بيدؼ تحقيؽ 

 المصمحة العامة سكاء تعمؽ الأمر بالمؤسسات الاستشفائية العامة أك المؤسسات الاستشفائية الخاصة.

 ؤسسة الاستشفائية الخاصة والعامةلمالتمييز بين ا -2

سنتطرؽ إلى تعريؼ المؤسسة الصحية )أ( ثـ نميز بيف المؤسسة الاستشفائية الخاصة كالعامة  

 )ب(.

تعرؼ بأنيا كؿ مؤسسة تنشط في المجالات الصحية كالرعاية الصحية  تعريف المؤسسة الصحية: -أ

الأطراؼ المتعاممة معيا خاصة فيما تعمؽ سكاء كانت عامة أك خاصة، يختمؼ التعريؼ بحسب نظرة 

 بالمريض أك الدكلة.

بالنسبة لممريض تعد المؤسسة الاستشفائية العامة أك الخاصة إحدل المؤسسات الخدمة المسؤكلة عف 

تقديـ العلاج كالرعاية الطبية لو، أما بالنسبة لمدكلة فيي تعد إحدل المؤسسات الخدماتية المسؤكلة عف 

 المجتمع لمنيكض بالكاقع الصحي نحك الأحسف.تاجو تقديـ كؿ ما يح

إذف فالمؤسسة الاستشفائية سكاء الخاصة أك العامة تيدؼ أكلا إلى تحسيف الصحة مف خلاؿ  

 محاكلة الكصكؿ إلى أفضؿ مستكل صحي )الجكدة( مف جية، كىذا بصفة دائمة كمستمرة.

الخاصة بأنيا مؤسسة علاج كاستشفاء ، المؤسسة الاستشفائية 07-321عرؼ المرسكـ التنفيذم رقـ 

 تمارس فييا أنشطة الطب كالجراحة كتتمتع بالشخصية المعنكية.

تتمثؿ المعايير المعتمدة لمتمييز بيف  معايير التمييز بين المؤسسات الاستشفائية الخاصة والعامة: -ب

 الخاصة كالعامة في معيار الممكية كمعيار الربح. المؤسسات الاستشفائية

تتميز المؤسسات الاستشفائية العامة بممكيتيا لمدكلة أك إحدل الييئات أك  معيار الممكية: -1ب

بالإشراؼ عمييا، كغالبا ما تتبع كزارة الصحة كتأخذ عدة أشكاؿ كمؤسسة المؤسسات العامة التي تقكـ 

صحية كعمكمية خاصة بفئة معينة كالمستشفى العسكرم بعيف النعجة، مؤسسات صحية متخصصة 
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، تتبع ىذه CAUختص في تشخيص كمعالجة حالات معينة كمستشفى العيكف كالمستشفيات الجامعية ت

المؤسسات إداريا إلى الجامعات أك كميات الطب في المناطؽ التي تتكاجد فييا، تقدـ خدمات صحية كما 

رسة التدريب في المستشفيات الأخرل بالإضافة إلى إمكانية احتكائيا عمى بعض الأقساـ التعميمية لمما

 العممي كالتطبيقي لمعمكـ الطبية.

لأشخاص خاصة سكاء مف أصحاب الميف أـ لا أما المؤسسات الاستشفائية الخاصة، فإنيا تككف مممككة 

أك الييئات أك الجمعيات، أك شركات خاصة، تنـ إدارتيا كفقا لنمط الإدارة كالتسيير في القطاع الخاص 

 ظـ لمقطاع الصحي في الدكلة.لكف في حدكد الإطار العاـ المن

مؤسسة عمكمية ذات  07-140يعد المستشفى العمكمي كفقا لممرسكـ التنفيذم رقـ  معيار الربح: -2ب

طابع إدارم كما يمي: "المؤسسة العمكمية الاستشفائية ىي مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع 

 الي".بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي تكضع تحت كصاية الك 

أما المؤسسات الاستشفائية الخاصة فإلى جانب ىدؼ تقديـ الرعاية الصحية تسعى إلى تحقيؽ الربح 

 ككنيا تعد شركات كمشركعات فردية تسعى لتحقيؽ ىامش مف الربح مف أجؿ البقاء كالاستمرارية.

جراءات إنجاز وفتح المؤسسات الاستشفائية الخاصة  ثانيا: أشكال وا 

جزائرية بعد فتحيا قطاع الصحة للاستثمار مف طرؼ الخكاص بتأطير ىذه اىتمت الدكلة ال 

( كما حددت 1المؤسسات الاستشفائية الخاصة كحددت بمكجب القانكف الأشكاؿ التي يجب اتخاذىا )

 (.2إجراءات إنجاز كفتح المؤسسات الاستشفائية الخاصة )

 (1)أشكال المؤسسات الاستشفائية الخاصة -1

 لمؤسسات الاستشفائية الخاصة فيما يمي:تتمثؿ أشكاؿ ا 

 .مؤسسات استشفائية بأسماء أصحابيا -

                                                           
(1)

- Amel MradAouij, op-cit, p636. 
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 مؤسسات الجمعيات غير الحككمية. -

 مؤسسات صحية استثمارية. -

 وفتح المؤسسة الاستشفائية الخاصةإجراءات إنجاز  -2

قاـ المشرع الجزائرم بتحرير قطاع الصحة أماـ القطاع الخاص، حيث سمح لأصحاب المينة  

، إلا أف ىذا الإنشاء يخضع لإزدكاجية إجراء الترخيص سكاء تعمؽ (1)اء مؤسسات استشفائية خاصةبإنش

 الأمر بإنجازىا )أ( أك بفتحيا كاستغلاليا )ب(.

تخضع المؤسسات الاستشفائية الخاصة للإجراءات إجراءات إنجاز المؤسسة الاستشفائية الخاص:  -أ

07-321 المنصكص عمييا في المرسكـ التنفيذم رقـ
، المتمثمة في الحصكؿ عمى ترخيص مف الكزير (2)

 المكمؼ بالصحة أك ترخيص آخر مف مديرية الصحة عمى مستكل الكلاية.

نظرا لارتباط الخدمة الصحية باستغلاؿ المرفؽ العاـ، احتفظت  ترخيص الوزير المكمف بالصحة: -1أ

في مجاؿ الصحة لضركرة الحصكؿ عمى  الدكلة بسمطة الرقابة عميو، حيث أخضعت الدكلة أم استثمار

 08المكافقة مف قبؿ الكزير المكمؼ بالصحة، كتأخذ ىذه المكافقة شكؿ الترخيص كما تنص عميو المادة 

 .07-321مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

بعد قياـ المستثمر في قطاع الصحة بتقديـ ممفو أماـ مديرية الكلاية المكمفة بالصحة،  قرار المطابقة: -2أ

يكـ مف تاريخ إيداع  45تقكـ ىذه الأخيرة بدراسة الممؼ الإدارم كالتقني لإبداء رأييا في أجؿ لا يتجاكز 

 السالؼ الذكر. 321-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10الممؼ كىذا حسب ما تنص عميو المادة 

صة كذلؾ لعدة يخضع فتح المؤسسة الاستشفائية الخا إجراءات فتح المؤسسة الاستشفائية الخاصة: -ب

إذ تصدر المديرية الكلائية لمصحة قرار مطابقة فيما تعمؽ بإنجاز المشركع، لا  مراحؿ في منح الترخيص

يستطيع صاحب المشركع مزاكلة النشاط إلا بعد الحصكؿ عمى ترخيص مف الكزير المكمؼ بالصحة 
                                                           

(1)
- Rachid Zouaimia, La délégation de service public au profit…, op-cit, p45. 

(2)
 .1996ِٓ كٍزٛه اٌلٌٚخ اٌغيائو٠خ ٌَٕخ  37زٟ ٔظذ ػ١ٍٙب اٌّبكح ٘نا ٠ؼٕٟ أْ ٔشبؽ اٌظؾخ ٠لفً فٟ الأٔشطخ اٌّمٕٕخ اٌ-
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المديرية الكلائية لمصحة، كذلؾ المؤسسة الاستشفائية، كقبؿ ذلؾ يجب الحصكؿ عمى المكافقة المبدئية مف 

 مف المرسكـ السالؼ الذكر. 15حسب نص المادة 

أما فيما يتعمؽ بترخيص الكزير المكمؼ بالصحة، يعد الترخيص قرارا إداريا تتخذه السمطة العامة  

مف المرسكـ السالؼ الذكر  13بغرض السماح إما بإنشاء أك تعديؿ نشاط معيف يمثؿ مرفقا عاما المادة 

 17يكـ مف تاريخ استلاـ الممؼ كفقا لممادة  30فصؿ الكزير المكمؼ بالصحة في طمب الفتح في أجؿ كي

 مف نفس المرسكـ.

 المبحث الثاني: مجال تطبيق التفويض الاتفاقي

تشكؿ تقنية التفكيض الاتفاقي أحد الطرؽ الحديثة التي انتيجتيا الدكلة الجزائرية لإدارة كاستغلاؿ  

، تعيد مف خلاليا لشخص مف أشخاص القانكف الخاص تسيير كاستغلاؿ مرفؽ عاـ بصفة مرافقيا العامة

شرافيا ، مقابؿ عائدات مالية كمية أك جزئية مع أك بدكف بناء المنشآت العامة، لمدة محددة كتحت رقابتيا كا 

و يتحصؿ عمييا المفكض لو مف المنتفعيف مف خدمات المرفؽ، في إطار خكصصة التسيير الذم تبنت

 الدكلة الجزائرية كالذم يتخذ شكؿ الاتفاقية.

مف  209تتخذ ىذه الاتفاقية شكؿ العقكد المسماة التي حددىا المشرع الجزائرم في نص المادة  

، مثؿ عقد الامتياز الذم يشكؿ محكر التفكيض الاتفاقي، عقد الإيجار، الككالة 15-47المرسكـ الرئاسي 

اـ، كما قد تتخذ ىذه الأخيرة شكؿ العقكد غير المسماة التي تتحقؽ فييا المحفزة أك عقد تسيير المرفؽ الع

 الأسس التي تقكـ عمييا ىذه التقنية.

يختمؼ التفكيض الاتفاقي عف التفكيض الانفرادم، مف حيث ككف التفكيض الاتفاقي يقكـ عمى  

لعقد للأحكاـ المتفؽ علاقة تعاقدية بيف الجماعة العامة صاحبة التفكيض كالمفكض لو، كيخضع طرفي ا

 عمييا في اتفاقية التفكيض.
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سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المبحث إلى إبراـ عقد التفكيض )المطمب الأكؿ(، ثـ إلى نياية عقد  

 تفكيض المرفؽ العاـ )المطمب الثاني(، كأخيرا إلى مقاربة تطبيقية لمتفكيض الاتفاقي )المطمب الثالث(.

 المطمب الول: إبرام عقد التفويض

يعتبر التفكيض الاتفاقي أسمكب جديد لتسيير المرافؽ العامة، يختمؼ عف العقكد الإدارية، التي  

 تستعمميا الجماعة العامة لتنفيذ أك لتمبية حاجيات المرافؽ العامة التي تممكيا كالسفقات العمكمية.

القيكد الخاصة  سنتطرؽ خلاؿ ىذا المطمب إلى إجراءات التفكيض الاتفاقي )الفرع الأكؿ( ثـ إلى 

 بمدة عقد التفكيض )الفرع الثاني(.

 الفرع الول: إجراءات التفويض الاتفاقي

تمتزـ الييئة المفكضة باحتراـ جممة مف الإجراءات التي تضمف مف خلاليا الشفافية كالمساكاة بيف  

المتعمقة بالجية المتنافسيف كذلؾ بيدؼ اختيار المفكض لو كتتمثؿ ىذه الإجراءات في مجمكعة مف القيكد 

 التي تمنح التفكيض )أكلا(، أك تمؾ المتعمقة بالعلانية كالمنافسة )ثانيا(.

 أولا: الجية المختصة بمنح التفويض الاتفاقي

ليس ىناؾ نص محدد ينظـ كيفية منح تفكيض المرافؽ العامة عف طريؽ أحد أساليبو، كتحدد ىذه  

فؽ، فطبقا لقانكني البمدية كالكلاية فإنو كاف بإمكاف الإجراءات بمكجب التنظيـ الذم يخضع لو كؿ مر 

 (1)الجماعات المحمية أف تعيد تسيير مرافقيا العامة إلى متعامميف خكاص سكاء كانكا أفراد أك شركات.

عندما تككف اتفاقية مبرمة باسـ الدكلة فإف السمطة المختصة مبدئيا بالإبراـ تككف الكزارة مسؤكلة  

ؿ المثاؿ في مجاؿ النقؿ البحرم فاتفاقية الامتياز تككف مبرمة مف طرؼ الكزير عف القطاع فعمى سبي

المكمؼ بالنقؿ البحرم كصاحب الامتياز ككذلؾ ىك الأمر في مجاؿ الطيراف أيف الدكلة ممثمة بالكزير 

                                                           
(1)

- Rachid Zouaimia : La délégation de service public…, op-c it, p13. 
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المكمؼ بالطيراف المدني، فبمجرد امتياز مرافؽ النقؿ الجكم للأشخاص كالسمع يجب أكلا أف تككف 

 دؽ عمييا مف طرؼ مجمس الحككمة.مصا

في إطار امتياز الطريؽ السريعة تككف اتفاقية التفكيض مبرمة بيف الكزارة المكمفة بالطرؽ السريعة  

، أما في مجاؿ (1)كصاحب الامتياز كيجب أف تككف مصادؽ عمييا مف طرؼ مجمس الحككمة بمرسكـ

شاطات المرفؽ العاـ كتيدؼ إلى تحقيؽ المصمحة التطيير كالتزكيد بالماء الشركب، النشاطات بيا مثؿ ن

العامة كلو علاقة مباشرة بالإدارة، كيخضع لنظاـ قانكني خاص ىك القانكف العاـ، أما بالنسبة للاعتراؼ 

مف القانكف المتعمؽ بالمياه عمى: "يشكؿ تزكيد بالمياه الشركب كالصناعي  100القانكني تنص المادة 

 .(2)كالتطيير خدمات عمكمية"

المتضمف إنشاء الجزائرية لممياه عمى:  01-101مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6مف المادة  2كما تنص الفقرة 

 .(3)"كتكمؼ بيذه الصفة عف طريؽ التفكيض..."

المتضمف إنشاء الديكاف الكطني لمتطيير "يضمف  01-102مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08كما تنص المادة 

 دمة العمكمية لمتطيير..."الديكاف تسيير امتياز الخ

ففي ىذا المجاؿ فإف مدير المؤسسة لو سمطة إبراـ الاتفاقية كذلؾ بعد مكافقة مجمس التكجيو 

 كالرقابة فيما يخص الجزائرية لممياه.

بعد تقييـ العركض مف طرؼ المجنة تتكلى اقتراحات قرار المنح عمى السمطة المختصة )الكزير 

المتعمؽ بالكيرباء عمى أنو: مف القانكف  72، حيث تنص المادة (4)الامتياز المكمؼ بالطاقة( مف أجؿ منح

"تمنح الدكلة الضامنة لممرفؽ العاـ، الامتياز في ميداف الكيرباء ... كيتـ ذلؾ بمكجب مرسكـ تنفيذم بناءا 

 عمى اقتراح مف الكزير المكمؼ بالطاقة بعد أخذ رأم لجنة الانضباط".

                                                           
(1)

-RachidZouaimia,op-cit p77-78. 
(2)

 ٠زؼٍك ثب١ٌّبٖ، ِوعغ ٍبثك. 12-05لبْٔٛ هلُ  -
(3)

 يائو٠خ ١ٌٍّبٖ، ِوعغ ٍبثك.، ٠زؼّٓ أشبء اٌغ101-01ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلٓ -
(4)

 ٠زؼٍك ثبٌىٙوثبء ٚرٛى٠غ اٌغبى ثٛاٍطخ اٌمٕٛاد، ِوعغ ٍبثك. 01-02ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  15/4اٌّبكح -



 يدية التي تعرفيا الجزائرالباب الثاني تفويض المرفق العام كوسيمة جديدة لتسيير المرفق العام  تماشيا مع التحولات الجد

235 

ة المختصة بمنح الامتياز ىي الدكلة الممثمة في الكزير الأكؿ كىذا مف خلاؿ ىذا النص السمط

عمى أنو: ".... يمنح امتياز  6بمكجب مرسكـ تنفيذم، في حيف النص التطبيقي )التنظيـ( ينص في مادتو 

 تكزيع الكيرباء.. مف طرؼ الدكلة الممثمة في الكزير المكمؼ بالطاقة".

الطاقة ىك صاحب الاختصاص في منح الامتياز، إلا أف حسب النص التنظيمي فالكزير المكمؼ ب

ىذا يتناقض مع النص التشريعي الذم ينص عمى أف المنح يتـ بمكجب مرسكـ تنفيذم، فمف غير المعقكؿ 

لمقانكف يتـ إعداده مف  أف يصدر قرار الكزير بمكجب مرسكـ تنفيذم، مع العمـ أف مشركع النص التنظيمي

 كمفة بالطاقة( التي تتكلى صياغة مشركع القانكف فيي تتناقض مع نفسيا.نفس الكزارة )الكزارة الم

كما يفترض أف السمطة المختصة بمنح الامتياز ىي المختصة بسحبو طبقا لقاعدة تكازم 

الاختصاص أك الأشكاؿ، ليذا يجب أف يككف الإلغاء بنفس الأدلة القانكنية التي أنشئ با المرفؽ العمكمي 

أعمى، إلا أف سحب الامتياز في مجاؿ الكيرباء يعكد لمكزير المكمؼ بالطاقة، في حيف أك بأداة قانكنية 

 المنح يتـ بمكجب مرسكـ تنفيذم.

إف عدـ احتراـ قاعدة تكازم الأشكاؿ في إلغاء أك تعديؿ النصكص القانكنية أصبح عادة لدل 

(1)دم إلا كظيفة تزينيوالسمطات العامة في الجزائر كأصبحت بالتالي المعايير القانكنية لا تؤ 
fonction 

décorative. 

عمى صاحب الامتياز استغلاؿ الامتياز شخصيا كلا يجكز لو أف يتنازؿ كميا أك جزئيا عنو، فيك يمنح 

مف القانكف المتعمؽ بالكيرباء عمى إمكانية  75عمى أساس الاعتبار الشخصي، بالمقابؿ تنص المادة 

قانكف سكاء النص التشريعي أك التنظيمي لـ يحددا شركط الاستبداؿ استبداؿ صاحب الامتياز، غير أف ال

باستثناء النص عمى تقديـ تعكيض تكاليؼ الاستثمار التي أنجزىا صاحب الامتياز الأسبؽ، إلا أنو عادة 

 يخضع استبداؿ صاحب الامتياز لنفس الشركط التي تـ بيا منح الامتياز كبدكف عقد جديد.
                                                           

(1)
- Rachid Zouamia, dérèglement et l’inaffectivité des normes en droit économique algérien, Revue 

Idara, N°1, 2001, P136-138. 
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 ة بالعلانية والمنافسةثانيا: القيود المتعمق

يخضع إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ لمبادئ العلانية كالمنافسة الحرة بالإضافة إلى الشفافية،  

الذم استكجب أف يتـ اختيار المفكض لو في إطار مف المنافسة  (1)كىك ما أكده المنظـ الجزائرم

التي تنص عمى ضركرة احتراـ مبادئ  15-247رقـ  كالعلانية، كفقا لممادة الخامسة مف المرسكـ الرئاسي

 حرية الكصكؿ إلى الطمبات العمكمية كالمساكاة.

يعتبر الإعلاف المسبؽ إجراء ضركرم لتكريس مبدأ الشفافية كلضماف منافسة أكبر  الإعلان المسبق: -1

 (2)بيف المترشحيف عمى أساس معايير مكضكعية تضعيا الإدارة بصفة مسبقة.

ختيار المترشح بقدر مف الكضكح كعدـ السرية، بشكؿ تصبح فيو كافة الإجراءات معمكمة يقصد بالعلانية ا

كمعركفة لدل الجميع، كتتحقؽ العلانية بالإعلاف بكافة الطرؽ كالكسائؿ لدعكة المتنافسيف لتقديـ 

 عطاءاتيـ.

لتطيير كذلؾ في كرس المشرع الجزائرم ىذا الإجراء في مجاؿ تفكيض تسيير الخدمات العمكمية لممياه كا

"يتـ تفكيض الخدمات العمكمية عف طريؽ عرضيا عمى  05-12مف القانكف رقـ  105نص المادة 

 المنافسة...."

كما كرس المشرع الجزائرم شركط الإعلاف كأكد عمى ضركرة التزاـ الإدارة عند رغبتيا في تفكيض تسيير 

المادة السالفة الذكر، كذكر محتكل  مرفؽ معيف، أف يتضمف إعلانيا مجمكعة مف البيانات ذكرتيا

الخدمات التي يتحمميا المفكض لو، شركط تنفيذىا، المسؤكلية التي يتحمميا المفكض لو، كيفية دفع الأجر 

 كتسعير الخدمة المدفكعة مف المستعمميف كمعايير نكعية الخدمة...الخ.

                                                           
(1)

، ٠زؼّٓ رٕظ١ُ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٛؼبد اٌّوفك اٌؼبَ، ِوعغ ٍبثك، 247-15ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ  207ٌّبكح أٔظو ا-

 ِٓ ٔفٌ اٌّوٍَٛ. 5اٌزٟ رؾ١ً اٌٝ اٌّبكح 
(2)

بص، و١ٍخ ثب١٘خ ِقٍٛف، رؤص١و إٌّبفَخ ػٍٝ فىوح اٌّوفك اٌؼبَ، أػّبي اٌٍّزمٝ ؽٛي اٌز١١َو اٌّفٛع ٌٍّوافك اٌؼبِخ ٌٍمطبع اٌق-

 .85، ص2011أفو٠ً  11ٚ12اٌؾمٛق، عبِؼخ ثغب٠خ، ٠ِٟٛ 



 يدية التي تعرفيا الجزائرالباب الثاني تفويض المرفق العام كوسيمة جديدة لتسيير المرفق العام  تماشيا مع التحولات الجد

237 

، صحيح أف (1)كالمنافسة الحرة كالشفافية يخضع إبراـ اتفاقية التفكيض لمبدأ العلانية الدعوة لممنافسة: -2

عقكد تفكيض المرفؽ العاـ تقكـ عمى فكرة أساسية تتمثؿ في حرية السمطة المفكضة في اختيار المفكض 

 لو إلا أف ىذه الحرية غير مطمقة، حيث تمتزـ ىذه الأخيرة باحتراـ مبدأ المنافسة.

اسية ىي حرية الييئة المفكضة في اختيار تقكـ عقكد تفكيض تسيير المرافؽ العامة عمى فكرة أس 

 (2)المفكض لو لكف يشترط احتراـ مبدأ المنافسة كذلؾ لضماف كضكح كشفافية إجراءات التفكيض.

أكرد المشرع الجزائرم استثناءا عمى مبدأ المنافسة في قطاع الطاقة الكيربائية، فصحيح أف فتح  

متعامميف لقكاعد المنافسة، لكف إذا كاف تطبيؽ ىذا قطاع الكيرباء عمى المنافسة يعني خضكع جميع ال

القانكف مف شأنو عرقمة أداء مياـ المرفؽ العاـ أك ممارسة السمطة العامة، فلا يسرم عمى المتعامؿ 

 المكمؼ بأداء ىذه الميمة.

كما أكرد المشرع الجزائرم استثناء عمى مبدأ المنافسة في مجاؿ تفكيض الخدمة العمكمية لمنقؿ  

كم، حيث لا تمتزـ الإدارة المفكضة بتنظيـ منافسة أكلية، كما أنيا لا تمتزـ بإعلاـ المتنافسيف الآخريف الج

 (3)بالاعتبارات التي تـ عمى أساسيا اختيار المتعاقد معيا.

تجدر الإشارة إلى أف الإخلاؿ بالتزامات الإشيار أك المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ عقكد 

، كذلؾ (4)عرضيا لمطعف أماـ القاضي الإدارم كيجكز إخطار ىذه الأخيرة قبؿ إبراـ العقدالتفكيض قد ي

 (5)مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية. 946كفقا لممادة 

                                                           
(1)

 ، ٠زؼّٓ رٕظ١ُ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚرف٠ٛؼبد اٌّوفك اٌؼبَ، ِوعغ ٍبثك.247-15، ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ 5أٔظو اٌّبكح -
(2)

- Dominique pouyand, la nullité des contrats administratifs, LGD, Paris, 1991, P85. 
(3)

ىٚث١و ؽّبكٞ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌزف٠ٛغ ِوفك فلِبد إٌمً اٌغٛٞ، أػّبي اٌٍّزمٝ اٌٛؽٕٟ ؽٛي اٌز١١َو اٌّفٛع ٌٍّوافك اٌؼبِخ -

 .67، ص2011أفو٠ً  28-27ِٓ ؽوف أشقبص اٌمبْٔٛ اٌقبص، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ ثغب٠خ، ٠ِٟٛ 
(4)

- Christophe cabanes, Benoit Neveu, droit de la concurrence dans les contrats public, éditions le 

moniteur, Paris, 2008, p217. 
(5)

 ، ٠زؼّٓ لبْٔٛ الإعواءاد اٌّل١ٔخ ٚالإكاه٠خ، ِوعغ ٍبثك.09-08لبْٔٛ هلُ -
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بعد الإعلاف عف المنافسة تمتزـ السمطة المفكضة  احترام مبدأ المساواة واختيار العرض المثل: -3

مترشحيف سكاء مف حيث الحؽ في الاشتراؾ في المزايدة أك حرية تقديـ بإعماؿ مبدأ المساكاة بيف ال

 العطاء، كمف ثـ لا يسكغ لمجماعة العامة أف تستبعد أم متعامؿ مترشح يتقدـ بعرض دكف سبب مشركع.

رساؿ  تقكـ لجنة فتح الأظرفة بعد تمقي الترشيحات بإعداد قائمة المترشحيف المؤىميف لتقديـ عركضيـ كا 

فتر الشركط لكؿ مترشح، تضع ففيو الييئة المفكضة عرضا دقيقا حكؿ المرفؽ العاـ ككذا نسخة مف د

الخصائص الكمية كالنكعية، كشركط فرض المبالغ المالية عمى المنتفعيف مقابؿ الخدمة المقدمة دكف 

 انحياز.

قا كفؽ يمتزـ كؿ مترشح كرد اسمو في القائمة كاستمـ نسخة مف دفتر الشركط أف يقدـ عرضا دقي 

 ما ىك مبيف سابقا بطريقة حرة كبدكف أم ضغكط مف طرؼ الييئة المفكضة.

بعد تمقي العركض تقكـ السمطة المسؤكلة بإجراء فحص في العركض دكف تمييز أك انحياز، كفي الأخير 

لى تقكـ الإدارة باختيار العرض الأمثؿ: بناء عمى الاعتبار الشخصي أيف يتـ اختيار المفكض لو استنادا إ

 اعتبارات مالية كفنية.

يتضح بأف الإجراءات المتبعة لاختيار المفكض لو في مجاؿ التفكيض الاتفاقي شبيية بالإجراءات  

المعمكؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمكمية، بدءا بالإعلاف المسبؽ، تميو الدعكة إلى المنافسة التي تتـ عف 

التنافس ليتـ في الأخير اختيار المترشح الذم يقدـ طريؽ إجراء المناقصة الذم يسمح لمجميع بالترشح ك 

 أحسف عرض.

لكف رغـ التشابو القائـ بيف ىذه الإجراءات فلا يمكف تطبيؽ قكاعد الصفقات العمكمية عمى  

التفكيض الاتفاقي، لذلؾ يتعيف عمى المشرع الجزائرم أف يككف أكثر كضكحا كدقة عند إصداره لمنص 

 ـ قانكني إجرائي يضـ فيو كؿ ما يتعمؽ باتفاقية تفكيض المرافؽ العامة.التنظيمي، مف خلاؿ كضع نظا
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 الفرع الثاني: القيود المتعمقة بمدة التفويض

يمعب إجراء تحديد المدة في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ دكرا ميما في الحفاظ عمى التكازف بيف  

 .مصالح السمطة العامة مف جية كمصالح القطاع الخاص مف جية أخرل

لذلؾ أكلى ليا التشريع الفرنسي أىمية كبيرة مف خلاؿ كضع قيكد عمى ىذا الإجراء )أكلا( عكس  

 الكضع في الجزائر فمـ يتـ كضع أم تأطير لممدة التي تستغرقيا عقكد التفكيض )ثانيا(.

 أولا: تأطير إجراء مدة عقود التفويض في فرنسا

لذم رسـ المعالـ الجديدة لمدة عقكد تفكيض في فرنسا الإطار القانكني ا Sapinشكؿ قانكف  

 (1)المرفؽ العاـ.

أف المشرع الفرنسي كضع قيكدا بالنسبة لممدة التي قد  Sapinمف قانكف  40يتضح مف نص المادة 

 تستغرقيا عقكد تفكيض المرفؽ العاـ كما يمي:

ف الاعتبار عند يجب أف تككف مدة عقكد تفكيض المرفؽ العاـ محددة، يؤخذ بعي تحديد المدة: -1

 تحديدىا طبيعة الأعماؿ المطمكب إنجازىا مف المفكض إليو ككذلؾ حجـ الاستثمارات.

لا يمكف أف تتجاكز مدة عقكد التفكيض المدة العادية لاستيلاؾ المنشآت كالاستثمارات المنجزة عندما 

 تككف ىذه الأخيرة ممكلة مف قبؿ المفكض لو كما ىك الحاؿ في عقكد الامتياز.

لا يمكف تمديد مدة عقكد تفكيض المرفؽ العاـ إلا في حالة الضركرة، مثؿ حسف تنفيذ  تمديد المدة: -2

الخدمة العمكمية، تكسيع النطاؽ الجغرافي لممرفؽ العاـ، إنجاز أشغاؿ جديدة لـ يتضمنيا العقد مف شأنيا 

لعقد المتبقية دكف رفع ثمف تحسيف أداء الخدمة العمكمية، كلا يمكف لممفكض لو استيلاكيا خلاؿ مدة ا

 الخدمة.

                                                           
(1)

- Brigitte Simon, La durée des contrats de concession, le nouveau droit des concession, S/dir, Gufain 

et ubaud Bergeron Marion, Ed Cream, Montpellier, 2016, p142. 
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يجب أف يقتصر تمديد المدة عمى الآجاؿ الضركرية بما يكفؿ استمرارية المرفؽ العاـ كالتكازف  -

.المالي لمعقد
(1)

 

لا يمكف أف يتـ التمديد إلا مرة كاحدة، كما يجب تبرير ىذا التمديد بتقرير تعده السمطة المفكضة  -

 ض المرفؽ العاـ.حؽ يمحؽ بعقد تفكييتخذ شكؿ مم

 لا يمكف أف تتعدل مدة التمديد سنة كاحدة. -

سنة، عمكما كانت تنعكس  30ك 25أظير الكاقع العممي أف طكؿ مدة عقكد الامتياز التي تتراكح بيف 

سمبا عمى السمطة المفكضة، ما أدل إلى ضركرة إعادة النظر مدة عقكد الامتياز في فرنسا حيث كضع 

سنكات  5سنكات لعقد الإيجار كأقؿ مف  5سنة، ك 20قصى ليذه العقكد بػ المشرع الفرنسي الحد الأ

 بالنسبة لعقكد التسيير مشاطرة الاستغلاؿ.

 ثانيا: موقف المشرع الجزائري من مدة عقود التفويض

العقد  بمقتضى تسيير المرافؽ العامة تحديد المدة التي يستغرقيا عقكد الاستغلاؿ ميما كاف شكؿ 

 مر بعقد التسيير كعقد الامتياز الذم يمتاز بطكؿ المدة.سكاء تعمؽ الأ

لـ يخرج المشرع الجزائرم  عف ىذا المبدأ القاضي بضركرة تحديد المدة كيتضح ذلؾ في تسيير مرفؽ 

سنة يبدأ سريانيا مف تاريخ نشر منح الامتياز في  30التزكيد بالمياه، حيث حدد مدة عقد الامتياز بػ 

، كذلؾ خلافا لما كاف معمكؿ بو في (2)كف ىذه المدة قابمة لمتجديد بنفس الأشكاؿالجريدة الرسمية، كتك

المدة التي  1983السابؽ، إذ لـ تذكر النصكص القانكنية ذات الصمة بالامتياز مرفؽ المياه منذ سنة 

كتأجيرىا  المتعمقة بامتياز المرافؽ العامة 842/394يستغرقيا الامتياز، كما حددت التعميمة الكزارية رقـ 

 سنة. 50ك 30مدة الامتياز ما بيف 

                                                           
(1)

ػظبَ ثٕغٍْٛ، اٌزلث١و اٌّفٛع ٌٍّوفك اٌؼبَ ث١ٓ اووا٘بد اٌزؾل٠ش ٚٚاعت اٌلٌٚخ فٟ ؽّب٠زٗ، اٌّغٍخ اٌّغوث١خ اٌّؾ١ٍخ ٚاٌز١ّٕخ، -

 .2009، 86ػلك
(2)

٠زؼّٓ اٌّظبكلخ ػٍٝ كفزو اٌشوٚؽ إٌّٛمعٟ لاِز١بى اٌقلِخ اٌؼ١ِّٛخ ١ٌّبٖ  54-08ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  4أظو اٌّبكح -

 اٌشوة ٚٔظبَ اٌقلِخ اٌّزؼٍك ثٗ، ِوعغ ٍبثك.
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أما في قطاع الكيرباء كالغاز، فمـ يحدد المشرع الجزائرم مدة امتياز تكزيع الكيرباء إنما تجدد في  

 (1)طمب العركض الذم تصدره لجنة الضبط كليس لصاحب الامتياز أم حؽ في تحديدىا.

كد عمى حرية أطراؼ العقد في تحديد مدة العقد، عكس ما ذىب إليو المجمس الدستكرم الفرنسي الذم أ

 كما يمي: 1993سنة  Sapinكذلؾ بمناسبة الطعف في دستكرية قانكف 

حرية تحديد المدة لا ينحصر عمى المشرع أك الجماعة العامة فقط، إنما يتعداه إلى "يتبيف أف القيد عمى 

تفقكا عمى تحديد المدة، إلا أف تقديرىـ في أطراؼ العلاقة أيضا، فيؤلاء ليـ الحؽ أف يتفاكضكا بحرية كي

مف قانكف  40كضعيا إنما يجب أف يتأسس كينحصر عمى المعايير المنصكص عمييا في المادة 

Sapin." 

يتضح بأف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ ليست أبدية بؿ يجب أف تككف محددة بمدة معينة تتأسس  

تثمارات المنجزة مف طرؼ المفكض لو، فتحديد المدة عمى معايير معينة خاصة تمؾ المتعمقة بحجـ الاس

يجب أف ينظر إليو كعامؿ تكفيقي بيف مصمحة الجماعة العامة مف جية كمصمحة المفكض لو مف جية 

أخرل، لذلؾ فأم تجاكز أك مخالفة ليذه المعايير تعطي الحؽ لمقاضي الإدارم في إعلاف عدـ صحة النبد 

 المتعمؽ بالمدة.

يذ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ حقكقا كالتزامات مف جانب طرفي العقد المذاف يمتزماف كيترتب عمى تنف

باحتراـ محتكل دفتر الشركط بما يتضمنو مف شركط تنظيمية كشركط اتفاقية التفكيض، كيترتب عمى 

الأخيرة ىامة بيف المفكض لو اتجاه الييئة المفكضة، كبيف ىذه  عممية تنفيذ التفكيض الاتفاقي آثار قانكنية

تجاه المفكض لو، كما تمتد آثار العقكد إلى طرؼ آخر غير الأطراؼ المتعاقدة كىـ المنتفعيف مف خدمات 

 المرفؽ، كىذا ما يميز عقكد المرفؽ العاـ عف باقي العقكد الإدارية.

 
                                                           

(1)
، ٠ؾلك و١ف١بد ِٕؼ اِز١بى رٛى٠غ اٌىٙوثبء ٚاٌغبى ٍٚؾجٙب ٚكفزو اٌشوٚؽ اٌّزؼٍك 114-08ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  6أظو اٌّبكح -

 ١بى ٚٚاعجبرٗ، ِوعغ ٍبثك.ثؾمٛق طبؽت الاِز
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 المطمب الثاني: نياية عقد التفويض وتسوية النزاعات الناشئة عنو

مف العقكد الزمنية التي تنتمي إما بانقضاء المدة المتفؽ أك تنتيي  تعد عقكد تفكيض المرفؽ العاـ 

قبؿ انقضاء مدتيا كفي حالة إخلاؿ أحد الطرفيف بالتزاماتو العقدية يمكف لمطرؼ المتضرر المجكء لمقضاء 

 لتسكية النزاعات التي قد تنشأ جراء ىذا الإخلاؿ.

العاـ )الفرع الأكؿ( ثـ إلى تسكية النزاعات  سنتطرؽ خلاؿ ىذا المطمب إلى نياية عقد تفكيض المرفؽ

 الناشئة عف عقكد التفكيض )الفرع الثاني(.

 الفرع الول: نياية عقد تفويض المرفق العام

تتحقؽ نياية العقد بطريقة عادية، كذلؾ بنياية المدة الزمنية المحددة لو )أكلا(، كما أنيا قد تنتيي  

 نكف أك عف طريؽ الفسخ الاتفاقي )ثانيا(.بطريقة غير عادية كذلؾ إما بقكة القا

 أولا: النياية العادية

تتحقؽ النياية العادية لمعقد عف طريؽ تنفيذ الالتزامات التي تقع عمى الطرفيف كذلؾ في المدة  

الزمنية المحددة في العقد، فما مصير مجمكع الأملاؾ العقارية كالمنقكلة المتصمة باستغلاؿ المرفؽ العاـ؟ 

مكف تقسيـ الأمكاؿ التي ترتبط بعممية تفكيض المرفؽ العاـ كالتي تتنكع بحسب طبيعتيا كمصدرىا كعميو ي

إلى أمكاؿ تؤكؿ إلى الدكلة مجانا تتمثؿ في تمؾ الأمكاؿ التي تشكؿ جزءا لا يتجزأ مف المرفؽ العاـ، 

( كالأملاؾ التي يمكف 2( الأملاؾ التي تبقى ممكا لصاحب الامتياز )1)(1)كمصيرىا أف تككف ممكا لمدكلة

 (.3للإدارة شراؤىا)

تشمؿ ىذه الأملاؾ في مجمكع المنقكلات  الملاك التي تؤول إلى الإدارة مجانا )أملاك العودة(: -1

كتعكد ىذه الأملاؾ عند  (2)كالعقارات المتصمة بالمرفؽ المفكض كالضركرية لاستغلالو طكؿ مدة العقد

حؽ دكف أف تككف ممزمة بتعكيض المفكض لو، فمثلا في مجاؿ مفكضة، بكؿ نياية العقد للإدارة ال
                                                           

(1)
- Diane poupeau, Le régime de biens de retour, ADA, N°1, 2013, p7. 

(2)
- Rachid Zouaimia, La délégation de service public, op-cit, p99. 
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العكدة كؿ التجييزات كالكسائؿ الضركرية لتكزيع المياه تفكيض قطاع المياه فإنو يدخؿ ضمف أملاؾ 

 (1)الصالحة لمشرب ككذا أنابيب تكزيعيا.

تعممة أثناء التفكيض ىي الأملاؾ المس الملاك التي تبقى ممكا لصاحب الامتياز )أملاك الاسترجاع(: -2

مف المفكض إليو، طكاؿ ىذه المدة فيي أملاؾ ذات فائدة لتسيير المرفؽ العاـ كاستغلالو، كعند نياية العقد 

يمكف للإدارة أف تسترجعيا إذا ما كجدت أف ىذه الأملاؾ لا يمكف فصميا عف المرفؽ، لكف في ىذه الحالة 

 (2)الإدارة تككف ممزمة بتعكيض المفكض إليو.

ىي أمكاؿ تؤكؿ غمى الدكلة بمقابؿ، أم يمكف  الملاك التي يمكن للإدارة شراؤىا )الملاك الخاصة(: -3

لمييئة المفكضة شراؤىا إذا اقتضت الضركرة بالاتفاؽ مع صاحب الامتياز، كتعد ىذه الأمكاؿ خاصة 

مثؿ في الأمكاؿ بصاحب الامتياز لأنيا تككف مستقمة عف استغلاؿ المرفؽ العاـ كمنفصمة عنو، تت

الشخصية الخاصة بصاحب الامتياز مثؿ المكاتب كالسيارات التي لا يمكف شراؤىا ما لـ كافؽ صاحب 

الامتياز عمى ذلؾ. فيي إذف مجمكعة الأملاؾ الخاصة بالمفكض إليو، كنجد أنيا ليست ضركرية كليست 

التي تساعد عمى استغلاؿ المرفؽ أساسية في استغلاؿ المرفؽ العاـ، كتشمؿ ىذه الأملاؾ كؿ المنقكلات 

 العاـ محؿ التفكيض، كالتي يمكف للإدارة شراؤىا.

 ثانيا: النياية غير العادية

تعد نياية العقد الاتفاقي قبؿ المدة المحددة في العقد، نياية غير طبيعية، كتتخذ النياية غير  

 (.2عف طريؽ الفسخ ) أك( 1العادية لمعقد صكرتيف تتمثلاف في نياية العقد بقكة القانكف )

تتحقؽ نياية العقد بقكة القانكف إما بسبب القكة القاىرة )أ( أك بسبب كفاة  نياية العقد بقوة القانون: -1

 المفكض لو )ب(.

                                                           
(1)

- Rachid Zouaimia, La délégation de service public, op-cit, p99. 
(2)

-Ibid, p100. 
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تتمثؿ القكة القاىرة في الحادث الخارجي غير المتكقع كالذم لا يمكف مقاكمتو كلا التغمب  القوة القاىرة: -أ

، كتنتيي آثاره رائؽ التي تؤدم إلى استحالة تنفيذ العقد، كبذلؾ يزكؿ اليدؼ مف إبراموعميو كالزلزاؿ أك الح

بالنسبة لمطرفيف سكاء السمطة المفكضة أك المفكض لو، كيعفى المفكض لو مف كؿ مسؤكلية تعاقدية تجاه 

 السمطة المفكضة لزكاؿ محؿ العقد، في حيف تمتزـ السمطة المفكضة.

الفقرة الثالثة مف الاتفاقية  12ياية عقد الامتياز بسبب القكة القاىرة في نص المادة كرس المشرع الجزائرم ن

 (1)النمكذجية لامتياز الطرؽ السريعة.

آثار العقد إلى  (2)مف القانكف المدني 108تنصرؼ كفقا لنص المادة  حالة وفاة المفوض لو: -ب

د المتعاقديف لا يعني انتياء آثار العقد بؿ تمتد آثاره المتعاقديف، الحمؼ، العاـ كالكرثة، بالتالي فإف كفاة أح

إلى الكرثة خلافا لعقكد تفكيض المرفؽ العاـ التي تقكـ عمى قاعدة الاعتبار الشخصي كتطبيقا ليذه 

 القاعدة فإف كفاة المفكض لو يؤدم إلى انقضاء العقد كبالتالي نياية عقد تفكيض المرفؽ العاـ.

خ مف أخطر الآثار التي يمكف أف تنتج عف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ، إذ يعد إجراء الفس الفسخ: -2

 يترتب عميو إنياء الرابطة التعاقدية.

المفكضة كالمفكض لو )أ( أك فسخ يتخذ الفسخ صكرتيف إما الفسخ الاتفاقي الذم يتحقؽ باتفاؽ بيف الييئة 

 لآخر )ب(.قانكني نتيجة لإخلاؿ أحد طرفي العقد بالتزاماتو تجاه الطرؼ ا

يككف فسخ عقد التفكيض بإرادة الطرفيف كفؽ الشركط كالكيفيات المتفؽ عمييا في  الفسخ الاتفاقي: -أ

مفيكـ الفسخ الاتفاقي مع مفيكـ الاسترداد الاتفاقي الذم دفتر الشركط قبؿ انتياء مدة العقد، كقد يختمط 

 أـ لا.يعد حؽ متأصؿ لمييئة المفكضة سكاءا تـ النص عميو في العقد 

كتمارسو الجماعة العامة بمكجب قرار انفرادم صادر عنيا بإرادتيا المنفردة، أما الفسخ الاتفاقي فيتـ عف 

 تراض تاـ بيف الطرفيف كبمكجب اتفاؽ بينيما.
                                                           

(1)
 ٠زؼٍك ثّٕؼ اِز١بى اٌطوق اٌَو٠ؼخ، ِوعغ ٍبثك. 308-96َ رٕف١نٞ هلُ ِوٍٛ -

(2)
 ، ٠زؼّٓ اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ، ِوعغ ٍبثك.58-75ِٓ الأِو هلُ  108اٌّبكح -
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الكجكبي نتيجة الإخلاؿ بالالتزامات العقدية سكاء مف ناحية الإدارة أك يتحقؽ  الفسخ غير الاتفاقي: -ب

 (1)اقد معيا.بطمب مف المتع

 يحدث ذلؾ في حالتيف: الفسخ بطمب من المفوض لو: -1ب

إخلاؿ الإدارة المفكضة في تنفيذ التزاماتيا اتجاىا لمفكض لو تطبيقا لمقاعدة العامة في العقكد  -

 فيجكز لمطرؼ المتضرر فسخ العقد؛

ذا كجكد أضرار تأثر عمى التكازف المالي لمعقد، خاصة عند التعديؿ مف طرؼ السمطة  - العمكمية كا 

 تحققت إحدل الحالتيف يمكف لممفكض لو طمب فسخ عقد التفكيض مف القاضي الإدارم.

 الفسخ من طرف الإدارة المتعاقدة كعقوبة: -2ب

يسمى كذلؾ إسقاط الحؽ في استغلاؿ المرفؽ العاـ، تمجأ إليو الإدارة بإدارتيا المنفردة كعقكبة عند  

أ جسيـ مف المفكض لو ككجكب إعذار المفكض لو قبؿ تكقيع عقكبة المتمثمة في كقكع خطتكافر شركطو 

 (2)الفسخ كانتياء المدة اللازمة لإصلاح الخطأ.

ينيي إجراء فسخ العقد بصكرة نيائية كيجب عمى الييئة المفكضة مراعاة الإجراءات التمييدية 

مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ التي تسبؽ إجراء الفسخ، كفقا لما ىك محدد في دفتر الشركط كعدـ المساس ب

 في تقديـ الخدمة العامة لممكاطف.

يترتب عف تطبيؽ عقكبة الفسخ آثار قانكنية تختمؼ بحسب طمبات الييئات المفكضة حيث يككف 

الفسخ مجرد، كبالتالي ينيي الرابطة القانكنية تماما بيف المتعاقديف كيككف للإدارة المفكضة حؽ اقتضاء 

ك المطالبة بالتعكيضات عف الأضرار التي لحقتيا نتيجة لفسخ العقد لخطأ المفكض لو، غرامات التأخير، أ

 في المقابؿ لا يمكف لمييئة المفكضة مطالبة المفكض لو بتحمؿ التبعات المالية لمعقد الجديد الذم تبرمو.

                                                           
(1)

أػطٝ ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌفؤَٟ اِىب١ٔخ ؽٍت فَـ اٌؼمل الإكاهٞ ٌٍغ١و اٌنٞ ٌٗ ِظٍؾخ أٚ ِٕفؼخ ِجبشوح، ٚاٍزضٕٝ ١٘ئبد اٌّلاٌٚخ  -

 َجخ ٌٍؼمٛك اٌزٟ رجوِٙب اٌٍَطبد اٌؼبِخ ثؼلِب وبْ ؽك اٌطؼٓ ثبٌَٕجخ ٌٍغ١و ِمزظوا ػٍٝ كػٜٛ رغبٚى اٌٍَطخ.ثبٌٕ
(2)

- Pascal Devillers, Fin de contrat : précision sur les droits du titulaire d’un marché résilié à ses frais 

et risque, contrats et marchés, N°9, 2017, P48. 
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كيض أما الفسخ عمى مسؤكلية المفكض لو، فإف الييئة المفكضة في ىذه الحالة لا تكتفي بالتع

 عف فسخ العقد، بؿ تحمؿ المفكض لو نتائج العقد الجديد.

كما يجكز لمييئة المفكضة فسخ العقد إذا كانت استمرارية تؤدم إلى إلحاؽ الضرر بالمصمحة 

 العامة أك بالمرفؽ العاـ.

يتضح مما سبؽ بأف سمطة الييئة المفكضة في تكقيع الجزاءات عمى المفكض لو سكاء إجراءات 

زاءات الضغط أك حتى الفسخ، إنما تسعى مف كراء تطبيقيا إلى حماية المرفؽ العاـ كضماف مالية أك ج

شباع حاجات الأفراد.  استمراريتو في أداء الخدمات كا 

يعد استرداد المرفؽ العاـ تطبيقا لحؽ الإدارة في إنياء عقكدىا  استرداد المرفق العام محل التفويض: -ت

ء مدتو، لذلؾ يعتبر الاسترداد عمؿ منفرد مف جانب الإدارة يخضع الإدارية في أم كقت كقبؿ انتيا

نما يككف بسبب رغبة الإدارة في  لسمطتيا التقديرية كلا يككف بسبب تقصير أك خطأ صاحب الامتياز، كا 

دارتو بأسمكب آخر غير الأسمكب المعتمد.  (1)تحسيف أداء المرفؽ العاـ كا 

ييئة المفكضة أثناء تنفيذ العقد بغرض إنيائو قبؿ يعرؼ كذلؾ بأنو إجراء منفرد صادر عف ال

 (2)انقضاء مدتو مقابؿ تعكيض المفكض لو.

مييا في العقد، كيسمى في ىذه فحؽ الييئة المفكضة في استرداد المرفؽ إما أف يككف منصكص ع

نفسيا  الحالة بالاسترداد الاتفاقي، أكلا يككف منصكصا عميو في العقد كلكف تمارسو الإدارة مف تمقاء

 كبإرادتيا المنفردة أثناء سرياف العقد، كيسمى عندئذ بالاسترداد غير الاتفاقي.

 

 

 
                                                           

(1)
 .345، ص1995فّٟٙ أثٛ ى٠ل ِظطفٝ، ا١ٌٍٛؾ فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، كاه اٌغبِؼخ اٌغل٠لح، الإٍىٕله٠خ،  -

(2)
 .200ٔبك٠خ ػو٠فٟ، ِوعغ ٍبثك، ص -
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 الفرع الثاني: تسوية النزاعات الناشئة عن عقود التفويض

غالبا ما ترتبط المنازعات التي تنشب بيف الييئة المفكضة كالمفكض لو بالجانب المالي لمعقد،  

عف الأضرار نتيجة لإخلاؿ أحد أطراؼ العقد بالتزاماتو العقدية، أك سكاء تعمؽ الأمر بقيمة التعكيض 

بقيمة المقابؿ المالي عندما ترغب الإدارة في شراء الأمكاؿ الخاصة لممفكض لو المتعمقة بتسيير المرفؽ 

العاـ محؿ التفكيض، كفي حاؿ عدـ الاتفاؽ عمى قيمة التعكيض يمكف المجكء إلى القاضي الإدارم لمبث 

نزاع )أكلا(، كما قد تنشأ بمناسبة تنفيذ عقد التفكيض منازعات بيف المفكض لو كالغير الذم قد يككف في ال

المستفيد مف خدمات المرفؽ كؿ عماؿ المرفؽ العاـ، كيختص عندئذ القاضي العادم بفض النزاع )ثانيا(، 

مجكء إلى التحكيـ بصفتو إذف يعتبر القضاء الطريؽ العادم لحؿ المنازعات، إلا أف ذلؾ لا يمنع مف ال

 طريقة مف الطرؽ البديمة التي تعمؿ عمى تخفيؼ العبئ الممقى عمى عاتؽ القضاء )ثالثا(.

 أولا: اختصاص القاضي الإداري

 800المكرس بمكجب المادة  (1)يتخذ نطاؽ اختصاص القاضي الإدارم استنادا لممعيار العضكم، 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية.

كؿ الحقكؽ كالالتزامات النتيجة الطبيعية لأم رابطة قانكنية، كبعد شراء أمكاؿ المرفؽ العاـ مف بيف أىـ تش

الحقكؽ التي تتمتع بيا الجماعة العامة مانحة التفكيض، فالحديث عف شراء عقد التفكيض يعني الحديث 

 لكيفية تحديد مقابؿ الشراء. عف المنازعات التي قد تنشب بيف الطرفيف بشأف مبمغ التعكيض أك بالنسبة

لذلؾ تحدد اتفاقية التفكيض كدفتر الشركط الممحؽ بيا غالبا الأسس كالمعايير التي يجب الاعتماد  

الاتفاؽ عميو يمكف المجكء إلى القاضي الإدارم ( كفي حالة عدـ 1عمييا في عممية تحديد المقابؿ المالي )

 (.2لمبث فيو )

                                                           
(1)

٠مظل ثبٌّؼ١به اٌؼؼٛٞ فٟ ِغبي رؾل٠ل افزظبص اٌمبػٟ الإكاهٞ إٌظو اٌٝ اٌغٙخ اٌزٟ رّبهً إٌشبؽ الإكاهٞ كْٚ الأفن ثؼ١ٓ -

 ػزجبه ِٛػٛع إٌياع.الا
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يمكف لصاحب الامتياز المجكء إلى القضاء  ي تحديد المقابل الإداري:اختصاص القاضي الإداري ف -1

في حالة عدـ قبكلو لممبمغ أك المقابؿ المالي الذم اقترحتو الدكلة عميو مقابؿ شراء خط جكم أك محطة 

 التي أكدت عمى حؽ المجكء إلى القضاء. 98-06مف القانكف رقـ  119جكية، كذلؾ حسب المادة 

ف دفتر الشركط الممحؽ باتفاقيات الامتياز المبرمة مع الشركات الجزائرية م 16أكدت المادة 

لاستغلاؿ النقؿ الجكم العمكمي عمى حؽ المجكء إلى القضاء، عندما يقدر صاحب الامتياز بأف المقابؿ 

 المالي غير عادؿ كمنصؼ.

ختصة في كما نصت عمى أنو في حالة الخلاؼ حكؿ مبمغ التعكيضات تبت الجية القضائية الم

، (1)ذلؾ، كيعد القاضي الإدارم ىك الجية القضائية المختصة في المنازعات التي تككف الدكلة طرفا فييا

فنظاـ التعكيض في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ قريب مف النظاـ المعمكؿ بو في القانكف المدني فيما 

 يتعمؽ بكيفية تقديره.

المنصكص عمييا في دفتر الشركط أخذا بعيف يمتزـ القاضي الإدارم بتطبيؽ النصكص الخاصة 

الاعتبار حجـ الاستثمارات المالية التي أنفقيا صاحب الامتياز، أم تمتزـ الإدارة بدفع ثمف الأمكاؿ محؿ 

 الشراء سكاء كانت آلات كأدكات، أك مباني، أك مكاتب مع تقدير قيمتيا في السكؽ.

القاضي الاستعجالي لتمكينيا مف ىذه الأمكاؿ في المقابؿ يمكف لمدكلة ىي الأخرل المجكء إلى 

 لضماف استمرارية المرفؽ إلى غاية الفصؿ في المكضكع.

صحيح أف حؽ الجماعة العامة صاحبة المرفؽ العاـ يمتد ليشمؿ  معايير تحديد المقابل المالي: -2

شآت كاستخداـ أمكاؿ المفكض لو خاصة في عقد الامتياز، فيذا الأخير غالبا ما يضطر إلى تشييد من

معدات تككف ضركرية في استغلاؿ المرفؽ العاـ، كعند نياية العقد كتصفية أمكاؿ المرفؽ يمكف لمجماعة 

 العامة صاحبة الامتياز شراء بعض مف ىذه الأمكاؿ بالاتفاؽ مع صاحب الامتياز.
                                                           

(1)
٠زؼّٓ اٌّظبكلخ ػٍٝ ارفبل١خ اِز١بى اٍزغلاي فلِبد إٌمً اٌغٛٞ إٌّّٛؽخ ٌشووخ اٌط١واْ "أٔز١ٕ١ب  02-41ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ  -

 ٌٍط١واْ"، ِوعغ ٍبثك.
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تي ترغب في شراء لذلؾ يعد دفع المقابؿ المالي مف الالتزامات التي تقع عمى عاتؽ الجماعة العامة ال

 أمكاؿ المرفؽ العاـ المممككة لصاحب الامتياز، كالتي تشكؿ جزءا لا يتجزأ مف استغلاؿ المرفؽ العاـ.

عمى تعكيض صاحب امتياز استغلاؿ الخدمات  98-06مف القانكف رقـ  119تمتزـ الدكلة كفقا لممادة 

 نيا ضركرية لاستغلاؿ المرفؽ العاـ.الجكية عند شراءىا لمخط الجكم أك المحطة الجكية التي قدرت بأ

الامتياز المبرمة مع الشركات مف دفتر الشركط المصادؽ عمييا الممحقة باتفاقيات  16كما تمزـ المادة 

الخاصة، الدكلة بضركرة تعكيض صاحب الامتياز عند شرائيا لخط أك خطكط محؿ الامتياز مقابؿ 

 تعكيض عادؿ كمنصؼ.

 يثانيا: اختصاص القاضي العاد

القاعدة العامة أف الجيات الإدارية القضائية ىي صاحبة الاختصاص العاـ في مجاؿ تقتضي  

المنازعات الإدارية إذ تحتاج إلى نص خاص لممارسة اختصاصيا بينما تجد بالمقابؿ بأنو لا يجكز 

ي عمى المحاكـ العادية الفصؿ في أم نزاع إدارم إلا بمكجب نص قانكني لاعتبار أف اختصاصاتيا تأت

 (1)مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية. 802سبيؿ الاستثناء، كفقا لممادة 

فبذلؾ ينعقد الاختصاص لمقضاء العادم في منازعات عقد الامتياز في الحالات التي يغيب فييا الشخص 

مؾ المعنكم كطرؼ فييا، بمعنى آخر تتمحكر النزاعات التي تدخؿ في دائرة اختصاص القاضي العادم ت

( أك تمؾ التي تنشأ المفكض لو كالعماؿ 1التي تطرأ إما بيف المفكض لو كالمرتفقيف مف خدمات المرفؽ )

 (.3(، أك تمؾ التي قد تنشأ بيف المفكض لو مع الغير )2)

يعكد الاختصاص لمفصؿ في المنازعات التي قد تنشأ بيف  النزاعات بين المفوض لو والمرتفقين: -1

، (2)ة كالمرتزقيف مف خدمات المرفؽ مف جية أخرل كأصؿ عاـ لمقضاء العادمصاحب التفكيض مف جي

لككف أف العلاقة بينيما تندرج ضمف العلاقات الخاصة لانتقاء شرط كجكد الشخص العاـ في العلاقة 
                                                           

(1)
 ٠زؼّٓ لبْٔٛ الإعواءاد اٌّل١ٔخ ٚالإكاه٠خ، ِوعغ ٍبثك. 09-08لبْٔٛ هلُ  -

(2)
 .438، ص2008ثٛ ى٠ل، اٌّوعغ فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ، ِطجؼخ اٌؼشوٞ، ػّبْ، ِؾّل ػجل اٌؾ١ّل أ -
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لمقضاء الإدارم في حالة ككنا  التعاقدية تطبيقا لممعيار العضكم، لكف ىذا لا يمنع مف انعقاد الاختصاص

كض لو شخص مف أشخاص القانكف العاـ، كما يؤكؿ الاختصاص لمقاضي الإدارم في حالة مخالفة لمف

المفكض لو لمبنكد الكاردة في دفتر الشركط بأسمكب تجاكز السمطة ضد قرار الييئة المفكضة السمبي إما 

 دفتر الشركط.بالرفض أك الامتناع كذلؾ بإجبار المفكض لو عمى احتراـ البنكد التنظيمية الكاردة في 

دارة المرفؽ محؿ الامتياز  النزاعات بين المفوض لو والعمال: -2 يقكـ المفكض لو في إطار تسيير كا 

باستعماؿ مجمكعة مف الكسائؿ المادية بالإضافة إلى عماؿ يككنكف تحت إشرافو خاضعكف في علاقاتيـ 

 لمقانكف الخاص في إطار علاقة عقدية مدنية.

حكؿ الأجر مثلا فينعقد الاختصاص  –بيف المفكض كالمستخدميف  –عات بينيـ فقد يحدث كأف تنشأ نزا

في ىذا الإطار لمقضاء العادم، كبالضبط القسـ الاجتماعي كفقا لقكاعد كأحكاـ قانكف العمؿ بالإضافة إلى 

 بعض التنظيمات المكممة لتنظيـ علاقات العمؿ الخاصة.

مفكض لو في إطار الميمة المسندة لو في تسيير المرفؽ يقكـ ال النزاعات بين المفوض لو والغير: -3

العاـ بإبراـ مجمكعة مف العلاقات التعاقدية مع الغير، كذلؾ لمقتضيات السير الحسف كتحقيؽ استمرارية 

 المرفؽ العاـ محؿ التفكيض.

ه لكف بالمقابؿ قد يحدث أف تنشأ ىناؾ خلافات بيف المفكض لو مع الغير لأسباب معينة كلككف ىذ

دية مدنية أك تجارية، فإف الاختصاص ينعقد بالضركرة النزاعات يمكف أف تحدث في إطار علاقة عق

لمقضاء العادم "المدني أك التجارم" حسب طبيعة العلاقة مع تطبيؽ الأحكاـ كالقكاعد المقررة في القانكف 

 .(2)أك القانكف التجارم (1)المدني

 

 
                                                           

(1)
 ، ٠زؼّٓ اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ.75/58أِو هلُ  -

(2)
 .2011، ٠زؼّٓ اٌمبْٔٛ اٌزغبهٞ، اٌّؼلي ٚاٌّزُّ، و١ٍه ٌٍٕشو، اٌغيائو، 1975ٍجزّجو  26، ِئهؿ فٟ 75/59أِو هلُ  -
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 يم في مجال عقود التفويضثالثا: مدى إمكانية المجوء إلى التحك

يعتبر القضاء الطريؽ العادم لحؿ المنازعات المختمفة داخؿ المجتمع، إلا أف مقتضيات الكاقع  

كحاجة الدكلة إلى رؤكس أمكاؿ القطاع الخاص في مجاؿ تسيير مرافقيا العامة، أدت إلى ضركرة تفعيؿ 

الأجنبية، مف بيف أىـ ىذه الضمانات ضمانات قانكنية مف شأنيا تعزيز كتفعيؿ الاستثمارات خاصة 

تكريس إمكانية المجكء إلى الطرؽ البديمة لحؿ المنازعات التي قد تنشأ بمناسبة تنفيذ العقد كالصمح، 

 الكساطة أك التحكيـ.

بعد إدراج إمكانية المجكء إلى التحكيـ في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ أمر غير مستساغ في التشريع 

كاف المتعاقد مع الإدارة متعامؿ أجنبي، كذلؾ تطبيقا لمبدأ حظر لجكء الأشخاص الجزائرم، إلا إذا 

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  3فقرة  1006المعنكية العامة لمتحكيـ المكرس في نص المادة 

كالتي تنص عمى ما يمي: "... كلا يجكز للأشخاص المعنكية العامة أف تطمب التحكيـ ما عدا في 

 اتيا الاقتصادية الدكلية أك في إطار الصفقات العمكمية".علاق

إلا في  800مف نفس القانكف عمى أنو: "لا يجكز للأشخاص المذككرة في المادة  975كما تنص المادة 

 الحالات الكاردة في الاتفاقات الدكلية التي صادقت عمييا الجزائر كفي مادة الصفقات العمكمية".

ادتيف أف نطاؽ لجكء الأشخاص المعنكية إلى التحكيـ منحصر في يتضح مف خلاؿ ىاتيف الم

مجاؿ الصفقات العمكمية كالعقكد ذات البعد الدكلي، ما يقضي إمكانية المجكء لمتحكيـ في عقكد تفكيض 

المرفؽ العاـ التي تبرميا الأشخاص المعنكية العامة مع المتعامميف الكطنييف، كما يقصي إمكانية المجكء 

يـ الدكلي باعتبارىا عقكدا إدارية تختمؼ عف الصفقات العمكمية إلا إذا كاف المفكض لو مف إلى التحك

 جنسية دكلة أخرل أم مستثمر أجنبي.

غير أف إتباع الدكلة الجزائرية إجراءات الصفقات العمكمية لدل إبراميا لعقكد التفكيض مف 

التطيير لمدينة الجزائر العاصمة مع المتعامؿ الناحية العممية كاتفاقية تفكيض الخدمة العمكمية لممياه ك 
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بإتباع طريقة التراضي لامتلاؾ الشركة الفرنسية تكنكلكجيات عالية في  Suez Environnementالفرنسي 

مف المرسكـ الرئاسي  41ىذا المجاؿ مقارنة مع الشركات الأخرل الناشطة في نفس المجاؿ كفقا لممادة 

02-210رقـ 
 صفقات العمكمية.، يتضمف تنظيـ ال(1)

المتعمؽ بالصفقات العمكمية  15-247يتضح مما سبؽ أنو كرغـ صدكر المرسكـ الرئاسي رقـ 

كتفكيضات المرفؽ العاـ الذم كضع الإطار القانكني لتقنية التفكيض الاتفاقي، إلا أف التفصيؿ في كيفية 

جراءات منح ىذه العقكد تركت لمنصكص التنظيمية التي لـ تصدر إلى ح د الآف، مما يجعؿ السمطة كا 

التنفيذية تممؾ كسيمة التعجيؿ أك التأخير في تطبيؽ النصكص القانكنية، لذلؾ فتماطؿ السمطة التنفيذية 

في إصدار المراسيـ التنفيذية التي تتناكؿ التفاصيؿ في كيفية تجسيدىا يؤدم حتما إلى عدـ فعالية النص 

 (2)القانكني.

 فويض المرفق العامالمطمب الثالث: تقييم عقود ت

تشكؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية مسؤكلية كؿ دكلة، كىي بذلؾ يقع عمى كاىميا أمر البحث  

عف أفضؿ الأساليب المادية كالقانكنية مف أجؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ، كفي ىذا الإطار تعتبر عقكد تفكيض 

 المرافؽ العامة أحد ىذه الأساليب التي تمجأ إلييا الإدارة.

أف عقكد تفكيض المرافؽ العامة، قد لا تحقؽ دائما نتائج إيجابية كجيدة تخدـ  إلا أف الملاحظ ىك 

التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، بؿ عمى العكس فقد تسير في اتجاه مناقض كمخالؼ لمغاية التي كجدت 

 مف أجميا.

ـ إلى الانعكاسات السمبية )الفرع سنتطرؽ خلاؿ ىذا المطمب إلى الانعكاسات الإيجابية )الفرع الأكؿ( ث

 الثاني(.

                                                           
(1)

، طبكه 52، ٠زؼّٓ رٕظ١ُ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ، عو٠لح ه١ٍّخ، ػلك2002ع١ٍ٠ٛخ  24، ِئهؿ فٟ 210-02ِوٍَٛ هئبٍٟ هلُ  -

 ، ِؼلي ِٚزُّ )ٍِغٝ(.2002ع١ٍ٠ٛخ  28فٟ 
(2)

-Rachid Zouaimia ,déreglement et l’ineffectivité …..op-cit .p 135  
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 الفرع الول: الانعكاسات الإيجابية

يجب ألا ينظر إلى تقنية تفكيض المرفؽ العاـ كمجردة طريقة مف الطرؽ القانكنية البحتة لإدارة  

ة، مف المرافؽ العامة، بؿ يجب النظر إلييا كإحدل الكسائؿ اليامة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعي

خلاؿ اعتبار المفكض لو المتعاقد مع الدكلة أك الجماعة المحمية، بحسب الأحكاؿ مساىما في التنمية 

 كليس كمسير لممرفؽ العاـ فقط.

في ىذا الإطار فإف عقكد تفكيض المرافؽ العامة تتسـ بالعديد مف المزايا كالإيجابيات نذكر منيا عمى 

 سبيؿ المثاؿ:

إف طرؽ التسيير المعتمدة مف قبؿ الفاعميف الخكاص كالمتميزة بمركنتيا  المرونة في التسيير: -1

كسرعتيا ستتمكف لا محالة مف تقديـ الخدمة العمكمية في كقتيا المناسب، كبأعمى جكدة ممكنة، مما يمبي 

حاجيات المكاطف في إطار علاقات تجارية محضة تعتبر ىذا الأخير كزبكف كليس مجرد مستيمؾ، مما 

 (1)ى الحرص عمى أداء ىذه الخدمة باحتراـ المقاييس العالمية المتعمقة بالجكدة.يؤدم إل

بالإضافة إلى ذلؾ فإف خضكع العامميف بالمرفؽ العاـ لمقانكف الخاص، سكاء مف حيث التعييف أك  

التككيف أك الترقية، يشكؿ أحد العناصر الضركرية التي تسعى الشركات الخاصة مف خلاليا إلى تحقيؽ 

 بر قدر ممكف مف الفعالية في الأداء العاـ لمخدمة.أك

تسمح تقنية تفكيض المرافؽ العامة بالاستفادة مف  الاستفادة من الوسائل التكنولوجية المتطورة: -2

التطكرات التكنكلكجية كمف التقنيات الحديثة المستخدمة في القطاع الخاص، لاسيما في التسيير كالإدارة 

منة التسيير كترشيد النفقات، كدراسة السكؽ، كاعتبار الزبكف أك المستيمؾ المحكر كما يرتبط بيما مف عق

 الأساسي لكؿ الانشغالات.

                                                           
(1)

- Sandra Lagumina, Avantages et inconvénients de la délégation de service public, actes du colloque 

sur la gestion déléguée du service public dans les collectivités locales, institut français des sciences 

administratives, le 14,15 Novembre 1996, Paris, p70. 
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في ىذا الإطار، يشكؿ عنصر الاستفادة مف الكسائؿ التكنكلكجية التي تستعمميا الشركات الخاصة، إحدل 

رفؽ مف جية، كالعمؿ عمى أداء العناصر الميمة التي تراىف عمييا ىاتو الأخيرة لتحسيف مردكدية الم

خدمات عمكمية ذات نكعية مف جية أخرل، كبالتالي الكصكؿ إلى اليدؼ الذم يسعى إلى تحقيقو كؿ مف 

 المفكض كالمفكض لو، كالمتمثؿ في الحفاظ عمى المصمحة العامة.

إلى لكف الملاحظ أف إدخاؿ التقنيات الحديثة كالمتطكرة مف طرؼ الشركات الخاصة تقكد حتما  

التخمي عف الكثير مف اليد العاممة، كىي كضعية لا تتفؽ مع أكضاع الجزائر الراىنة سكاء الاقتصادية أك 

 الاجتماعية.

إذا كاف مف المعمكـ أف مسؤكليات الدكلة كالجماعات المحمية  المساىمة في إنجاز البنيات التحتية: -3

أيضا أف ىاتو الأخيرة أصبحت غير قادرة عمى قد عرفت تزايدا في الكقت الحاضر، فإنو مف المسمـ بو 

نتاج كتكزيع الكيرباء كالماء  إنجاز ما تحتاج إليو مف بنى تحتيى كالمكانئ كالمطارات، كالطرؽ السريعة، كا 

 كالقياـ بعمميات التطيير، كجمع النفايات الصمبة ... الخ.

كيؿ المباشر لمتجييزات العامة فإشراؾ القطاع الخاص في تحمؿ تكمفة إنجاز ىذه البنى، يسمح بالتم

بكاسطة رؤكس أمكاؿ ضخمة، بالتالي تتحكؿ مسؤكلية تمكيؿ الاستثمارات إلى المفكض لو، الأمر الذم 

ينتج عنو استفادة السمطة المفكضة عمى مستكل الميزانية العامة، مما يجعميا تتفادل تزايد الضغط 

 تكظفيا في مجالات أخرل. الضريبي، كما يمكنيا مف الحصكؿ عمى مكارد إضافية،

ىكذا يتحمؿ القطاع الخاص مخاطر التشييد كالاستغلاؿ كالتمكيؿ كفي المقابؿ تعفى السمطة المفكضة مف 

 مسؤكلية التسيير.

تظير مساىمة عقكد تفكيض المرافؽ العامة في إنعاش  المساىمة في إنعاش الاقتصاد المحمي: -4

 كتقكية الاقتصاد المحمي عمى مستكييف:
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مف جية، يؤدم التفكيض مف خلاؿ الاستثمارات التي يؤدييا المفكض لو في مجاؿ البنيات ف

التحتية إلى مضاعفة كتكثيؼ النشاط الاقتصادم المحمي، كذلؾ عبر تشغيؿ اليد العاممة الكطنية كالتعامؿ 

 مع المتعامميف الاقتصادييف كالشركات المحمية.

فرصة التسكيؽ كتركيج رؤكس أمكاؿ محمية ميمة، لككف مف جية أخرل فالبنكؾ المحمية تتاح ليا 

أف العمميات كالصفقات مف ىذا الحجـ تشكؿ كسيمة فعالة لتقكية الكلكج إلى الأسكاؽ المالية العالمية، 

فإقحاـ مستثمريف أجانب داخؿ النظاـ البنكي المحمي يمكف أف يشكؿ مصدر تفاعؿ بيف المجمكعة البنكية 

 (1)مية، ىذا فضلا عمى تعزيز مصداقية البمد المضيؼ في ىذا المجاؿ.الدكلية كالبنكؾ المح

كىكذا فإف عقكد تفكيض المرافؽ العامة يمكنيا تكفير أحدث الأساليب التقنية، كنقؿ تكنكلكجيا 

حداث مناصب شغؿ  كمناىج التسيير تتسـ بالعصرنة، مف شأنيا المساىمة في إنعاشا الاقتصاد المحمي كا 

 التفكيض. في القطاعات محؿ

 الفرع الثاني: الانعكاسات السمبية )مخاطر التفويض(

مكازاة مع الإيجابيات التي تتميز بيا عقكد المرافؽ العامة، فإف ىتو الأخيرة تتسـ مقابؿ ذلؾ  

 بالعديد مف السمبيات التي يمكنيا أف تحد مف أىميتيا، تتمثؿ عمكما فيما يمي:

مف المعمكـ أف السمطة في حالة تفكيض أحد مرافقيا العامة،  ي:المخاطر الإدارية لمتفويض الاتفاق -1

، لكف ىاتو الأخيرة كثيرا ما تصطدـ بعدة عراقيؿ (2)يجب عمييا أف تحتفظ بحقيا في المراقبة كالمتابعة

تفرضيا طبيعة ىذه العقكد، التي قد تتطمب تقنيات عالية قد تستدعي المجكء إلى الاستعانة بالخبرة 

 الأجنبية.

                                                           
(1)

-Sandra lagumina, op-cit, p72. 
(2)

- Didier Truchet, le contrôle et la surveillance des délégations de service, actes du colloque sur la 

gestion déléguée du service public dans les collectivités locales, institut français des sciences 

administrative, le 14,15 Novembre 1996, Paris, P58. 
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دة ىذه العقكد مثلا، تككف طكيمة نسبيا مما يحتـ ترؾ ىامش مف الحرية في التصرؼ لممفكض لو، فم

كعدـ تقييده بتطبيؽ ترسانة مف القكانيف، التي قد تككف بمثابة عرقمة لتطكر كنمك الاقتصاد سكاء عمى 

 المستكل الكطني أك المحمي.

مرفؽ عاـ، فيك يأخذ في الاعتبار  فضلا عف ذلؾ، فإف المستثمر الخاص عندما يمتزـ بتسيير

ذا ما استعممت السمطة العمكمية  عدة أبعاد عند تكقيعو لمعقد )التكمفة، تحملات الاستغلاؿ، الرسكـ...( كا 

الامتيازات التي تمتمكيا ليس في الإطار التعاقدم، كلكف في الإطار التنظيمي مف أجؿ تنظيـ بعض 

 ذا المستثمر مف تحقيؽ الأىداؼ المتفؽ عمييا.الأبعاد، فإنيا حتما ستساىـ في تعجيز ى

ىكذا نجد السمطة المفكضة نفسيا مضطرة لعدـ التدخؿ المباشر كالقياـ بالتعديلات المتكررة، 

 بيدؼ الحفاظ عمى ىذا التعاقد كىذا ما يعني تقميص حريتيا في مجاؿ المراقبة كالتعديؿ.

خاطر المالية عمى الخصكص عند استرداد المرفؽ تظير ىذه الم المخاطر المالية لمسمطة المفوضة: -2

 العاـ محؿ التفكيض أك عند انتياء العقد بصفة عادية يعد مضي المدة المتفؽ عمييا.

مف طرؼ الإدارة لمقتضيات المصمحة العامة، كبدكف خطأ مف ففي حالة استرداد المرفؽ محؿ التفكيض 

لخسارة التي لحقت بو، بالإضافة إلى ما فاتو مف المفكض إليو، يحؽ ليذا الأخير الحصكؿ عمى تعكيض ا

، كفي ىذا الإطار يتكجب عمى السمطة مانحة التفكيض لتفادم ىذه المخاطر المالية أف تتكقع (1)ربح

 مسبقا مثؿ ىذه الأمكر السمبية كتحددىا بصفة دقيقة في الاتفاقية التي أبرميا.

فة عادية، فتكجد عمميات المفكضة التي تنصب أما في حالة نياية مدة عقد تفكيض المرفؽ العاـ بص

أساسا عمى المسائؿ العادية، حيث تثار مشكمة استرداد السمطة المفكضة لبعض الأغراض دكف أف يككف 

 ذلؾ محددا مسبقا في العقد.

                                                           
(1)

 .338عغ ٍبثك، ص١ٌٚل ؽ١له عبثو، ِو -



 يدية التي تعرفيا الجزائرالباب الثاني تفويض المرفق العام كوسيمة جديدة لتسيير المرفق العام  تماشيا مع التحولات الجد

257 

لتفادم مثؿ ىذه المخاطر المالية التي يمكف أف تثقؿ ميزانية السمطة المفكضة، يتعيف عمى ىاتو الأخيرة 

تتكقع مسبقا جميع ىذه الحالات كالاحتمالات، كأف تحدد بشكؿ دقؽ ككاضح قبؿ أف تقدـ عمى تكقيع أف 

 مثؿ ىذا النكع مف العقكد.

كما يككف مف الأفضؿ في ىذا الإطار أف يضع المنظـ نماذج ليذه العقكد لتساعد الجية المفكضة كتسيؿ 

 عمييا عممية التعاقد ىاتو.

مكانية ارتفاع ثمف تت المخاطر الاجتماعية: -3 مثؿ المخاطر الاجتماعية في تسريح المستخدميف )أ( كا 

 الخدمة المقدمة لممستفيديف )ب(.

إذا كانت السمطات العامة تعتبر المرافؽ العمكمية آلية مف الآليات التي تستطيع  تسريح المستخدمين: -أ

اجية كعف الربح، الشيء الذم بكاسطتيا إنعاش التشغيؿ، فإف المستثمر الخاص يبحث دائما عف الإنت

يمكف أف ينتج عنو تخفيض أك تقميص عدد العامميف تماشيا مع الظركؼ الاقتصادية لممفكض لو، مستندا 

 في ذلؾ عمى المركنة التي تطبع تسييرىا سكاء في التكظيؼ أك الإعفاء.

تراعي مصالح لتفادم مختمؼ ىذه المشاكؿ المتعمقة بالمستخدميف، يجب عمى السمطة المفكضة أف 

حاطتيـ بكافة الضمانات كالحقكؽ اللازمة، كذلؾ قبؿ التكقيع كحاجيات  العامميف بيذه المرافؽ المفكضة كا 

عمى العقد، ىذا فضلا عمى تتبع ذلؾ بالمراقبة لأف كؿ ما يمكف أف يترتب عف ذلؾ مف مشاكؿ اجتماعية 

 عبائيا.تتحممو السمطة المفكضة في نياية المطاؼ مما يزيد حتما مف أ

الشيء الملاحظ عمكما في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ ىك  ارتفاع ثمن الخدمة المقدمة لممستفيدين: -ب

قياـ المفكض لو برفع مف قيمة رسكـ الاستفادة مف الخدمات المقدمة، حيث يتـ اعتماد ىذه الزيادة في 

 حالتيف:

 يير المرفؽ إلى المفكض لو.ارتفاع التعريفة في الكقت الذم يتـ فيو انتقاؿ استغلاؿ كتس -

 ارتفاع ميـ لمتعريفة كبصفة سريعة أثناء استغلاؿ المرفؽ مف طرؼ المفكض إليو. -
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كىذا ما يعني مراجعة الأثماف بعد مركر مدة معينة مف تنفيذ العقد، ككف أف المفكض لو يسعى كراء 

 (1)المبالغ المالية لتمكيمو المشركع.التعريفة المطبقة، تغطية قيمة الاستثمارات التي أنجزىا إلى جانب قيمة 

مما لاشؾ فيو أف مثؿ ىذه الزيادات تؤثر عمى القدرة الشرائية لممستيمؾ، خصكصا إذا تعمؽ 

الأمر بالفئات الأكثر فقرا، لذلؾ يتعيف عمى السمطات المفكضة مراعاة ىذا الجانب عند تحضيرىا لإبراـ 

التكازف في إطار ىاتو العلاقة، لأف اليدؼ الأساسي مف ىذا الصنؼ مف العقكد، كبالتالي ضماف نكع مف 

 التفكيض ىك تقديـ الخدمة الجيدة كفي أسرع كقت لممكاطف كبأقؿ تكمفة ممكنة.

إلى جانب السمبيات السابؽ ذكرىا، يجب الإشارة إلى أف الشركات الخاصة التي يككف ليا نصيب 

لكبيرة التي يككف لأصحابيا نفكذ داخؿ الإدارة، الأسد في الفكز بيذا النكع مف العقكد، ىي الشركات ا

ككذلؾ الشركات الأجنبية بحكـ درايتيا كخبرتيا الكبيرة بالإضافة إلى الإمكانيات المادية كالتقنية التي تتكفر 

 عمييا، كالتي تعتبر ضركرية كلازمة لتسيير ىذا النكع مف المرافؽ.

كز الصعكبات الكثيرة التي تعرقؿ مساىمة كما أف قانكف الصفقات العمكمية لـ يعمؿ عمى تجا

المؤسسات الصغرل كالمتكسطة مساىمة فعالة في التنمية، لأنو يسكم في المعاممة بينيا كبيف المؤسسات 

الصغرل كالمتكسطة مساىمة فعالة في التنمية لأنو يسكم بينيا كبيف المؤسسات الكبرل الأجنبية تعمؿ 

ارج، كىذا ما يؤدم إلى استنزاؼ رصيد الدكلة مف العممة الصعبة عمى تحكيؿ جزء مف عائداتيا إلى الخ

، كىي في أمس الحاجة إلى ىذه العممة لاسترداد  في الكقت الذم نجد فيو أف ديكنيا تزداد يكما بعد يكـ

مختمؼ ضركريات التنمية، كما أف استبعاد المؤسسات الصغرل كالمتكسطة يعد بمثابة استبعاد لمرأسماؿ 

دارة المرافؽ العامة لتظؿ كؿ تمؾ المكارد المالية جامدة في المحمي كالك  طني مف الاستثمار في تسيير كا 

 البنكؾ.

                                                           
(1)

- Philipe Dellis, cession dailly acceptée et risque d’exploitation du colloque sur le nouveau droit des 

concessions du 8 Avril 2016, université de Montpellier, P175. 
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لذلؾ يجب عمى الحككمة الجزائرية أف تسرع في إصدار النصكص التطبيقية خاصة فيما يتعمؽ 

المرفؽ بنمكذج اتفاقية التفكيض، مف خلاؿ كضع مكاد قانكنية كاضحة كبسيطة تحدد اليدؼ مف تفكيض 

 العاـ.

كما تحدد مياـ كمسؤكليات كؿ مف السمطة المانحة لمتفكيض كالمفكض إليو بغية النيكض 

بالمرفؽ العاـ كحماية للأمكاؿ العامة، كذلؾ بمراعاة ما يخدـ المصمحة العامة مف جية ككذا مراعاة 

المجاؿ مف جية مصمحة القطاع الخاص في تحقيؽ ىامش مف الربح يتناسب مع حجـ استثماره في ىذا 

 أخرل. 
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 خلاصة الباب الثاني

يرتكز التفكيض الاتفاقي عمى إبراز الدكر الفعاؿ لمقطاع الخاص في تحقيؽ النشاط المرفقي كأداء  

الخدمات المرتبطة بو، التي كانت تؤدييا الدكلة أك الجماعات الإقميمية المسؤكلة عف تحقيؽ كتأميف ىذه 

 المجاؿ الاجتماعي، الصحي أك الثقافي.الخدمات سكاءا في 

يمعب القطاع الخاص دكر فعاؿ في إدارة كتسيير المرافؽ العامة، لذلؾ سعى المشرع الجزائرم إلى تجسيد 

خكصصة تسيير المرافؽ العامة سكاءا عف طريؽ التفكيض الانفرادم الذم كاف حكرا عمى القطاع العاـ، 

شتى كالمنظمات المينية، الفيدراليات الرياضية كالتعاضديات ليتسع كيشمؿ القطاع الخاص في مجالات 

الاجتماعية، أك التفكيض باعتباره الأسمكب النمكذجي لإشراؾ القطاع الخاص في النيكض بالمرافؽ 

 العامة.

تبرـ اتفاقية التفكيض بإتباع أسمكب الدعكة إلى المنافسة كاختيار المفكض لو كفقا لمعايير  

 ءاتيا عمى تحقيؽ المنافسة كالشفافية التامة عف طريؽ المزايدة.مكضكعية تتكقؼ إجرا

-247غير أف الكاقع العممي أثبت بأف تقنية التفكيض في الجزائر حتى بعد صدكر المرسكـ الرئاسي رقـ 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ. 15

لممفكض لو، دكف المجكء أسمكب الاختيار المباشر تتميز بخاصية فحكاىا اعتماد المشرع الجزائرم عمى 

لممنافسة معملا ذلؾ باكتساب المتعامؿ الأجنبي لتكنكلكجيات عالية سكاء تعمؽ الأمر باتفاقية التفكيض 

لتفكيض الخدمات العمكمية لممياه أك بالنسبة  Suez environnementالمبرمة مع المتعامؿ الفرنسي 

 .Biocrudeات كمعالجتيا المبرمة مع الشركة الكندية بالنسبة لاتفاقية جمع النفاي

كرس المشرع الجزائرم فعلا تقنية التفكيض مسايرا لمتطكر الحاصؿ في المرافؽ العامة لكف عدـ 

التقنية بمجمكعة مف المسمتزمات الضركرية خاصة ما تعمؽ منيا بفعالية الرقابة سكؼ يعيؽ إرفاؽ ىذه 

 نكعية الخدمات التي تؤدييا. أداء المرافؽ العامة كيؤثر عمى
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تعد المرافؽ العامة بما تمثمو مف إشباع لمحاجات العامة الأساسية سبب كجكد الإدارة العامة  

كغايتيا، فقد منحت امتيازات القانكف العاـ لضماف حسف سير ىذه المرافؽ عمى أكمؿ كجو كتقديميا 

، لذا تمثؿ المرافؽ العامة أىمية مى مستكل مف الجكدةة كبأعلمخدمات المككمة إلييا بأفضؿ صكرة ممكن

عتمد عمييا جميعا في تنظيـ حياتنا اليكمية عمى ما تقدمو مف د اليكمية فنخاصة كحيكية في حياة الأفرا

أداء كاجباتيـ كاف مف  خدمات. كلما كانت ىده الخدمة تمس حياة الأفراد كيتكقؼ عمييا إلى حد كبير

عمى أتـ كجو، ليذا  منيا معيف مف القكاعد يضمف تحقيؽ الغرض المرجك الضركرم أف تخضع لقدر

استقر الفقو عمى إخضاع المرافؽ العامة لعدد مف القكاعد الأساسية التي تممييا الاعتبارات العممية كالعدالة 

الاجتماعية قبؿ كؿ شيء، كنظرا لاختلاؼ طبيعة نشاط المرفؽ العاـ أصبح مف الصعب سف قانكف كاحد 

حكـ المرافؽ جميعا غير أف ذلؾ لا يمنع مف إخضاع كؿ المرافؽ لمبادئ معينة اتفؽ الفقو كالقضاء ي

 بشأنيا.

تطكر نكعا ككما خاصة في ظؿ نمك الكعي المدني فيجب أف يكاكبيا تكبما أف حاجات الجميكر تزداد ك 

يديكلكجيتو.تساير كتتماشى مع نكعية التيره كالتي يتطكر المرفؽ العاـ، خاصة في طرؽ تس  نظاـ كا 

كعمى غرار معظـ الدكؿ التي أخذت بتنكع طرؽ إدارة المرافؽ العامة، أخذت الجزائر ىي الأخرل بمذىب 

التعدد في الأساليب القانكنية لتسيير المرافؽ العامة، إذ لا يكجد نكع كاحد مف التسيير إنما ىناؾ تنكع 

أثناء تسييرىا ليذا الأخير لاعتبارات متعددة حسب طبيعة المرفؽ العاـ كتخضع السمطة المختصة في 

 سياسية، اقتصادية، اجتماعية...

إف التسيير الكلاسيكي في الجزائر ىك تسيير مباشر عف طريؽ الدكلة كالييئات المحمية، كىك أقدـ الطرؽ 

ؽ دكرىا أدل إلى إحداث طر عمى الإطلاؽ، تسير مف خلاليا مباشرة المرافؽ تحت مسؤكليتيا لكف تطكر 

جديدة تبقى الدكلة مف خلاليا المرافؽ العامة في يدىا لكف مع إعطائيا نكعا مف الاستقلالية كالتخصص 
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كذلؾ عف طريؽ المؤسسات العمكمية كالتي حققت نجاحا فعالا، لكف ارتباطيا بالتسيير العمكمي كما 

أدل إلى ضركرة إصلاح  يعرفو مف نقائص مف حيث: نكعية التسيير، المكارد البشرية، التنظيـ ... الخ،

، سكاء التسيير إدارم شامؿ يسيطر عمى نقائص القطاع كيحاكؿ تسكيتيا لمكصكؿ إلى التسيير الفعاؿ

المباشر أك عف طريؽ المؤسسة العمكمية في إطار التخصص خاصة تمؾ النشاطات التجارية كالصناعية 

 كمحاكلة جمب مكارد جديدة تنقص تبعيتيا )إعانات الدكلة(.

رغـ الإصلاحات الإدارية لممرافؽ العمكمية إلا أف ىذا لا يكفي لمكاكبة التحكلات الإيديكلكجية  لكف 

الجديدة التي تفترض تغيير طرؽ تسيير ىذه المرافؽ كالتخمي تدريجيا عف الطرؽ التقميدية مثؿ ما ىك 

 في قطاع البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية. الحاؿ

الـ يزداد يكما بعد يكـ يرمي إلى إشراؾ القطاع الخاص بصكرة متزايدة في ىناؾ اتجاه كاضح في الع

ما عف  ما عف طريؽ الخكصصة كا  المشاريع ذات المنفعة العمكمية، إما عف طريؽ التمكيؿ المباشر كا 

 طريؽ كسط يجمع بيف خصائص الاثنيف كىك نظاـ تفكيض المرافؽ العمكمية.

أم نقص تدخؿ  Moins d’état, mieux d’étatلتحكلات الجديدة لتصبح الفكرة السائدة كالتي تكرسيا ا

 الدكلة ينتج عنو كضعية أحسف.

ككؿ دكلة حسب نظاميا تختار طرؽ تسيير المرفؽ العاـ، كيجب أف تقكـ دكريا بتقييـ لنكعية الخدمة 

ة يجب الأخذ المقدمة كمدل نجاعة كفعالية الطرؽ المختارة في تسيير المرفؽ العاـ، كعند اختيار الطريق

بعيف الاعتبار مقارنات مف حيث: العبئ المالي، الفعالية، نكعية الخدمة المقدمة، الكمية .... الخ، فكؿ 

ف كانت المرافؽ الإدارية تتلاءـ مع التسيير المباشر أك عف طريؽ  مرفؽ تلائمو طريقة تسيير معينة، كا 

مركنة كتستطيع الاستقلاؿ عف الدكلة ماليا مؤسسة عمكمية، فإف الصناعية كالتجارية التي تعتبر أكثر 

 كتقنيا بغض النظر عف الرقابة الكصائية.
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إف التحكلات التي عرفتيا الجزائر كانتياجيا لنظاـ ليبيرالي فرض ضركرة المجكء إلى طرؽ جديدة مكممة 

يض المرفؽ في لمطرؽ التقميدية تتلاءـ مع النظاـ الجديد كىك تفكيض المرفؽ أك "الامتياز" لأنو محكر تفك 

و فرنسا قبؿ الجزائر تالجزائر )لا يعرؼ ىذا المصطمح في الجزائر فيي تكتفي بالامتياز( الذم عرف

مف خلاؿ  122/93ككرستو كأطرتو مف خلاؿ قكانيف خاصة، فبعدما كانت أحكامو متناثرة أطرىا القانكف 

فافية كالمنافسة، كما كاكبت ذلؾ كضع قيكد عمى كيفية اختيار صاحب الامتياز كىذا لإضفاء نكع مف الش

" التي تعتبر كجيا للامتياز، لكنيا تيـ أكثر اليياكؿ Botالدكؿ الأنجمكسكسكنية مف خلاؿ عقكد البكت "

القاعدية الضخمة مف بناء كاستغلاؿ كتحكيؿ، فالشركة الخاصة صاحبة عقد البكت تقكـ ببناء كاستغلاؿ 

 ءىا التي دفعتيا في الاستثمار.مرفؽ ثـ تحكلو لمدكلة بعدما تسترجع أعبا

في الجزائر يعتبر الامتياز كمحكر لتفكيض المرفؽ العاـ حيث استعمؿ منذ الاستقلاؿ لكف كأداة  

قانكنية لتأطير علاقات الدكلة بالييئات كالمؤسسات العمكمية، ككانت تمنح فقط لمقطاع العاـ تماشيا مع 

ة المفضمة لتسيير المرفؽ العاـ كالمناسبة لطبيعة النظاـ، أصبح الطريق 1989النظاـ الاشتراكي، لكف بعد 

كازدىر كاتسع كجكده في المنظكمة القانكنية الجزائرية مف خلاؿ النصكص التي عرضناىا كاتسع ليشمؿ 

 القطاع الخاص كيعطيو فرصة لتنفيذ خدمة عمكمية.

ل الكطني أك عمى نجحت ىذه الطريقة في مجالات كفشمت في مجالات أخرل، سكاء عمى المستك  

المستكل المحمي، إلا أف الامتياز بقي معالجا في نصكص متناثرة حسب كؿ قطاع، كفي أغمب الأحياف 

غياب إجراءات دقيقة كصارمة لكيفية منح الامتيازات، باستثناء بعض النصكص التي قيدت حرية الإدارة 

بالمرفؽ العمكمي المحمي، ككذا المرسكـ المتعمقة  1994كفتحت مجالا لممنافسة كالتعميمة الكزارية لسنة 

 المتعمؽ بالمناطؽ الحرة )منح الامتياز عف طريؽ المزايدة أك التراضي(. 320-94
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 كفي نياية ىذه الدراسة يجدر بنا أف نستخمص أىـ النتائج التي تمخضت عنيا ثـ تقديـ تكصيات. 

 النتائج -1

اشرة مف جانب الأشخاص العامة كحدىا نظرا ىناؾ مرافؽ عامة تتطمب في إدارتيا نيج طريقة مب -1

لطابعيا السيادم كمرفؽ العدالة كالأمف كالقضاء، كبعض المرافؽ الإدارية )الحالة المدنية...(، 

فيذه المرافؽ مرتبطة بكجكد الدكلة كسيادتيا، لذلؾ لا تستطيع التخمي عنيا، لكف ىذا لا يعني 

 ؽ الإصلاح الإدارم.ثة كذلؾ عف طريعدـ محاكلة إدخاؿ تقنيات حدي

تستطيع الدكلة التخمي عف بعض الخدمات كتفكيضيا التي تعتبر مف صميـ المجتمع، بالنظر  -2

لأىميتيا عف طريؽ المؤسسات العمكمية )الإدارية، الصناعية، التجارية( مثؿ الصحة 

)مستشفيات، جامعات...(، كىذا بسبب خصكصية ىذه الخدمات، لكف في المقابؿ يجب إصلاح 

التقنيات كالكسائؿ المادية كالبشرية، خاصة تثميف استقلاليتيا مف خلاؿ تجسيدىا كاقعيا  بعض

ع  ادة الاعتبار لييكمتيا كقراراتيا.كا 

ىناؾ مرافؽ عامة تسمح طبيعتيا بأف تعيد الدكلة إلى الأشخاص الخاصة بإدارتيا في ظؿ  -3

جديدة خاصة منيا المرافؽ سياسة تعظيـ دكر القطاع الخاص كىذه نتيجة فرضتيا التحكلات ال

 .الاقتصادية، كيتـ تسييرىا كفقا لأسمكب الامتياز كعقكد البكت

مركنة مفيكـ المرفؽ العاـ كانييار معايير تعريفو، فمتى قدرت السمطات العامة أف خدمة ما ىي  -4

رفو مرفؽ عاـ فيي كذلؾ، كالاتجاه السائد اليكـ كتماشيا مع التحكلات الجديدة كالانفتاح الذم تع

الجزائر بالإضافة لتفكيض المرفؽ العاـ، كالذم استبعد المعيار العضكم في تعريؼ المرفؽ العاـ، 

ىناؾ ظيكر دكر جيد لمدكلة بالنسبة لمنشاطات الاقتصادية المحضة كىك "الضبط الاقتصادم" 

حالة كمية أم تغير دكر الدكلة مف مسيرة لممرفؽ العاـ كمالكة ليتـ تحرير المرفؽ العاـ في ىذه ال

خضاعو لممنافسة فيما تحتفظ الدكلة بدكرىا الضبطي الرقابي )عف طريؽ ىيئات إدارية  كا 
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مستقمة(، كىذا حفاظا عمى الخدمة المقدمة بسبب ارتباطيا الكلاسيكي بالدكلة مثؿ الاتصالات 

مى أنيا السمكية كاللاسمكية كالكيرباء كالغاز حيث عرفت ىذه الخدمات في القكانيف المنظمة ليا ع

ىك المحدد  مرافؽ عامة، لكف دكر الدكلة ينحصر في مجرد الضبط تعريفو عناصره ليبقى المشرع

 لكجكد مرفؽ عاـ أك لا.

ت عمى طرؽ تسيير المرافؽ العامة،لتجعؿ مف إف التحكلات الجديدة التي عرفتيا الجزائر، أثر  -5

لاكثر مردكدية لممرافؽ مع الحفاظ الامتياز الكسيمة المفضمة ك الاكلية ك التي تيدؼ الى الكصكؿ 

رتو الطبيعة المختمطة ام المزج بيف المتناقضات ك الذم اط عؿ خصكصية الخدمة العمكمية

الدكلة عف الطرؽ تغمب عميو الطبيعة التنظيمية،دكف اف تتخمى اف كانت للامتياز ك 

مع  عميا تتماشىيجب القياـ باصلاح ادارم ليا لجالكلاسيكية،لكف تماشيا مع ىذه التحكلات 

خدمة عمكمية  لممرفؽ العاـ ىك تقديـمتطمبات المكاطنيف ك المردكدية لانو يبقى اليدؼ الاساسي 

 كيفا تتماشى مع نمك الكعي ضمف عالـ ممئ اليكـ بالمتغيرات.راقية ك في مستكل جيد كما ك 

 التوصيات -2

 الية:انطلاقا مف النتائج المتكصؿ إلييا، فإننا نقترح التكصيات الت

إخضاع إدارة المرافؽ العامة لرقابة شاممة تتعمؽ بمختمؼ الجكانب الإدارية كالمالية كالفنية كتفعيؿ  -1

خضاع حسابات الإدارة الخاصة لممرافؽ العامة أجيزة الدكلة الرقابية لاسيما ديكاف المحاسبة كا 

 .لرقابتو

كعدـ تعديؿ القكانيف، فاستمرار  الحقيقة أف الاستقرار القانكني كالأمف التشريعي لا يعني الجمكد -2

قكانيف لا تتفؽ مع التطكر كمتغيرات العصر كتحكلاتو، يعد مظيرا مف مظاىر عدـ الاستقرار، بما 

يجب صياغة  يخمفو ذلؾ مف أكضاع شاذة بيف قانكف غير مطبؽ ككاقع جديد كمف أجؿ ذلؾ
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بطبيعتو ممتد في الزمف  عد ضركرة حتمية، خاصة أف النشاط الاقتصادمأحكاـ القكانيف الذم ت

 د البكت ذات أجؿ لعدة عقكد زمنية.ؿ ككذلؾ عقد الامتياز كعقك بكجكىره التعامؿ مع المستق

منيا عمى عقكد البكت كاندفاعيا لإقامة مشركعات البنية الأساسية إف انفتاح الدكؿ خاصة النامية  -3

مكيؿ مالي مف القطاع الخاص بمكجبيا نتيجة البريؽ الذم يتمتع بو ىذا النظاـ لما يكفره مف ت

دكف أم تكمفة مف الدكلة فإف ذلؾ يكجب الحذر كيكلد مخاكؼ اقتصادية كسياسية مف سيطرة 

التقميص الماؿ الأجنبي عمى مكارد ىذه الدكؿ، لذلؾ كاف لزاما عمى الدكؿ كضع آلية لمتعامؿ ك 

 مف المدد الزمنية لمعقكد.

يميز بيف أنكاعو: عقد التسيير، عقد الإيجار، كضع قانكف عاـ يحكـ تفكيض المرفؽ العاـ ك  -4

الامتياز، مشاطرة الاستغلاؿ، كتعريفيا تعريفا دقيقا، كتحديد طرؽ منح تفكيض المرفؽ كفؽ 

 محددة لتفادم التلاعبات كالرشكة. إجراءات

ضماف المنافسة كالشفافية، يفرضيا النظاـ كالتحكلات الجديدة الداعية ليا خاصة بصدكر عدة  -5

مرفؽ تمنع ىذه التلاعبات كتدعك لممنافسة النزيية، أم كضع نظاـ قانكني شامؿ لتفكيض ال قكانيف

 )خكصصة تسيير المرفؽ العاـ(.

في الصفقات العمكمية خاصة  تحديد دفاتر شركط نمكذجية تمنع التلاعبات، مثمما ىك الحاؿ -6

استغلاؿ مرفؽ  كأنيما يقترباف مف بعضيا البعض، خاصة تمؾ الصفقات التي يككف مضمكنيا

ف كاف  مف فعالية المرفؽ العمكمي كمردكديتو يزيد  عاـ أك تقديـ خدمات عامة، كىذا الإطار كا 

كتحسيف نكعية الخدمات العمكمية، فيك مف جية أخرل يرمي لحماية الماؿ العاـ كمنع التبذير 

 تأطير استعماؿ الأمكاؿ العمكمية. كالاستعماؿ السيء لو، كذلؾ مف خلاؿ

يضبط ىذا القانكف المرافؽ العامة القابمة لمتفكيض كغير القابمة لمتفكيض، أك عمى الأقؿ  يجب أف -7

 تحديد طبيعة كؿ منيما أك كضع معيار لمتفريؽ بينيما.



 

 

 ق ائمة المراجع
 والمصادر
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 : بالمغة العربية أولا

 ـ النصوص القانونية  1

 ـ الدستور أ

ديسمبر  07، مؤرخ في438ػ96، منشكر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1996ػ دستكر الجزائر لسنة 

، في الجريدة 1996نكفمبر  28،يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر، المصادؽ عميو في استفتاء 1996

، متمـ  1996ديسمبر  08صادر في  76الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، عدد 

، ج ر ج ج 2002تكرم لسنة ، يتضمف التعديؿ الدس2002افريؿ  10مؤرخ في  03ػ02بالقانكف رقـ 

، 2002نكفمبر  15، مؤرخ في 19ػ08، معدؿ بمكجب قانكف رقـ 2002افريؿ  14، صادر في 25عدد 

، 2008، يتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة 2008نكفمبر 15، مؤرخ في  19ػ08معدؿ بمكجب قانكف رقـ 

، مؤرخ في  01ػ16، معدؿ بمكجب القانكف رقـ 2008نكفمبر  16صادر في  63ج ر ج ج عدد 

 .2016مارس  7، صادر في  14، ج ر ج ج عدد 2016، يتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة  2016

 ب ـ النصوص التشريعية 

، الجريدة 1966، المتضمف قانكف المالية لعاـ 1965ديسمبر  31المؤرخ في  320ػ 65رقـ  الأمرػ 1

 .108الرسمية لمجميكرية الجزائرية، رقـ 

المعاىد التكنكلكجية، الجريدة  إنشاء، المتضمف 1969ديسمبر  29المؤرخ في  106ػ 69رقـ  الأمرػ 2

 .1970الرسمية لمجميكرية الجزائرية لسنة 

، يتضمف القانكف المدني، المعدؿ ك المتمـ، كميؾ 1975 سبتمبر 26المؤرخ في  58ػ 75رقـ  الأمرػ 3

 . 2011لمنشر ، الجزائر 

، يتضمف القانكف التجارم ، المعدؿ ك المتمـ ، 1975 سبتمبر 26في المؤرخ  59ػ 75رقـ  الأمرػ  4

 . 2011كميؾ لمنشر، الجزائر 
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، 47، يتعمؽ بتطكير الاستثمار، جريدة رسمية عدد 2001 أكت 20المؤرخ في  03ػ 01رقـ  الأمرػ  5

، 2006جكيمية  15مؤرخ في  08ػ06رقـ الأمر ، المعدؿ ك المتمـ بمكجب 2001 أكت 22مؤرخ في 

جكيمية 22مؤرخ في  01ػ09رقـ  الأمر، ك بمكجب 2006جكيمية  19مؤرخ في  47عدد  جريدة رسمية

، 2009جكيمية  26، مؤرخ في 44، ج رعدد 2009، المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2009

، المتضمف قانكف المالية التكميمي 2010 أكت 26مؤرخ في  01ػ10رقـ  الأمرمعدؿ ك متمـ بمكجب 

، معدؿ ك متمـ بمكجب القانكف رقـ 2010 أكت 29مؤرخ في  49، ج ر ج ج، عدد 2010سنة ل

صادر  72، ج ر ج ج عدد 2012، يتضمف قانكف المالية لسنة 2011 ديسمبر 28المؤرخ في  16ػ11

، 2012ديسمبر  26المؤرخ في   12ػ 12، معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ 2011ديسمبر  29في 

، معدؿ ك متمـ 2012ديسمبر  30، صادر في  72، ج رج ج عدد  2013مالية لسنة يتضمف قانكف ال

، ج ر ج 2015، يتضمف قانكف المالية لسنة 2014 ديسمبر 30مؤرخ في  10ػ14بمكجب القانكف رقـ 

 31صادر في  78، ج ر ج ج عدد 2015، يتضمف قانكف المالية لسنة  2014صادر في  78ج عدد 

 ديسمبر 31صادر في  78، ج ر ج ج عدد 2015انكف المالية لسنة ، يتضمف ق2014 ديسمبر

، يتضمف قانكف 2015 ديسمبر 30، مؤرخ في  18ػ 15، معدؿ ك متمـ بمكجب القانكف رقـ 2014

 )ممغى(.2015ديسمبر  31صادر في  72، ج ر ج ج عدد  2016المالية لسنة 

ك  الاقتصاديةـ المؤسسات العمكمية ، يتعمؽ بتنظي2001 أكت 20، مؤرخ في  04ػ 01رقـ  أمرػ  6

 . 2001 أكت 23صادر في  47تسييرىا ك خصخصتيا، ج ر ج ج، عدد 

العاـ لمكظيفة العامة، ج  الأساسي، المتضمف القانكف  2003يكليك  15مؤرخ في  03ػ06رقـ  أمرػ  7

 . 48رج ج ، رقـ 

 06الجكية، ج ر ج ج عدد ، يتعمؽ بالمصالح 1964يكنيك  8مؤرخ في  166ػ  64ػ قانكف رقـ  8

 ،) ممغى(. 1964يكنيك  16صادرة في 
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 18ػ93، المعدؿ بمقتضى المرسكـ التشريعي رقـ 1984جكيمية  17المؤرخ في  17ػ 84ػ القانكف رقـ  9

 (.1994) قانكف المالية  1993 ديسمبر 29المؤرخ في 

لتكجييي لممؤسسات العمكمية ، يتضمف القانكف ا 1988يناير  12مؤرخ في  01ػ 88ػ القانكف رقـ 10

 . 1988سنة  02الاقتصادية، جريدة رسمية ، عدد 

 سبتمبر 26، مؤرخ في  58ػ 75رقـ  للأمر، متمـ 1989فيفرم  07مؤرخ في  01ػ  89ػ قانكف رقـ 11

  1988فيفرم  8، صادر في 6، يتضمف القانكف المدني، جريدة رسمية عدد 1975

الكطنية، معدؿ ك متمـ بمكجب  بالأملاؾ، يتعمؽ 1990ديسمبر  01مؤرخ في  30ػ  90ػ قانكف رقـ 12

 . 2008 أكت 03، صادرة في 44، ج ر ج ج، عدد 2008جكيمية  20مؤرخ في  14ػ  08القانكف رقـ 

، يحدد القكاعد العامة بالطيراف المدني، ج ر ج جج، 1998جكاف  27مؤرخ في  06ػ  98ػ قانكف رقـ 13

 06مؤرخ في  05ػ2000، معدؿ ك متمـ بمكجب القانكف رقـ 1998ف جكا 28، صادرة في 48عدد 

رقـ  الأمر، معدؿ ك متمـ بمكجب 2000 ديسمبر 10صادرة في  75، ج ر ج ج عدد 2000 ديسمبر

، معدؿ ك متمـ 2003 أكت 13صادرة  48، جريدة رسمية عدد 2003 أكت 13مؤرخ في  10ػ 03

جانفي  27صادرة في  4، جريدة رسمية عدد 2008 جانفي 23مؤرخ في  02ػ08القانكف رقـ  بمكجب

2008 . 

، المتضمف القانكف التكجييي لمتعميـ العالي، جريدة  1999افريؿ  04المؤرخ في  05ػ 99ػ قانكف رقـ  14

، مؤرخ في  06ػ08، معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف رقـ  1999افريؿ  07، صادرة في 24رسمية عدد 

 . 2008فيفرم  27ادرة في ،ص10، ج ر عدد 2008فيفرم  23

، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك المكاصلات 2000 أكت 5مؤرخ في  03ػ 2000ػ قانكف رقـ  15

، معدؿ ك متمـ بمكجب القانكف 2000سنة  أكت 06، صادرة في 48السمكية ك اللاسمكية ، ج ر عدد 

، 85، جريدة رسمية عدد 2007لسنة  ، يتضمف قانكف المالية2006ديسمبر  26مؤرخ في  24ػ06رقـ 
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، يتضمف قانكف 2014ديسمبر  30مؤرخ في  10ػ  14، كبالقانكف رقـ 2007ديسمبر  27صادرة في 

 ) ممغى( . 2014ديسمبر  31صادر في  78، ج ر عدد 2015المالية لسنة 

سطة القنكات ، ، يتعمؽ بالكيرباء ك تكزيع الغاز بكا2002فيفرم  5مؤرخ في  01ػ  02ػ قانكف رقـ  16

مؤرخ  10ػ14، معدؿ ك متمـ بمكجب القانكف رقـ 2002فيفرم سنة  6، صادرة في 8جريدة رسمية عدد 

ديسمبر  31، صادرة في 78، ج ر عدد 2015، يتضمف قانكف المالية لسنة 2006ديسمبر  30في 

2014 . 

لرياضية ، ج ر ج ج ، عدد ، يتعمؽ بالتربية البدنية ا2004 أكت 10مؤرخ في  10ػ 04ػ قانكف رقـ  17

 . 2004أكت  18،صادرة في  52

سبتمبر 4صادرة في  60، يتعمؽ بالمياه ، ج ر عدد 2005 أكت 04مؤرخ في  12ػ  05ػ قانكف رقـ 18

 44، ج ر ج ج عدد 2008جانفي  23، مؤرخ في  03ػ  08، معدؿ بمكجب القانكف رقـ 2005سنة 

جكيمية ، ج ر عدد  22مؤرخ في  02ػ 09رقـ  الأمرجب ، معدؿ كمتمـ بمك 2008جانفي  27صادر في 

 . 2009جكيمية  26صادرة في  44

، ج ر الإداريةالمدنية ك  الإجراءات، يتضمف قانكن 2008فيفرم  25مؤرخ في  09ػ08ػ قانكف رقـ  19

 . 2008افريؿ  23صادر في  21عدد 

 03، صادرة في 37ة ، ج ر عدد ، يتعمؽ بالبمدي2011جكاف  22مؤرخ في  10ػ  11ػ قانكف رقـ  20

 . 2011جكيمية 

، صادرة في  02، يتعمؽ بالجمعيات ، ج ر عدد 2012جانفي  12مؤرخ في  06ػ  12ػ قانكف رقـ  21

 . 2012جانفي  15

 29صادر في  12، يتعمؽ بالكلاية ج ر عدد  2012فيفرم  21مؤرخ في  07ػ  12ػ قانكف رقـ 22

 . 2012فيفرم 
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، 55، يتعمؽ بتنظيـ مينة المحاماة ج ر عدد 2007أكتكبر 29مؤرخ في  07ػ  13ػ قانكف رقـ  23

 . 2013أكتكبر 30صادرة في 

، الصادرة 06، لتعمؽ بعصرنة العدالة ، ج ر عدد  2015فيفرم  01مؤرخ في  03ػ  15ػ قانكف رقـ  24

 . 2015فيفرم  10بتاريخ 

القكاعد المتعمقة بالتكقيع ك التصديؽ  ، يحدد2015فيفرم  01مؤرخ في  04ػ 15ػ قانكف رقـ  25

 . 2015فيفرم  10، الصادرة بتاريخ 6الالكتركنييف ، ج ر عدد 

 ت ـ النصوص التنظيمية 

 ـ المراسيم الرئاسية  1

المدرسة الكطنية  إنشاء، المتضمف 1977جانفي  23المؤرخ في  07ػ  77ػ المرسكـ الرئاسي رقـ  1

 . 1977فيفرم  06الصادرة في ، 11العمكمية ، ج رعدد  للأشغاؿ

 إنشاء، المتضمف تحديد شركط  1983مارس  19المؤرخ في  200ػ 83ػ المرسكـ الرئاسي رقـ  2

 . 12المؤسسة العمكمية المحمية ك تنظيميا ك سيرىا، ج ر رقـ 

رقـ محافظة الطاقة الذرية ك تنظيميا ك سيرىا، ج ر  إنشاءالمتضمف  436ػ 96ػ المرسكـ الرئاسي رقـ  3

27 . 

، يتعمؽ بالتعييف الكظائؼ العسكرية 1999 أكتكبر 27المؤرخ في  256ػ  99ػ المرسكـ الرئاسي رقـ  4

 .1999 أكتكبر 31، المؤرخة في  76لمدكلة، ج ر عدد 

مراكز البحث النككم،  إنشاء، المتضمف  1999 افريؿ 15المؤرخ في  86ػ 99ػ المرسكـ الرئاسي رقـ  5

 . 27ج ر رقـ 
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امتياز استغلاؿ خدمات  إلغاء، يتضمف 2003نكفمبر  05مؤرخ في  403ػ  03المرسكـ الرئاسي رقـ ػ  6

 68النقؿ الجكم الممنكحة لشركة الطيراف "الخميفة لمطيراف"، ك كدا دفتر الشركط المرافؽ ليا، ج ر عدد 

 .2003نكفمبر 09صادر في 

الحككمة ج ر رقـ  أعضاء، المتضمف عييف  يكنيك 07المؤرخ في  173ػ  07ػ المرسكـ الرئاسي رقـ  7

 . 2007سنة  37

، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ، 2010 أكتكبر 07المؤرخ في  236ػ 10ػ المرسكـ الرئاسي رقـ  8

 ) ممغى(. 2010 أكتكبر 7صادر في  58ج ر ج ج عدد 

ـ الصفقات العمكمية، ، يتضمف تنظي2015سبتمبر  16المؤرخ في  247ػ  15ػ المرسكـ الرئاسي رقـ  9

 . 2015سبتمبر  20صادر في  50ج ر ج ج ، عدد 

 ـ المراسيم التنفيذية  2

، يحدد شركط انجاز ك فتح ك تسيير 1988 أكتكبر 18مؤرخ في  204ػ 88ػ المرسكـ التنفيذم رقـ  1

رقـ ، معدؿ ك متمـ بالمرسكـ التنفيذم 1988 أكتكبر 19صادر في  24العيادات الخاصة ، ج ر عدد 

 .1992 أكتكبر 18في  75، ج ر عدد 1992 أكتكبر 13مؤرخ في  380ػ  92

المركزية ك  الإدارة، الذم يحدد ىياكؿ 1990جكاف  23مؤرخ في  188ػ  90ػ المرسكـ التنفيذم رقـ  2

 . 26في الكزارات ، ج ر رقـ  أجيزتيا

 للإرشادالمعيد الكطني  إنشاء ، المتضمف1999افريؿ  01المؤرخ في  99ػ 95ػ المرسكـ التنفيذم رقـ 3

 .1999، الصادرة في افريؿ 19الفلاحي، ج رعدد 

ككالة التنمية  إنشاء، المتضمف 1996جكاف  02المؤرخ في  232ػ 96ػ المرسكـ التنفيذم رقـ  4

 الاجتماعية .
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، يحدد شركط استغلاؿ الخدمات 2000فيفرم  26المؤرخ في  43ػ 2000ػ المرسكـ التنفيذم رقـ 5

 . 8جكية ك كيفياتو، الجريدة الرسمية رقـ ال

الجزائرية لممياه ، ج ر  إنشاء، يتضمف 2001افريؿ  21المؤرخ في  101ػ 01ػ المرسكـ التنفيذم رقـ  6

 221ػ  07، معدؿ ك متمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 2001افريؿ  22صادر في  24ج ج عدد 

 . 2007جكيمية  15ي صادر ف 46، ج ر عدد 2007جكيمية  14مؤرخ في 

، يتضمف المصادقة عمى امتياز استغلاؿ 2002جانفي  14مؤرخ في  40ػ  02ػ المرسكـ التنفيذم رقـ 7

خدمات النقؿ الجكم الممنكحة لشركة الطيراف " الخميفة لمطيراف" ككذا دفتر الشركط المرافؽ ليا ، ج ر 

 . 04رقـ 

، يتضمف المصادقة عمى امتياز استغلاؿ 2002جانفي  14مؤرخ في  41ػ  02ػ المرسكـ التنفيذم رقـ  8

لمطيراف " ك كدا دفتر الشركط المرافؽ ليا، الجريدة   أنتيناخدمات النقؿ الجكم الممنكحة لشركة الطيراف " 

 .04الرسمية رقـ 

، يتضمف المصادقة عمى امتياز  2002جانفي  14، المؤرخ في  42ػ  02رقـ  التنفيذمػ المرسكـ  9

خدمات النقؿ الجكم الممنكحة لشركة الطيراف " ايككاير" ك كدا دفتر الشركط المرافؽ ليا، جريدة  استغلاؿ

 .04رسمية رقـ 

، يحدد مضمكف الخدمة العامة لمبريد  2003يكنيك  24المؤرخ في  232ػ 03ػ المرسكـ التنفيذم رقـ 10

 39يفية تمكيميا ، ج ر ج ج، عدد ك المكاصلات السمكية ك اللاسمكية ك التعريفات المطبقة عمييا ك ك

 .2003جكاف  29صادر في 

، يحدد مياـ الجامعة ك القكاعد الخاصة 2003 أكت 23المؤرخ في  279ػ 03ػ المرسكـ التنفيذم رقـ 11

 . 51بتنظيميا ك سيرىا، جريدة رسمية رقـ 
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ـ الاتحاديات ، يحدد كيفيات تنظي 2005أكتكبر  17مؤرخ في  405ػ05ػ المرسكـ التنفيذم رقـ 12

جانفي  26صادر في  22ػ 11الرياضية الكطنية ك سيرىا ك كدا شركط الاعتراؼ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 

 . 2011جانفي  30، صادر بتاريخ 06، ج ر عدد 2011

، يتضمف تنظيـ ك عمؿ المؤسسات  2007 أكتكبر 22مؤرخ في  321ػ  07ػ المرسكـ التنفيذم رقـ  13

 .  2007 أكتكبر 24صادر في  67الجريدة الرسمية عدد  الاستشفائية الخاصة،

، يتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط 2008فيفرم  09مؤرخ في  54ػػ  08ػ المرسكـ التنفيذم رقـ  14

 8النمكذجي لامتياز الخدمة العمكمية لمياه الشرب ك نظاـ الخدمة المتعمؽ بو ، الجريدة الرسمية عدد 

 . 2008فيفرم  13صادر في 

، يحدد طرؽ منح ك سحب امتياز ك  2008افريؿ  09مؤرخ في  114ػ  08ػ المرسكـ التنفيذم رقـ  15

تكزيع الكيرباء ك الغاز ك دفتر الشركط المتعمؽ بحقكؽ ك التزامات صاحب الامتياز، الجريدة الرسمية 

 . 2008افريؿ  09صادر في  20عدد 

، يحدد صلاحيات ك كذا قكاعد  2008سبتمبر  27مؤرخ في  303ػ  08ػ المرسكـ التنفيذم رقـ   16

  2008سبتمبر  28صادر في  56تنظيـ سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه ك عمميا ، الجريدة عدد 

، يحدد كيفيات المكافقة عمى اتفاقية 2010نكفمبر  04مؤرخ في  275ػ 10ػ المرسكـ التنفيذم رقـ 17

 2010نكفمبر 04، صادر في 68ير، الجريدة الرسمية عدد تفكيض الخدمة العمكمية لممياه ك التطي

 )ممغى(.

 ـ القرارات 3

، يحدد دفتر الشركط النمكذجي لمنح امتياز استغلاؿ 1998نكفمبر  18ػ قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  1

 . 1999لسنة  21الخدمات العمكمية لمتزكيد بماء الشرب، جريدة رسمية عدد 
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ك تبعات الخدمات العمكمية لمجزائرية  أعباء، يحدد  2002ديسمبر  28في ػ قرار كزارم مشترؾ مؤرخ  2

 . 2003افريؿ  13في  26لممياه ، ج ر ج ج ، عدد 

، يحدد تشكيمة ك نمط سير المجنة المشتركة  2005أكتكبر  24ػ قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  3

 .2006صادر في  22عدد  للإشراؼ عمى تمكيؿ الأنشطة المتعمقة بمياه الشرب ك التطيير، ج ر

، المتضمف المصادقة عمى التنظيـ الداخمي لمجزائرية لممياه ، ج ر  2007أكت  01ػ قرار مؤرخ في  4

 . 2007أكت  2صادر في  72عدد 

 ـ الاجتياد القضائي  4

، شركة المسافريف "سريع جنكب"، ضد 09/03/2004، الصادر بتاريخ  11952/ 11950ػ قرار رقـ 1

 d’état.dz-www.conseilة كىراف، الغرفة الثالثة، رئيس بمدي

 الكتب -2

أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية، الطبعة الثانية، ديكاف المطبكعات الجامعية،  -1

 .1985الجزائر، 

 .2016 ،كمية الحقكؽ، أكاديردل غار، تمخيص كتاب المرافؽ العمكمية، منتمإبراىيـ كك  -2

 .1975أحمد رشيد، الإدارة العامة في الدكؿ النامية، القاىرة، دار النيضة العربية،  -3

 .2004أحمد محيك المصرم، الإدارة في الإسلاـ، الإسكندرية، مؤسسة شباب الجامعة،  -4

 .1990السعيد بف الشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دار اليدل، الجزائر،  -5

العياشي عنصر، سكسيكلكجيا الأزمة الراىنة في الجزائر، المستقبؿ العربي، بيركت، مركز دراسات  -6

 .1999الكحدة العربية، الطبعة الثانية، 

 .1999حمدم أميف عبد اليادم، الفر الإدارم كالمقارف، الطبعة الثالثة، القاىرة، الفكر العربي،  -7

 .2008رم، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، حمدم لقبيلات، القانكف الإدا -8

http://www.conseil-d'état.dz
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رياض عيسى، نظرية المرفؽ العاـ في القانكف المقارف، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  -9

1983. 

زكي خميؿ المساعد، تسكيؽ الخدمات الصحية كتطبيقاتو، دار المناىج لمنشر كالتكزيع، عماف،  -10

2005. 

 .2008ادئ القانكف الإدارم، دار الفكر العربي، القاىرة، سميماف محمد الطماكم، مب -11

 .1999عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، دار الريحانة، الجزائر،  -12

 .1990عمي خطار الشنطاكم، نظرية المؤسسات العامة كتطبيقاتيا في المممكة الأردنية الياشمية،  -13

ت الطابع الاقتصادم في الجزائر، المؤسسة الكطنية لمكتاب، عمي زغدكد، المؤسسات الاشتراكية ذا -14

1987. 

عمار عكابدم، القانكني الإدارم، الجزء الأكؿ، النظاـ الإدارم، الطبعة الخامسة، ديكاف المطبكعات  -15
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2009 . 

محمد الصيرفي، إدارة الأعماؿ الحككمية، الإسكندرية، مؤسسة حكرس الدكلية لمنشر كالتكزيع،  -33

2005 . 



 والمصادر المراجع قائمة

280 

 Botمركاف محي الديف القطب، طرؽ خصخصة المرافؽ العامة )الامتياز، الشركات المختمطة  -34
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 سمماف سلامة، الإصلاح الإدارم، رسالة ماجستير، إدارة الأعماؿ، جامعة دمشؽ. -2



 والمصادر المراجع قائمة

282 

لي، التنظيـ الإدارم لمجامعة الجزائرية كاستراتيجية في ظؿ الييكمة الجديدة لمقانكف نكر الديف مكزا -3

، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، كمية الحقكؽ، بف عكنكف، 05-99التكجييي لمتعميـ العالي رقـ 
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 .2018، جانفي 17جامعة الشييد حمة لخضر، الكادم، العدد 

ت الأكاديمية، قكقة، دكر الإدارة الإلكتركنية في ترشيد المرفؽ العاـ، مجمة الباحث لمدراسانراضية س -5

 .2018، جانفي 17، العدد 1تصدر عف كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة



 والمصادر المراجع قائمة

283 

رشا محمد جعفر الياشمي كمرفت قاسـ عبكد، أثر الحككمة الإلكتركنية عمى طرؽ إدارة المرفؽ العاـ  -6

لعدد الثاني عشر، المجمد )دراسة مقارنة(، مجمة جامعة الأنبار، العمكـ القانكنية كالسينمائية، العراؽ، ا

 .2017الأكؿ، سنة 

سكىيمةفكناس، عقكد تفكيض المرفؽ العاـ، دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرم كالتشريع الفرنسي،  -7

المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، العدد الثاني، 

2014 . 

لكريـ غريسي كمحمد شريؼ، دكر الإدارة الالكتركنية في ترشيد كتحسيف الخدمة العمكمية، عابد عبد ا -8

المجمة الجزائرية لممالية العامة، صادرة عف كمية العمكـ الاقتصادية كالتسيير، جامعة تممساف، العدد 

 .2013الثالث، ديسمبر 

رة المحمية كالقطاع الخاص، مجمة عمار بكضياؼ، دكر عقد الامتياز في تطكير العلاقة بيف الإدا -9

 . 2010، 25الدراسات كالبحكث البرلمانية، الفكر البرلماني، عدد 

عصاـ بنجمكف، التدبير المفكض لممرفؽ العاـ بيف إكراىات التحديث ككاجب الدكلة في حمايتو،  -10

 . 2009، 86المجمة المغربية للإدارة المحمية كالتنمية، عدد 

، دكر التحسيف المستمر في تفعيؿ جكدة الخدمات الصحية، مجمة الباحث، كمية فك دبعبد القادر  -11

 .2012، سنة 11الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد بكضياؼ، العدد

عبد الرحماف بف عنتر، مراحؿ تطكر المؤسسة الاقتصادية الجزائرية كآفاقيا المستقبمية، مجمة العمكـ  -12

 . 2002ر، بسكرة، جكاف الإنسانية، جامعة محمد خيض

فتيحة فرطاس، عصرنة الإدارة العمكمية في الجزائر مف خلاؿ تطبيؽ الإدارة الالكتركنية كدكرىا في  -13

تحسيف خدمة المكاطنيف، مجمة الاقتصاد الجديد، صادرة عف مخبر الاقتصاد الرقمي، جامعة خميس 

 .2016، 2، المجمد15مميانة، الجزائر، العدد



 والمصادر المراجع قائمة

284 

دم، النظاـ القانكني لعقد الامتياز في إطار الاستثمار، مجمة العمكـ الإنسانية، كمية كريمة فر  -14

 .2016، 26الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة فرحات عباس، المجمد أ، عدد

نسريف زركقي، الإدارة الالكتركنية كأحد إفرازات تكنكلكجيا الانترنت كالتجارة الالكتركنية، مجمة  -15

، 15يد، صادرة عف مخبر الاقتصاد الرقمي، جامعة خميس مميانة، الجزائر، العددالاقتصاد الجد

 .2016، 02المجمد

محمد الأعرج، القانكف الإدارم المغربي، المجمة المغربية للإدارة المحمية كالتنمية، سمسمة مكاضيع  -16

 .2011، 74الساعة، عدد

 المداخلات -5

رة المرفؽ العاـ، أعماؿ الممتقى حكؿ التسيير المفكض لممرافؽ باىية مخمكؼ، تأثير المنافسة عمى فك -1

 .2011أفريؿ  28-27العامة لمقطاع الخاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بجاية، يكمي 

زكبير حمادم، النظاـ القانكني لتفكيض مرفؽ خدمات النقؿ الجكم، أعماؿ الممتقى الكطني حكؿ  -2

مف طرؼ أشخاص القانكف الخاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة التسيير المفكض لممرافؽ 

 .2011أفريؿ  28-27بجاية يكمي 

سعد الصاكم، التغيير في البنية الداخمية لتفادم معكقات التغيير، كرقة مقدمة في مؤتمر الإدارة  -3

 .2002ديسمبر  15-14كالتغيير، المدرسة الكطنية للإدارة، 

صلاح الإدارم تكجيات كآفاؽ، كرقة عمؿ مقدمة لممتقى الإصلاح الإدارم في عمي الخضر، الإ -4

 .2004دمشؽ، أفريؿ، 

عتيقة مكسى، الامتياز ككسيمة لتسيير المرفؽ العاـ في إطار التحكلات الجديدة في الجزائر، تجربة  -5

مرافؽ مف طرؼ الجزائر في مجاؿ الطيراف المدني، أعماؿ الممتقى الكطني حكؿ التسيير المفكض لم

 .2011أفريؿ  12ك 11أشخاص القانكف الخاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بجاية يكمي 



 والمصادر المراجع قائمة

285 

فريد النجار، إدارة مؤسسات المرافؽ العامة بآليات القطاع الخاص )تدخؿ في البرنامج التدريبي، إدارة  -6

العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، (، المنظمة 2005أفريؿ  14-10المرافؽ العامة بأساليب الخصخصة 

 مصر.

فضيمة براىمي، التسيير المفكض لممرافؽ العامة، معادلة متزايدة نحك المنافسة أـ الاحتكار؟ أعماؿ  -7

الممتقى الكطني حكؿ التسيير المفكض لممرافؽ مف طرؼ أشخاص القانكف الخاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 .2011أفريؿ  28-27السياسية، جامعة بجاية، يكمي 

منير نكرم، نعيمة بارؾ كىيبة بف دكاكية، مداخمة الإصلاح الإدارم كأىميتو في القضاء عمى التسيب  -8

 كالفساد الإدارم كتحقيؽ التنمية الاقتصادية المستدامة، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ.

 دراسات متخصصة -6

راسية، الإصلاح الإدارم، فرع: إدارة عامة، تحت إشراؼ الأستاذ محمد الشريؼ بممييكب، حمقة د -1

 .2005المدرسة الكطنية للإدارة، 

 محاضرات ودروس -7

محمد بكسماح، محاضرات في المؤسسات العمكمية ألقيت عمى طمبة الماجستير، فرع الدكلة  -1

 .2006/2007كالمؤسسات العمكمية، بف عكنكف، 

شرية، السنة الرابعة، المدرسة الكطنية للإدارة، أحمد رحماني، محاضرات في تسيير المكارد الب -2

2005/2006. 

 المواقع الالكترونية -8

بتاريخ:  academy.org-www.aoالإدارم مازف ليمك راضي، الكجيز في القانكف  -1

11/07/2017. 

 

http://www.ao-academy.org/


 والمصادر المراجع قائمة

286 

 ثانيا: بالمغة الفرنسية

I- texte juridiques 

A- Texte législatifs 

1- Loi N°93-122 du 09 Janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et à 

la transparence de la vie économique et des procédures publiques, modifié par la 

loi N°2001-1168 du 11 décembre 2001 portant mesures urgentes de réformes à 

caractères économique et financier, JORF N°25 du 30 Janvier 1993. 

http://www.légifrance.gouv.fr/ 

2- Ordonnance N°04-559 du Juin 2004, relative aux contrats de partenariat 

public-privé, modifié par le décret N°953-05 du 04 Aout 2005, JO N°14 du 19 

Juin 2004. http://www.légifrance.gouv.fr/ 

3- Ordonnance N°15-899 du 23 Juillet 2015 relative aux marchés publics : 

http://www.legifrance.gouv.fr/ 

4- Ordonnance N°16-65 du 29 Janvier 2016 relative aux contrats de concession, 

jORf, N°66 du 30 Janvier 2016. 

http://www.légifrance.gouv.fr/ 

B- Textes réglementaires  

1- Décret N°04-1119 du 04 Octobre 2004 relatif aux contrats de partenariat 

public-privé ,jo N°246 du 21 Octobre 2004. 

2- Décret exécutif N°16-86 du Février 2016 relatif aux contrat de concession, 

joRf, N°20 du Février 2016. 

 

II- Jurisprudence  

1- CE 28 Septembre 2000 habilitation unilatérale en matière de distribution et de 

transport de gaz et hydraulique, EPCE N°47. 

2- CE 20 Décembre 2000, chambre de commerce et d’industrie du VARRCDSP, 

2001. 

III- Documents  

http://www.légifrance.gouv.fr/
http://www.légifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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الجديدة المتعلقة بتسيير المرفق  القواعد
العمومي في ظل التعديل الدستوري لسنة  
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ر عمى تقنيف دكر المرفؽ العمكمي، لمقضاء عمى كؿ المظاى 2020حرص التعديؿ الدستكرم لسنة 
بالأداء في التسيير،   ك التي تستدعي الشفافية ك كبح السمطة المطمقة، فمعظـ  المشينة التي ترتبط 

المرافؽ العامة سكاء كانت إدارية أك اقتصادية شكمت ىاجسا كبيرا لدل المكاطف جراء سكء التسيير ك 
اد جديدة  في  كثيقة اللامبالاة مف طرؼ المسؤكليف، ما جعؿ المشرع الجزائرم يعمؿ عمى تكريس مك 

 التعديؿ الدستكرم.

عمى أف : "الحؽ في التربية ك التعميـ  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  1فقرة  65نصت المادة 
فقرة أخيرة منو بقكليا:  112مضمكنات، ك تسير الدكلة باستمرار عمى تحسيف جكدتيما" كما نصت المادة 

العمكمية ك المرافؽ العمكمية". مما يؤكد عمى اتجاه المؤسس  "يسير الكزير الأكؿ عمى حسف سير الإدارة
الدستكرم نحك فرض نكعية الأداء كجكدة الخدمات عمى المرافؽ العمكمية لضماف السير الحسف لممصالح 

 العامة.

عمى أف يختار الشعب لنفسو مؤسسات  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  6فقرة  9كما نصت المادة 
 عمى التفاكت الجيكم في مجاؿ التنمية.غايتيا القضاء 

المنصفة لمتراب الكطني، ك ضماف حد أدنى مف  منو عمى أف التغطية 2فقرة  27كما نصت المادة 
 الخدمة، مبدأ مف المبادئ التي تقكـ عمييا المرافؽ العمكمية.

ت حساسة، مف يعتبر التفاكت المكجكد بيف الأقاليـ، خاصة فيما يخص بعض الخدمات المتعمقة بمجالا
أسباب تكريس مبدأ الانصاؼ في تغطية التراب الكطني بخصكص المرافؽ العامة. ك لعؿ أىـ سبب أدل 
بالمشركع إلى تبني ىذا المبدأ  ىك مناطؽ الظؿ المصطمح الذم ظير بشكؿ بارز خلاؿ مجمس الحككمة 

ؿ ك المحركمة مف التنمية، ك عميو فإنو مف الانصاؼ تمكيف مناطؽ الظ 2020فيفرم  16المنعقد بتاريخ 
مف خدمات المرفؽ العاـ بالتساكم مع باقي مناطؽ الكطف ك إخراجيا مف دائرة الظؿ ك النسياف ك التغيب 
إلى مجاؿ تطكر ك التنمية ك التمكيف مف برامج الدكلة التي تعدىا في ىذا المجاؿ، مف اجؿ التكفؿ 

مكمية، كما استحدث المشرع الجزائرم في باحتياجات مكاطني تمؾ المناطؽ مف مرافؽ ك خدمات ع
، العديد مف الحقكؽ الدستكرية ك الأحكاـ الممزمة للإدارة التي مف شأنيا 2020التعديؿ الدستكرم لسنة 

ضماف حياد الإدارة ك عدـ انحيازىا بشكؿ يمس بالحقكؽ ك الحريات الأساسية للأفراد، حيث نص عمى 
 ممارسات الجيكية ك المحسكبية .كجكب امتناع المؤسسات عمى القياـ بال
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منو حكما مستحدثا بنصيا عمى أنو: "يحظر استحداث أم منصب عمكمي أك  24كما أضافت المادة 
أف تككف الكظائؼ ك العيدات  القياـ بأم طمب عمكمي لا يستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة، ك لا يمكف

ح الخاصة، يجب عمى كؿ عكف عمكمي، في مؤسسات الدكلة مصدرا لمثراء، ك لا كسيمة لخدمة المصال
 في إطار ممارسة ميامو تفادم أم حالة مف أم حالات تعارض المصالح".

ك قد جاء في ىذا التعديؿ الدستكرم أف القانكف يضـ عدـ تحيز الإدارة، التي تتعامؿ بكؿ حياد مع 
ر الدكلة عمى ضماف الجميكر في ظؿ احتراـ الشرعية ك أداء الخدمة مف دكف تماطؿ، كما أكد عمى سي

حياد المؤسسات التربكية ك عمى الحفاظ عمى طابعيا البيداغكجي ك العممي، قصد حمايتيا مف أم تأثير 
فقرة أخيرة منو عمى أف تمارس السمطة الكطنية المستقمة  202سياسي أك أيديكلكجي، كما نصت المادة 

 للانتخابات مياميا في شفافية ك حياد ك عدـ تحيز.

رة في الدستكر إلى ككف الدكلة ديمقراطية ك التأكيد عمى مبدأ حياد الإدارة في تسيير المرفؽ إف الإشا
العاـ، لا يكفي لكحده، بؿ يجب تفعيؿ ذلؾ عمى أرض الكاقع، ك الحقيقة أنو تدخمت أغمب النظـ الكظيفية 

سياسي ك ىك بصدد لتفرض عمى المكظؼ العاـ كاجب الحياد ك عدـ التحيز ك التحفظ عف إبداء الرأم ال
ممارستو العمؿ الكظيفي، إذ أنو بات مف الضركرم تكفير ضمانات دستكرية ك قانكنية ليذا المبدأ حتى ك 
لك تخمت الدكلة عف تسيير المرفؽ العاـ لشخص مف أشخاص القانكف الخاص، مف خلاؿ كضع جزاءات 

يات مبدأ حياد الإدارة، في ىذا الصدد إدارية ك جنائية عف سمككات مكظفي الإدارة المرفقية منافية لمقتض
كؿ شخص يعيف في كظيفة عميا في الدكلة أك ينتخب  2020مف التعديؿ الدستكرم  24/4ألزمت المادة 

أك يعيف في البرلماف أك في ىيئة كطنية، أك ينتخب في مجمس محمي، بكجكب تصريح بممتمكاتو في بداية 
 كظيفتو أك عيدتو ك في نيايتيا.

 منو عمى معاقبة القانكف عمى كؿ استغلاؿ لمنفكذ ك التعسؼ في استعماؿ السمطة. 25لمادة كما أكدت ا

 منو عمى كجكب امتناع القاضي عمى كؿ ما يخؿ بالكاجبات الاستقلالية ك النزاىة. 173كنصت المادة 

ديؿ ك ىك ما تطمب انشاء الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافتحو ك التي سميت في ظؿ التع
 205ك  204بالسمطة العميا لمشفافية ك الكقاية مف الفساد ك مكافحتو ضمف المادة  2020الدستكرم لسنة 

الصادر بتاريخ  22/08مف القانكف رقـ  42، ك كذا المادة 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  206ك 
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مكافحتو ك تشكيميا ك المحدد لتنظيـ السمطة العميا لمشفافية ك الكقاية مف الفساد ك  05/05/2022
 صلاحيتيا.

يعتبر مبدأ الشفافية مبدأ جديد يحكـ سير المرفؽ العاـ، استحدثو المؤسس الدستكرم في التعديؿ الدستكرم 
منو حينما أبرز الأىداؼ الدستكرية الكبرل التي تسعى إلييا  09/05بمكجب المادة  2020لسنة 

ي تسيير الشؤكف العمكمية، كما أكد عمى ضركرة المؤسسات الشعبية، ك مف ضمنيا ضماف الشفافية ف
تفعيؿ دكر المجتمع المدني لممشاركة في تسيير الشؤكف العمكمية، ك تشجيع الديمقراطية التشاركية عمى 

 مستكل الجماعات المحمية، لا سيما مف خلاؿ المجتمع المدني.

الطمبات التي تستكجب  عقكؿ بشأفمنو الإدارة برد معمؿ في أجؿ م 26/03كما ألزـ الدستكر ضمف المادة 
اصدار قرار إدارم ك مف المؤكد أف تعميؿ القرار أك تسبيبو في ضماف كبير لمشفافية ك تفعيؿ الرقابة 

 القضائية عميو.

منو التي تمنح لكؿ مكاطف الحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمات ك الكثائؽ ك  1فقرة  55كما نصت المادة 
 تداكليا.الاحصائيات ك الحصكؿ عمييا ك 

منو ك التي استحدثت حقا دستكريا بنصيا عمى أنو: " لكؿ مكاطف الحؽ في تقديـ  77ك أضافة المادة 
ممتمسات للإدارة بشكؿ فردم ك جماعي، لطرح انشغالات تتعمؽ بالمصمحة العامة أك بتصرفات ماسة 

 عقكؿ".بحقكقو الأساسية، يتعيف عمى الإدارة المعنية الرد عمى الممتمسات في اجؿ م

فقرة أخيرة مف ىذا التعديؿ عمى اف تمارس السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات  202ك نصت المادة 
 مياميا في شفافية ك حياد ك عدـ تحيز.

عمى تكلي المجمس الكطني الاقتصادم ك الاجتماعي ك البيئي، ميمة تكفير  1فقرة  210ك نصت المادة 
لتشاكر حكؿ سياسات التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك البيئية في إطار لمشاركة المجتمع المدني في ا

إطار التنمية المستدامة، كما نص عمى المساىمة في تعزيز مبادئ الشفافية ك الحكـ الراشد طبقا لممكاد 
 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  205، 204
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 الملخص



 بالمغة العربية  الممخص

 

دية يعبر المرفؽ العاـ عف مدل تدخؿ الدكلة ك الجماعات المحمية في الحياة الاقتصا
ك الاجتماعية ك السياسية ك الثقافية ...الخ، الأمر الذم يؤدم بالمكاطف إلى استشعار مدل 

 قرب أك بعد الدكلة ك ىيئاتيا عنو، بالنظر لحجـ ك جكدة الخدمات التي تقدـ لو.

ك لما كانت حاجات المكاطنيف في تزايد ك تجدد مستمريف، تعددت ك تنكعت معيا المرافؽ 
مستكل الكطني ك المحمي، ك اختمفت طرؽ تسييرىا نظرا لخصكصية كؿ العمكمية عمى ال
 مرفؽ عمى حدا.

ك في العصر الحالي المتميز بالعكلمة ك الأسكاؽ ك المنافسة الحادة، ك انتشار 
مفاىيـ جديدة كالتسيير الحديث  كسائؿ الإعلاـ ك تكنكلكجيات الاتصاؿ الحديثة، ك بركز

مرفؽ العاـ في الجزائر أماـ تحديات كبرل فرضت عميو الحكامة الجيدة. جعمت كميا الك 
الارتقاء بمستكل أداء الخدمات العمكمية المقدمة لممكاطنيف مف قبمو إلى مستكيات أعمى مف 

 الكفاءة ك الفعالية ك الجكدة.

ك عميو أصبح مف الضركرم إصلاح ك تحديث طرؽ تسيير المرافؽ العمكمية في 
ف الاعتبار التحكلات المجتمعية عالمية ك الإقميمية ك تأخذ بعيالجزائر، لتكاكب التطكرات ال

 ىذا بيدؼ الرفع مف مردكدية ك فعالية النشاط العمكمي.ك 

قامت الدكلة الجزائرية منذ التسعينات بتجسيد سياسة الخكصصة الجديدة التي 
يض أصبحت تشمؿ النشاطات ذات الطابع المرفقي باعتماد تقنية قانكنية يطمؽ عمييا تفك 

 المرفؽ العاـ التي تأخذ شكؿ صكرتيف : التفكيض الانفرادم ك التفكيض الاتفاقي.



 المغة الفرنسيةب  الممخص

 

Le service publique exprime l’entendue de l’intervention de 

l’état et et des collectivités locales dans la vie économique, sociale, 

politique , culturelle, ets. Ce qui amène le citoyen à sentir la proximité 

ou l’éloignement de l’état et ces organismes ,en compte tenue de la 

taille et la qualité des services fournis, au fur et a mesure que les 

besoins des citoyens augmentet et se renouvellent constamment, il 

existe de nombreux services publics aux niveaux national et local, 

leurs modes de gestion varient en fonction de la spécifité de chaque 

établissement. 

A cet époque caractérisé par la mondialisation, les marchés, la 

concurrence féroce, de la prolifération des médias et des technologies 

de communication modernes et l’émergence de nouveaux concepts 

tels que la gestion moderne et la bonne gouvernance, les services 

publics en Algérie sont confrontés à des défis majeurs, ils ont été 

contraint d’améliorer à des niveaux plus élèves leurs compétences, 

efficacité et qualité. 

Il est donc nécessaire de réformer et de moderniser les méthodes 

de gestion des services publics, en Algérie pour se tenir au contrant 

des évolutions mondiales et régionales et prendre en compte les 

changements sociétale, afin d’accroitre l’efficience et régionales et 

prendre en compte les changements sociétales, afin d’accroitre 

l’efficience et l’activité publique. 

 

 



 

 

Public utility expresses the extent of the state and local groups interference in 

economic, social, political and cultural life which leads the Citizen to sense how close 

or far the state and its bodies are from him in view of the size and quality of the services 

provied to him. 

And in the current era characterized by globalization markets ,intense competition 

the proliferation of media and modern communication technologies, and the emergence 

off new  such as modern management and good governance, all of which made the 

public utility in Algeria facing major challenges that forced it to raise the level of 

performance of public services provided to citizens before it higher levels of efficiency, 

effectiveness and quality . 

Accordingly, it has become necessary to reform and modernize the methods of 

conducting public utilies in Algeria to keep pace with global and regional developments 

and take into account societal transformations, with the aim of increasing the efficiency 

and effectiveness of public activity. 

Since the 1990,the Algerian state has embodied the new privatization policy, which 

includes activities of a utility nature ,by adopting a legal technique called the public 

utility mandate, which takes the form of two forms : the unilateral authorization and the 

consensual delegation. 
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