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Art. = Article (s)

Doc. = Doctorat

Ed. = Edition

F = Feuille (s)

N° = Numéro

Op.cit = Ouvrage Précité
P = Page (s)

Rev = Revue

S.d = Sans date

S.ed. = Sans édition

S.lI = Sans lieu d’édition
Th. = These

Vol. = Volume (s)

B.O.T = Build Operate Transfer
B.O.O.T = Build Own Operate Transfer
B.L.T = Build Lease Transfer

L.R.O.T= Lease Renwal Operate Transfer
I.C.S.1.D = The International Centre for Settlement of Investment Disputes
I.C.C = International Chamber Of Commerce

C.R.C.1.C.A= Cairo Regional Center For International Commercial Arbitration
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(1) Arbitration Act 1979 of United Kingdom Art.3 S7:

“In this section "domestic arbitration agreement” means an arbitration agreement which
does not provide, expressly or by implication, for arbitration in a State other than the
United Kingdom and to which neither- an individual who is a national of, or habitually
resident in, any State other than the United Kingdom, nor a body corporate which is
incorporated in, or whose central management and control is exercised in, any State other
than the United Kingdom, is a party at the time the arbitration agreement is entered into".
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P IS g sl 1y 1790 sl 3 Lall 24-16
« Les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours séparées des fonctions
administratives. Les juges ne pourront, a peine de forfaiture, troubler, de quelque maniere
que ce soit, les opérations des corps administratifs, ni citer devant eux les administrateurs
pour raison de leurs fonctions. »
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"Le Conseil d'Etat statuant au contentieux est le juge de droit commun en matiére
administrative, il statue souverainement sur les recours en annulation pour exces de
pouvoir formés contre les actes des diverses autorités administratives ; il est juge d'appel
des décisions rendues par les juridictions administratives de premier ressort ; il connait des
recours en cassation dirigés contre des décisions des juridictions administratives rendues
en dernier ressort".

124 o (ale mom o (o) Ly ol il
t e 1806 dand il doadh el Y1 056 (0 1004 35U oz (2)
" On ne peut compromettre sur les dons et legs d'aliments, logement et vétements; sur les

séparations d'entre mari et femme, divorces, questions d'état, ni sur aucune des
contestations qui seraient sujettes a communication au ministere public"

i e 1806 aid s jalh &adh lsl Y1 0 56 0 83 55Ul s (3)

" celles qui concernent 1’ordre public, I’état, le domaine, les communes, les établissements
publics "
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(1) "..Comment admettre, en effet, que I'Etat puisse accepter des arbitres dans des affaires
ou il ne lui est méme pas permis d'accepter des juges civils? "

Laferriére.(E), Traité de la jurisdiction administrative et des recours contentieux,
2°Médition, paris, berger-levrault, 1896, p152.

127 o (il g o (o) Wy e (2)

:foussaed azall ST4 saall lis (34 (3)
"Certes, et pour faire bref, on sent bien I’existence d’une réticence, dés lors que
I’administration est en charge de ’intérét général. Mais c’est un intérét général atténué qui
est en cause..."

Foussard.(D), L'arbitrage En Matiere Administrative,(Histoire, Hasard, Préjugés, Raison),
La Revue Des Juristes, Trimestre N°2, Avril 2010, p31.
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".....Considérant qu'aux termes de l'article ler de la loi du 24 aolt 1946 portant création de
la Société nationale de vente des surplus, ladite société est un établissement public ; qu'en
vertu des dispositions combinées des articles 83 et 1004 du Code de procédure civile et
sauf lorsqu'une disposition législative les y autorise spécialement les établissements
publics ne peuvent pas compromettre..."

Conseil d'Etat du 13 décembre 1957, Société nationale de vente des surplus, reglement n°
19.654.
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"On ne peut compromettre sur les questions d'état et de capacité des personnes, sur celles
relatives au divorce et a la séparation de corps ou sur les contestations intéressant les
collectivités publiques et les établissements publics et plus généralement dans toutes les
matiéres qui intéressent I'ordre public".
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Al Fladl 4 W w150 ¢ gie 3 el il s e Morlot
syhe Sk Adey Al ol jad WS UL el claldly olablild

oo Lladl & badl Lo n o sl B 0L 8 1 clay iy dlall Jlasd)

ST Sl sl b 4 Yl s gl Sl e (o4l o) fas FOUSSARD 3Ll o y 235 (1)
"A T’origine absolu, le principe de la prohibition du recours a 1’arbitrage a subi une sorte
d’érosion"

(VYL ade oS Tali s Of
"Il est interdit aux personnes morales de droit public — Etat, collectivités territoriales,
établissements publics — de recourir a I’arbitrage. Tel est, gravé dans 1’airain, et en 1’état, le
sens du droit positif. Qu’elles interviennent sous I’autorit¢ du droit public ou qu’elles
empruntent les procédés du droit privé, peu importe, la voie de I’arbitrage leur est fermée.

roror_e

en un dogme, certes assorti de compromis, elle est devenue au fil du temps contestable et

qu’elle est, par suite, vouée au dépérissement, et dés lors sans avenir".
FOUSSARD.(D), L'arbitrage En Matiere Administrative, op cit, p29-p31.

S JL I SN )
PATRIKIOS(A), L'arbitrage en matiere administrative, Paris, L.G.D.A,1997, p135
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(2) Article 69 de la loi du 17 avril 1906 portant fixation du budget général des dépenses et
des recettes de I'exercice 1906: " Pour la liquidation de leurs dépenses de travaux publics et
de fournitures, I'Etat, les départements et les communes pourront recourir a l'arbitrage tel
qu'il est réglé par le livre 111 du code de procédure civile".

(3) Larticle 7 de la loi n® 75-596 du 9 juillet 1975, alinéa 2 de I’article 2060 du Code civil:
« Toutefois, des catégories d’établissements publics a caractére industriel et commercial
peuvent étre autorisées par décret a compromettre. »
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(3) Article 9 de la Loi n° 86-972 du 19 aolt 1986: "Par dérogation a l'article 2060 du code
civil, I'Etat, les collectivités territoriales et les établissements publics sont autorisés, dans
les contrats qu'ils concluent conjointement avec des sociétés étrangéres pour la réalisation
d'opérations d'intérét national, a souscrire des clauses compromissoires en vue du
reglement, le cas échéant définitif, de litiges liés a I'application et l'interprétation de ces
contrats."
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(1) Art. 28 de la Loi n° 90-568 du 2 juillet 1990 relative a lI'organisation du service public
de la poste et des télécommunications:

"La Poste et France Télécom disposent de la faculté de transiger et de conclure des
conventions d'arbitrage"

(2) Art. 2 du Décret n°2000-764 du 1 ao(t 2000 fixant les conditions dans lesquelles les
établissements publics d'enseignement supérieur peuvent transiger et recourir a I'arbitrage:
"Les établissements mentionnés a l'article ler du présent décret sont autorisés a conclure
des conventions d'arbitrage en vue du reglement de litiges nes de I'exécution de contrats
passés avec des organismes étrangers dans le cadre de leurs missions".

(3) Art.523-10 du Code Du Patrimoine :

"Lorsque aucun autre opérateur ne s'est porté candidat ou ne remplit les conditions pour
réaliser les fouilles, I'établissement public mentionné a l'article L. 523-1 est tenu d'y
procéder a la demande de la personne projetant d'exécuter les travaux. En cas de désaccord
entre les parties sur les conditions de realisation ou sur le financement des fouilles, le
différend est réglé selon une procédure d'arbitrage organisée par décret en Conseil d'Etat.
(4) Art.11 de I’Ordonnance n°® 2004-559 du 17 juin 2004 sur les contrats de partenariat :
Un contrat de partenariat comporte nécessairement des clauses relatives : (...) Aux
modalités de prévention et de réglement des litiges et aux conditions dans lesquelles il
peut, le cas échéant, étre fait recours a l'arbitrage, avec application de la loi francaise".
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(2) « A la lecture de I’article 2060 du code civil, on en déduit que les conventions
d’arbitrage, de droit interne, auxquelles serait partie une personne publique, sont par
principe prohibées. La disposition serait justifiee par la crainte que les intéréts des
personnes publiques soient moins bien protégés par des arbitres que par des juridictions
étatiques »
JESTIN.(K), Vers un renforcement de I’arbitrage comme mode de résolution des conflits
en droit fiscal, Analyse comparée France-Etats-Unis, paris, Rev.Jurisdoctoria, n° 2, 2009,
P82.
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(3) Le recours a I’arbitrage est rendu possible pour tous leurs litiges contractuels, a
I’exception de ceux nés de contrats de louage de services. (Groupe de travail sur
I’arbitrage).

4201343\.3ij.5\ :\.Xa.g_ﬂ\ )\: LSJA\JLS\ c&.;}é_ﬂ\) Z.J.jk-n-“ L} Ki)b‘;ﬂ lex“ L} Nﬁ;ﬁﬂ c(g&) O\-a.gl-w L"S)\.»,iﬂ_“ (4)
472

107



1972 2d 47 3, Jyall 2 056 e 50l U1 e of el ) el

spin Aol Sl 3 fadll Lage 053" e dpull s (Sl Of a7y sl
o a0 3l e 18Ty T sl e sy gl T asldl Jaln o sy
Syl ol G (1974 ad 43 (3,5 40 by oY1y el JW jlesad 056

Sl Gy o 0 W IS ST ki kel ez VY Sle sl & gud 05 OF e

g aol aglady agis ol U] adl dlly gl el s o
B ylndlly a5l Sl 3 WS olay 27 035 056 1994 L 18 sl (s el
D 5 B3 b 8 S e smlll L3V sle ol (sl

OF g ca oY) s5aall (3 oSl aiab et OF OGN Ms a0 34
Sk o ¢ Jlailly gdd) Judl e iSO LT 0N s e LY Ul i o gee
23 1996/12/18 3 &5l ulonst 2y (55 o) Bon gonll o] o (553
s Ol 1082 (S oo U5 sy (Pa syl 500 3 Sl g ot U
.(B)B_Ubg\ sgiall Slejle 3 Sl 52

o il e ey i e o (s bl g el bl s N s o))
(ke 555 9 o3, 056 1997 b 13 &)l jdoy oYl .sj,w\g;v_;xﬂ\ e

By ndl g A5l sl (8 Sl 056 e () 53U ] Ol e Y s e

e s bl Je 1994 3118 sl slall 27 o5 (sl oSl 055 e LY B s (1)
v oSE S e Ol s (ST (55 R all e Bsee 3L geall 050 SLAEY) AL YY)
s OIS 18] ¢ 1A sy ) 25 ) 80Ul B 1S LT o) 0l o plall O gl olonesl w1
0 s Y el e il bl 5ty 2 U 3 s Uy LU LS O Sl e 3 58 S
sl 339/1/54 5, madl el B s mddly gl ) B gar) Ead) 55 (2)
ol ik gl 3875y BB (s et oY B 0 1996/12/18

1998/03/19 il (5,15 63 5 A 5 2l Sl 52 S (3)

108



ssaall olejle () ndly” oW Leas 450 58 1994 4l 27 3, 05Ul sLall
By ol g oo o el 50 a0 (Sl e BLYI 0,5G 2,1y
3OS s an M S s (el (3 a2 Vo deladl B laeV) sl
Vo s g QU pad) e Jam s A 0 S0y A

tr A el s s 3 0 M g gl aslayl 5 S g sl
O go e LoV sl (3 el 1994 2l 27 3, oSl 056 s Leaey.. "
G O e ST O g ade Calzn Y e (a5 0T 5Ll ads e Jselld
G e ods e e BV UG 1l 0,5 St iy oY) 3 gl ol
e Ugasy Al s e aaSS 05U SUW & sl JlasY) 0T 2ol (o S
JS mady sdie iy cane s g 558 N fols an OV e e (3 3
"oy

syiall Slejle BT Jasd il W8 0pU I ool Bladl OF LSy
Jodig ST GUT o ade Com b ol adan o dasll ol ) - e 3 58T sl g 3y 15y
.(1)@43\ Ul o1 gl sk el g 15 5 gaall ¢ 1 BIS

OpU s (3 sl g el el b b OF e sl b S LBl (s
dihd ogoge Blai L U] IS azmey OF 055 oY) s4dall (3 WS Sl e
s5aall Bl (3 4 @58 e |8 Lege oSl cal gl Lle Flaan Jlual 1) (535 48 i
Sl eSS S —lS ol oV e 3 ole Ll a2 g & sy
g A IMazaly Jas 35 oV lay Loie |l ST ey gay Lol U 5B O pikes
s5ie gl calde Y L ,UT O asy o A 50y U las o 5Ll s i ol aa bl

eyl gam YU oda JS7 8 b SN B 5 ol 3 9o oo o pdl V)

398uﬁ (il s c(g&) Olosdes L"S)\.Ja_“ (1)

109



S O I3 &l G a5 O S G sl o eelin ¥ s S
Dy U Flall Gl e 6l 0,5 0 (503 ekl amts Cogion

B ylsY) il (3 oSl Sl Je aST W8 05U s 3 sl ¢ Ll OF g
ol dbldl ot 3 IV e eSS el DLl (e san 80 J8Y
.(Z)U;%,w Ja 3 e oWy S Bl e aasl L

D)5t 280 el Jad o Sl Jlt (3 OBl s cady uae OF U5 ) Gl

g A Sy i) 2y uw\&,m

8| JE L P RSP SO R N R VRS I P B BRI WL P CSP M B ¥

oo Bl a5 (15 Yy o gl 08 L3 JWE Jgs ol s OF ade Ol e il
S Ol 5 S 8 g 8l Sl Al Lgil BB o s Wy (i) O SN
wSoill plll 0 Ul sl s g Sl pde (3 el ke 30l iz s i d)
o IS Sl gl Lo gay bsesy B B ISY) s paall e L JRlejle 24
&g o J gl b (oalaBV) 231 ) g b o) Dt W amy me o Al g Ay

(e 3 pg il s (L gY1 8,
Sl iy 350 e Dzl Sl 2z b 3 iy p il e

SN ay g (Lol 260) Jfoadl oz dilles bz Sl ] slndYl Zs son

247 2 (sl g () b sl (1)

A18 o (ol w10 ((Jo) Ol (s slalall cpbailiall 3l s (3 il (2)

e ) 3 wSoud) bt ssle 1993 L 31 26 3 &5l 1993 wd 42/1993 13, ol s ¢ (B)
5802 (1993 (sbe 4 5yl 33 e T il By pganeld 0 N W 35 ke Wi

110



55 Y el e SAN Jadll as a8y (oSl 3 ol skl (Sl Sl ade
il b L e oy e ganll L) Lo Lo Col )l SLI RN (3 S
Ggngarl) SlAl o 2 gl & I Olel ) S o1b e 251 Ll

LSl jsm Y el e e Sl als a7 Jeadh O LS

B, oY) Aall 13 e gendl Ol slly W el ddledl Sl sl (3 laals
<l aalad) s OB e 480 wlel )l oda ST 13 YL Adst wlelad
AR ods e I O Ladan s Al ol 3 S
V555 Y L B b Weal asl ol al gl 0555 o0 & oY) s paall (3 oSl 0B LUl
Slebadl g Fyall B b o Sl oSl Jlarzad 552 Y 5 (Wgs LSS 4 057 L
oY) dreall 13 e ganll Sl 5l a2

(S P g ) 1A 8 A4
D e s Sl lall (g 3R 05U e ud
1966 2 Oy 8 335M —2 1386 ole i 18 (3 +,3 154-66 o3, YV 0w o
" 442) W e sl aiald sl Y1 O 6B e
Lgd O ) llae o Bsi (3 oS Ly OF jad SO 558 -
il Gyadly &Y Gai- 3 Yy AL AN 8 WS G2 Yy -
PV W b alady ailed) LA 3 Yy L Sl

oS | selby OF e gal) LoV b2 Vy apld 2 Yy -

111



.(”V_;}J\ RIPPESUE VP RN P AN P PEL I R SN R NN
1413 50mi) (3 03 3 £,54 09-93 5, n il oo N 0o 1993 e 35
Db ad sl 154766 3, Y1 ez y Jux 1993 0 25 531
I AV oz aall lsh Y1 0 56 e 442 5500 ab L5 aal”
g Ot Glhe d Bpim (3 Sl by OF s SO 558 -
Sy ailadll 3 5ably Y1 Gyim 3 Yy R V) S St Yy -
by (ol a W Al T sl pladly ailad) LAY (3 Yy U
& Mo b oSl sl O plall 05U cpald) G pall ot 5pm Yy -
" gl a L) ALl
P I 4l o sl 6 S Ole 15 sl 18 0 11 s
25 J 53,0 1429 ple i 18 (3 #5352 09-08 (3, 056 00 2008 & (3 o
W QU S s Yy asad) kel =Y 05l evay 2008 R (5 i
£ 1006 53U a5 (3 sl G i) OUSTH e
g Ol gl & ) B (3 Sl e gl ases IS S -
osiebaly (ol a W Al o sl pladly aglad) BLLL 3 Sl 552 Y -

pdby Jo (Sl s Bl Sl Y 05l ke 1966 a5 A S 058 0T (1)
LS bl b (3 oSl o 3ael G b 4y o Somall e SOH Ll @l o s OS5 (S
B g (o) ) Ol (442 sy Lad gl ekt g el b el el oplEl b
T2 2009 N1 S obe a8 55k M o piae (g ] b Al Ol 3 S-Sl

: sl (2)

252 <2005 cimelhl e pdall Of s <A A Bl i 3 Ll (6 ed) oSl (JLS) ¢ 5 B gl -
(W S a8 ekl A ol piae Oy 35 (bl oSSl B s pe conm Y1 a b e -
133~ <2008

112



B3LaBV) LB 3 e Lo (oSl Cllas OF 2lall 2 grall olnc2S 558 Yy -
Wi puall clatall b} & f a0

ad b OF aalall olseaVly apall 2T Wiz g J15k1 ¢ Lall DLl 04U 1
28 e oy L sl Sl 4l s sl s sosll Slikall J12 e S
1006 55U pS-T 55 2487 Gy 058 25 310 pde (53 wadl e d gy ol
o)l il e jlan s 32 S Sl sledl) Uit 8

& 9765 975 ooslll (3 el =YL sladdly bl fadlh e 5V el i
Pkl
VLSS s 4 of Portel 800 35l (3 3,50l oS0 e Y ;975 asll
Slisall 3l 3y A Lle cislo Bl alsll S @ 80 oYU 3
REWIV
Sl Pl 05 e 3 e o el Sl ailad) pS-Y s 1 976 55U
AgylaY) Aslagl
o) 0 e sl =Y s e ol on sl Wlaze o Sl 0555 Loie -
Ol )5 50
oo 80k Ll e ol Y s s sl o ) 51 Y 0 Sl ey s -

(S il ad ey a5l L)

o5y oAl Sl @ oY pa s 1981 G jslall wadl il Sl Ot VSl Ol LA s (1)
O T @ W U U o1 8 JESCY N U1 I B PN S PRV FRRCKCN WA WS [ P
82 e mom o all DL (3 (Sl Sl

Jil 3 Jadl e Ay cle Ul 3 Bl AV Cle a2 Y1 ST e 800 s s (2)
A5 Bn gl Sl 511 i 5T A ST RV I ST A 0SS G Ll e g Olisadl BB 1 Ss
g B b 4 oYl Al

113



5508 6l Y e gl o B 5] Bro 3 A gat Ao 36 o Sl lan Lodis -
RAPPRIRA I WO VN YO S ECH L P Y

Poeally Waall B gt ST I & 5V Ul eds (o 5 ¢ el ws
50 e 5308 VL 058G S Al Lilaze Sl OIS 130 (oSl a3 el
Sy oY SE L ST e Bs colay il LT Lzedl o ol sy onld
Ags 08713 2= VU (5 1Y) Sl Ly 13 ) blosald

S o Wl ladll (Sl 3 A p ol s e gl e 2 ey
O e o pd e By e ST AN OGN O s T V] Al gl 8 psle Dl 2l
5592 1986/08/19 3 oLl 05 (o g b il Al i A O LoV
Dl 05 3 55 o e g o 150 el o e e

(A ag il AU B R4
3 oa iy a2 5l 06 1974 b 28wl e o

A sl 2L e oy boogl s OF e (o Sl S an el LU

pde e 306 o3, Jadl @ ale el b lsY) ssdall olejle (3 S
S ol aasls Jisal gl 55ae 2dledll Sl " 3 ST e Sy 2580

s:Ul 3 2002/07/29 ke 440 5, 0L Jaadl gLl L) Sl Jpol 046 b zal Lopay (1)
S ey (800 e an g 2l ol T Gl il (3 1y OF cpblasl] 552" 1ae 762
ket ol o s 5l Al s s e Law ) Aol bl e SUl o
S5 o 1ol Sl L] sl ¢ 30 ¢ gy il B IS LT el 0 080 ooy 350 s
) O S s fanl
i st 3 i g8 4] e W) Il s a3 L Sl B S el 0 Y -
Vel Ol e o prall ol s il Bl el STl Edl el L A1 8Y e
S 1394 olae, 11 fle casadl el Cose 174,447 5, sl aall 5l 056 ae (2)
gt 30 3 3350 1394 Glas, 13 5l 5 S 3230 sae de B 80 A (3 a5y 1974 jeze 28
1974

114



e LS a5y o el 0 U
055U I Gt 3 Sl e 153805 OF 2V Ogaany ol olnadU S
g O
ade OWY SVl e
(.~
Aol gl plladl g ) Ll (3 -
Al O Sl S plad sl Jigel ol 5 shey adledll Sl v
") v
o2 Y able g Sl Ol e o2 05/08 3, 0 SN jas 2005 2w 3y e
Vg Al BaW (595 p oY d 552" L e 308 3, Ll
oS Bl ga g OF g ol b 18T
taan (g )IY S B e 310 Jadl e & 5AD @ B e el
J2 addl Sleludl o &l Lgeys B sl ailedl) ezl 0,85 of (Sl
eSS Sl
Sl Bl Sl gall A gl Gl 31T Lad) e asl
by dly Sl Y1 335 o SE spie ] Bolddl Slawgoll 2" aan (g I5Y)
Hylde J2 oS by ,id aeadl SBEY 0,5, &) e 0l e dsu
Byl s g 2 rsls
G NY o Soull aed ae Jo O b 08 0S5 Ol s el e Jadh 0l LU
o5 s g R 0P Weaoy WIS 58 o bk aoy 05 Loy Il
D Sl A 2 31l e ey B S 3 Bl e

(Sl At G siae &2 (08-05 w35 okl el LSl 058 e et (Ol N aey mlaas (1)
11200 2009 (55 552 03 sl cid,ad) L o pie (Ol

115



Sl il § eSoudl B o gl oo sliadll (B ga gl el
gy 1Y) 3 sal)

Pl 2 siall ol sy gl L) e il iy ol 2l bl ge DY Lol
18 ot o Ul ¢ 3l s ol gl ans o pesd iy (Sl ] 6 gl
o oA Al s 5 m BB leey g o sladl LBl calsy ol
Bolall Saeld) OF 8 S 2 396 e de 13 Y Sl 6 il afguld - Lo
Sl 03T s Sls O 13 ¢ an o L Y E5Y 5V 3 oY O e a5
BUY) o sladl 1) stV LA Lgms JBLall g oY) dgandd OB (s 1Y) daadl (3
D s iy ol ol 1) stV 0,5 wSod pll g 1501 2 b e
iladll slad) ams (o oY) sladly s Y 0SGN oo g el O e
Cmlo g g by sladl ol LaB wle sueB ¢y L sl (g oY o gl
Aol ods v e BLEYI OB aley iy sYl olejlll 3 el foY1 sl
Jadl s ey s oY sladh plasl Jo oo clizel Jig OF als op o Sl
Y oSl ol ATy s B (s el sladl L agladl olell oy
sladll Lot Wbl 8y alSY1 odd 50 5l ol o sedd |z e s 21
3 Ghee Olay2all ads bt 2l ,u) ellby ST Al oL (s ally 4l

Lum.t."“ s Qe dj.?z)-\ 3\.3.15 LSJA\JLS\ co\)j:fs Z\.SL,:) cr\.&“ C}fﬂ\ Q\.c)'\.;ﬁ L} Nﬁ;;ﬂ\ c(umf”) g.& L}‘cf (1)
9> 1973

116



(g A sl 1 J N g A0

Ny pde 358 ot O Bl de sl Wl 2 slas i
@& @Y sladl plast Clu 552 Y G Y ssaal 3 Sl e LY
S Gb sl ael ey aU e pladl aladl ol e ) ozl ol sl el ols

Wi llt ol 21 055 0 10045 83 csll

o oSl i OF (] b Lo auzs ST Wb ga i, algull ol JE1
sLiad s 31 o) 2 Wl Goslll g o e L3LiaB y L5 Te ey plall 0500 o]
RS s V] oSl g pde T 8 (o oY1 Sl Jle (3 s 0 Wl 2
sl 22 4 1906 D 17 056 0" e e G Tl s Gdes (3 50y
o ol y Al adl V) ol s pie s Al Jsd) ssie ole sl (3 Sl
Gl AW AL aes wad e aadl Wlejle 3 OF Bl ol Som Y wls ¢
(Ol s 1 g il U el 1Y)
illae Uy b ey & oY1 3 giall o Sl byo 150l OF Jo T T i
W il 3 4 Slaed) ool OIL1 e (Y b pladl sl o OV His
Byl 2 oSy Mk sl p 4 oS8 0T LBl 0T LS sseld) e 0SS
Wl et boall Oy d> ie oy ¥ OS2 s ((1959/07/08 (3 s 4

il (1)

- FOUSSARD (D), L'arbitrage en droit administrative, Rev arb, 1990, p8.
s ws s 3 il (Hospices de marseille i.25 3 1950/12/26 Fale A W) s S~ (2)

A31 0 <1998 (2 sl slice cZ\U.\.&M‘;ﬂ c&u&“ el 3 4 oY1 3 gEa) () el

117



713 0T WS ((1957/12/31 (3 &gl d2t Sy oSl abjli 4] UIST O
@Y eladl d] OB ) pUT Wsle Sty Y alsY) sphelly Sl bk
JAS oo oSl (3 ade 2SS gLy ((1961/07/13 ¢ 1l L2 Sy 35l
£ 3 &m\jﬁ@bﬁmgmg&)mjmﬁbp&@;\ eSS (S
D(1966/05/20 & i i) Dsll st Sy Ja o lasd S5 Y
S pde ) i) Waldl W2 gl (Euro Disneyland g azdl (3
tohs G3ba B s &y 331y By I 5 gkl (3 S
plard) axilonl S jemy bl 5 plad) cBdle 3 Sl e BBV Of -
ihe o oyl Ay SBW 4l a2 Gy iS5 gl A ST L L Wl
Sl s s s ) 0 )
ox eVl e anald ole Sl g glas ) 1965 pld el y adlsl O -
A sl G L b 3 2l 05U ol i Y s =W gl Ll sl
oA &) Sl Bpes Pl Ol Bias 23V ods OF ] Dol ¢ Sl
Dlazia V) e e g ) Lyl Sl Lgelias) 1LY
(b i) 10d aub ) amlall et 5,9 0 s SIS 13wl sl 3 el LB
QU ol 3 Jadll ood b Wng g 0l o ol a5 4 sdea OF Cond
) oleladly ayull ad 2, 1986 <5l 19 (3 86/972 o3, 05 w4l

F Ollas doid ol OS5 we Lga s ol saall (3 Sl by el Sl 5l

133-1320 (b o o e(S) oty 2615 (1)

118



.(1)wsjm W O p 2060 35U (S s Lzl s g 2l ) dmliall
Dl e 3l Agib balinY (s il ods s a5 A3y
B oY) gl e al e aael s ST ) a8 s dl Wl e OF
or O Wy &SN B A gy wb el e sy r (5N s 1l
TR EE PG UNS RIS P U s OF U ol (3 2SS
il o as oY WSy el olele B s aisly 33Ul 5 Ll
pA A 2T a5 e Wby el B gall ol (SE Bl A e
(il e 55 550 ) by sl
o8 Lol WL peany sl sl Sl 1 056 s sl o2 Ul 0T ull
ol d s ¥ (1507-1492) 050 s sl osuai iy ] sl o Soudl
Ay O Ly O aib LU (oSl e B o el oz V) ag a
sohall (3 Ladll oSl 2l (2060) b OSN3 syl e J) A 2
EARN
el Ly wlolas) Clu pde Jo o o o Al Al 2 OF 2D

dow b oSG L 13 Lo 3 b s JlaY LSl PRV I VI PR PO OO PR ¥4 PRI
L L o o ) o ) B

3525 b o o (i) O3 (1)
(2) Art. 55 de la Constitution francgaise du 4 octobre 1958 :
« Les traités ou accords régulierement ratifiés ou approuves ont, des leur publication, une
autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son
application par l'autre partie.»

217uﬁ (il aia c(;y\&) szé-w Q.J.U\ L;; (3)

119



.S pal) s Ladl) :;“_5\:"3\ t}éj\

w S OB sd 4oVl ssaall (3 Sl e (6 el sLadll i ge (il
3 el Y sladl LS cued wB e Ny Y on 1997 wld 9 (3,
Bl (343 2 5429 5, el 3 s aal ag il B Bab (3 pedd LaSs
ol Ll e s Y ) Wil olejle 3 oSl boa of ) 1991/01/20
e QLY g gl 2 050 Laas G ol el by asland 4l
>l alad) Sle Ll by damdl aghl o Apull g (S OF (S b (3 sl
Mo s ey pgngr 056 3 —iele Ul s 1y 0550 plam Yl ey 1Y)
Do Al o 0 gl fST (g aY o) il O 52
31 1976/05/18 il 3 39 ad 476 o3, s o)) 3 2T V‘<> Q& cand Lo

ot o ek e a7 al b eyl 3L sl s shell ol jle (3 Sl 350

Pk b Roadll w28y 2l (1)

Sl plall o387 5 58008 Olby gy ol Ol &5 o T cp il pd 5 # 1975/10/08 3=l
Gy Jeddl oy W Lgziay oty OISCY) 3055 o Al w85 ¢ 1976/03/11 by eslicly pmnad
Joms oLl daz $l3y 3350t el e & pd Y SLB A sy ol Ol A s e IS e 0SS
SV el F s aal deadl a8 Blally Lty aeaatly 20U L3 ARl Jlael o > pay sas
S5 o0 dhris 34l ked U8 £y 1983/06/30 3 Bleall 55 clest am Sledly 1982/03/31 & el
Aot =S 56 B o oey 4Dl 308 i e 3 pes CREST U 05 ) e ped) B8 din ) et
SV ol Ol B cgde ol Bl Jo B StV Oles B ggane Oy sl Bpuslly il
I3l o lael doadl Jo B ally desall AT al ol el STy Y Sl 6 a8 sy e 0,
G oSE boa s Gaelll Uad pde Dyms Gl OF VL e s amis Bl (Jilally gl Jleels
sladll LSs odas (el by g sV slal plas sde Vyebs LSzl s e L Gl oole Ul
iade plall oS 3 wiad i Sl bos s Uil pdny VI ol pae Bl g fsY)
055 o 5 alall 33U a5 3oy (B (3 05 o ais Yl oo g bl s 09Uy 08T 1991/01/20
143 0 (3lo a o () Gl 235 Bl w6y foaii 3 il (1972 2 47 o5, a0 e

120



.()V_S;Jg,:w;ﬁgsﬂwﬂ,uu&,ﬂgu)\jjwj%U.Udug\

1990 (s i 20 5oyl U ple (S (3 cond Wb & puall Ll & l5Y) 2088 U
Lo s OF OU ) o B oY1 3 gaal) ol jle 3 oSl U] sl Sl pe )
S G gl sl g @l 2 plam] e 2l OF 2 Y pl Y1 dde (3 Sl
Y

G A el plant] me o)l Y W pl Y die 3 oSl b od s
Al e b Faogr OB (3 3y W sl OF = cls il = oladl s
e mlogl e S am s Al W aes o 2yl JleeW e elall g4
Ko dsb oS 0] 5 g el G e il e JlesYI sy Bdi) Al
350 = 058 o 3 B )| o el B i 2kl OF e (s a0 OV 05
) kbl S 0 g Y 0 AT (Yl el etz OF 2 Y T il
LY ke 3aelB iz ) alaldl OF plall OB (3 5,4 saeldl OB sl g L2 e

O T aale suelsy b A 3T O s i p Jlesh Lz

Pk b Bl W65 el (1)

ol Al ey SeLasYly peadl] AL & ) 37 a0 OIS 85, on Bl 1955/04/14 ol o
B 4 Joai... OV Lo 3] PSS st S s e o bl G O ST 00 e Bl s
LB Sl s (ST 0S5 I poanll Ll O paal) Ols Jgns agis Vpuae (bl a (ST L cliael
gy et ol Sl aze Olas 15 U a8, SOl ey o) G Il el (S LT s el
a0 e led iy sl jlanl s e B a) b Jm O 355 8 Cn ahidll o ik
Sl s U gVl W] 81 e il cally U Blmaa Y by 350 T W) g e 2y )
iz 5 oS i 8 i) 3550 OF WL L8 ol (SB mny 1001 ol s (BWEYI o sl il 58
B3 oS G OV iy o5 b by (s eladll 1Ss LT (5 pes 35T a0 calBB jlal sae
OB L olas U Ylosl wie oS2 Gmny ade ol 2131y Ledb (1] 35750 AL 4S8 S~ 1976/05/18
BLEY) e el 3

1990/2/20 2l 3 32 2 3049 o5, 22z (& all Ul & 15Y1 84 (S (2)

121



s Tae Wl 051 2688 T 050 oS e 28T i Y #T S 3y
S s 3 STy iy oY) ssill olejle 3 oSl Je QY A e ol
e Y S Of s 1994/01/18 and> (3 olall ailas 30 ) 886 .,
G ey (Ll (Sl Lot b U el § e e Lgaik Uy 2SS e oLz
S5 ol sladll Y sbndYI 5 e Jgpd sline o Sl e BLEYI" 0T (S
O slian oSl e BLEVG cplall pladl slas o) 2wddl) B ikl e old) 5 O
D L3S 2 SH D] e e (S )

@ el OF g pall Wl s iy (652l o) Ben gand) Fimomd] o 3
G sl a8 bl Bae 1) dias a1 sgiall 3 oSl s O e s
g 35055 o ol s g snse Jeel o 1 1989/05/17 dud 661 15, (s il
cane 3 5l B3 (3 Sl b oo 55 Jaadly §jlendl A0 pa g B el lrez g
(@Y i s (3 Sl 8l aadl) (3 clad ol A gasll Amad) )

s bl 1993/02/07 wl> 307/1/54 NPRCE S Sy sl
Wi sdaar B loY) 3 piall Slejle @ Sl e BWYI Sl s (3 A gasdl Baodd
3 dr o) Amadl gl g o SE Lo gy bl 21 Y1 STy BB E s o g
G oSl el Jo BYI s Y Ciloy @l e OF ] s 52l sds
oY) 3 saa
I NEY LY RESR PRV NEN T PRPPe NP WVl WO RO
A L Sl

Al 3l ol ;A;@_S\j,w@)ﬁeﬁs_wwﬂz—lm SNl o guas -

1994/01/18 idr 330 aund 886 o3, Lhkall & 15Y1 183 1S (1)

122



3ol e B (gl s sl g by iy WlSas ak b 1y Lol
3 il ety ditae ailas as Al 2" 00 e geddl e 172
Vs 2V wlolamt) O 5 508y dsll (s gleddl (35, 15Y) cole 5L
1968 4l 13 3, & )lnlly 251 olail 11 056 0 507-506-502-501 51,4 -
sl aby g @l )y Bole Ahaay S e BWEVL Anld
3 oY) g el T ) 1972 20 47 3, W) Lot 056 e 58 55U -
S5 aY ss Vo e L a6 a8 et Bl Wlejle 3 oS )
jfé»ﬂjf.u}gsiﬁ;ji&ﬁjfvﬁdiﬁjﬂ\éwdwjibb@jf
sl iy agor ONT Gt e Lged 5 3L (3 (neSE )3 duis 5l oSS
& IR T B PR TR P L U PRCER BRI N s IR RS R
PR IOV PRV I PP VI
i 0550 ) spiadl olejle (3 Sl Lh ot m iS5 a0 sy pde -
Y ol a5l ol s Led B b 3 1oY)
L M 056 3 8315 Wl oy Sl el By 2l U ¢ s ) o ade s
B loYl 3 saall (3 Sl e pdn 1996/12/18 (3 ped oS & wly wosle W e

L1994 20 27 o5, 05 e DL aslr of el Jd B s s ) s0ms

Fole lal eaSe & madlly Sl ] gl Bmedd L) il ) gkt Jeas 3 BT (D)
1500 (arle a0 ((S8) Gl 23180 5 4060 (3l pom o (o) ) e Lele) 11996/12/18
BV Sl DY pde 20" 1994 L 3T 18 @ sslall (sl Sl 056 e L5 W s (2)
O jobeal o OlbT n oS8 ST e 050 s dSST (6 s B jal) jas By pee G L U gaad) 150
S pan 3 6 S s 08 1 ¢ 30 g sy ) A a8l s <18 LT ol 05 T Ll
0P s oY aplins e e b iy 2 3 s Ws Ll LSS 0

123



ot (s el g ol sa L ay (i oYl s gaall Uy e AN dabs ST
9 3, Uyl 3 e 25 zlob Judkl e & Yl s A Slejle (3 S ALl
G oSl U6 e (D B0 L Ol s e i e LY BW 3 1997
Gl g 1YW Lgas B30 5 3 1994 and 27 (3, 05l jalall dlndly asadd 51l
dsr oo o Gl 50 a5 (Sl e BLEYI 055 &Y 255 olesle )

SeUs 3 i) s Y aeld) & laeY) ol s DU adl aslas)

Sl il @ eSoudl b1 s gl oo 2kl (A ge tC Il Ukl

gy 1Y) 3 sdal)

PVl Wl ¢ ok 29U o et Slay iy 53 8 gl (el pas O
2l o b 05SS Em agidl O Sl el g JIB e Sl ] alall 5 giall
S Sl e 5, Al YL ey oLl STy 2jlee 2V e
el Lo B 2 5iad) o ) o Uy (S e sie 2l oY1 ol
Jlail s JB o agid) Gl Galee 51 bl s 2l 3 3 p sy Bl 5l
Gy N3N 3 sanl Sle sl (2l by kS Sl s mlll 2SSl o gat Yl LS
LW et e

gl paY1 3 siall eyl G eSoull oyt 31 J g g L

AL stV ol 05U ol jum ¥ al ] QI ¢ el 4 aid) 4y

T T R T S R g g P R I POCER
e o ,Sall e ol 5 (eSE LalLas R I ol (LAFRRIERER)

Loy 290 0550 OF (SO Y &gl 0L oo G cplall plad) ool Lol o T (oS

124



DM UL slaadl slasl Clgr Blauly V) sLail

O gl plwil e Lagéy Wl 552 Y & (DE LAUBADERE) 4id)l (s 3
GH (38 85 3 5 093 A Y Ole S e el &1 eed (Sl ¢ gl ol
Do

SbL Al ladl a, oY1 5 5aall (3 V_Sxﬂ\ Lo sl e L p 3 amall maly |
.(3)¢w\ aladly ailesd Gl Uy

5 ol 111997 2 9 03, 05l e Jb aidl ol A ae 3 U
ot e oA oy 13 Y] R oY) skl el 3 Sl Sl e ) Led ol
seiall Lodl Of Dgpmel com asgie (3 WSl boa e BWYL 3 lsY) ole
LS” 1994 2 27 o3, (s ol Sl 06 o LsW B 3 2o 5 | & oY
ol ) =3 oY s L (P oty 150l 51, a2t il 0 5 0l e O
OB olejll el @ Sl ) Yl e Wil e Las 05l ey 4 UL
e els gl OF 0g5 oS U stV b5 Wassie nes 3 G 5050
e

By ysy s giall e e § oSl o slalt (o U Al uslel) (LYY 8 jadl)

7 el 3 Y s Al ailad) Sl U (3 Sl o ekl aidl)

(1) LAFERRIERER.(E), Traité de la jurisdiction administrative et des recours contentieux,
Paris, LTE éd, Tome2, 1888, P145.

(2) DE LAUBADERE.(A) & MODERNE.(F) & DELVOLVE.(P), Traité des contrats
administrative, Paris, LGDJ, 1984. 2éd Tome 2, P955

(3) Yves Guyon, op.cit. P18 .

211uﬁ (il aia c(;y\&) szé-w Q.J.U\ L;; (4)
138 (slu o () il 15185 (B)

125



4 g1 83wy @Sl polns 1
e e i 3 o pSod) OF Wbl (bl o andd ods 2
Sl OF 3 Jrezd gl Ll gl 8ol jalae o ) glae juey (s byl oLiadl
D oW 0 s U} s3505 sb sl 05U Gl Az
Ligladl Lla o msxj\ aldlepl 2
Bl cLad dgalgo (3 aladll Bladl axes Wgs JST OF Lol 0pN (3 il
sLiab g oJ sl o 8l gludl s JDazaYly 3oLl 3556 e Laas b 1ol s 252y e Y
Jons Leodil 7 )b (62 5gb cioml Babite B0 dn Wpdl sliab 2 Jo Sl
Pl 13 s Jo
sLiab oLl a5Ladl glas msdll 5 OF supde Lliab (3 coellasal 13 a5l OF #3141
Ar oSl eliad OF s (3 b O i Y1 gl sliab )2 o (o Sl
OF LS e ol 8 Gl e Joms clgadil £l (5% 5e chnl alins al

.(3)w;; uwwupwfﬁ@jd\ QM\%W@J;%\ eSS

23502 cale g () B e (D)

B3l ok I3 O (ol ) Lgiliad plol ol W5 poaxd OF W50 5 pm ¥ il dsliasl Bt L woll T om (2)
OVl g sliash Ok pad maf NI e o 5 (6 W) J ) o sl LaDe (3 g S5 631 405
Gla b oy caniaby 13 sdeis Jo pd Oy daas pslall WS dusn o33 OF g1 sliaill Lge s 33 gme
Ayl slotae sl EN oy ot 13 Wys S cliab Jo camn Sy (6 VY J b W8 gl s LoDl ae Lo
Aladll gnlas w005 Of BV 5l o e O Wiy cspeall o e RV M1 elasl o O caslel 2
2140 cplo o o (D) Haar pal 2 il cladll W ¢ sl e e

3062 (arle a0 (1) Sl (3)

126



(Stadll jolas W Che Jo & ghy @Sl 3

oF il OV B 5L ey ssaall e die 3 ple o SE b oa sy O Ll
oPLamt] pday b> by 4gd & ey i)l My Al e L 3 sLadl ) sy
Il i 2l dey Lo sy el plel (s seall ade b, 8 o3lu] 58 2SS
o sl sladl b Oug sdlly asladlly 4 Y ol by plasY) o
@3l sLadll e ab 5 &gl O ) san (aSS dlgd adl o & oY ool s
DSt s ks oY ool 3 ki bl

bl aladd LAl dyyioY 5 giall § WSl 4
bl pladh 5 Sy iy Vil Lo L8135 U (3 3 0aY1 3 5aal) OF 4 WLl 0 018U
ods ST ol g alal Aliall § S5 aal g3 Lt plaidh OF 53N e il Gl - Liasf s
sl e Lgmade Gl oY) ssally cislasl o dsles) o Al dsloll
o BYl s saal (3 Soull U] slnYI OF LS dlgde plall FLall 5 S5 aias 250l

(Dl gt o 1 Gy Sladll syl sl i e GLSY) asl,
S Y E ey el pladl glas 3T sels glad) sland dald) sl ,all
DA U3 0 gbaws e Lgmn palacd) 51 331 e LBLSL F 2 oY) W11 L2 815
B as gl Y1 (g les W ash 5 eV las W el paws e W BN
delgd fia Gl pde aaad SuSTHN A5 Ut ey el b o, 3

3 ,
Dyt g oo L ol oy asY A G b e ol

213 (ol pomp (D) Liaaas o 2 (1)

283 o (il a0 (Al Bbl Ol ¢ 5las (2)

oYl o e x5 e 1949/07/30 fusl anSm (3l Wsall s st o 3 U Tl a5 (3)
Qe S5 Opla S g OF e ULy R Y) S 5 b e Sladll plan) asl g s clars
1390 (b pom o (1) Ol W il ey e ey e 81T ol

127



gl y3Y1 3 shall Sl jle § oSl o ylall oIENY s 1 A1 B 2400

oda e s aidl e Wil OBt gl S5l Sl ol adlally L0 amdd LT -
3 Wl L azas a3l 5 S5 OV L 5 Y Wl ssbw 556 O (5 s dmdd
elad da ¥ 6 (Sl ) By Baldl (3 Lgae (s gl (6 T 8 gs sliad aga e
J2 Y W sl il adey (ol cliad ga b Jaall e dgs s a3l el
Baab b s e ST 0 Sl sl el ol asy (DSt sl ey
dyg el wlall 4l pY aeall ceb e Ol s (Framatae) — dewd il <ol L
S5 Jolis sLiil 2 B p oS8 O e die pl L 1977/09/27 5ol
oA I ey (Sod aaSe plant) pde Gl YN Gk wbs o 55
aeb  sledl ol ] 282G (g3 D g 150 Ma (3 Jadll OV 1k Lede
15 a3 2l 55 s lan b ST 0p 23 oSl 2682 OF 5 (01 ) 45l
S ol ot oy Sl dujles lan b ST oy oSl af Yy
(B Sl sl 0, sy 0yl Ls
el ) 3 8l by ) el S s (Liameo) 84 aas 3 eUis
B oda cuab) Sl 082 TV (sl mn 2l oSl OF st (S
3od (3 eyl g 0 OF I bl eyl ge e J sl (oabudl 54 e cousT
Bl 20 5SS e 5L (3 Uiyl y o gy p VI 2Bl SBLEY) o
JK25 sl a il aa S s ol b el ) 0T 1) (S g5l (BLP) C s
a0 s gz 5ol Bl Jlanzad 3 5L

225uﬁ (il aia c(;y\&) uzjé-w Qg.xj\ gs; (l)
89Up (il osia cgfi\;.-f}[\ up\:'u'::g[\) J).U\ N Zuj.«l\ Jj.lx“ 4(2\,19_34;-) Lodh stadd (2)

226uﬁ (il aia c(;y\&) szé-w Q.":J.S\ L;; (3)

128



aaldl gl Bdot 03,0 OIS Oy a2 e 3 el Gladl s 3 3aldl Tas pluszals
3 s o O3 pae s el DY L e ol (oSl ol e Lgb gl
S e e DRV ESUS IREHTG PRV R PRV PRUNPR ENRERE T
Il s o drzas S elsy (oSl bos el J gl ae Leys ) 54
2y o8 B Y Al Jaally (Jadh ods (3 4 Jsenll 05y bl sladll pl
3 ) 5 gaall Lgal ) e 2o 1 OISl Ll Ul ol Y Uy sl Sl
Dy psds oo
sleb jsee ow lelal Jla 0B aladl Blad) s Sl plabesl e Ll -
vy W ) da G oSS boa 2ls) e ety G whall o Je 0
SsS A e adladl Blad) e Wil e dw ke AV iy ol O b
J2 e @l agladl Bladd dacus DU udy Uies ST Low dlia” OF Oyl s
oo Vb alldl sds dexay ¥ g1 @ il dlle 4 Lyl (SE T gay (oS
e ey o A of sk s 5yl 5 s (PO LY Bl Jos
Blad) oo 3alina Y LS Y ol O b oy Lgw o) daadl (3 oSl b s )3
LaS™ Y Ly b i Lo say Mol G o WY L) Sl 2uSe LT 250230
Soadl o o Sodl boad Bad Les s B Al e 5T i J5k
Aot Ul oSl bos e alyall asl e Of plis Wl oSl (s OMstan

S Ul 6 218 0 s Slaas DT U 552 ¥ G Sladl Lolam o Les W3S

307-3062 «le g (i) 32 (2)
278 o il g o« pliea I ) ) s gl (i) ) S (3)

129



S sy (P Sol) ¢ it gl ye sy L Lo 335 O day (il
U eSe Y oSl (3 B b 0SS 0 sl | ames, L5 )l &l OF pll 2 65k
les O o U3y -(2)";*5""3‘ 1S plasl @ dejled) Lplas il of
£ &) ol sus] 8 1Llad sae 3 Bladl ol e, el (S
o 8l 28 Y1 gl sd] e Ss ) Byl B2 ] (3 Sl Ll
s j2b, oS O WL (ol slial) o D6 Bliadly s AgdS KL 4 p 35,5
o oot Y ey Wl (Sl Bt by W Al B S O 1l aidl
Gk oy of asb O B e GME A6 (W 8, A wladd e Yy sl
AUl gl e W jlr) 8L sds (3 oS D Lsbiasty sl e Oy oSl
oo Gl U3 0B Sl b s W de a5ladl Bladl S Ll (o Sl ags
EAPRURCHPS NN TR I W

oo il ol b Lyl S0 uST e b spgadl a b Aas Bab (3
Pl agladl Lgslas dgull et OF 1992/05/20 3 jslall S 3 L)
Blad) o Sl o boadl s Js8 OV & 2a3 V¥ oSl oo Jud ae S0
FRRS|

Codd el Bl Syl i JDisad Sl sgde b oglase 15 3y
2000 1995 2d 8035 3, syeldl & )by BS ) 8l 8,2 SS S2
K g I s o Wbl iy gl oSl plas we i Y aSLad Bladt,

,(S)Ql ¢ s2dl LY Gy Gee A1 D s S,

261 sl o e ey pLia (1)
.222ua (il st (Do) szé-m Q-M-S\ Vs (2)

Aol ys (gl wllall 3 oYl s a3 Sl () e ) et Lladl sda feass ¢ T (B)

104 2 2010 iy 2l dagdl s 3 el dig ol J oty Lus 3y e op & jlas

130



oF ks ¥ Sl gladll slasd e e sshy ¥ oSl OF LT -
e B IoY1 s saall (3 Sty con el 4] O g5y SLLYI 0L Y] syl sl
ST Ay ade O ey able & 52V 0T (s s sladl e Al e
(,_;xﬂ\f s 2N V_Sxﬂ\ i\jj WIS ik Of Lgas¥ domdl ods Ol ElI5 .o Sz
w S sl OF amdd ods tie p OV tlapey Jleall o Sdlly (5 bl
Dl cladlly o lndd sl &Y (5l
ol pladl Calle 3 oY1 ssael (3 oSl OF liamie Gy 8V andd Wl -
e St mesd (3 plad) wls] BSK L ST ge bl plladl OF ade el
Labadly Lelaml ad iy o9y Jdl @ Relizaly ses) s Golicd
oo Y el pladl ek Y e e e Wi g1 2l VI Y Sl Lol

R TRy

RAPE) (P RUITS L RCE SNV T PP I}

A el 0l olaal s ok wilSG ) 2T ol (b ui sl oY 2k e
Blade 1 gy (W g o o) 2 JaY1 s 5ae0 e L ol ole Ll Sl e Blsy)
Ay ez aomiad Bled g V_Sxﬂ\ et b (ogibgn Al
5y ) 2l oley i 51 (T e (oaladVI F U Ak y 2V 1Y g
or Lo 8 L (Sl L5 8 IS a Y] s OF S8 Y sy o o) S
oda Al oy (oSl pllai s s o ol el (1) BLEYL 6V sda (3 le s

FPACIW{ WA

211 e 3l mon () dis o piadd il (1)

131



)3y s ghal e jle § Sl g 3 (o U gl asl¥ 1 (oY1 8 ,ad

syiall olejlie @ oSl Bl gpall o1 b BSLY ws s B
el e o) o e U] R SLEY) I3 szl iy lsY)
:3,0\:?\ :ﬁﬂ\ém&d\é!;ﬁw\y&guﬂbﬁje& 1
>l (3 adhed) WBle sl ol o Soudll U] & oY) Sl s ik 0 i i (of Sla
G oS L sl e i e 356 a5 s 3aeB (o dla um g S i sy
B e b W ALY L 3 o8 of Tlts cay syl 5 a0
OT9Y}AL5)Z‘.3V-,‘.§>=:U&J£BL3w\°M&pdﬁﬁl\9w\Mj

e £33 oSl o S Sen &l e et ol U 056 s 501 W
deis opp Las ol Sl e (3 oS e BBYI [ p2 LS ol oSS aad
ST T V) 2 lsY) 5 paall 3 WS A Ll axly b oOly adl Wigh copme e
.(Z)mewfméj\ Sle ) e 3 oSl e WYl (S
gl ol B loY) 55aal e (6 O 3] e dau b dale sl Mopme dis 1S
sgindl 3 oSl ) ane e )l V) (et | L @] e s 2 sl ol
.(3)2\1)\3‘;)\
St il o sl Wociai 131972 2] 47 o3, Wl s 056 s 58 S —
5l el B iy s) ol IS B adell WBlejla (3 0 Snall B IsY sln)

o ) (5 gl 3415 claizaly dyal) Flasy dladl Slgbly 1150 Bl eds s

200, ¢ 3l xx 0 (Ul il oy piadd (1)
239Up Lé{\aﬂ esia L(J.g\.z-) sl )La.': (2)

T o (silw g o Grdl) ) ndl e 22> (3)

132



L5 sl 3 by neSs 3 S o S WSS e (sl 85] o s ol o) B sl
WD VT s e gz

Lyt 0go dglll 2 (S2 slas) o e dgadl e 06 0 10 35U —
Ll Uy oSl U] ool 25000 slazl iom ¥ B I0Y) 5 4aa0L 2l ool UL
v PlasYl as g Je @ ol sladll (S plasl slasal Je aST s g
@l sladll oy dall ki OF 51 ¢ Ll (g sl sladlly olall cladll e IS
Alejle s @ sladll U el 3 OBV g S 1wl Y WlE ole Ll ol
e o5 o ol gl s o (3 sl el o el OST o 0 gus o sl (5L
Dy, o O e Sl bl ol el JW gle

g 31 > a3 oSl Ul s gl dyyg o Sliaze gy 2

o pm eyl skl el (ad W ST S (] s el ey i B aeW O}
G Sl dondl (3 £ 1A S8 Be 2l cdlg OT (38 05Y1y 530U 859 el latis
s ol sae Jsb g cbLadl UG WY PEEENIRA IS PSRN
e w0 of W D Sty bl ald @Y e e s L, bl
2SI s el Y gy el ) Loz Yl il y aomid 41 ] BlaniaS (Sl
I8 b 80 Logeai ekl meomid 3,0Lall gl enss OF ) J gl e
Sl 25 3 e B el ol 0B eVl aon i dulws shigiuly (oSl
e 65 03, 05l A el sy Sl Blas e adledl 3l Lzl

=g Al W Ll 0gle Oy ally 1974 2d 43 (3, 05 15,05 (1971

AB4 o (il a0 ((Ae2) Ay ol (1)
200, ¢ 3o xx 0 ((Wl) s oy piadd (3)

133



2d 230 (3, LVl 0565 (1977 awd 32 43, 05 Jaally 340 sbU,
1991 2.5 8 3, JLusa¥1 1y Slleis 050 s3T5 (1989

g 13y 3 siall (3 Sl Bt W 3

Hlge g sodaidl ol k1 s Souill ¢ ol 5 o

IS Jets paey calpal ailds b3 ool O L o) Rl oW Wip -
YOl sladl g padd s O b

il oM le Ul sy 08y Bdy B e wgiy Jolad) ezl (3 pledl a8
Aladl) Ol sl § i e Ay Lgd

Slast) Oy s 2y dade Plas o 015 Loy aad) Ole 5Ll le g pe dins -
Sylazal o Y g 15l g s 0 Aol 2kl 8 by Bedall BSA (595 Cn o0 (eSS
Cdghly cB g Loy skl e ol

Joshll 30 85y (o Sl GIbT Lasast G sl IV g1 3 Jeadd Ao e -
A AL e @ eadld sladll 6 rey (sl

By ssaall e jla 3g Bale Ahay 35Y) el @ el OF eall w8150 U 5
5l @ il el s oy Giall jlm W8 ah b ol 8y 2ol dia
L 1Sy (Bat) Olsl o s b ad caejldll on ) Bl ol (S
oo sbadl ) gl 5 ol pead) Flas s Oy bl o O de pSSY o e
OF g 1S 2l wdly gamy b g foadll o o8 Ll slpes &5 gamy gdad
DA Sy o 1T Y1 (3 S5k o JAdl (SH Blsy canedlas (3 slad) A0S men

£ . P o e L e e S Lo 80
sk O omy Ma g ") gy s AV 01 251 B Y ST Wy ST ST 5

Gl O e Ty oY Akl oS ol s pie 3 Sl e B (i) Sl sl (1)

134



(1)4.;.9 Sl Y v-Ua L2l jT s
gl 31 3 el Ol 3l § eSoel] Wy U1 OB @l ¢ A A

B Sl 0 18 5 35y e O Bl e il (s sl LY B 3
el des gt e Wb L3V algh i Yl 3kl Slejle (3 oSl §5Y dinss
bt as odins alall g3 L Lblo )ty Led s aladl &gl obnd) 54y o0
AT s 3 s el aidll w5 lgd oSl b5 1 sb 2 landd ¢ 20 s Lol
Ll (3 &gl ot ity (65l o) Bl B &5 31 (g1 ) T
s Gl sy S Y paadl 851 0" e coai G5 1970/01/07 (3 saiedl
A bW g sl 5] Vo al gl (8o eamt (il ¢ all 3 OF (s b (oSl
@ 5 s pyadl 331 ST L S M i e 2y oSl

oA b s ad el L) aeiad B9 | Bz (oSl 0L 5 OF LS
APTRINECNRURER NS S UVPRPINE PUNUIEPV Y U PR RAPSU P

e e § a8 LAl A Wad OF e il s Sl bosd Lsbales OF Y

S ghas oY1 s il el Jls 3 (s sY) slad) LLisb o B pke B o B o e ao £ (1)
BNl e J BN ¢ g0l (3 b | 28T s e W) Caadly ¢ 5o M1 G o dad (ST 18
Lzl js by o puatbd &5 L] Sl (ol BB B ol e g lamil ff (olan Y1 pdad ¢ 2 LSS )

Pk b ol Sl S

£ 3o G Jal f ool g st § cdhad B aS-Y)

g 8 g 9 Sy gdeo Bs Jas g
Ol g 6 (S gl Bus B
L 11 i 14 S 5 sl s J gl
Digw 5 Digw 5 O 381 Bk o a0

264 0 (o pm o (o) B R TE s s 20 3 i

135



oL iy a9l acb I aslldl s, L}Jajj\ cLadll uﬂup\ib‘g\@.zi Lo 524 anliont]
posr wnzy 093 Uyt ) s Sl Bos bl Al s OF gl A sl

Dy Sl b5 Wb ool o Lgmon B3le] (3 i nads Lo

oo el 3 Ll ditey I8V Y Satmesl) a8 08 Sl b O LS

e S e e Glema¥l lele &gus S e dele e Idtas 2iall J )

O 2315015 e o 2,1 ICSID 4T (S bl juae e 0 sl s (3 Jos 9

N V93 Osde 5y Lsm e cmds o lly Lsle juae ST Lladll ol

S ey By meol (oY1 ezl OF Lladl ods caiST Wy sgled) iyl

aho 3 APl e o585 e ST Sl iz p 1 slas e oaly af ol aius]
e

RN E TN WO IV WO R (PRENU IRy N PR [ B
s o BB b 53 ml lla V1 Of s sl bl e o 53 Y of gl

sz 2V e Gl sl i s Ly cleYl o 051y e 0,56 O

v e ld s saal (i) et Skl (Sl s Jles] pUE Al Lenias G W10 s @ i (D)
2752 (sl g o VT ol

2005-2004 ¢ # 2 dw po ¢ 3 aE T L Ll ) S wlejlny e o) ae) sV (2)
115,

2070 (3o a o (bt dils oy il (3)

136



15 dgyloY 5 gl Ole e B @Soudl 1 W1 el
od gl Aol

DT VL syl s siall 3 oSt 3,50 gl g ol Bl ol 2oVl e 8 L
Beat & )13Y1 3 paal) (3 Sl ) s nll) e e BJU) B5LasVY ol shadl 5 ol
i gl Anall 13 Y1 s paall (S bos BLY S e dzald) as sl el
iy wales sgiall sda (il amed gl Ok Wbl usT alall 0,85 oy
B ) Lz it el (o Soudl b Jo Lty Gl Bl 3 il
Bl bl o dilid) Oleall a5 ad 35 (sl (s3LasY) Flad 2k foley
058 ) S s (] ) Sl b e o g W dpalasYy
Stz e ) Y1 atmeol) DUl (sl a5 saall sl s 5T ddS Al
N e

bz 3 b e o Al daglall 1s sy ole U 3 S A s )
ade g s coolss o a5l 5 Ae BY ULV 10875 sl y as ol ol 531 a8l 50
sgiall 3 oSl gl il oW Bl 3 el e Iae D6 U]l Lad
S A 05y sV g 3 s ally A 0SNG ad gl Yl
R Gy g A G e Ol 2 s ol By oW g A G )
FAS A3yl WYY (3 ad gl 4 aY) ssaal 3 Sl Ladl Bl ey )
& Sl Y1 el J sl I CABY (3 08 ¢ a8 ad gl oLyl 3 J
BloYl ssdall (3 WSl el ) SV g AN 3 el St gl 2 IsY) s yaall
A gl & oY) 5 saal (3 oSl (S Gl g A (3 2 s

137



A 901 By yIaY 3 i G oSl (3 N gedaidl < 5 )

o2 2l S L Soull Fledl den SN e el 3 el W1 5 5

g OF e (&5 Clsally ol il coms, Wl s cid gl a0Vl 5 4aa ole b
ilo Bl o gBle e oge BlaiaS Sl SV el e ool 2
G oSl bt el ol il A © sl il 051l e e L Sl
o aw sl gl Ll als Sl e ool Joogial ods
3 oo G Ly Qlemad 356y (soladl Fls el 3 B attnl] il
b Bl s Lend a3y cay oY) ssaall (3 oSl g g il A (Bl s
OPW 3 A alsY) ssal (3 WSl s JoV a3 Wals g b &N
o Jg> 2 ld S Gy o sl AT OB G B s ally s Al

o AN O PN G A gl Ay yIoNY 5 gl § @St g g
ey

sl dag e 5oy Wi 3 Leb s oY) 05 OF Gl all Calie sl U3

oot 3 ) (s W) eladll ¢ ey oYl O g A g8 e (Sl
Loboaal oW ol ) ol ! 015 G 1799 jas 12 3 03L& o0l 5
3 Sl e Ve ae Lilas Loluss) e ¢ 1872 4l 24 046 pbas
iy e e Jol aw ame OF WS (s 2 agm i ) a5 5y ol L
oy 1946 2l s peal) Ayl Lt oL dae (5 Y1 05 S 3 1S sy coonled

P L ey | G IaY) s el ole e (8 Ay 55 awl A Lles e
g BLP Shaal G S * )

138



g A O B 1 Y1 8,

ST ) 1986 el 19 & 5Lall 86/972 o3, 05l s 4l ¢ L2l sl
o a2 oW Wl oy me ) sl 3 WSl b s 2 Wi w50 3
by s osam s LT al p oo f 4l o 2 obea Wy 2 b o ol 3l
ZL;A)

g e 085 of (of aiml 85,8 an Ljon il 05 OF -1

P B (S3 g joyan ) 0SS O -2

oS b sl e 3Bl pel) o il o)yl 2 s p g e ey O -3
06 dan ladl s 201148 3, o J i il ¢ al) a0l 2011 - 13 3
oY) il 3 oSl g goge U a0 | ol e S

s U e (gard des sceaux) o,dl Jasdl s oAb 2006 J 8 T sl
056 ¢ 5,2l Sl et poy Ltage 0550 Jos et JSCE5 i A Ayl s
O BT e 3 ae ) oda il iy oY) ssael el S (3 oSl Ol
Qoo Lol 2y Jaall 35055 o Jags BloYly Bslal (ST U 3Lasy ol 21
S Wy i ) Al edms e 5 A0 5N e W (Daniel labetoulle)
OIS UUPIE SN PR VA OSURE EA I LT R O I P W JPE N

B Sl 2 s ae Al ol U slinaly 206l gl e 223U

(1) Art.9 de la Loi francaise n° 86-972 du 19 aolt 1986 portant dispositions diverses
relatives aux collectivités locales :

"Par dérogation a l'article 2060 du code civil, I'Etat, les collectivités territoriales et les
établissements publics sont autorisés, dans les contrats qu'ils concluent conjointement avec
des sociétés etrangeres pour la réalisation d'opérations d'intérét national, a souscrire des
clauses compromissoires en vue du reglement, le cas échéant définitif, de litiges liés a
I'application et l'interprétation de ces contrats".
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"Le tribunal arbitral est composé d'un ou de plusieurs arbitres en nombre impair "
(2) "L’article 2021 du Code de commerce exigeait que les arbitres soient des citoyens
colombiens jouissant de leurs droits civils. La Convention de Panama de 1975 ratifiée par
la loi 44 de 1986 a modifi¢ cette regle : 1’article 2 autorise que les parties puissent
déterminer librement la nationalit¢é des arbitres dans 1’arbitrage international. Cette
disposition du Code de commerce a ensuite été¢ remplacée par ’article 8 du décret 2279 de
1989 qui a restreint cette exigence aux seuls arbitres nommés pour résoudre des litiges
entre colombiens, aux arbitrages ayant lieu en Colombie, et aux sentences arbitrales qui
doivent étre executees en Colombie. La chambre constitutionnelle de la Cour supréme de
justice a déclaré cette norme inconstitutionnelle.."

SALCEDO.(M), L’arbitrage dans les contrats publics colombiens, Theése de doctorat en
droit public, Université Panthéon-Assas, paris, 2012, P304.
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(1) Art. 15/6 de la loi espagnole n°® 60/2003, du 23 décembre, relative a 1’arbitrage : "...S’il
faut désigner un seul arbitre ou un troisieme arbitre, le tribunal évaluera également
I’opportunité de désigner un arbitre d’une nationalité différente de celle des parties et, le
cas échéant, de celle des arbitres déja désignés, selon les circonstances... "

(2) Section 1035/5 of German Arbitration Law 1998: "The court, in appointing an
arbitrator, shall have due regard to any qualifications required of the arbitrator by the
agreement of the parties and to such considerations as are likely to secure the appointment
of an independent and impartial arbitrator. In the case of a sole or third arbitrator, the court
shall take into account as well the advisability of appointing an arbitrator of a nationality
other than those of the parties".

saU S &l Al AU 056 e 1/178 85U (s uall b Sl 055 e 3/16 35U0 2 T (3)
LY Bl el Y 058 e 1/207 33U (s faal &yl y 230l oladl U 056 e 1/194
LA30-422 5 (Gle ar (o) A5 s ()

(5) Art.1464 du Code de procédure civile frangais : "A moins que les parties n'en soient
convenues autrement, le tribunal arbitral détermine la procédure arbitrale sans étre tenu de
suivre les régles éetablies pour les tribunaux étatiques"
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"(...)
Toutefois, sont toujours applicables les principes directeurs du procés énoncés aux articles
4 a 10, au premier alinéa de I'article 11, aux deuxiéme et troisieme alinéas de l'article 12 et
aux articles 13 & 21,23 et 23-1".

rke 1464 55U e Wt iy 16 85 o e 3 -

"Le juge doit, en toutes circonstances, faire observer et observer lui-méme le principe de
la contradiction. Il ne peut retenir, dans sa décision, les moyens, les explications et les
documents invoqués ou produits par les parties que si celles-ci ont été a méme d’en
débattre contradictoirement. 1l ne peut fonder sa decision sur les moyens de droit qu’il a
relevés d’office sans avoir au préalable invité les parties a présenter leurs observations."

oS Oy il a L Sl el ol G Al T d el pae Je ey 4/1492 W o LS -
(,ﬁxd bl

Le recours en annulation n'est ouvert que si : (....)

4° Le principe de la contradiction n'a pas été respecté ou (...)

L} r\.&“ rw\ .Ldjg rb.;‘;—\ (M C\JJ}\ C.LC LSJ; ‘SNJL“ Z.:J..\.L\ CJ\;\J}‘}‘“ df\.; o 5/1492 a5l C_'A.J‘) (2)
fSomdl S My Sl 0 L oSl Sl o
"Le recours en annulation n'est ouvert que si : (....)

5° La reconnaissance ou l'exécution de la sentence est contraire a l'ordre public
international.”
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" La sentence n'est pas susceptible d'appel sauf volonté contraire des parties."
D e 1/1490 50 oy

" L'appel tend a la réformation ou a I'annulation de la sentence".

tde o A isall el =YV 056 0 1518 a5l o (3)

"La sentence rendue en France en matiere d'arbitrage international ne peut faire I'objet que
d'un recours en annulation"
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L o A Bl el Y O3B e 1491 55 s (2)
"La sentence peut toujours faire I'objet d'un recours en annulation a moins que la voie de
I'appel soit ouverte conformément & I'accord des parties".

L o, Al el =Y 058 e 1492 55U s (B)
"Le recours en annulation n'est ouvert que si:
1° Le tribunal arbitral s'est déclaré a tort compétent ou incompétent ou
2° Le tribunal arbitral a été irrégulierement constitué ou
3° Le tribunal arbitral a statué sans se conformer a la mission qui lui avait été confiée ou
4° Le principe de la contradiction n'a pas été respecté ou
5° La sentence est contraire a I'ordre public ou
6° La sentence n'est pas motivée ou n'indique pas la date a laquelle elle a été rendue ou le
nom du ou des arbitres qui I'ont rendue ou ne comporte pas la ou les signatures requises ou
n'a pas éte rendue a la majorité des voix.

e 1518 sl woas ‘L,S"”.J'm asall el >N 056 0 1524-1518 0 o1l Laalas (4)
"La sentence rendue en France en matiere d'arbitrage international ne peut faire I'objet que
d'un recours en annulation"
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"La décision qui refuse la reconnaissance ou I'exequatur d'une sentence arbitrale
international rendue en France est susceptible d'appel"
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"La sentence arbitrale peut étre frappée de tierce opposition devant la juridiction qui e(t été

compétente a defaut d'arbitrage, sous réserve des dispositions du premier alinéa de l'article
588"
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"La tierce opposition incidente a une contestation dont est saisie une juridiction est
tranchéepar cette derniere si elle est de degré supeérieur a celle qui a rendu le jugement ou
si, étant d'égal degré, aucune régle de compétence d'ordre public n'y fait obstacle. La tierce
opposition est alors formée de la méme maniére que les demandes incidentes.
Dans les autres cas, la tierce opposition incidente est portée, par voie de demande
principale, devant la juridiction qui a rendu le jugement".
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"Le recours en révision est ouvert contre la sentence arbitrale dans les cas prévus pour les

jugements a l'article 595 et sous les conditions prévues aux articles 594, 596, 597 et 601 a
603".
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"La sentence arbitrale n'est pas susceptible d'opposition et de pourvoi en cassation".
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"La sentence arbitrale n'est susceptible d'exécution forcée qu'en vertu d'une ordonnance
d'exequatur émanant du tribunal de grande instance dans le ressort duquel cette sentence a
été rendue.
La procédure relative a la demande d'exequatur n'est pas contradictoire".
La requéte est déposée par la partie la plus diligente au greffe de la juridiction
accompagnée de l'original de la sentence et d'un exemplaire de la convention d'arbitrage ou
de leurs copies réunissant les conditions requises pour leur authenticité.
L'exequatur est apposé sur l'original ou, si celui-ci n'est pas produit, sur la copie de la
sentence arbitrale répondant aux conditions prévues a l'alinéa précédent.
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"Les sentences arbitrales sont reconnues ou exécutées en France si leur existence est
établie par celui qui s'en prévaut et si cette reconnaissance ou cette exécution n'est pas
manifestement contraire a I'ordre public international".

e b o g d udd ) SV O 56 e 1515 55U s (2)
" L'existence d'une sentence arbitrale est établie par la production de I'original accompagné

de la convention d'arbitrage ou des copies de ces documents réunissant les conditions
requises pour leur authenticite."
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"La décision qui statue sur une demande de reconnaissance ou d'exequatur d'une sentence
arbitrale rendue a I'étranger est susceptible d'appel.”
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Groupe de travail sur I’arbitrage
Le 13 mars 2007

RapPpPORT

Par lettre du 7 avril 2006, le Garde des sceaux a demandé au Vice-président du
Conseil d’Etat de constituer un groupe de travail afin qu’une réflexion soit engagée sur les
hypothéses et les conditions dans lesquelles les personnes morales de droit public
pourraient recourir & 1’arbitrage pour le reglement de leurs litiges, a I’exception de ceux
relatifs au contentieux des actes administratifs unilatéraux.

Cette initiative est intervenue alors que, depuis une quinzaine d’années,
plusieurs textes ont dérogé ponctuellement au principe interdisant aux personnes
morales de droit public d’avoir recours a I’arbitrage. Certains de ces textes ont concerné
des personnes publiques précisément identifiées ; d’autres ont admis I’arbitrage pour
certaines opérations spécifiques. La multiplication de ces dérogations témoigne non
seulement d’une évolution de [Dattitude, traditionnellement réservée voire hostile, des
pouvoirs publics a I’égard de la soumission a I’arbitrage des litiges intéressant les
personnes publiques, mais encore de I’intérét que suscite desormais ’arbitrage dans la
sphére publique.

L’arbitrage peut en effet constituer un mode alternatif de réglement juridictionnel
des litiges adapté aux besoins des personnes publiques et de leurs partenaires privés. Il
présente certains avantages : la célérité, des lors que le prononcé de la sentence arbitrale
est enfermé dans des délais impératifs ; la souplesse, puisque les parties peuvent
déterminer ensemble certains aspects de la procédure ; I’expertise technique, dont peut
faire preuve le tribunal arbitral selon la maniére dont les parties 1’auront composé.

En revanche, il n’y a pas lieu de chercher dans I’extension du champ de I’arbitrage
en matiere administrative un allégement du nombre d’affaires portées devant les
juridictions administratives. D’abord parce que c’est en raison des avantages qu’il
peut apporter aux parties & un litige que I’arbitrage doit principalement étre envisagé.
Ensuite, parce que I’arbitrage ne peut sans doute concerner qu’un nombre limité de
litiges, méme si ces litiges peuvent porter sur les opérations les plus importantes par leur
montant ou par leur objet.

La démarche au cas par cas qui a prévalu jusqu’a aujourd’hui n’est pas sans
poser probléme. L’exemple de 1’ordonnance n°2004-559 du 17 juin 2004 sur les contrats
de partenariat dont I’article 11 permet de soumettre les litiges relatifs & ces contrats a

arbitrage ? est significatif : en raison de I’absence de toute précision sur les regles de
procédure et les voies de recours qui devraient étre mises en ceuvre, ces dispositions ont
créé des incertitudes ; il semble d’ailleurs qu’aucun contrat de partenariat conclu a ce
jour par I’Etat ne comporte encore de clause compromissoire.

(1) Art. 11 : « Un contrat de partenariat comporte nécessairement des clauses relatives : (...) 1) Aux modalités
de prévention et de reglement des litiges et aux conditions dans lesquelles il peut, le cas échéant, étre fait
recours a I’arbitrage, avec application de la loi francaise ».
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Le moment parait donc venu d’ouvrir plus largement les possibilités de recours a
I’arbitrage pour les personnes publiques et de clarifier le régime procédural qui s’appliquerait a
I’arbitrage des litiges relevant du droit public.

Le présent rapport a €té adopté par le groupe de travail, a la suite d’auditions de
représentants des associations de collectivités territoriales, des entreprises et des institutions
francaises permanentes d’arbitrage, et apres qu’il a recueilli de nombreuses consultations
écrites®.

Les orientations qui y sont résumées portent, en premier lieu, sur le champ susceptible
d’étre ouvert a I’arbitrage s’agissant des litiges intéressant les personnes morales de droit
public, en deuxiéme lieu, sur les conséquences du recours a l’arbitrage, et, enfin, sur les
modalités, notamment procédurales, qui pourraient étre retenues pour 1’arbitrage de ces litiges.

1. Lechamp de P’arbitrage des litiges intéressant les personnes publigues :

L’arbitrage est un mode de réeglement juridictionnel des litiges, empruntant d’autres
voies que les recours ouverts devant les juridictions étatiques de droit commun. Le recours a
I’arbitrage ne peut résulter que du commun accord des parties au litige ; il se traduit par la
dévolution de son réglement a une instance juridictionnelle constituée a cette fin, distincte des
juridictions étatiques, investie du pouvoir de le trancher par une décision revétue de 1’autorité
de la chose jugée.

L’arbitrage, qui aboutit a une decision juridictionnelle tranchant le litige, se distingue
donc des modes de réglement alternatifs des litiges que sont la médiation, la conciliation ou la
transaction. Compte tenu de la mission qui lui a été confiée, le groupe de travail s’est borné a
examiner les conditions d’un recours a I’arbitrage pour les litiges intéressant les personnes
publiques, sans étendre sa réflexion aux améliorations qu’il conviendrait le cas échéant
d’apporter aux modes de reglement non juridictionnels des litiges. Il tient toutefois a rappeler
tout I’intérét de ces procédures, qui, d’ailleurs, a été souligné a maintes reprises lors des
auditions et consultations. 1l convient & cet égard de préciser que I’arbitrage n’exclut pas le
recours préalable & ces modes de réglement alternatifs®. Ainsi, rien n’interdit qu’une
convention d’arbitrage prévoie qu’un litige soit soumis a une phase de conciliation ou de
médiation, puis en cas d’échec de celle-ci, a I’arbitrage. Le recours a I’arbitrage ne fait pas
non plus obstacle a ce qu’une transaction intervienne en cours d’instance arbitrale.

(1) V. la liste jointe en annexe au rapport

(2) La soumission a I’arbitrage d’un litige lié aux conditions d’exécution d’un marché de travaux ne serait par
exemple pas de nature a priver d’effets les dispositions des articles 13-44 et 50 du CCAG Travaux - & supposer
que celles-ci aient été rendues applicables - prévoyant une réclamation préalable obligatoire auprés de la
personne responsable du marché en cas de différend entre I’entrepreneur et le maitre d’ceuvre ou en cas de
contestation du décompte général. Inversement, rien n’interdirait d’exclure 1’application de ces dispositions, de
maniére a ne pas rallonger le réglement du litige soumis a arbitrage d’une phase pré-contentieuse obligatoire.
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1.1. En Pétat du droit, les personnes morales de droit public se voient, en
principe, interdire d’aveir recours a I’arbitrage.

Cette interdiction a des racines anciennes. Elle constitue un principe général du droit
public francai ®, qui prend appui sur des dispositions législatives figurant aujourd’hui a
I’article 2060 du code civil®. Ce principe a valeur Iégislative mais non constitutionnelle®: sa
portée peut étre modifiée par le Iégislateur ; il peut en particulier lui étre apporté des
dérogations par la voie de dispositions législatives expresses.

De fait, des dispositions de valeur législative ont déja organisé des dérogations
ponctuelles en droit interne a la prohibition du recours & I’arbitrage pour les personnes
morales de droit public. Certaines de ces dérogations ont visé des personnes publiques
précisement identifiées ou des catégories de personnes publiques : le Iégislateur a ainsi autorisé
expressément la SNCF @, 1a Poste ® et RFF © & recourir & I’arbitrage ; la loi du 9 juillet 1975
a, pour sa part, ouvert la possibilitt au Gouvernement d’autoriser par décret certaines
catégories d’établissements publics industriels et commerciaux a compromettre ). D’autres
dérogations ont concerné certains types de litiges : notamment ceux relatifs a la liquidation
des dépenses de travaux et de fournitures de I’Etat, des collectivités territoriales et des
établissements publics locaux ®, ceux relatifs & I’exécution de contrats conclus entre des
collectivités publiques et des sociétés étrangeres « pour la réalisation d’opérations d’intérét
national »%, ceux relatifs aux fouilles en matiére d’archéologie préventive %, ceux relatifs aux
contrats de partenariat®?.

Par ailleurs, le recours a I’arbitrage a, depuis longtemps, été organisé spécialement par
plusieurs traités internationaux relatifs a des ouvrages transfrontaliers"?.

En outre, le principe de prohibition de I’arbitrage pour les personnes publiques céde

X . A : : (13)
pour le reglement des litiges mettant en cause « les intéréts du commerce international »

(1) Concl. Gazier sur CE Ass. 13 décembre 1957, Société nationale de vente des surplus, Leb. p.677, D.1958.517 ;
CE Avis 6 mars 1986, n°339710, GACE n°15 ; CE 29 octobre 2004, Sueur et autres, Leb. p. 393, concl. Casas.

(2) Depuis la loi du 5 juillet 1972 ; auparavant I’interdiction de compromettre était tirée de la combinaison des
articles 1004 et 83 du code de procédure civile de 1806 (CE Avis 14 ao(t 1823, cité in Leb. 1824 p.633 ; CE 17
novembre 1824, Ouvrard ¢/ Ministre de la guerre, Leb. p.631 ; CE 23 décembre 1887, de Dreux-Brézé, évéque de
Moulins, Leb. p.842 ; CE Ass. 13 décembre 1957, Société nationale de vente des surplus, Leb. p.677).

(3) ® CC 2 décembre 2004, n°2005-506 DC.

(4) Loi n°82-1153 du 30 décembre 1982, art. 25.

(5) Loi n°90-568 du 2 juillet 1990, art. 28.

(6) Loi n°97-135 du 13 février 1997, art. 3.

(7) Loi n°75-596 du 9 juillet 1975, modifiant I’article 2060 du code civil. V. le décret n°2002-56 du 8 janvier
2002 autorisant a compromettre des établissements publics a caractére industriel et commercial (secteur des
mines et secteur de I’électricité et du gaz).

(8) Loi du 17 avril 1906, article 69 ; art. 132 du code des marchés publics

(9) Loi n°86-972 du 19 ao(t 1986, art. 9 (intéressant la réalisation du parc Eurodisney).

(10) Art. L 523-10 du code du patrimoine ; décret n°2004-490 du 3 juin 2004, art. 47 a 52.

(11) Ordonnance n°2004-559 du 17 juin 2004, art. 11.

(12) Ainsi, par exemple, pour le tunnel du Mont-Blanc (articles 16 et 17 de la convention franco-italienne du 14
mars 1953, publiée par le décret n°60-203 du 20 février 1960) ; pour le tunnel sous la Manche (article 19 du
Traité signé a Cantorbéry le 12 février 1986 concernant la construction et ’exploitation par des sociétés privées
concessionnaires d’une liaison fixe trans-Manche, publié par le décret n°87-757 du 9 septembre 1987) ; pour la
ligne ferroviaire a grande vitesse entre la France et I’Espagne (article 10 de I’accord de Madrid du 10 octobre
1995, publié par le décret n°98-98 du 16 février 1998).

(13) TC 19 mai 1958, Myrton Steamship, Leb. p.473 ; Cass. Civ. | 14 avril 1964, ONIC ; Cass. Civ. | 2 mai 1966,
Trésor public c/Galakis. Convention de Genéve du 21 avril 1961 sur I’arbitrage commercial international, art. 2.
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L’extension éventuelle des possinbilités de soumettre a I’arbitrage les litiges intéressant
les personnes publiques, dans de nouveaux domaines, ne remettrait évidemment pas en cause
ces différentes solutions, qui I’admettent déja.

1.2.  Le groupe de travail a estimé possible d’autoriser de maniere générale le
recours a I’arbitrage pour ce qui concerne les litiges contractuels intéressant les
personnes morales de droit public.

1.2.1. En ce qui concerne le champ organique de 1’arbitrage, le groupe de travail s’est
entendu pour ouvrir le recours a I’arbitrage a toutes les personnes morales de droit public,
sans opérer de distinctions entre elles.

Alors qu’historiquement, le débat sur 1’arbitrage en droit public a essentiellement porté sur
la question des établissements publics industriels et commerciaux (EPIC), le groupe de
travail a considéré que ce débat avait aujourd’hui singuliérement perdu de sa substance, en
raison de 1’addition de dispositions ponctuelles autorisant le recours a I’arbitrage et de certaines
transformations statutaires. S’il demeure aujourd’hui une spécificité des EPIC, c’est moins au
regard des conditions d’accés a I’arbitrage que du caractére majoritairement de droit privé de
leurs litiges qui devrait conduire, le plus souvent, a I’application de régles de droit privé. Il
est donc apparu nécessaire au groupe de travail de se détacher de cette vision organique.

Le groupe de travail s’était, néanmoins, un temps interrogé sur le point de savoir s’il
était souhaitable que 1’ouverture de I’arbitrage concerne I’ensemble des personnes morales de
droit public ou seulement certaines d’entre elles. On pouvait en effet hésiter a permettre a
toutes les personnes publiques, sans considération de leur taille ou de leur capacité technique,
de s’engager dans des procédures arbitrales. Il est finalement apparu au groupe de travail,
comme d’ailleurs a la majorité des personnes auditionnées ou consultées, qu’il serait tres
difficile d’introduire une différence de traitement entre les collectivités selon leur taille,
comme de dégager des critéres objectifs pour ce faire. Le groupe de travail estime ainsi
préférable que le 1égislateur ouvre de fagon générale la faculté de recourir & 1’arbitrage & toutes
les personnes publiques. Cette ouverture ne créerait a leur égard aucune obligation ; les autorités
concernées conserveront la responsabilité de procéder aux choix qui leur paraitront les plus
appropries.

1.2.2.  En ce qui concerne le champ matériel de I’arbitrage, le groupe de travail s’est
accordé pour proposer d’ouvrir a I’arbitrage les litiges nés d’un contrat et opposant les
parties a ce contrat.

L’ouverture qui est ainsi proposée ne concerne pas seulement les litiges de nature
contractuelle au sens strict. Le groupe de travail a en effet estimé que toute personne morale
de droit public qui a conclu un contrat devrait désormais pouvoir soumettre a arbitrage tout
litige né de ce contrat et I"opposant a 1’'un de ses co-contractants. Par 1’accent mis sur la
personne qui «a conclu » un contrat, le groupe de travail a souhaité couvrir I’hypothese du

NCPC, article 1492.
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litige né d’un contrat nul. En revanche, il n’a pas entendu inclure les litiges opposant
la collectivité publique et les candidats a I’attribution d’un contrat.

En cas de nullité du contrat, les cocontractants ne sont plus liés par ce contrat, qui est
réputé n’avoir produit aucun effet de droit entre eux dés I’origine. Mais il n’en reste pas moins
que ce contrat a matériellement existé et peut se trouver au cceur d’un litige entre les deux

« co-contractants ». Si la nullité du contrat ferme aux parties la voie a des actions
contentieuses engagees sur la base de la mise en cause de la responsabilité contractuelle de
leur co-contractant, d’autres voies de droit s’ouvrent ainsi a elles. Peut, par exemple, étre
invoquee la responsabilité quasi-contractuelle au titre de I’enrichissement sans cause, ou la
responsabilité quasi-délictuelle tenant a la faute consistant a avoir passé un contrat nul. Or, il
est apparu au groupe de travail que ce type de contentieux entretenait des liens trop étroits
avec le contentieux contractuel au sens strict pour qu’il soit réellement justifié de lui assurer
un traitement distinct au regard de I’arbitrage™.

Le champ ainsi ouvert a I’arbitrage inclurait également les litiges liés a la mise en jeu des
responsabilités « post-contractuelles » des constructeurs (responsabilité biennale, décennale et
trentenaire).

Cette ouverture se traduirait donc par Pinversion, dans la matiére contractuelle
ainsi définie, du principe traditionnel de prohibition du recours a I’arbitrage.

Le groupe de travail a toutefois unanimement considéré que les litiges relatifs a
I’exécution des contrats de louage de services — qu’ils concernent 1’engagement par les
personnes morales de droit public d’agents de droit public ou d’agents de droit privé -
devaient continuer d’étre exclus du champ de I’arbitrage. Les recours devraient, dans cette
matiere, demeurer de la compétence exclusive des juridictions de droit commun.

Le groupe de travail a en revanche considéré que d’autres catégories de contrats ne
devaient pas étre exclues du champ de I’arbitrage. Il s’agit tout d’abord des contrats passés
entre plusieurs personnes morales de droit public, notamment ceux relatifs a 1’organisation du
service public, a la mise en ceuvre des lois de décentralisation ou a la coopération entre
collectivités publiques. Apres réflexion, le groupe de travail a estimé qu’il n’y avait pas de
veéritable justification pour refuser que de tels contrats puissent étre soumis a arbitrage.

De méme, le groupe de travail a écarté 1’idée un temps évoquée, consistant a prévoir
des regles particuliéres pour les contrats qui mettent en cause la continuité du service public ou
la protection du domaine public, comme par exemple les délégations de service public ou les
contrats d’occupation domaniale. Les contributions recues et les auditions auxquelles il a
procédé I’ont au contraire convaincu qu’il existait un réel besoin, voire une attente, dans ces
domaines.

(1) V. par exemple, CE Sect., 20 octobre 2000, Société Citecable Est, Leb. p. 457, BJCP n°14 janvier 2001, p.54,
concl. Savoie, obs. Terneyre, qui juge que « « lorsque le juge, saisi d'un litige engagé sur le terrain de la
responsabilité contractuelle, est conduit & constater, le cas échéant d'office, la nullit¢ du contrat, les
cocontractants peuvent poursuivre le litige qui les oppose en invoquant, y compris pour la premiére fois en
appel, des moyens tirés de I'enrichissement sans cause ou de la faute consistant, pour I'un d'eux, a avoir passé
un contrat nul, bien que ces moyens, qui ne sont pas d'ordre public, reposent sur des causes juridiques nouvelles».
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1.3. Le groupe de travail a considére, en revanche, qu’il n’était pas opportun
d’ouvrir le recours a ’arbitrage au dela du champ contractuel.

Le périmetre de la mission impartie au groupe de travail exclut que 1’arbitrage puisse
concerner le contentieux de la légalité des actes administratifs unilatéraux. Au demeurant, on
ne voit pas que ’on puisse déroger pour des litiges de cette nature aux procédures de recours
ouvertes devant les juridictions administratives.

Par ailleurs, le groupe de travail a longuement hésité sur la question de I’ouverture du
recours a I’arbitrage pour les litiges indemnitaires mettant en jeu la responsabilité quasi-
délictuelle des personnes morales de droit public.

Les consultations menées ont en effet mis en lumiere ’intérét qu’il pourrait y avoir a
pouvoir recourir & 1’arbitrage pour le réglement de litiges de responsabilité quasi-délictuelle
lorsque ceux-ci mettent en cause des appréciations essentiellement factuelles, par exemple en
matiére de responsabilité hospitaliere, ou de dommages de travaux publics : la procédure
d’arbitrage permettrait par exemple de recourir plus facilement a des expertises. Ouvrir a
I’arbitrage les litiges mettant en jeu la responsabilité quasi-délictuelle des personnes
publiques, lorsque cette responsabilité ne résulte pas de I’illégalité d’un acte administratif, ne
poserait ainsi aucune difficulté d’ordre juridique, et pourrait paraitre tres souhaitable.

Mais a la réflexion, le groupe de travail a préféré ne pas proposer a ce stade de
proceder & une telle ouverture, pour des raisons essentiellement d’ordre pratique ou
d’opportunité.

En premier lieu, afin de réussir I’acclimatation de 1’arbitrage dans la sphére publique,
une ouverture progressive qui se limiterait d’abord au champ contractuel, qui parait plus
naturellement destiné a faire 1’objet d’arbitrages, semble préférable.

En second lieu, ouvrir & I’arbitrage les litiges mettant en jeu la responsabilité quasi-
délictuelle des personnes publiques poserait de nombreux problemes de délimitation du champ
d’application de la réforme, qui nuiraient a sa lisibilite.

Enfin, il est apparu au groupe de travail que I’intérét pratique d’ouvrir & I’arbitrage les
litiges de responsabilité quasi-délictuelle serait probablement tres limité. Par construction, les
parties a un tel litige ne peuvent decider ensemble d’engager une procédure arbitrale qu’une
fois le litige né, par la voie d’un compromis d’arbitrage. Or, on peut craindre qu’une fois le
litige né, les parties peinent a conclure un tel compromis ; on peut penser qu’elles préfereront
soumettre aux juridictions de droit commun la question de la faute éventuellement commise. A
supposer que les parties soient prétes a rechercher un accord, d’autres modes de reglement
alternatifs tels que la transaction seraient sans doute mieux adaptés a la solution du litige.
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2. Les conséquences du recours a I’arbitrage pour les litiges intéressant les
personnes publiques :

Lors des auditions et des consultations auxquelles le groupe de travail a procéde, des
interrogations ont été émises sur les conséquences du recours a I’arbitrage, par exemple sur le
droit applicable au litige, qu’il s’agisse des régles de fond ou des regles de procédure
applicables, ou sur les droits des tiers. Il est apparu nécessaire au groupe de travail de
répondre a ces interrogations.

Le groupe de travail a ainsi constaté que la liberté qui serait donnée aux personnes
publiques de recourir & I’arbitrage n’aurait pas pour effet d’étendre le champ de 1’autonomie
de la volonté en ce qui concerne le droit applicable : de maniére générale, les personnes
publiques ne peuvent se soustraire, notamment par la voie contractuelle, aux réegles qui leur
sont applicables.

Ainsi, si le recours a I’arbitrage traduit une dérogation a la compétence des juridictions
étatiques, il ne peut avoir pour effet de transformer la nature des litiges, en modifiant le droit
qui leur est applicable, ou en affectant la mission du tribunal chargé de trancher le litige. De
méme, la soumission d’un litige a I’arbitrage apparait sans incidence sur les droits des tiers.

2.1. La soumission a I’arbitrage d’un litige intéressant des personnes publiques
apparait sans incidence sur le droit applicable a ce litige.

Les propositions du groupe de travail conduisent a une extension du champ des litiges des
personnes publiques susceptibles d’étre soumis a arbitrage. Mais elles n’aboutissent pas a une
extension concomitante du champ du droit public ; elles sont au contraire neutres quant a la
répartition entre droit public et droit privé. Car, ainsi que vient de le rappeler trés clairement le
Tribunal des conflits®™, ce n’est pas la procédure d’arbitrage, mais la nature du litige qui
détermine le droit applicable et, par conséquent, I’ordre de juridiction compétent pour
I’exercice des voies de recours.

Ainsi, ceux des litiges intéressant les personnes publiques qui relevent du droit privé - a
titre d’exemple, les litiges entre les EPIC et leurs usagers ou leurs fournisseurs

-demeureraient soumis aux regles de fond de droit privé, quand bien méme ils
pourraient désormais étre réglés par la voie de I’arbitrage. La procédure d’arbitrage serait
donc celle prévue au NCPC.

Réciproquement, les litiges qui présentent le caractéere de litiges de droit public
conserveraient ce caractére. Dés lors, si, compte tenu de 1’objet du litige, leur reglement
releverait de la juridiction administrative, cette juridiction demeurerait compétente pour
connaitre des recours qui seraient le cas échéant formes contre la sentence arbitrale.

(1) TC 16 octobre 2006, Caisse centrale de réassurance c/Mutuelle des architectes francais, a publier au Leb.,
BJCP n°49 décembre 2006, p.41), RJEP n°638 janvier 2007, p.30, concl. Stahl : pour déterminer la juridiction
compétente pour statuer sur la contestation d’une sentence arbitrale rendue dans un litige opposant un EPIC, le
Tribunal des conflits se fonde sur la nature juridique du contrat ayant donné lieu & D’arbitrage ; en ’espéce, il
constate que le contrat est de droit privé faute d’avoir été conclu dans le cadre d’activités de I’EPIC ressortissanta
l’exercice de prérogatives de puissance publique, et il renvoie par conséquent le réglement de I’affaire a la
juridiction judiciaire.
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Dans cet esprit, le groupe de travail a également estimé que le juge d’appui auquel les
parties feront éventuellement appel pour régler certaines difficultés au cours de la procédure
d’arbitrage devra étre choisi au sein de 1’ordre juridictionnel compétent pour connaitre du
fond. 1l a en particulier été sensible au fait que ce juge pourrait étre amené a trancher des
questions intéressant le droit public, ne serait-ce qu’a titre exceptionnel, par exemple pour
constater la nullité « manifeste » de la clause compromissoire.

2.2. Le recours a Darbitrage apparait également sans incidence sur la
détermination de la loi, francaise ou étrangére, applicable a un contrat passé par une
personne publique francaise.

Soumettre les litiges contractuels & une procédure d’arbitrage ne peut avoir pour effet
d’ouvrir plus largement les hypothéses dans lesquelles des conventions internationales’, la loi
nationale’ ou la jurisprudence® admettent qu’un tel contrat, s’il présente des éléments
d’extranéité suffisants, peut étre soumis a la loi étrangére par libre choix des parties ou a
défaut, par application de critéres de rattachement®.

En revanche, la soumission du contrat a la loi étrangére, dans les cas ou elle est
possible, peut avoir des conséquences sur la procédure d’arbitrage. Le juge administratif
francais, juge d’attribution, ne pouvant connaitre d’un contrat que si celui-ci est régi par le
droit administratif frangais, c’est aux tribunaux judiciaires qu’il appartiendrait de se prononcer
sur un litige relatif a un contrat régi par la loi étrangére : par voie de conséquence, si un tel
litige était soumis & un tribunal arbitral, c’est, en application de ce qui a été dit au 2.1 ci-
dessus, la procédure d’arbitrage prévue au NCPC qui s’appliquerait ; et les voies de recours
contre la sentence devraient étre exercées devant la juridiction civile.

(1) Quatre conventions signées par la France avec d’autres Etats membres de 1’Union européenne, sous 1’égide de
la convention-cadre de Madrid du 21 mai 1980 sur la coopération transfrontaliére des collectivités territoriales,
prévoient que les accords transfrontaliers conclus entre ces collectivités devront déterminer la loi applicable aux
obligations qu’ils contiennent.

(2) Art.34-V de la loi n°2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations, pour les contrats de recrutement d’agents employés par 1’administration frangaise a 1’étranger.

(3) CE Sect. 19 novembre 1999, Tegos, Leb. p.356, RFDA 2000 p.833 concl. J. Arrighi de Casanova ; TC 22
octobre 2001, Issa et Le Gouy c/Lycée Jean Mermoz a Dakar, Leb. p.751, pour les contrats de recrutement
d’agents employés par I’administration frangaise a 1’étranger. Cass. Civ., 31 mai 1932, Etat frangais c/Veuve
Carathéodory pour un bail conclu par 1’Etat frangais en Turquie, soumis au droit turc. CE Sect. 11 janvier 1952,
Habib Bechara, Leb. p.30, pour un marché de fournitures conclu et exécuté au Liban par 1’Etat francais, soumis a la
loi francaise. ; a contrario, CE 3 juillet 1968, Lavigne et Le Mée, Leb. tables p.884, AJDA 1969 p.257, concl.
Braibant, pour un marché de travaux passé et exécuté au Cambodge et qui, passé sous I’empire du code des
marchés publics résultant du décret du 17 juillet 1964, n’était pas obligatoirement régi par ce code ; voir
également CE 28 septembre 2001, Entreprise de construction et de prestation de services, Leb. p.442.

(4) C’est par exemple le lieu d’exécution pour les contrats de recrutement d’agents employés par 1’administration
francaise a 1’étranger : TC 22 octobre 2001, Issa et Le Gouy c/Lycée Jean Mermoz a Dakar précité ; ou la loi de
IEtat émetteur d’un contrat d’emprunt obligataire a défaut de soumission de ce contrat & la loi du lieu

d’émission : CE Sect. 28 novembre 1958, Dme Veuve Langlois, Leb. p.590, concl. Gand.
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2.3. Le groupe de travail n’a pas non plus souhaité que le recours a I’arbitrage
affecte I’étendue du pouvoir des arbitres appelés a trancher le litige.

2.3.1.  Le groupe de travail s’est en effet prononcé unanimement pour que les arbitres
disposent d’une plénitude de juridiction. Les arbitres se verraient donc reconnaitre le
pouvoir d’interpréter et d’apprécier la Iégalité d’actes administratifs unilatéraux, lorsque cette
interprétation ou appréciation de légalité sera nécessaire a I’issue du litige. Le groupe de
travail a souhaité ainsi éviter tout délai lié aux questions préjudicielles et a estimé que les
risques d’une telle solution étaient limités, des lors que les parties pourront exercer des voies
de recours.

2.3.2. Le groupe s’est également interrogé, pour 1’écarter, sur 1I’opportunité de prévoir,
dans le cas des litiges intéressant les personnes publiques, la possibilité pour 1’instance
arbitrale de statuer comme amiable compositeur.

L’article 1474 du nouveau code de procédure civile précise que I’arbitre tranche le
litige conformément aux régles de droit, & moins que les parties ne lui aient confié la mission
de statuer comme amiable compositeur. Si ces pouvoirs d’amiable composition lui sont
conférés, I’arbitre statue en équité, en écartant au besoin 1’application de la regle de droit a
I’exception des regles d’ordre public auxquelles les parties ne sauraient renoncer. C’est par la
convention d’arbitrage que les parties déterminent 1’étendue des pouvoirs de I’instance
arbitrale.

Le groupe de travail propose, de fagon unanime, d’exclure la possibilité de 1’amiable
composition pour les litiges intéressant les personnes publiques. Il lui est apparu difficile de
soustraire la résolution de ce type de litiges, et par suite 1’action des personnes morales de
droit public, a I’application de la regle de droit, qui, de maniére générale, est d’ordre public
pour ces personnes. Au surplus, il a relevé que le recours a la clause de 1’amiable composition
comportait le risque de rendre, pour les parties, I’issue du litige imprévisible, ce qui explique
d’ailleurs qu’il en soit peu fait usage aujourd’hui pour les litiges de droit privé d’une certaine
importance. Le groupe de travail a toutefois tenu a rappeler que I’exclusion de la possibilité de
I’amiable composition n’excluait pas que, dans le déroulement de I’instance arbitrale,
I’arbitre cherche a rapprocher les parties de fagon a aboutir, le cas échéant, a une transaction.

2.4. Enfin, la soumission du litige a arbitrage parait sans incidence sur les droits
des tiers dans le litige.

Le groupe de travail a constaté que le statut des tiers dans le litige contractuel ne sera pas
affecté negativement par le fait que le litige a été soumis a 1’arbitrage. La jurisprudence dénie
aux tiers la possibilité de saisir le juge du contrat® et il en va sans doute de méme de la
possibilité pour les tiers d’intervenir & I’instance contractuelle. De méme en I’état de la
jurisprudence, les tiers ne peuvent pas non plus former un recours pour exces de pouvoir
contre le contrat®.

(1) Le tribunal arbitral devra également se prononcer sur la validité ou I’interprétation du droit communautaire, la
CJCE refusant d’étre saisie par des juridictions arbitrales. Et, a la différence des juridictions administratives, le
tribunal arbitral pourrait se prononcer sur des questions de droit privé — existence d’un droit de propriété, d’une
servitude, état, nationalité, capacité d’une personne, etc — sans renvoi préjudiciel a la juridiction civile.

(2) CE Sect. 8 novembre 1974, Epoux Figueras, Leb. p.545.

(3) CE 11 janvier 1961, Barbaro, Leb. p.28 ; Sect. 20 janvier 1978, Syndicat national de I’enseignement agricole
public, Leb. p.22.
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Il faut cependant réserver a cet egard les solutions jurisprudentielles admettant le
recours pour excés de pouvoir des tiers contre les actes détachables du contrat'® et contre les
dispositions réglementaires du contrat® : le réglement du contentieux contractuel devant un
tribunal arbitral ne ferait donc pas obstacle au recours pour excés de pouvoir des tiers devant la
juridiction administrative. De méme, la soumission par les parties du litige a I’arbitrage ne sera
pas susceptible de faire obstacle a 1’exercice du déferé préfectoral, qui peut étre dirigé contre
le contrat lui-méme conformément a la loi du 2 mars 1982,

|

Les modalités du recours a Parbitrage pour les personnes publiques :

3.1. Ces modalités concernent tout d’abord la conclusion de la convention
d’arbitrage.

3.1.1.  Les réflexions du groupe de travail se sont inscrites dans 1’approche classique du
droit francais en matiére d’arbitrage, qui distingue deux hypothéses de recours a 1’arbitrage, le
compromis et la clause compromissoire, et s’organise par rapport a cette distinction. Ainsi
les dispositions du code de procédure civile qui régissent la convention d’arbitrage™ traitent
successivement de ces deux formes différentes.

Le compromis est entendu comme la convention par laquelle les parties a un litige
s’accordent, une fois qu’il est né, pour confier son réglement a une instance arbitrale et non
aux juridictions de droit commun®. La clause compromissoire, insérée dans un contrat,
traduit, pour sa part, I’engagement des parties au contrat de régler par la voie de I’arbitrage les
litiges qui pourraient naitre & / ‘avenir a raison de ce contrat®.

Cette distinction est ainsi présente dans les textes de droit francais, méme si elle est
inconnue dans d’autres pays dont la tradition juridique envisage I’arbitrage de fagon plus
globale. 1l est des lors apparu au groupe de travail difficile d’en faire abstraction.

Le groupe de travail, de facon unanime, a considéré qu’on ne peut, en matiére
contractuelle, s’en tenir au seul compromis et qu’il convient d’admettre la licéite de la clause
compromissoire pour les contrats signés par les personnes morales de droit public qui seraient
ouverts a l’arbitrage. L’expérience montre en effet qu’il peut étre difficile aux parties de
s’accorder, une fois le litige né, sur un compromis d’arbitrage ; si elles optent parfois pour des
modes alternatifs de reglement du litige, comme la transaction ou la meédiation, elles ne
parviennent que rarement a s’entendre pour déterminer les conditions du recours a une

(1) CE 4 aolt 1905 Martin, Leb. p.749 concl. Romieu ; Sect. 24 avril 1964, Société anonyme de livraisons
industrielles et commerciales, Leb. p.239. Il s’agit des décisions relatives & la conclusion du contrat ou & son
exécution.

(2) CE Ass. 10 juillet 1996, Cayzeele, Leb. p.274.

(3) Le déféré est un recours pour excés de pouvoir : CE Sect. 26 juillet 1991, Commune de Sainte-Marie, Leb.
p.302.

(4) Art. 1442 et suivants du nouveau code de procédure civile.

(5) V. I’art. 1447 du nouveau code de procédure civile.

(6) V. I’art. 1442 du nouveau code de procédure civile.
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procédure juridictionnelle arbitrale. S’en tenir au seul compromis, en matiére contractuelle
ou la négociation et I’insertion préalable de la clause compromissoire est possible, risquerait
ainsi de rendre illusoire 1’ouverture du recours a I’arbitrage et pourrait laisser craindre, au-dela
de T’ouverture formelle de I’arbitrage, une absence de recours effectif a ce mode alternatif
de reglement des litiges.

3.1.2. Si le groupe de travail a admis la liceité de la clause compromissoire pour les
contrats signés par les personnes morales de droit public, il a de fagon tout aussi unanime
exprimé sa préoccupation que la liberté des parties dans la négociation de cette clause soit
préservee.

Le groupe de travail a en effet été sensible aux conséquences qu’emporte la clause
compromissoire, notamment en ce qui concerne les entreprises les plus petites et les
collectivités territoriales. Une telle clause lie les parties a 1’avance sans qu’elles puissent
prévoir la nature ou I’importance du litige futur qu’elles s’engagent ainsi a soumettre a des
arbitres, et ce pour toute la durée du contrat, qui peut s’avérer trés longue comme dans le cas
des délégations de service public. Le groupe de travail a ainsi estimé nécessaire de s’assurer
que la clause compromissoire soit, autant que faire ce peut, librement négociée, ou du moins
conclue en connaissance de cause.

A cette fin, le groupe de travail a tout d’abord proposé que, lorsque la conclusion d’un
contrat est subordonnée a I’approbation ou a I’autorisation d’un organe délibérant, la clause
compromissoire fasse 1’objet d’une décision de I’organe délibérant, distincte de celle
relative au contrat auquel cette clause se rapporte. Ainsi dans les collectivités territoriales, la
conclusion de la clause compromissoire ferait I’objet d’une délibération distincte, et donc
d’un débat particulier, de facon a permettre a la collectivité de s’engager en toute
connaissance de cause.

D’autre part, le groupe de travail a également envisagé les moyens d’éviter que, dans le
cas d’un contrat faisant I’objet d’une mise en concurrence, la clause compromissoire soit en fait
imposée par la collectivité publique aux soumissionnaires. Tel serait le cas, en cas d’appel
d’offres, si le principe du recours a I’arbitrage figurait dans le cahier des charges soumis a
I’appel d’offres. De maniere a permettre une véritable négociation sur le principe méme et sur le
contenu de la clause compromissoire, le groupe de travail propose que la négociation de
cette clause n’intervienne qu’apres le choix par la collectivité publique de P’attributaire
du contrat, et directement avec ce dernier.

Contrairement a certaines opinions émises dans le cadre de la consultation écrite a
laguelle il a procédé, le groupe de travail n’a pas estimé qu’il y aurait la une atteinte a
1’équilibre économique de la negociation contractuelle.

3.2.  La procédure applicable au litige faisant I’objet d’un arbitrage devrait étre
fixée par des dispositions réglementaires ainsi que par la convention d’arbitrage.

Si la procedure d’arbitrage applicable aux litiges impliquant des personnes publiques et
relevant du droit privé obéira aux regles fixées par le nouveau code de procédure civile
(NCPC), le groupe de travail a estimé que, pour les litiges relevant de la compétence des
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juridictions administratives, des régles procédurales particulieres devraient étre fixées
par voie réglementaire.

Certaines voix, il est vrai, se sont exprimées pour demander que ne soit pas créé un
corps de regles spécifiques régissant la procédure d’arbitrage en matiere administrative, et ce
dans un souci de simplicité. Mais il est apparu au groupe de travail impossible de rendre les
articles 1442 et suivants du NCPC directement applicables a des litiges impliquant des
personnes publiques et relevant du droit public. En effet, des lors que les voies de recours
s’exerceront devant la juridiction administrative et que le juge d’appui appartiendra également a
cette juridiction, dés lors que certaines régles admises par le NCPC, comme [’amiable
composition, devront étre exclues, le NCPC ne pourrait étre rendu applicable sans
d’importantes adaptations. Le groupe de travail a estimé que ces indispensables adaptations
nuiraient finalement a la lisibilité des regles de procédure applicables et a la simplicité d’acces a
ces regles pour leurs utilisateurs. En outre, il a relevé que les dispositions du NCPC relatives a
I’arbitrage devraient prochainement faire 1’objet de modifications et qu’il était donc peu
opportun d’y renvoyer.

Il a ainsi paru au groupe de travail que la simplicité plaidait au contraire pour 1’adoption
d’un corps de regles de procédure autonome en ce qui concerne I’arbitrage en matiéere
administrative. Mais bien entendu, ces regles devraient étre directement inspirées des
dispositions du NCPC, sous réserve des adaptations nécessaires ; elles pourraient d’ores et
déja intégrer les propositions d’actualisation de ce code formulées par le Comité francais de
I’arbitrage. Il est tout aussi vraisemblable que I’interprétation que le juge administratif sera
appelé a en donner sera elle-méme tres largement inspirée de la jurisprudence dégagée par les
juridictions civiles pour I’interprétation du NCPC™.

Devraient ainsi figurer au nombre des régles fixées par voie réglementaire quelques
dispositions relatives a la composition de P’instance arbitrale et a la désignation des arbitres.
Ces dispositions devraient permettre de s’assurer de 1’indépendance et de I’impartialité des
arbitres. En outre, certains principes généraux de la procédure administrative rappelés aux
articles L.5 et L.8 a L.10® du code de justice administrative devraient nécessairement étre
rendus applicables a la procédure d’arbitrage.

Pour le surplus, les regles applicables a la procédure d’arbitrage devraient étre laissées a
la libre détermination des parties, et faire 1’objet d’une convention d’arbitrage écrite. Pour les
collectivités locales, cette convention devrait étre approuvee par I’organe delibérant, transmise
au préfet et soumise au controle de légalité.

En ce qui concerne les critéres de choix des arbitres ou leur rémunération, certaines des
personnes consultées ont suggéré que, pour prévenir d’éventuels exces, les dispositions
réglementaires prévoient 1’établissement de listes d’arbitres voire de baréme d’honoraires,
comme cela a été fait en matiére d’archéologie préventive®. Le groupe de travail n’a pas été

(1) Ces dispositions réglementaires portant régles de procédure applicables & I’arbitrage en matiére administrative ne
devraient sans doute pas étre codifiées au code de justice administrative, dés lors qu’elles ne concernent pas
directement I’activité des juridictions administratives de droit commun.

(2) Article L.5: «L'instruction des affaires est contradictoire. Les exigences de la contradiction sont adaptées a
celles de l'urgence. »; article L.8 : «Le délibéré des juges est secret. » ; article L.9: «Les jugements sont
motivés. » ; article L.10 : « Les jugements sont publics. Ils mentionnent le nom des juges qui les ont rendus. ».

(3) V. le décret n°2004-490 du 3 juin 2004 relatif aux procédures administratives et financiéres en matiére
d’archéologie préventive, art. 47 & 52.
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insensible aux préoccupations ainsi exprimées. Mais il a estimé qu’il était plus
conforme a D’esprit de I’arbitrage de ne pas porter atteinte a la liberté des parties pour la
désignation des arbitres™. Toutefois, compte tenu des nombreuses remarques qui lui ont été
adressées quant au montant parfois trés élevé des honoraires pratiqués en matiére d’arbitrage, il
entend souligner avec force la nécessité qu’il soit fait un usage raisonnable de cette liberté,
compatible avec la bonne gestion des deniers publics.

Quoi qu’il en soit, lorsqu’une collectivité territoriale ou un établissement public sera en
cause, il reviendra a son organe délibérant d’approuver la désignation de 1’arbitre ainsi que le
montant de ses honoraires, ou I’adhésion a un réglement d’arbitrage proposé par une
institution d’arbitrage, fixant les modalités de designation et de rémunération des arbitres.

De maniere plus générale, et pour faciliter I’acclimatation de 1’arbitrage dans la sphere
publique, le groupe recommande fortement le recours a des institutions offrant des services
d’arbitrage, comme c’est le cas, par exemple, de la Chambre de commerce internationale, de
I’ Association francaise d’arbitrage, du Centre de médiation et d’arbitrage de la Chambre de
commerce et d’industriec de Paris, ou encore au niveau régional d’organismes tels que le
Centre interprofessionnel de médiation et d’arbitrage de Lyon. La création de telles
institutions spécialisées en matiére administrative, au niveau local, avec la participation des
associations représentant les collectivités territoriales, doit également étre recommandée. Ces
institutions pourraient en effet étre chargées par les parties de désigner tout ou partie du
tribunal arbitral, le cas échéant parmi des listes d’arbitres dont elles attesteraient de la
compétence ; elles pourraient établir des régles-types applicables a la procédure d’arbitrage
auxquelles les conventions d’arbitrage feraient référence ; elles pourraient également fixer
des barémes pour la rémunération des arbitres.

3.3.  La publicité entourant la procédure d’arbitrage et la décision rendue devra
également étre fixée par des dispositions législatives ou réglementaires.

Concilier la confidentialité qui entoure habituellement les procédures d’arbitrage et les
exigences de transparence de 1’action administrative est apparu au groupe de travail comme
I’'une des questions les plus délicates suscitées par I’ouverture de I’arbitrage aux personnes
publiques.

La confidentialitt est souvent présentee comme un attribut caractéristique de
I’arbitrage ou plus simplement comme I'un de ses principaux avantages. Mais cette
affirmation appelle des tempéraments®®, ne serait-ce que parce que le droit des sociétés impose
déja des obligations de transparence en matiere d’arbitrage privé (information du conseil
d’administration, inscription dans les documents comptables des frais et provisions liés a
I’arbitrage). Surtout, des exigences renforcées de transparence s’imposent a 1’évidence dans la
sphére publique : les administrateurs et élus doivent rendre compte de leur gestion,
notamment du bon emploi des deniers publics.

(1) La directive 2004/17/CE du Parlement européen et du Conseil du 31 mars 2004 exclut les services d’arbitrage
des procédures de mise en concurrence pour la passation des marchés publics.

(2) V. «Nouvelles tendances de I’arbitrage international » in Revue du droit des affaires internationales, n°3,
01/05/2006, p.377 et s. ; V. aussi « Confidentialité de 1’arbitrage : Evolution ou mutation apres 1’affaire Esso-
BHP v.Plowman » d’Edouard Bertrand in Revue du droit des affaires internationales, n°2, 01/03/1996, p.169 et s.
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Le groupe de travail, soucieux de trouver un équilibre satisfaisant entre ces différentes
exigences et conscient de ce que cette question délicate conditionne en partie I’acceptation de
I’arbitrage dans la sphére publique, s’est longuement interrogé sur les modalités de la publicité
devant accompagner le déroulement et I’issue de I’instance d’arbitrage.

3.3.1. Il convient tout d’abord de rappeler que la transparence entourant les
décisions préalables a la mise en cuvre de P’arbitrage demeurera assurée dans les
conditions du droit commun. Il en ira notamment ainsi pour les décisions des assemblées
délibérantes des collectivités territoriales, qui seront soumises aux regles prévues par le code
général des collectivités territoriales afin d’assurer I’information des élus® et des citoyens®®.
De méme, I’accés des tiers a ces documents sera assuré conformément aux dispositions de la
loi du 17 juillet 1978 relative a 1’accés aux documents administratifs.

3.3.2.  S’agissant du déroulement méme de I’instance arbitrale, le groupe de travail
S’est accordé pour préserver la confidentialité de I’instruction et le secret du délibéré. Ces
regles s’appliquent aux juridictions de droit commun, et contribuent a la sérénité des débats et
du prononcé de la décision juridictionnelle.

3.3.3. Le groupe de travail a hésité davantage sur la question de savoir si la tenue
d’une audience publique devait étre prévue.

En droit, I’organisation d’une audience publique au cours d’une procédure d’arbitrage ne
parait imposée par aucun principe de droit national ou conventionnel®. En pratique,
I’organisation d’une audience publique pourrait étre rendue nécessaire pour éviter que, dans
certains litiges politiguement sensibles, la collectivité publique soit critiquée pour avoir recouru
a une justice non seulement « privée » mais aussi « secréte ». Les auditions auxquelles le groupe
de travail a procédé, en particulier celles des représentants des collectivités territoriales, ont en
effet mis en évidence le caractere trés sensible de la question et sa portée symbolique.

Le groupe de travail a dans un premier temps hésité entre plusieurs formules plus ou
moins contraignantes : 1’application obligatoire du principe de publicité des débats ;

(1) V. par exemple, les dispositions des articles L. 2121-10 et 2121-12 du CGCT, qui imposent une convocation
préalable des élus, avec indication des questions a I’ordre du jour et, sous certaines conditions, envoi d’une
notice explicative.

(2) V. les régles d’affichage et, le cas échéant, de publication aux recueils des actes administratifs.

(3) La Cour européenne des droits de I’homme n’a pas encore eu a ce jour ’occasion de trancher la question de
I’applicabilité aux instances arbitrales de 1’article 6 § 1 de la convention européenne de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales, garantissant le droit & un procés équitable et notamment & une audience
publique. En tout état de cause, la publicité de I’audience est congue comme un droit subjectif : ainsi, la Cour
juge que « ni la lettre ni ’esprit de ce texte n’empéchent une personne d’y renoncer de son plein gré de maniere
expresse ou tacite, mais pareille renonciation doit étre non équivoque et ne se heurter & aucun intérét public
important » (CEDH, 28 mai 1993, Schuler-Zraggen c/ Suisse, série A, n°263, §858). La Cour permet donc aux
parties de renoncer au droit a I’audience publique. On pourrait en déduire que ne méconnait pas I’article 6 § 1 de
la convention la procédure d’arbitrage qui, par la volonté commune des parties, a écarté la régle de la publicité
des débats.

Au regard du droit interne, si la publicité des débats devant les juridictions administratives de droit commun est
consacrée par la loi (art. L.6 du code de justice administrative), il n’existe pas de principe général du droit
imposant la publicité des débats devant les juridictions administratives spécialisées (CE Sect., 27 octobre 1978,
Debout, p.395).
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I’application de ce principe, sous réserve de stipulations contraires adoptées par les parties ;
au contraire, I’affirmation du caractére non public des débats, tempérée par la faculté laissée
aux parties de rétablir cette publicité par la convention d’arbitrage ; enfin, I’affirmation du
caractére non public des débats, tempérée par la possibilité conférée a une seule partie de
demander 1’organisation d’une audience publique.

L’esprit de I’arbitrage, fondé sur I’accord des parties, pourrait plaider pour que soit
ouverte aux parties la possibilité d’en aménager conjointement les conditions de publicité.

Cependant il est apparu au groupe de travail que, pour assurer la crédibilité de 1’arbitrage
et prendre en compte les spécificités des regles de fonctionnement des collectivités territoriales,
il n’¢était sans doute pas possible de priver une partie de la possibilité d’obtenir la tenue d’une
audience publique, alors méme que les autres parties n’en seraient pas d’accord. Arrivé a ce
constat, le groupe de travail s’est demandé s’il ne fallait pas tout simplement poser le principe de
la publicité de I’audience.

Cette derniére solution a finalement paru au groupe de travail étre la meilleure, compte
tenu du caractére trés sensible de la question de la transparence entourant la procédure
d’arbitrage. Elle n’emporterait pas de contraintes trop fortes pour les parties et pour le tribunal
arbitral : le secret de I’instruction étant préservé, il suffirait qu’une audience publique soit
organisée a I’issue de I’instruction et avant le prononcé de la sentence.

3.3.4. Enfin, la sentence arbitrale elle-méme devra étre rendue publique®. C’est
d’ailleurs a cet effet que le projet de dispositions législatives joint au présent rapport rend
I’article L.10 du code de justice administrative applicable aux instances arbitrales.

Diverses modalités peuvent étre envisagées pour assurer cette publicité. Elle pourrait
résulter d’une simple information de 1’organe délibérant de la collectivité publique®. Elle
pourrait aussi reposer sur 1’obligation, mise a la charge de la personne publique, de procéder a
I’affichage ou & la publication de la sentence.

Par ailleurs, il est nécessaire d’organiser le droit d’accés des tiers a la sentence, en
permettant a ceux-ci de le faire valoir aupres de la personne publique. En effet, les sentences
arbitrales étant des décisions juridictionnelles, la loi du 17 juillet 1978 relative a I’accés aux
documents administratifs ne leur est pas applicable de plein droit. 1l est apparu au groupe de
travail préférable de s’inspirer des conditions de communication prévues par ce texte. Ainsi la
protection de certains secrets institués par la loi serait de nature a justifier ’occultation de
certaines mentions de la sentence arbitrale, & I’instar de celles couvertes par le secret en
matiere commercial et industriel ou le secret de la défense nationale. 1l en irait aussi de méme
s’agissant des modalités pratiques de cette communication — consultation sur place ou
possibilité d’obtenir une copie papier ou électronique.

(1) Devant les juridictions administratives de droit commun, I’article L.10 du CJA prévoit que les jugements sont
rendus publiquement. Cette publicité est assurée a plusieurs niveaux. D’une part, la décision est prononcée ou

« lue » en séance publique (art. R. 741-1 du CJA). D’autre part la publicité est assurée a I’égard des parties par la
notification de la décision, et a I’égard des tiers par le droit qui leur est reconnu d’en prendre connaissance au
greffe et d’en obtenir copie (CE, 1* décembre 1993, Association SOS Défense et M. Bertin, Leb. tables p.965).

(2) V. la procédure d’information de 1’assemblée délibérante des collectivités territoriales sur les lettres
d’observations définitives des chambres régionales des comptes, prévoyant une information lors de la plus proche
séance suivie d’un débat. S’agissant d’une sentence arbitrale, le débat ne pourrait porter que sur 1’éventuel
exercice des voies de recours.
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3.4. Le groupe de travail s’est, enfin, interrogé sur I’exécution de la sentence
arbitrale et les voies de recours qui seraient susceptibles d’étre exercées a son encontre.

3.4.1 L’exécution de la sentence arbitrale devrait faire 1’objet de dispositions
expresses.

Si la sentence arbitrale est par elle-méme revétue de I’autorité de la chose jugee, le
groupe de travail a écarté 1’hypothése d’une disposition législative conférant un caractere
exécutoire de plein droit aux sentences arbitrales, sans intervention aucune des juridictions
étatiques. 1l a privilégié, comme en matiere civile, le recours a une procédure particuliere
d’exequatur conduisant un juge administratif® & revétir la sentence de la formule exécutoire.
La décision prise sur ’exécution de la sentence ne pourrait faire 1’objet que d’un recours en
cassation devant le Conseil d’Etat.

3.4.2. Le groupe de travail a estimé opportun de réserver la seule voie du recours en
cassation contre la sentence arbitrale.

Il a relevé, a I’instar de la majorité des contributions qu’il a recues et des personnes
auditionnées, que 1’esprit de I’arbitrage ne plaide pas pour I’ouverture d’une voie d’appel
contre la sentence. L’arbitrage consiste a soumettre un litige en premier ressort a une instance
juridictionnelle distincte des juridictions de droit commun, statuant selon une procédure
d’instruction spécifique. Il y aurait une contradiction a soumettre un litige a ’arbitrage, puis a
faire appel de la sentence devant une juridiction étatique se prononcant selon les regles de
procédure de droit commun, chargée de statuer a nouveau au fond sur le litige.

Le groupe de travail n’a donc pas estimé opportun de reprendre les dispositions du
NCPC qui prévoient que les sentences arbitrales peuvent faire I’objet d’un appel sauf décision
contraire des parties.

Le groupe de travail a tout de méme envisagé la solution consistant a exclure en
principe ’appel, tout en ménageant la possibilité pour les parties de s’accorder sur 1’ouverture
d’une voie d’appel. Si une telle hypothése était retenue, le groupe de travail a considéré que
les impératifs de célérit¢ dans le reéglement du litige justifieraient alors qu’on évite
d’additionner recours en appel et recours en cassation, et par conséquent qu’on prévoie que
I’appel soit porté devant le Conseil d’Etat et non devant les cours administratives d’appel,
conformément d’ailleurs a ce qui résulte aujourd’hui du droit en vigueur®.

Il est ainsi apparu au groupe de travail qu’il était possible d’hésiter entre deux formules,
que seraient, d’une part, I’exclusion générale de I’appel — seul le recours en cassation devant
le Conseil d’Etat étant alors ouvert — et, d’autre part, le principe d’une exclusion de
I’appel tempéré par la faculté laissee aux parties de s’accorder sur un appel relevant de la
compétence du Conseil d’Etat. Dans les deux cas, le délai de recours serait de deux mois a
compter de la notification de la sentence, adressée aux parties par 1’instance arbitrale.
Conformément au droit commun  devant les juridictions administratives, 1’exercice

(1)Le président du méme tribunal administratif ou un magistrat qu’il délegue.
(2)V. art. L 321-2 du code de justice administrative ; CE 28 décembre 2005, Union syndicale des magistrats
administratifs, Leb. p.591.
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de ces voies de recours ne serait pas suspensif, sauf sursis a exécution ordonné par le
Conseil d’Etat.

Finalement, apres avoir hésité, le groupe de travail a marqué a I’unanimité sa préférence
pour I’exclusion générale de 1’appel, solution qui lui a paru la plus cohérente, et pour laquelle
la plupart des personnes auditionnées ou consultées ont marqué leur préférence.

Certaines contributions ont suggéré que la voie de recours devant le Conseil d’Etat
consiste en un recours en annulation, sur le modele de celui prévu par le NCPC. Le groupe de
travail a toutefois considéré, d’une part, qu’une telle solution introduirait inutilement une
nouvelle forme de recours dans le paysage de la juridiction administrative, d’autre part, que la
mise en ceuvre du recours en cassation devant le Conseil d’Etat saurait tenir compte des
particularités de I’instance arbitrale et ne différerait pas sensiblement du recours en annulation
existant devant la juridiction civile.

3.4.3 Enfin, le groupe de travail a examiné la question de savoir s’il parait possible
d’accorder au juge de cassation, en cas de cassation de la sentence, le pouvoir d’examiner au
fond le litige.

Il a paru au groupe de travail que dans la plupart des cas il serait souhaitable que le
juge de cassation prononce une cassation « séche » sans renvoi, ni réglement au fond. Le
tribunal arbitral ayant été dessaisi a la suite du prononcé de la sentence arbitrale, la cassation
de la sentence devrait normalement renvoyer aux parties la question de savoir si elles souhaitent
constituer & nouveau un tribunal arbitral.

Toutefois, a la réflexion, le groupe de travail n’a pas souhaité aller jusqu’a interdire
dans tous les cas au juge de cassation, de statuer au fond apres cassation. Il lui a semblé qu’il
pourrait exister des cas de figure dans lesquels une réponse rapide du juge serait souhaitable et
ou un nouveau détour procédural serait préjudiciable aux parties ou a I’intérét général. Le
groupe de travail a alors hésité entre deux formules : soit subordonner la possibilité pour le
juge de se prononcer au fond apres cassation a la demande expresse et motivée d’une partie, ce
motivée pour prévenir les abus ; soit laisser cette question a I’appréciation du juge de
cassation. La différence entre ces deux formules ne doit pas étre surestimée. En effet, méme
dans I’hypothése d’un pouvoir d’évocation subordonné a la demande préalable d’une partie,
I’évocation, a I’instar du droit commun, resterait une faculté pour le juge. Au final, le groupe
de travail s’est prononcé en faveur de la premiére solution, I’exigence d’une demande préalable
d’une partie lui paraissant davantage dans 1’esprit de 1’arbitrage et I’obligation de motiver la
demande étant de nature a éclairer le juge sur I’intérét ou non d’un reglement au fond.

Le présent rapport est accompagné d’un projet de loi, mettant en ccuvre les

propositions du groupe de travail qui relevent de la compétence du Iégislateur.

Ce projet de loi comporte quatorze articles.
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L’article 1* définit le champ de I’arbitrage qui serait désormais ouvert aux personnes
morales de droit public, sans préjudice des dispositions qui le prévoient déja.

L’ouverture suggérée concerne toutes les personnes morales de droit public et n’opére
ainsi aucune distinction entre celles-ci. Le recours a I’arbitrage est rendu possible pour tous
leurs litiges contractuels, a 1’exception de ceux nés de contrats de louage de services. La
rédaction retenue couvre également 1’hypotheése du litige né du contrat nul.

Enfin, cet article permet aux personnes morales de droit public de soumettre un litige a
arbitrage non seulement par voie de compromis mais aussi en recourant a une clause
compromissoire.

L’article 2 rappelle les regles de détermination du droit applicable a un litige arbitral.

Les articles 3 et 4 sont relatifs aux régles de passation de la clause compromissoire ou du
compromis.

L’article 3 précise que cette clause ou ce compromis est conclu par 1’autorité
compétente pour passer le contrat. L’article 4 prévoit une approbation distincte de la clause
compromissoire par 1’organisme délibérant de la personne publique, afin que 1’adoption d’une
telle clause puisse faire 1’objet d’un debat.

L’article 5 regroupe les modifications qui devraient étre apportées au code genéral des
collectivités territoriales, notamment pour mettre en ceuvre les garanties envisagées dans le
rapport concernant la conclusion de la clause compromissoire ou du compromis.

Les articles 6 et 7 ont pour objet de s’assurer qu’en cas d’appel d’offres, la négociation
de la clause compromissoire n’intervienne qu’aprés le choix par la collectivité publique de
I’attributaire du contrat.

L’article 8 traite des regles procédurales applicables aux instances arbitrales relevant de
la compétence de la juridiction administrative par un double renvoi, d’une part, a certains
principes généraux de la procédure administrative rappelés par des dispositions législatives du
code de justice administrative et, d’autre part, a des dispositions réglementaires qui seront
fixées par décret en Conseil d’Etat.

L’article 9 écarte 1’application de I’article L.821-2 du code de justice administrative,
tout en permettant au Conseil d’Etat, statuant comme juge de cassation, de régler I’affaire au
fond sur la demande motivée d’une partie.

L’article 10 est relatif au droit de communication aux tiers des sentences arbitrales.
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Les articles 11 & 13 sont des articles de coordination, qui tirent les conséquences sur les
textes existants de I’introduction de nouvelles regles par le présent projet de loi.

L’article 14 prévoit les modalités d’entrée en vigueur des dispositions nouvelles afin de
ne pas mettre en péril les procédures de mise en concurrence en cours, au regard des
dispositions nouvelles résultant des articles 5 et 6, et les procedures d’arbitrages en cours au
regard des dispositions nouvelles résultant de I’article 8.
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Groupe de travail sur ’arbitrage
Le lermars 2007

PROJET DE LOI

Avrticle ler : Toute personne morale de droit public qui a conclu un contrat autre que
de louage de services peut, par clause compromissoire ou par compromis, soumettre a
arbitrage tout litige né de ce contrat et ’opposant a 1I’un de ses co-contractants.

Article 2 : Le litige soumis a arbitrage est jugé selon les regles qui lui sont
applicables en vertu de la loi francgaise, sous réserve des cas ou celle-ci autorise les parties
a déterminer le droit applicable.

Article 3 : La clause compromissoire ou le compromis est conclu par 1’autorité
compétente pour passer le contrat.

Article 4 : Lorsque la conclusion d’un contrat requiert I’autorisation d’un organe
délibérant, la clause compromissoire fait I’objet d’une délibération distincte.

Article 5 : modifications CGCT — éventuellement Le code général des collectivités
territoriales est ainsi modifié :

I- Le 16° de Iarticle L. 2122-22 est remplacé par les dispositions suivantes :

« 16° Dans les cas définis par le conseil municipal, d'intenter au nom de la commune
les actions en justice ou de défendre la commune dans les actions intentées contre elle,
ainsi que de prendre les décisions qu’appelle I’exécution d’une convention d’arbitrage ; »

I1- Au 4° de Dlarticle L. 2131-2, au 4° de I’article L. 3131-2 et au 3° de I’article L.
4141-2, les mots « et les contrats de partenariat ; » sont remplacés par les mots « , les
contrats de partenariat et toute convention d’arbitrage ; »

I11- Le dernier alinéa de I’article L. 3221-10 est complété par une phrase ainsi
rédigée : « Il peut également, dans les cas définis par le conseil général, prendre les
décisions qu’appelle I’exécution d’une convention d’arbitrage »

IV- 11 est ajouté au premier alinéa de I’article L. 4231-7 la phrase suivante : « Il peut
également, dans les cas définis par le conseil régional, prendre les décisions qu’appelle
I’exécution d’une convention d’arbitrage »

Article 6 : Lorsqu'un contrat est conclu a I'issue d'une procédure donnant lieu a la
présentation d’offres concurrentes et qu'une clause compromissoire est envisagée, celle-Ci
n'est pas soumise a la consultation des candidats mais est négociée avec l'attributaire du
contrat.

Article 7 : Le 1) de I’ordonnance n°2004-559 du 17 juin 2004 est remplacé par les
dispositions suivantes :

« I) Aux modalités de prévention et de reglement non juridictionnel des litiges.».

Avrticle 8 : Lorsque le litige releve de la compétence de la juridiction administrative,
la procédure arbitrale est régie par les articles L.5 et L .8 a L.10 du code de justice
administrative ainsi que par les régles fixées par décret en Conseil d’Etat.

A T’issue de I’instruction, I’instance arbitrale donne lieu a une audience publique.

Article 9 : L’article L. 821-2 du code de justice administrative est complété par un
alinéa ainsi rédige :
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« Les dispositions du présent article ne s’appliquent pas lorsque le Conseil d’Etat est
saisi d’un pourvoi en cassation dirigé contre une sentence arbitrale. Toutefois, sur la
demande motivée d’une partie, le Conseil d’Etat peut régler 1’affaire au fond aprés
cassation »

Article 10 : Sous réserve des mentions couvertes par un secret protégé par la loi, la
personne morale de droit public partie a un litige ayant donné lieu a une sentence arbitrale
communique celle-ci aux personnes qui en font la demande dans des conditions définies
par décret en Conseil d’Etat.

Article 11 : L’article L.311-6 du code de justice administrative est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Par dérogation aux dispositions du présent code déterminant la compétence des
juridictions de premier ressort, il est possible de recourir a l'arbitrage dans les cas prévus
parlaloin®... du....relative a ... et dans les cas prévus par :

1° Le second alinéa de I’article 2060 du code civil ;

2° L'article L.112-24 du code du patrimoine ;

3° L'article 25 de la loi n° 82-1153 du 30 décembre 1982 d'orientation des transports
intérieurs ;

4° L'article 28 de la loi n° 90-568 du 2 juillet 1990 relative a I'organisation du service
public de la poste et des télécommunications ;

5° L'article 3 de la loi n°® 97-135 du 13 février 1997 portant création de
I'établissement public "Réseau ferré de France™ en vue du renouveau du transport
ferroviaire. »

Article 12 : Sont abroges : 1° L’article 69 de la loi du 17 avril 1906 portant fixation
du budget général des dépenses et des recettes de 1’exercice 1906;

2° L'article 9 de la loi n° 86-972 du 19 aodt 1986 portant dispositions diverses
relatives aux collectivités locales.

Article 13 :

I — Au septieme alinéa de ’article L.711-1 du code de 1’éducation, les mots « Ils
peuvent recourir a I’arbitrage en cas de litiges nés de 1’exécution de contrats passés avec
des organismes étrangers. » sont supprimeés.

Il — Au premier alinéa de I’article L.321-4 du code de la recherche, les mots « et &
recourir a l'arbitrage en cas de litiges nés de I'exécution de contrats de recherche passés
avec des organismes étrangers » sont supprimes.

Avrticle 14 : Les dispositions de 1’article 8 de la présente loi ne s’appliquent pas aux
instances arbitrales en cours a la date de publication du décret pris pour leur application.

Les dispositions des articles 5 et 6 ne s’appliquent qu’aux contrats pour lesquels la
procédure de passation est engagée postérieurement a la publication de la présente loi.
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Résumeé

De nos jours, le recours a l'arbitrage a pris une ampleur considérable et
est devenu un moyen habituel et méme préféré pour les investisseurs en vue
du reglement de leurs litiges notamment ceux administratifs, en ce sens que
les contrats administratifs se caractérisent par des clauses spécifiques qui
n'existent pas dans les contrats de droit prive, Ces contrats sont eux-mémes
d'une grande diversité, qu'il s'agisse de contrats de fourniture, de contrats de
concession de services publics ou encore de contrats B.O.T.

Etant un mode de reglement juridigue des litiges existants ou
susceptibles de se produire, lI'arbitrage présente différentes formes : ad hoc ou
institutionnelle, forcée ou conventionnelle, nationale ou internationale.
L'arbitrage se distingue aussi par la simplicité du formalisme des procédures,
la rapidité dans le traitement des litiges et le prononcé de la sentence arbitrale
ainsi que la confidentialite.

Cependant, la pratiqgue a démontré que l'arbitrage présente quelques
aspects négatifs qui ont trait notamment au codt élevé et au manque de
neutralité et d'objectivité qui sont observées chez certains arbitres.

Par ailleurs, l'arbitrage constitue un sujet majeur dans les milieux
jurisprudentiels et a été aborde par la plupart des législations arabes et
internationales avec, toutefois, une divergence de points de vue. Ainsi, le droit
Francais, par exemple, qui a manifesté au départ une position hostile, a adopte
I’arbitrage de fagon exceptionnelle en le balisant par plusieurs garanties, alors
que le legislateur égyptien 1’admet solennellement dans les contrats
administratifs et, le législateur tunisien a autoriseé uniqguement l'arbitrage
administratif international. Par contre, la législation algérienne se distingue
par l'introduction d'un autre domaine d'arbitrage dédie aux relations entre
I'Etat et les personnes morales de droit public, & savoir celui des marchés
publics. Enfin, la législation marocaine se veut des plus étendues en autorisant
a la fois l'arbitrage administratif interne et international sans conditionnalite
aucune.

Il est également a noter que la position de la justice vis-a-vis du recours a
l'arbitrage dans les litiges liés aux contrats administratifs ne s’écarte pas
beaucoup de la position des législations. Ainsi, dans le cas de la France, on
constate que le Conseil d'Etat veille scrupuleusement a 1’exercice de ses
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compétences en matiere de litiges administratifs alors que des divergences
sont observées dans le cas egyptien a travers les décisions de justice ou les
avis sont partagés entre acceptation et rejet a 1’égard de I'arbitrage
administratif.

De méme, les opinions des hommes de loi sont partagées entre celles qui
sont en faveur de l'arbitrage dans les litiges des contrats administratifs et
celles qui sont contre tout en avancant des arguments explicitant chacune des
deux positions.

Toutefois, il est & constater 1’existence d’une convergence de points de
vue quant aux conventions territoriales et internationales en ce qui concerne
l'autorisation de I'arbitrage administratif.

Enfin, dans le monde arabe, il a relever que la dynamique législative et
les évolutions juridiques enregistrées ces dernicres années témoignent d’une
entrée de plain-pied dans I'ére de l'arbitrage.

Au final, on peut affirmer que Il'arbitrage constitue réellement la
juridiction de l'avenir.
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ABSTRACT

Nowadays, the use of arbitration has grown considerably and has
become a regular and even favourite means for investors in the settlement of
their disputes including administrative ones, as administrative contracts are
characterized by specific clauses that do not prevail in private law contracts.
These very contracts are so diverse : concession contracts, public service
contracts, provision concession contracts, B.O.T contracts...

As a legal settlement mode for prevailing litigation or likely to occur,
arbitration has different forms : ad hoc or institutional, forced or conventional,
domestic or international. Arbitration is also distinguished by the simplicity of
procedure formalism, speed in handling disputes and the issuance of
arbitration sentence, and confidentiality.

However, practice has shown that arbitration has some negative aspects
relating mainly to high cost and lack of neutrality and objectivity which can
be noted within some referees.

Moreover, arbitration is a major topic in jurisprudential circles and has
been addressed by most Arab and international legislation, albeit with a
divergence of views. Thus French law, for example, which has expressed
from the beginning a hostile position, has adopted arbitration exceptionally
by buoying it with several guarantees, while the Egyptian legislator solemnly
admits it in administrative contracts, and the Tunisian legislator has only
allowed international administrative arbitration. By cons, Algerian law is
characterized by the introduction of another arbitration domain dedicated to
relations between the State and legal entities of public law, namely that of
public procurement. Finally, Moroccan law is more extended as it allows both
internal and international administrative arbitration without any
conditionality.

It is also to be noted that the position of justice vis-a-vis arbitration in
disputes related to administrative contracts do not deviate much from the
position of legislation. Thus, in the case of France, we find that the State
Council closely watches the performance of its expertise in administrative
disputes while differences are observed in the Egyptian case through court
decisions where opinions are shared between acceptance and rejection
towards administrative arbitration.
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Similarly, lawyers opinions are shared between those in favor of
arbitration in administrative contracts disputes and those against while putting
forward arguments explaining each of the two positions.

However, it should be noted that there is a divergence of views as to
territorial and international conventions regarding the approval of the
administrative arbitration.

Finally, in the Arab world, it is to be noted that the legislative dynamics
and legal developments recorded during last years have shown a straight entry
in the era of arbitration.

In the end, we can say that arbitration is really the jurisdiction of the
future.
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