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 شكش وػشفاٌكهًح 

 

الذم  أتقدـ بعظيـ الامتناف كالتقدير إلى الأستاذ الفاضؿ الدكتكر "بكلمكاحؿ أحمد"        
رشاد تعف امتناني العميؽ لكؿ ما قدم كأكد أف أعبر أشرؼ عمى ىذه الأطركحة، و مف دعـ كا 

كذا مة ك خلبؿ مسيرتي البحثية، لقد كنت كلا تزاؿ مصدر إلياـ لي، كأشكرؾ عمى تكجيياتؾ القي
الله  كجزاؾ، تقديـ الملبحظات اليادفة التي ساىمت في تطكر أفكارم كتحسيف أدائي في البحث

 .الصحة كالعافيةب ؾكؿ الخير كأمد

ذلكه كبعدىا فالشكر كالتقدير مكصكؿ لجميع أعضاء المجنة كرئيسيا عمى المجيكد الذم ب         
فالتزامكـ الدؤكب كاىتمامكـ بالتفاصيؿ الصغيرة  في قراءة الأطركحة كتقديـ ملبحظاتيـ المفيدة،

يعكس حقيقة رغبتكـ في رؤية نجاح ىذا العمؿ كالمشاركة في تطكير كتحسيف الأبحاث العممية، 
لذا أنا ممتنة بشكؿ كبير لكؿ تعميقاتكـ كتكجيياتكـ كسأعمؿ جاىدة لمراعاتيا كالقياـ بالتعديلبت 

 اللبزمة لتحسيف جكدة الأطركحة.

        

 

 

 

 

 قشي خديجةمن إعداد الطالبة: 

 



 إهذاء

 

 حفظو الله كأطاؿ في عمره كأمده بالصحة كالعافية، ، الذم عممي القيـ كالأخلبؽ،إلى كالدم الكريـ

أدعك الله أف يتغمدىا دائما برحمتو التي كانت دعامة قكية في حياتي، إلى ركح كالدتي الطاىرة، 
 ، التي كسعت كؿ شيء في الأرض كالسماء

الله كأطاؿ في ا إلى كالد زكجي ككالدة زكجي، الذيف أظيركا لي الكثير مف الدعـ كالاىتماـ، حفظيم
 عمرىما،

كالذم يمثؿ أكبر داعـ لي  الذم كاف بمثابة سندم كقكتي،كصديقي كشريكي الحقيقي، إلى زكجي 
 في حياتي،

 كتملؤىا سعادة، التي تضيء حياتي، "إلى ابنتي العزيزة كالغالية عمى قمبي "دانية

 ،كدعمكني دائما الذيف كقفكا بجاني في الأكقات الصعبةإلى إخكتي كأخكاتي كأبناؤىـ، 

 قفف بجانبي كدعمنني دائما،المكاتي ك ، فيف بمثابة أخكاتي، كأكلادىـ إلى أخكات زكجي

 ،كبعيد جميع أفراد عائمتي صغيرىـ ككبيرىـ مف قريبإلى 

 لأخص صديقة العمر "جياد"،العزيزات، كباإلى جميع صديقاتي 

 ،زميلبتالزملبء كالإلى جميع 

 إلى كؿ ىؤلاء أىدم ثمرة جيدم.
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 يمذيح

عمى  آنذاؾعرؼ الاقتصاد الجزائرم منذ الاستقلبؿ تحكلات ىامة فرضتيا الظركؼ كالأزمات الاقتصادية        
عمى أساس التخطيط بتكجيو الانتاج جزائر النظاـ الاشتراكي كمبدأ قائـ لالصعيد الكطني كالدكلي، فقد تبنت ا

 .كبالتالي ىيمنة القطاع العاـ عمى الاقتصاد

ما كشفت عف ضعؼ كاختلبؿ المنظكمة الاقتصادية مع طميعة سنة  غير أف ىاتو الاستراتيجية سرعاف       
ى قطاع سعار النفط كالتي كانت تعتمد عمأاء انخفاض أيف دخمت البلبد في أزمة اقتصادية خانقة جر   1986

حتمية تبني نظاـ جديد أكثر مركنة ألا كىك  إلىدل أالصادرات كتحديد المحركقات فقط كمصدر لمدخؿ، مما 
 السكؽ القائـ عمى المنافسة الحرة كبديؿ للبقتصاد المكجو. قتصادا

د جسدىا ق 1986زمة الاقتصادية سنة ف الاصلبحات الاقتصادية التي عرفتيا الدكلة الجزائرية بعد الأإ       
ظير مفيكـ جديد يكرس مبدأ  كبذلؾلمدكلة،  كالماليعادت النظر في النظاـ الاقتصادم أأيف  1989دستكر 

 1996الخارجية، ثـ جاء دستكر  كالتجارةتكار الدكلة لمقطاع الاقتصادم احعف  كالتخمي كالاستثمارحرية التممؾ 
 .الخاصةالممكية  كحماية كالصناعةليؤكد عمى مبدأ حرية التجارة 

التي شيدتيا البلبد كاف لزاما عمى المشرع الجزائرم تقرير  كالاصلبحاتكانطلبقا مف جممة التحكلات        
 يعرؼ بسمطات الضبطجديد ألا كىي ظيكر شكؿ تنظيمي  ،كسائؿ قانكنية نكعية تتماشى مع التكجو الجديد

 يةالاستقلبلية كالمالية، إضافة إلى تمتعيا بمياـ لضبط مختمؼ القطاعات الاقتصاد، أيف أسندت ليا المستقمة
تجسيدا لما يسمى  ات الثلبث )السمطة التنفيذية، السمطة التشريعية، السمطة القضائية(كالحياد عف السمط

 .عمى المراقبة كتقنيف أشكاؿ كطرؽ ممارستياكالمالي "بالحككمة" أيف اقتصر تدخؿ الدكلة في القطاع الاقتصادم 

ف أىذا لا يمكف  ف  أ لا  إ ،قتصاد الحر حقيقة يمنح الأفراد حرية الممكية الخاصة كالتجارة كالاستثمارف الاإ        
ف أىمية الضبط الاقتصادم تكمف في تحقيؽ التنمية إكعميو ف ،يترؾ دكف ضابط استجابة لمتطمبات الحككمة

 1990يرت أكؿ سمطة ضبط سنة كمف ىنا قد ظ ،فيو ةفسكالمناكحسف سيره المستدامة كاحتراـ قكاعد السكؽ 
 ،1993سنة  كالمجنة المصرفية 1990سنة  ككذا كؿ مف مجمس النقد كالقرض ،للئعلبـالأعمى كىي المجمس 

 .ىيئة ضبط مستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي 15تلبىا صدكر عدة نصكص قانكنية أنشأت أزيد مف ك 
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عدة مياـ كصلبحيات متشعبة تمكنيا مف تأدية دكرىا عمى م الجزائر ؿ ليا المشرع ىذه الييئات التي خك         
ك كذا اختصاصات أخرل  ،أكمؿ كجو مف اختصاصات رقابية تنظيمية كتحكيمية تتميز بصفتيا الغير قمعية

تميز بطابع يقانكني خاص ابع ليا المشرع بط قمعية ذات طبيعة تأديبية كمالية تحمؿ جزاءات إدارية، كما أقر  
بالمقابؿ تتمتع بخصكصية اجراءات بسط الرقابة القضائية اللبحقة عمى قراراتيا  كذلؾ فإنيا ،كالحياد يةالاستقلبل

راد كالمصمحة فئيا لمياميا كحماية لحقكؽ الأأداثناء أبغية تجسيد الشفافية كالنزاىة  ،عف الاجراءات العادية
 .ر النظاـ العاـ الاقتصادماتكازف كاستقر لا العامة كتحقيؽ

تتمتع بممارسة صلبحيات كبالتالي، كبفضؿ تزكيد سمطات الضبط المستقمة بمختمؼ الصلبحيات، فيي       
مختمؼ أف نجد ىميا ألى عدة اعتبارات إ ترجع كالتي ،صراحة قرىا المشرع لياأكالتي  استثنائية قمعية،

سرعة ككفاءة كمركنة في  تتطمب ، كالتيالتقنيبالطابع ىذه الأخيرة  القطاعات الاقتصادية كالمالية ككنيا تتميز
ف خصكصية تسمح ليا بضبط مثؿ ىذه سمطات الضبط المستقمة مف ما تتمتع بو إسير الاجراءات، كعميو ف

طار تفعيميا لقكاعد الضبط في إدرج في نتسياستيا الخاصة الذم مياميا ك القطاعات المعقدة، كىذا جزء مف 
سمطات الضبط المستقمة بارزة الاختلبؼ عف الصلبحيات مختمؼ القطاعات، كىذا الأمر جعؿ مف صلبحيات 

 .صيمة لمقاضي الجزائيالأ

 تعبير عف إلاليس كىك فكرة جديدة   ىكالاختصاص القمعي لسمطات الضبط المستقمة  زكيدتكما أف        
 ،صؿ يعكد الى القاضي الجزائيككف الاختصاص في الأ، رفض التدخؿ القضائي في القطاعات الاقتصادية

مكانية استجابتو لمقتضيات الضبط الاقتصادم، كانعداـ التخصص كالكفاءة في المجاؿ إف عدـ أغير 
جراءات المنازعة القضائية الجزائية، فقد تـ تخكيؿ سمطات إماـ بطء كتعقيد كطكؿ أخاصة كالمالي، ك الاقتصادم 

كبالتالي  ،كالفعالية الاقتصاديةساس ممارسة الاختصاص القمعي لضماف السرعة الضبط المستقمة عمى ىذا الأ
المتعامميف الاقتصادييف المخالفيف لمقكانيف الأعكاف ك  اسعة تمارسيا عمىك  تتمتع بسمطات قمعية أصبحت

 . كالتنظيمات المعمكؿ بيا

كيعتبر ىذا التحكؿ الذم سحب صلبحيات تدخؿ القاضي الجزائي في المجاؿ الاقتصادم كالمالي كالحد        
أسمكب جديد تماما مف خلبؿ منح السمطة القمعية تدريجيا لسمطات الضبط  ىك ،المتعارؼ عميومف العقاب 

جؿ بسط أتزكيدىا بالسمطة العقابية كاف ضركريا مف  ىكلعم ،جؿ ضبط مختمؼ القطاعاتأمف كذلؾ المستقمة 
لذلؾ ، ييا لا محالةالمخالفات كالتجاكزات التي قد تكاج كؿ القطاعات كردعسيطرتيا كجعميا مصدر قكة لضبط 

ساسية تتمثؿ أخرل أيضا بسبب عكامؿ ىك أما نا  ك  ،قمعسببو الصلبحيات العقابية ليس فقط لمتحكيؿ الف ىذا إف
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ساس كجدت سمطات الضبط كعمى ىذا الأ، في الاجراءات التي تتطمب المركنة كالسرعة كالكفاءة كالفعالية
يا قكتيا كىيبتيا لتطبيؽ مختمؼ الجزاءات ذات الطبيعة المستقمة مشركعيتيا لمتمتع بسمطة قمعية تستمد من

 .الاقتصادييف المخالفيف لمقكانيفكالمتعامميف القمعية عمى الأعكاف 

 القاضيلغاء عمؿ إلا يعني  ،ف اليدؼ مف منح سمطات الضبط المستقمة ىذا الاختصاص القمعيأغير         
طبيعة القمع الجزائي ك عادة النظر في أسمكب إمف ذلؾ ىك  لمقطاعات التقنية، بؿ اليدؼ والجزائي مف متابعات

بالخبرة كالاحترافية  يتمتعكفيقكـ بيا أشخاص ما بما يتناسب كطبيعة المخالفات الاقتصادية التي غالبا 
، ذلؾ أف الأساليب المتبعة في المادة الجزائية تستكجب تأطير كتككيف قضاة لمثؿ ىذه القطاعات كالتخصص،

نظرا لمتنظيـ القضائي في الجزائر الذم يتسـ بطابع  أف نجدهىذا المجاؿ كىذا ما لا يمكف متخصصيف في 
ختصاص القمعي كمنحو لسمطات الضبط الاطير أنو كاف مف الضركرم البحث عف تإكبالتالي ف، العمكمية
 ة.المستقم

بردع ليا القمعية التي تسمح لياتو الصلبحيات لسمطات الضبط المستقمة ف منح المشرع الجزائرم إلذا ف        
القانكنية، بعد أف كانت مف اختصاص القاضي  لتزاماتيـاالاقتصادييف الذيف يخالفكف كالمتعامميف عكاف الأ

في المجاؿ الاقتصادم  عميو قد كجدت تبريرىا مف خلبؿ الدكر الجديد الذم أصبحت ،الجزائي كصلبحية أصمية
فقط لتحقيؽ التكازف في  انكنيةققكاعد الال تطبيؽ مف خلبؿ ، كذلؾبعدعف  كالذم يعتمد عمى الرقابة كالتأطير

نما الانتقاؿ مف ا  لا تعني عدـ العقاب، ك كالتي زالة التجريـ إفكرة  كبالتزامف كمع ظيكرالقطاع الاقتصادم، 
يبية، أدة التلادارياالعقكبات المالية ك  عمى كز أساساتر ي ،لى عقكبات تتخذ شكؿ مختمؼإالعقكبات السالبة لمحرية 

قد صارت  ،تياؾ القكانيف كالتنظيمات الاقتصاديةنفرفع التجريـ عمى الأفعاؿ التي تشكؿ مخالفات كالتعرض لا
ف سمطات أمما يعني  ،دارية ذات طبيعة تأديبية أك ماليةإتخضع لعقكبات كالتي  "داريةالإمخالفات "التسمى 
تمارس سمطة قبمية تتمثؿ في الرقابة عمى مدل احتراـ  عند ممارستيا لسمطتيا القمعية فييلمستقمة الضبط 

 كالانتياكات المخالفات عف مختمؼنيا تقكـ بالبحث أكما  ،الاقتصادييف لالتزاماتيـ القانكنيةكالمتعامميف كاف عالأ
سمطة بعدية تتمثؿ في تكقيع بالإضافة إلى ك ، سف تنفيذىاحسير عمى احتراميا ك تالتي تخضع لخرؽ القكانيف ك 

عيده التنظيـ  تماما لما سمطات الضبط المستقمة نمكذج مؤسساتي مغايركبيذا تعتبر  ،عقاب عمى مخالفتياال
 .دارية المألكفةالتقميدم لمييئات الإ

لة لسمطات الضبط المستقمةالاستثنائية غير بينما تتمثؿ الاختصاصات        كذلؾ كالتي أقرىا ، القمعية المخك 
في إطار ممارسة مياميا الضبطية كالتي تيدؼ إلى تسييؿ قياميا بيذا الدكر الذم لمشرع ليا صراحة، كذلؾ ا
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أنشأت مف أجمو ضمف نطاؽ كاسع كفي مختمؼ القطاعات الاقتصادية كالمالية التي أسندت ليا صلبحيات 
 .التدخؿ فييا، ككذا لتخفيؼ العبء عف كاىؿ السمطة التنفيذية كالسمطة القضائية

التصنيؼ التقميدم لأجيزة الدكلة نجد أنيا لـ تعد تتدخؿ في إدارة كتسيير القطاع الاقتصادم كبالنظر إلى      
كالمالي مباشرة، بؿ أسندت ىاتو الميمة إلى سمطات الضبط المستحدثة أم سمطات الضبط المستقمة بغية 

مف النصكص  ضماف تكازف القطاع الاقتصادم بعد أف انتقؿ إلى نظاـ السكؽ الحرة، أيف شرعت مجمكعة
القانكنية بإنشاء ىيئات ضبط مستقمة كاف ليا نصيب مف الأىمية الكبرل نظرا الى الاختصاصات التي منحيا 

 .ليا المشرع دكف غيرىا مف الييئات الاخرل

الذم يندرج ضمف الاختصاصات الاستثنائية  ىك الاختصاص الأكؿ الاختصاص التنظيميف كبالتالي،       
ننا عمى عمـ بأف  السمطة التنظيمية ىي في الأصؿ مف اختصاص السمطة التنفيذية كالممثمة حيث أ ،ير قمعيةغ

في كؿ مف رئيس الجميكرية ككذا الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، أيف يمارس كؿ منيـ ميامو المحددة كفقا لو، 
رس الاختصاص التنظيمي كذلؾ بإصدار قرارات تككف في شكؿ أكامر أك مراسيـ أك تعميمات...إلخ، كىكذا يما

المتعارؼ عميو، بينما بظيكر ىيئات الضبط المستقمة عرؼ نكع جديد مف الاختصاص التنظيمي لسمطات 
الضبط المستحدثة كىك الاستثناء، حيث زكدىا المشرع صراحة بصلبحيات ممارسة ىذا الاختصاص باستقلبلية 

 .تامة

الذم منحو المشرع ختصاصات الاستثنائية غير القمعية ك الذم يندرج ضمف الابينما الاختصاص الثاني        
الاختصاص التحكيمي، الذم يعتبر في الأصؿ مف اختصاص السمطة  ه يتمثؿ فيلسمطات الضبط المستقمة نجد

القضائية كالتي تمارس مف خلبلو مياـ الفصؿ في النزاعات، غير أنو كبسبب خصكصية المنازعات الاقتصادية 
طابع خاص، كبسبب كثرة القضايا المطركحة عمى القضاء، كمع عدـ منح القاضي الكسائؿ التي تتسـ غالبا ب

لا تتناسب طبيعتيا مع طكؿ كتعقيد  القانكنية المرنة اللبزمة لحؿ المنازعات الاقتصادية كالمالية، كالتي
عات، كذلؾ لمحفاظ الاجراءات العادية، كاف لزاما عمى المشرع الجزائرم أف يبحث عف كسائؿ بديمة لحؿ النزا

عمى الكقت كالجيد، ككذا لتخفيؼ العبء عمى القضاء العادم، كعميو تـ إعفاءه مف صلبحية التحكيـ التي 
منحت لسمطات الضبط المستقمة لتحقيؽ أكبر قدر مف التكازف كالسير الحسف في السكؽ مف جية، كمف جية 

 ، ككذا خصكصية المنازعات الاقتصادية.أخرل لتجسيد فكرة استقلبلية كحياد سمطات الضبط المستقمة
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كاف  ،تخمييا عف الدكر المباشر الذم كانت تمعبو في تسيير اقتصاد الدكلةك بعد انسحاب الدكلة ك  ،كعميو        
ات القطاعاتو ؽ صنؼ قانكني يمكنو مف ضبط كتسيير ىخمضمانا لحسف سيره استحداث ك ك مف الضركرم ليا 

الضبط المستقمة، أيف تـ تعزيزىا بطابع قانكني خاص جديد تماما عف الييئات في سمطات  ةكالمتمثم ةالحساس
 .ز لدل ىذه الييئات كالذم يتجمى مف خلبؿ القطاعات التي تضبطياكاف مكضعا لمتمي   ، كالذمدارية التقميديةالإ

 ،لادارة التقميديةزىا عف ىيئات االضبط المستقمة كمي   سمطاتفمنح المشرع ممارسة الضبط الاقتصادم ل         
حيث أنيا جاءت كييئات مزدكجة تجمع بيف السمطة التنظيمية كالسمطة التحكيمية ككذا السمطة العقابية كغيرىا 

 .قانكني خاص ابعناىيؾ عف تميزىا بط، ك خرلمف السمطات الأ

ميز بطبيعة قانكنية تتالمستقمة نجد أنيا لنصكص القانكنية المتعمقة بسمطات الضبط في ابمجرد التمعف ك         
لا تتمقى أم تعميمات أك تكصيات مف أم جية  ، كما أنياسمميةكلا ال كصائيةالرقابة لا لمتجعميا لا تخضع 

قره المشرع ليا بشكؿ كاضح أالذم  يةطابع الاستقلبل التي تظير مف خلبؿ ذه الخاصية المميزةىك  ،كانت
ثير مف السمطة التنفيذية، أك تأاذ قرارات مستقمة دكف تدخؿ تخاكالذم يتمثؿ في قدرة ىاتو الييئات عمى  ،كصريح
مما  أم تأثيرات جانبية،منح ىذه الييئات القدرة عمى تنفيذ كاجباتيا بشكؿ مستقؿ كنزيو دكف ت يةالاستقلبل كىاتو

 لضبط مختمؼ القطاعات. كذلؾدافيا بفعالية كشفافية أىيضمف تحقيؽ 

كمؿ كجو أالضبط المستقمة كذلؾ مف ممارسة كظائفيا الضبطية عمى جؿ تمكيف سمطات أ و، كمفكمن        
تزكيد مبررا بحيث يمزميا بالتعامؿ بشكؿ منصؼ كعادؿ ك بمساكاة ىذا الككاف  ،تـ تزكيدىا بالعديد مف الكظائؼ

زاىة كشفافية مف ن بكؿجؿ تحقيؽ اليدؼ المطمكب أكذلؾ مف ، عكاف كالمتعامميف الاقتصادييفمع جميع الأ
يجابية، كىذه الخاصية التي تتميز بيا ىي طابع الحياد، ا  خرل تحقيؽ نتائج اقتصادية عالية ك أكمف جية  ،ةجي

كغير خاضعة ، أف تككف مستقمة أكلاالمستقمة ىك ياد ىيئات الضبط ، فحكالذم يعتبر تكريس لطابع الاستقلبلية
كفقا ك ء عمى المعطيات كالبيانات الاقتصادية فتتخذ قراراتيا بنا ،دائيا لمياميا ثانياأبمناسبة  اتلأية ضغكط
ى تحقيؽ إلذف ييدؼ إ أ، فيذا المبدات أخرلثير تأ دكف أيةك ىداؼ الاقتصادية المسطرة مسبقا الألممبادئ ك 

زيو نمياميا بشكؿ مستقؿ ك  ذ ك ىي ضماف تنفيألا ،مف أجموالمستقمة ت سمطات الضبط أنشأىداؼ التي الأ
 مختمؼ القطاعاتينجر عنو زيادة الثقة في  امم ،مف قبؿ باقي السمطات م تدخؿأمنصؼ كمتكازف دكف ك 

 دية كالمالية.الاقتصا
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عمى سمطات الضبط الرقابة القضائية مف  ممارسة نكعغير أنو كلتجسيد سيادة القانكف في الدكلة يجب       
جد  اتقطاع التي تضبطيا ىي اتف القطاعأاعتبار كذلؾ ب ،ليا ليست مطمقة فالاستقلبلية التي خكلت ،المستقمة
فلب بد ، الدكؿ كتنيار بانييارهمعظـ الكحيد الذم تقكـ عميو عنو السبب ذا لـ نقؿ كا  السبب الرئيسي ىك ك ة، حساس
منيا  ف ىذه السمطات تعمؿ كفقا لمقانكف كبشفافيةأف تضع قكانيف تحدد الخطكات كالممارسات التي تضمف أليا 

لاختصاصات كالسمطات كالاجراءات الكاجبة الاتباع، مف خلبليا اتحدد  كالتي اضحةظمة الك نلأاتأسيس القكانيف ك 
ذلؾ يتـ تجسيد سيادة القانكف بك  ،ك ىيئة غيرىاأغاء التبعية لأية سمطة إلتقرير استقلبليتيا كحيادىا كمف ثـ 

ساس كعمى ىذا الأ ف ىاتو السمطات ستقكـ بمياميا بشكؿ عادؿ كمنصؼ كفقا للؤطر القانكنية المحددةأكضماف 
ف ىذه الرقابة تتمتع بخصكصية بالغة كخارجة عف أ إلا ،تخضع سمطات الضبط المستقمة لمرقابة القضائية

الإدارم المسبؽ ضد قرارات سمطات الضبط المستقمة، كفي  ، كالذم يتمثؿ أساسا في التظمـكؼ عميوالمألالإطار 
مسألة كقؼ تنفيذ قرارات ب الأمر متعمؽالقضائي، ككذلؾ التعدد كالاختلبؼ كعدـ التجانس في مكاعيد الطعف 

 سمطات الضبط المستقمة.

مستكييف العممي إف مكضكع خصكصية سمطات الضبط المستحدثة يكتسي أىمية بالغة عمى         
 تحظى بالعناية الكافية كالدقيقةفي ككنو مف المكاضيع التي لـ كالمكضكعي، فتظير الأىمية العممية لممكضكع 

مف بالتالي تجربة حديثة كلابد لنا ىي ىيئات مستحدثة، ك ىي ، كذلؾ لككف سمطات الضبط المستقمة اتالدراس في
في  ، بينما تتجمى الأىمية المكضكعية لممكضكع تكسيع الدراسات المعمقة حكلياك  ببسط استكشاؼ المزيد حكليا

في  ةالمباشر  مف الإدارة انسحابيامف خلبؿ لة لمدك دكر الجديد الالتي تؤكد  مممكسةككنو أصبح مف الحقائؽ ال
مختمؼ المجالات الاقتصادية كالمالية، كنقؿ معظـ صلبحياتيا إلى سمطات الضبط المستحدثة، كالتي اعترؼ 

 .لإدارة التقميديةا خصليا المشرع الجزائرم بممارسة صلبحيات استثنائية كانت في الأصؿ ت

محاكلة تتمثؿ في  كأخرل ذاتية، فالأىداؼ المكضكعيةداؼ مكضكعية في أىأىداؼ الدراسة،  بينما تتجمى  
معرفة السمطات الخصكصية التي تتمتع بيا ىيئات الضبط المستقمة في إطار النصكص القانكنية المتعمقة بيا، 

براز المقاصد الحقيقية لممشرع الجزائرم عند منحو لسمطات الضبط، ك كما تثيره مف إشكالات قانكنية  البحث كا 
البحث عف مدل دستكرية قرارات سمطات الضبط المستقمة، ككذا الرقابة ، ككذا المستقمة للبستقلبلية كالحياد

، بينما تتمثؿ الأىداؼ الذاتية كالتي عمى رأسيا ىي حيازة القضائية المتميزة عمى قرارات سمطات الضبط المستقمة
عممي  بحثمحاكلة إضافة  فضلب عف، ك عمى شيادة بدرجة دكتكراه في تخصص قانكف الضبط الاقتصادم
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يصبح مرجعا لمبحث في ظؿ غياب دراسات دقيقة حكؿ مكضكع سمطات الضبط المستقمة كخصكصيتيا في 
 المكتبة القانكنية الجزائرية.

كىنالؾ دراسات مشابية سابقة لمكضكعي، كالمتمثمة في مكضكع: في مدل دستكرية السمطات الإدارية        
عراب أحمد، كالذم عالج فييا مسألة السمطات الإدارية المستقمة عمى المستكل أمباحث جزائر، لالمستقمة في ال

كالذم تكصؿ فييا الباحث إلى أف ىذه الييئات بالرغـ مف كجكد بعض المشاكؿ الدستكرية الذم الدستكرم، 
 تعترييا، إلا أنو يسمح بإدماجيا ضمف البنية المؤسساتية لمدكلة.

نا في الاقتراب إلى معرفة خصكصية سمطات الضبط المستقمة، كعميو يمكننا طرح الإشكالية كرغبة م       
 التالية: 

 إلى أي مدى يكمن نطاق انفراد سمطات الضبط المستقمة عن أجيزة الإدارة التقميدية؟        

ة، نقتصر عمى أبرزىا للئجابة عمى ىذه الإشكالية يقتضي منا الأمر طرح العديد مف التساؤلات الفرعي       
 فيما يمي: 

كيؼ يمكف لممشرع الجزائرم دكف مخالفة الدستكر أف يمنح لسمطات الضبط المستقمة بممارسة  -
 صلبحيات غير قمعية كقمعية، رغـ أنيا تندرج أصلب ضمف اختصاصات السمطتيف التنفيذية كالقضائية؟ 

 ؟ أساس قانكنيالضبط المستقمة بمكجب  التي استفادت منيا سمطات صلبحيات غير الدستكريةما ىي ال -
 مدل انسجاـ الطبيعة القانكنية لسمطات الضبط المستقمة مع ما تتمتع بو مف مميزات؟ -
 قرارات سمطات الضبط المستقمة؟ إلى أم مدل كفؽ القضاء في تسميط رقابتو القضائية عمى  -

الدراسة الاستعانة بعدة مناىج، بدءا ىذه نا كللئجابة عمى ىذه الإشكالية كالتساؤلات الفرعية، تطمبت م        
في تحميؿ النصكص القانكنية المتعمقة بسمطات الضبط المستقمة،  ستخداموبالمنيج الكصفي التحميمي، لا

 .اءالفقيكأراء كالأحكاـ كالقرارات القضائية، ككذا مكاقؼ 

، ة بيف التشريع الجزائرم كالتشريع الفرنسيممقارنلأما المنيج المقارف فتـ الاستعانة بو في حالات قميمة         
 كأما المنيج التاريخي لدراسة التطكر التشريعي لمراحؿ منح الصلبحيات الاستثنائية لسمطات الضبط المستقمة.

للئحاطة ك  ،المنطقي في أفكارىا سمسؿكالت ،بالتكازف كالانسجاـ في أجزائيا لكي تتميز ىذه الدراسةك          
، بحيث تناكلنا في الباب الأكؿ تعزيز سمطات الضبط المستحدثة إلى بابيف فقد قسمناىا جكانبيا، بكافة
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تخكيؿ بصلبحيات استثنائية قمعية كغير قمعية، كقسمناه إلى فصميف اثنيف، خصص الفصؿ الأكؿ لمتطرؽ إلى 
تمي ز طرؽ إلى ، كخصصنا الفصؿ الثاني لمتسمطات الضبط المستقمة باختصاصات استثنائية ذات طبيعة قمعية

، كتناكلنا لكؿ فصؿ مف الفصميف سمطات الضبط المستقمة باختصاصات استثنائية ذات طبيعة غير قمعية
، كما تناكلنا في الباب الثاني تعزيز سمطات الضبط المستحدثة بطابع قانكني خاص مع مباحث كمطالب كفركع

ؿ الأكؿ لمتطرؽ إلى تميز سمطات الضبط تميز رقابتيا القضائية، كقسمناه إلى فصميف اثنيف، خصص الفص
الطابع الممي ز لمرقابة القضائية عمى المستقمة بطابع قانكني خاص، كخصصنا الفصؿ الثاني لمتطرؽ إلى 

 ع.كتناكلنا لكؿ فصؿ مف الفصميف مباحث كمطالب كفرك ، سمطات الضبط المستقمة

 



 

 

 

 

 

 

 انثاب الأول

اخ تظلاحُتؼضَض عهغاخ انضثظ المغتحذثح  

 عتثُائُح لًؼُح وغير لًؼُحا
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  انثاب الأول

 لًؼُحغير لًؼُح و ظلاحُاخ اعتثُائُحخ انضثظ المغتحذثح تتؼضَض عهغا

 في إطار الكظيفة الضبطية نجد أف المشرع قد عززك  ،تكريس الدكلة الجزائرية لمنيج الميبرالي في إطار 

كتتمثؿ أساسا في نكعة كمتعددة، متذات أىمية استثنائية باختصاصات حدثة مستسمطات الضبط ال

 تتمتع نياكلأبيرة كك بالغة أىمية مف  اما ليلاستثنائية اختصاصات كنقكؿ عنيا أنيا الاختصاصات القمعية، 

 أمتقميدية ال في الأصؿ إلى الإدارة ختصاصاتالا ىذهتعكد مف جية أخرل ، ك مف جية بامتيازات السمطة العامة

لى  عاـ، كجولأجيزة الدكلة ب في  كالتغير تطكرالخاص، كلكف مع  كجوالسمطة القضائية بالسمطة التنفيذية ك كا 

إلى ، مما أدل التغيرالتطكر ك ىذا اللبزمة لمكاكبة بدائؿ المف التفكير في لابد الحياة الاقتصادية كالمالية كاف 

لمف تكافرت لدييـ  قطمتاحة فأف ىذه المياـ  حيث ،تكزيع مياـ الإدارة التقميدية عمى سمطات الضبط المستقمة

في تنظيـ المتخصصة  كفاءتياىيئات الضبط المستقمة مف خلبؿ  تمتع بياالتي تك الفنية ك  التقنية الخبرة كالمعرفة

 قطاعات مختمفة.

يا خص  قمعية، ككذلؾ قد  اختصاصاتبسمطات الضبط المستحدثة لد المشرع الجزائرم يزك تناىيؾ عف ك 

التي تتميز بيا سمطات الضبط المستقمة في إطار ئية الاستثناختصاصات الاكىي مف ، باختصاصات غير قمعية

 مختمؼ القطاعات الاقتصادية كالماليةنطاؽ  ضمفالسكؽ  مياميا فيب القياـمف  مكنياالتي تك مياميا الضبطية، 

 .ئيةلقضالسمطة اكاىؿ السمطة التنظيمية كا فكمف جية أخرل لتخفيؼ العبء ع ،ىذا مف جية التي تتدخؿ فييا

لسمطات  كبالتالي، فإف الدراسة في ىذا الباب ستنصب عمى الاختصاصات القمعية كغير القمعية

مر الجزائرم ليذه الأخيرة اختصاصات مف طبيعة قمعية كغير قمعية كالأ المشرع أقر   بحيث الضبط المستقمة،

ككنيا تتميز بالطابع التقني المعقد،  المختمفة أف القطاعات الاقتصادية كالمالية أىميا ،إلى عدة اعتبارات راجع
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 يسمح لياكأف ما تتمتع بو سمطات الضبط المستقمة مف خصكصية  ،كالمركنة كفاءةتتطمب السرعة كالفيي 

في ضبط القكاعد ل ياعيمفت في إطاريندرج جزء مف سياستيا الخاصة كىذا  بضبط مثؿ ىذه القطاعات المعقدة،

صلبحيات استثنائية كتزاحـ بذلؾ الإدارة بتقكـ  طات الضبط المستقمةجعؿ مف سم ماكىذا ، مختمؼ القطاعات

بحيث فصميف، مف خلبؿ  بيانوىذا ما سيتـ عميو، ، ك التقميدية بما فييا مف السمطة التنفيذية كالسمطة القضائية

فصؿ ذات طبيعة قمعية )الاستثنائية لسمطات الضبط المستقمة باختصاصات الجزائرم تخكيؿ المشرع سنتناكؿ 

باختصاصات استثنائية أخرل ذات طبيعة غير قمعية  ز سمطات الضبط المستقمةتميسنتناكؿ ، ككذا (كؿالأ

 )الفصؿ الثاني(.
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 ولانفظم الأ

 تخىَم عهغاخ انضثظ المغتمهح تاختظاطاخ اعتثُائُح راخ عثُؼح لًؼُح 

ر فكرة جديدة، فيك يعبر إف تخكيؿ الاختصاص القمعي لسمطات الضبط المستقمة ىك في حد ذاتو يعتب  

عف رفض التدخؿ القضائي في القطاعات الاقتصادية، لأف ىذا الاختصاص في الأصؿ يعكد إلى القاضي 

الجزائي كالذم أصبح لا يستجيب لمقتضيات الضبط الاقتصادم، كلانعدامو لمتخصص كالكفاءة في المجاؿ 

الجنائية، كعمى ىذا الأساس تـ تخكيؿ سمطات  الاقتصادم، كلبطء كتعقيد كطكؿ إجراءات المنازعة القضائية

الضبط المستقمة ممارسة الاختصاص القمعي كذلؾ لضماف السرعة كالفعالية الاقتصادية، كبالتالي فيي تتمتع 

بسمطات قمعية كاسعة تمارسيا عمى المتعامميف الاقتصادييف الذيف يخالفكف القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، 

 عينة.كذلؾ في قطاعات م

كتجدر الإشارة إلى أف  اليدؼ مف منح سمطات الضبط المستقمة الاختصاص القمعي، لا يعني الإلغاء  

التاـ لمقانكف الجنائي مف متابعة القطاعات التقنية، بؿ يعني فقط إعادة النظر في القمع الجنائي، لأف الأساليب 

ير غير مألكؼ في الاختصاص القمعي، كمنحو المتبعة في المادة الجنائية تحتاج إلى ضركرة البحث عف تأط

 لسمطات الضبط المستقمة.

لة لسمطات الضبط المستقمة )المبحث  كعميو، في ىذه الدراسة سنتناكؿ مشركعية السمطة القمعية المخك 

 )المبحث الثاني(. -إزالة التجريـ-الأكؿ(، ككذلؾ سنتناكؿ تزكيد سمطات الضبط المستقمة بصفة أصمية 
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 الأولالمثحث 

 يششوػُح انغهغح انمًؼُح المخىّنح نغهغاخ انضثظ المغتمهح 

يعتبر التحكؿ عف المادة الجنائية بالحد مف العقاب في المجاؿ الاقتصادم كالمالي ىك أسمكب جديد،  

ظير مف خلبلو تخكيؿ السمطة القمعية تدريجيا لسمطات الضبط المستقمة كىذا مف أجؿ ضبط مختمؼ 

 القطاعات.

ف تخ  الذم ىك في الأصؿ مف اختصاص الاختصاص القمعي لسمطات الضبط المستقمة كيؿ المشرع كا 

لو ما يبرره في كذلؾ لضبط القطاعات الاقتصادية كالمالية،  ،1القضاء الذم تقمص دكره مف جراء ىذا المنح

سمطات الضبط شكؿ عكامؿ أساسية تتمثؿ في المركنة كالسرعة كالكفاءة كالفعالية، كعمى ىذا الأساس كجدت 

المستقمة مشركعيتيا لمسمطة القمعية التي تستمد منو لتطبيؽ جزاءات ذات طبيعة قمعية عمى الاعكاف 

 الاقتصادييف المخالفيف.كالمتعامميف 

لة لسمطات الضبط  كعميو، يقتضي منا في ىذا الصدد تحديد الإطار الخاص لمسمطة القمعية المخك 

د الإطار الدستكرم للبختصاص القمعي المخكؿ لسمطات الضبط المستقمة المستقمة )المطمب الأكؿ(، ثـ تحدي

 )المطمب الثاني(.

 

 

 

                                                           
1

مة، دراسة منشكرة في مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة خنشمة، بف عمراف سييمة، مدل مشركعية السمطة القمعية المخكلة لمسمطات الإدارية المستق -
 .107، ص 2020، 02، العدد 07المجمد 



 عيةقم طبيعة ذات استثنائية باختصاصات المستق لة الضبط سلطات تخويل... ........................... الأول الفصل

14 

 المغهة الأول

 الإعاس انخاص نهغهغح انمًؼُح المخىنح نغهغاخ انضثظ المغتمهح 

إف غاية تحكيؿ الاختصاص القمعي مف القاضي الجزائي إلى سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ   

بكجو عاـ، فالعقكبات التي  1إزالة التجريـ فيي تندرج ضمف إجراءي ىك الحد مف العقاب الاقتصادم كالمال

تكقعيا سمطات الضبط المستقمة كفؽ حدكد معينة تجسد تقميص حجـ العقكبات الجزائية، تماشيا مع الدكر الجديد 

 لأجيزة الدكلة التي ترمي إلى ضبط كتنظيـ القطاع الاقتصادم كالمالي.

لة لسمطات الضبط  كبالتالي،   سيتـ في ىذا الصدد دراسة الإطار المفاىيمي لمسمطة القمعية المخك 

 المستقمة )الفرع الأكؿ(، ككذا دراسة إطار مبررات تخكيؿ السمطة القمعية ليذه الييئات )الفرع الثاني(.

 انفشع الأول

 الإعاس المفاهًٍُ نهغهغح انمًؼُح المخىّنح نغهغاخ انضثظ المغتمهح

إلا  أف  المشرع لة ليا، ؼ النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة السمطة القمعية المخك  عر  تلـ   

الجزائرم استخدـ مؤخرا السمطة القمعية في مكاضيع مختمفة في إطار مخالفة الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية 

لمنشئة لسمطات الضبط المنظمة لمختمؼ القطاعات كلاسيما الاقتصادية كالمالية، حيث اخذت النصكص ا

 المستقمة تحديد العقكبات الكاجبة التطبيؽ عمى كؿ شخص يخالؼ أحكاميا.

                                                           
 .110بف عمراف سييمة، مرجع سابؽ، ص  -1
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لسمطات الضبط المستقمة  خكؿالم قمعيماىية الاختصاص ال سنتعرؼ عمىفي ىذا الصدد كعميو، ك  

، التقميدم ختصاص القمعيالضبطي مع الا ختصاص القمعيمدل مطابقة الاعمى  كذاك  ،)أكلا(كخصائصو 

 كلمعرفة مطابقتيما لابد مف قياس الفرؽ بينيما )ثانيا(.

 أولا: ماىية السمطة القمعية المخوّلة لسمطات الضبط المستقمة وخصائصيا

الغريب عنيا، حيث كؿ  مرإف ممارسة الاختصاص القمعي مف قبؿ سمطات الضبط المستقمة ليس بالأ  

ة القمعية كذلؾ ضمف ممارستيا لامتيازات السمطة العامة، ما في الأمر أنو يندرج تحت ممارستيا ليذه الصلبحي

ففي سبيؿ ضماف حسف سير القطاعات التي تضبطيا، تتمتع سمطات الضبط المستقمة بصلبحية تكقيع العقكبات 

 .عمى كؿ عكف اقتصادم يخالؼ القكانيف كالتنظيمات التي كضعت ليذا الغرض

نما الأمر الغريب عف سمطات الضبط المستق   مة ىك ممارستيا لسمطة تكقيع جزاءات مف طبيعة عقابية كا 

خرؽ يخص القكانيف كالتنظيمات في ب الأعكاف الاقتصادييف الذيف يقكمكف قصد ردع كؿ ذلؾكبصفة أصمية، ك 

 تتماثؿ بو مع القاضي الجزائي عند ممارستو لمسمطة العقابية. ىك الأمر الذمالقطاعات المعنية بو، ك 

ختصاص القمعي يعتبر تخميا مف القاضي الجزائي عف الحؿ الجنائي في مسائؿ كبالتالي، فإف الا  

مف جية  2مف جية، ككذا تعبيرا عف رفض تدخؿ القاضي الجزائي في القطاعات الاقتصادية 1الجرائـ الاقتصادية

 أخرل، فيك يعتبر عزؿ كاستبعاد لمقاضي الجزائي.

لة لسمطات الضبط المستقمة ككذا التطرؽ إلى كعميو، لابد مف التطرؽ إلى تعريؼ السمطة القم   عية المخك 

 خصكصيتيا.

                                                           
 .8، ص1997أميف مصطفى محمد، النظرية العامة لقانكف العقكبات الإدارم: ظاىرة الحد مف العقاب، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  -1
فرع: قانكف  عيساكم عز الديف، السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، -2

 .29، ص 2005تيزم كزك، -الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم
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 تعريف السمطة القمعية المخوّلة لسمطات الضبط المستقمة -1

يمكف تعريؼ السمطة القمعية لسمطات الضبط المستقمة بأنيا: ىي تمؾ السمطة التي تيدؼ إلى إيجاد     

السمطة القمعية، حيث لا يمكف الفصؿ بيف السمطة  حمكؿ غير معركفة في القانكف الكلبسيكي، كذلؾ مف خلبؿ

العقابية كىذه الكظيفة، كحتى تتمكف سمطات الضبط المستقمة مف مكاجية كؿ المخالفات التي تتعرض ليا 

 .1القطاعات كلاستعادة التكازف كالخمؿ الذم كاف مكجكدا فييا، فيي تقكـ بذلؾ بكاسطة فرض العقكبات

ة لسمطات الضبط المستقمة أيضا بأنيا: القرارات الفردية التي تتخذىا ىيئة كما عُرفت السمطة القمعي  

 .2إدارية مستقمة في سياؽ دراستيا لامتيازات السمطة العامة

كما يمكف تعريفيا بأنيا: تمؾ السمطة التي تمارس بصفة مباشرة مف قبؿ سمطات الضبط المستقمة   

ؾ مف خلبؿ اخضاع العكف الاقتصادم المخالؼ لعقكبات ذات كقياميا بالفصؿ في المخالفات الاقتصادية كذل

طبيعة قمعية، كالتي يتـ اتخذىا بمكجب قرار إدارم مف جانب كاحد لو طابع تنفيذم، كالتي يعني أنو يمتمؾ 

 .3الحجية التي تقكـ عمى قرينة سلبمة القرار مف عيب عدـ المشركعية

ة لسمطات الضبط المستقمة كالتي أساسيا ىك القانكف كتيدؼ كما يمكف تعريفيا بأنيا: تمؾ الأىمية المسند  

، كبالتالي فإف أم عكف اقتصادم ينتيؾ الأنظمة كالقكانيف فيك 4بذلؾ إلى معاقبة المنتيكيف للؤنظمة كلمقكانيف

 معرض أف تصدر في حقو عقكبة كذلؾ مف قبؿ سمطات الضبط المستقمة المختصة في القطاعات المعنية بيا.

 
                                                           

1
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  - 

FRISON ROCHE ANNE-MARIE, « Le droit de la régulation », Paris, 2001, p 614. 
منشكرة حططاش عمر، سمطات الضبط المستقمة ظاىرة قانكنية جديدة لضبط السكؽ صلبحياتيا القمعية كالغير قمعية نمكذج لمعقكبات الإدارية، دراسة  -2

 .699، ص 2017د الثاني، العدد الثامف، في مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجم
 .291، ص 2006محمد سعد فكدة، النظاـ القانكني لمعقكبات الإدارية: دراسة فقيية قضائية مقارنة، غكباشي لمنشر، القاىرة،  -3
ر، فرع: قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ حدرم سمير، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المكاد الاقتصادية كالمالية، مذكرة لنيؿ درجة الماجستي -4

 .112، ص 2006التجارية، جامعة محمد بكقرة بكمرداس، 
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 .1مكف تعريفيا بأنيا: اختصاص إدارم شبو قضائي زكدت بو سمطات الضبط المستقمةكما ي  

كيمكف تعريفيا كذلؾ بأنيا: تمؾ الصلبحية التي تفرض عقكبات عمى مجمكع المتعامميف كالمتدخميف   

عذارات ا  الاقتصادييف، فيما يتعمؽ بمخالفتيـ لمقكاعد المنظمة لمقطاع الخاضع لضبطو، كعدـ التزاميـ لأكامر ك 

 .2السمطات المكجية إلييـ

أنيا: تمؾ السمطة التي يمكف أف يتـ الحصكؿ Catherine Teitgen-Colly كما عرفتيا الأستاذة   

عمييا مف خلبؿ كظيفة الضبط كدكف فرض لمعقكبات، كلا شؾ كأنو في كثير مف الحالات، لف تتحقؽ فعالية 

 .3كصارمة السمطة القمعية إلا مف خلبؿ كسائؿ قكية كرادعة

كما تعني أيضا بأنيا: مجمكع العقكبات الإدارية التي تفرضيا سمطات الضبط المستقمة بمف خلبؿ   

إجراءات إدارية محددة عمى الأشخاص، بغض النظر عف ىكيتيـ الكظيفية، كبيدؼ ردع الأعماؿ المخالفة 

 .4لمقكانيف كالأنظمة

ضبط المستقمة غايتيا ىي كضع حد لممخالفات كعميو، فالسمطة القمعية التي تقكـ بيا سمطات ال 

، كما أنيا تحتفظ باليدؼ الذم جاءت مف أجمو 5المرتكبة كالمحافظة عمى السكؽ كالنظاـ العاـ الاقتصادم ككؿ

 .6ألا كىك الردع

                                                           
دارية، رحمكني مكسى، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في العمكـ القانكنية كالإ -1

دارة عام  .66، ص 2013باتنة،  -ة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضرتخصص: قانكف إدارم كا 
تراجع الدكر القضائي في مجاؿ الضبط الاقتصادم في ظؿ التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، تخصص: قانكف عاـ تقار مختار،  -2

 .134، ص 2020اقتصادم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة غرداية، 
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 3

 CATHERINE TEITGEN-COLLY, « Les instances de régulation et la constitution », RDP, N°1, 1990, p153. 
 .217أميف مصطفى محمد، مرجع سابؽ، ص  -4
-جامعة عبد الرحمف ميرةكرة في المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، حدادم نعيمة، خصكصية السمطة العقابية لمسمطات الإدارية المستقمة، دراسة منش -5

 .246، ص 2021، 02، العدد 12المجمد بجاية، الجزائر، 
 .244 ، ص2011أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجنائي العاـ، الطبعة العاشرة، دار ىكمة، الجزائر،  -6
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كعميو، يمكف القكؿ أف السمطة القمعية التي تمارسيا سمطات الضبط المستقمة ماىي إلا تمؾ السمطة   

عمى كؿ فعؿ كسمكؾ انفرادم يكصؼ بالمخالفة يقكـ بو عكف مف الأعكاف الاقتصادييف المخالفيف، الممارسة 

كالتي تتـ بمحتكل عقابي، كصفتيا الأساسية أنيا مف طبيعة قمعية، كبعبارة أخرل ىي تمؾ السمطة التي تفرض 

سبب خرقيـ لمقكانيف جزاءات مف طبيعة عقابية بدلا عف القاضي الجزائي، عمى الأعكاف الاقتصادييف ب

 كالتنظيمات في قطاعات معينة، كتسير سمطات الضبط المستقمة عمى تنفيذىا كضماف احتراميا.

كعميو، كمف خلبؿ كؿ ما سبؽ، نلبحظ أف السمطة القمعية الممارسة مف قبؿ سمطات الضبط المستقمة   

كد قكاعد قانكنية لابد مف الالتزاـ بأنيا تعتبر بمثابة نكع مف التحذير للؤعكاف الاقتصادييف كذلؾ مف كج

باحتراميا، كىـ لا يكتفكف عند ىذا الحد )فيي لا تعاقب فقط الأعكاف المخالفيف(، بؿ كيتكقعكف نتيجة أخرل، ألا 

كىي ردع الأعكاف الاقتصادييف الآخريف عف ارتكاب مثؿ ىذه الانتياكات، كبالتالي فسمطات الضبط المستقمة 

اف الاقتصادييف الآخريف، كىذه تعتبر بمثابة خصكصية تتميز بيا سمطات الضبط تقكـ بتقديـ درس للؤعك 

 المستقمة عند ممارستيا لمسمطة القمعية.

كبالتالي، فإف السمطة القمعية المخكلة لسمطات الضبط المستقمة تعتبر بمثابة حمة جديدة لمضبط، لأنيا  

 استخلبؼ لكظيفة القاضي الجزائي.

 ة المخوّلة لسمطات الضبط المستقمةالسمطة القمعي وصيةخص -2

تتجمى خصكصية السمطة القمعية لسمطات الضبط المستقمة في عدة نقاط، كتتمثؿ أساسا في خاصية   

الجزاءات ذات الطبيعة العقابية كالتي تـ استبداليا مف جزاءات ذات طبيعة عقابية جزائية إلى جزاءات ذات 

خاصية كذا ك ا مف قبؿ سمطات الضبط المستقمة بصفة أصمية، طبيعة عقابية إدارية، ككذا خاصية تطبيقي

 .العقابي لمجزاءات رضالغ
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 إدارية طبيعة عقابية ذاتجزاءات  - أ

يقصد بخاصية الجزاءات ذات الطبيعة العقابية التي تقكـ بيا سمطات الضبط المستقمة بأنيا تمؾ   

، كقد 1كنتيجة لارتكابو مخالفة في قطاع معيفالجزاءات التي تكقع بيدؼ ردع العكف الاقتصادم المخالؼ كغيره 

تـ استبداؿ ىذه الجزاءات العقابية مف جزاءات ذات طبيعة عقابية جزائية التي كاف يكقعيا القاضي الجزائي عند 

ممارستو لمسمطة العقابية إلى جزاءات ذات طبيعة عقابية إدارية تكقعيا سمطات الضبط المستقمة، بحيث أف 

نت تمارس مف قبؿ القاضي الجزائي أظيرت محدكديتيا مف حيث افتقاد القاضي لمتخصص الجزاءات التي كا

كالكفاءة كالتي تجعمو ممما بكؿ الجكانب التقنية لمعمميات الاقتصادية كالمالية، فمختمؼ حمكلو أثبتت عدـ نجاعتيا 

طكؿ الإجراءات أمامو، إذ أف في قمع المخالفات الاقتصادية كالمالية كالدليؿ تزايدىا المستمر، ككذا تعقيد ك 

، كعمى ىذا الأساس تـ استبداؿ الجزاءات العقابية 2المخالفات الاقتصادية كالمالية لا تستكجب كميا عقابا جنائيا

مف طبيعة عقابية جزائية إلى طبيعة عقابية إدارية، كبالتالي يتـ تطبيقيا خاصة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي 

لؼ لمقكانيف أك لمتنظيمات الاقتصادية التي كضعت لضبط النشاط الاقتصادم عمى كؿ عكف اقتصادم مخا

في  نجد عمى سبيؿ المثاؿفبالرجكع إلى النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة ، ك 3كالمالي في قطاع معيف

لمؤسسات قطاع البنكؾ، أنو بإمكاف المجنة المصرفية أف تقكـ بإصدار عقكبات إدارية كتطبيقيا عمى البنكؾ كا

المالية في حالة مخالفة ىذه الأخيرة للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالنشاط الذم تمارسو، أك في حالة 

، كىذه العقكبات المقررة عمى مسيرم البنكؾ 4عدـ الامتثاؿ لأمر أك تجاىؿ تحذير صادر عف المجنة المصرفية

قت لممسير المخالؼ، أك إنياء ميامو، أك مصادرة صفة ممثؿ المخالفيف ىي عقكبات تأديبية مثؿ: الإيقاؼ المؤ 

                                                           
 .227أميف مصطفى محمد، مرجع سابؽ، ص  -1
 .247م نعيمة، مرجع سابؽ، ص حداد -2
، تخصص: قانكف،  -3 كمية أيت مكلكد سامية، خصكصية إجراءات قمع الجرائـ الاقتصادية في القانكف الجزائرم، أطركحة لنيؿ درجة دكتكراه في العمكـ

 .469، ص 2019تيزم كزك، -الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم
، العدد 4ني لمجنة المصرفية بالتشريع الجزائرم، دراسة منشكرة في مجمة إيميزا لمبحكث كالدراسات، جامعة قسنطينة، المجمد بغدادم إيماف، الإطار القانك  -4
 .20، ص 2019، 1
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البنؾ منو، ككذا عقكبات أخرل كتختمؼ شدتيا حسب جسامة المخالفات المرتكبة كالتي تتمثؿ في الإنذار، 

التكقيؼ المؤقت ، لبنكيمف ممارسة النشاط ا منع مف ممارسة بعض العمميات كغيرىا مف أنكاع الحدالتكبيخ، ال

سحب الاعتماد، بالإضافة إلى العقكبات)الغرامات( مياـ مع تعييف أك عدـ تعييف قائـ بالإدارة مؤقت، أك إنياء 

 .1المالية

أما عف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، فقد منحيا المشرع صلبحية اختيار العقكبة التي تراىا   

لمينية كأخلبقيات المينة، أك في حالة ارتكابيـ مناسبة في حاؿ إخلبؿ الكسطاء في عمميات البكرصة بالكاجبات ا

أم مخالفة للؤحكاـ التشريعية أك التنظيمية المطبقة عمييـ، كتتمثؿ ىذه العقكبات في: الإنذار، التكبيخ، حظر كؿ 

 .2أك جزء مف النشاط بشكؿ مؤقت أك نيائي، سحب الاعتماد، ككذا فرض غرامات مالية

كؾ كالبكرصة قد منح سمطات الضبط المستقمة صلبحيات كاسعة في نلبحظ أف المشرع في قطاعي البن  

مجاؿ اختيار العقكبات الإدارية التي تكقعيا عمى المخالفيف بعكس القاضي الجزائي الذم يتقيد في تكقيعو 

 .3لمعقكبة بمبدأ الشرعية الجزائية بمفيكمو الضيؽ

لإدارية ىي كسيمة فعالة لمحد مف الردع كعميو، يمكف القكؿ بأف الجزاءات ذات الطبيعة العقابية ا  

الجنائي، كذلؾ مف خلبؿ ردع المخالفيف بالسرعة كالكفاءة التي يتطمبيا الأمر، مع تحقيؽ نتائج مضمكنة كأكثر 

 فعالية.

 

 
                                                           

جكاف  27، الصادرة في 43، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، ج ر عدد 2023جكاف  21، المؤرخ في 09-23مف القانكف رقـ  126راجع المادة  -1
2023. 

-03القانكف رقـ  بمكجب المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ 1993مام  23المؤرخ في  10-93مف المرسكـ التشريعي  55المادة  راجع -2
 .2003فيفرم  19، صادر في 11ر عدد ج ، 2003فيفرم  17المؤرخ في  04

 .78ص  رجع سابؽ،مستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي، معيساكم عز الديف، السمطة القمعية لمييئات الإدارية ال -3
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 بصفة أصميةو جزاءات توقعيا جية سمطات الضبط المستقمة  - ب

مة كبصفة أصمية، بحيث تتمتع يقصد بخاصية الجزاءات التي تكقعيا جية سمطات الضبط المستق  

سمطات الضبط المستقمة بسمطة تكقيع جزاءات ذات طبيعة عقابية إدارية، فيي الجية الأصيمة كالكحيدة التي 

لت ليا سمطة فرض الجزاءات العقابية عمى المتعامميف الاقتصادييف المخالفيف عند اخلبليـ بالتزاماتيـ  خك 

نشئة لسمطات الضبط المستقمة نجد عمى سبيؿ المثاؿ، أف المجنة المصرفية القانكنية، فبالرجكع إلى النصكص الم

ىي الييئة الكحيدة المسؤكلة كبصفة أصمية عف مراقبة مدل امتثاؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية للؤحكاـ التشريعية 

ـ المجنة بتفحص كالتنظيمية المطبقة عمييا، ككذا معاقبة كؿ مف يقكـ بالإخلبلات التي تتـ معاينتيا، كما تقك 

شركط استغلبؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية كتسير عمى نكعية كضعياتيا المالية، كما تسير عمى ضماف 

الامتثاؿ لقكاعد حسف سير المينة، كما تقكـ أيضا بمعاينة كتفحص جميع المخالفات التي يرتكبيا الأشخاص 

كؿ عمى اعتمادىـ، كبالتالي يتـ تطبيؽ العقكبات الذيف يمارسكف نشاطات البنؾ أك المؤسسات المالية دكف الحص

، كدكف المساس بالإجراءات الجزائية كالمدنية مصرفيكال مالتأديبية عمييـ كالمنصكص عمييا في القانكف النقد

 ، كبالتالي فالمجنة المصرفية تتمتع بسمطة فرض الجزاءات العقابية الإدارية في مجاؿ تخصصيا.1الأخرل

مجمس المنافسة فبعد أف كانت الممارسات المنافية لممنافسة تعتبر جرائـ جنائية  أما عف سمطة ضبط  

المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالمنافسة  033-03، إلا أنو مع صدكر الأمر رقـ 2يختص بمتابعتيا القاضي الجزائي

المنافسة ىك الييئة  فإنو لـ يعد لمقاضي الجزائي أم دكر في متابعة الممارسات المنافية لممنافسة، كأصبح مجمس

مف  57الإدارية الكحيدة التي تتمتع بفرض جزاءات عقابية إدارية في مجاؿ تخصصيا، كىذا ما جاءت بو المادة 

المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالمنافسة، بحيث في حالة مساىمة أم شخص طبيعي كبشكؿ شخصي  03-03الأمر 
                                                           

 مرجع سابؽ. ، المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي،09-23مف القانكف رقـ  116راجع المادة  -1
 )الممغى(.  1995سبتمبر  22، الصادرة في 09، المتعمؽ بالمنافسة، ج ر عدد 1995يناير  25المؤرخ في  06-95مف القانكف رقـ  90المادة  راجع -2
 المعدؿ كالمتمـ، 2003يكليك  20، الصادرة في 43، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر عدد 2003جكيمية  19المؤرخ في المتعمؽ بالمنافسة،  03-03الأمر رقـ  -3

أكت  15لمؤرخ في ا 05-10، كالقانكف رقـ 2008جكاف  02، الصادرة في 36، ج ر عدد 2008جكاف  25المؤرخ في  12-08بمكجب بالقانكنيف رقـ 
 .2010أكت  18، الصادرة في 46، ج ر عدد 2010
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ة لممنافسة، فإنو يعاقب بغرامة مالية قدرىا مميكني كبصفة احتيالية في تنظيـ كتنفيذ الممارسات المقيد

 .1دج( 2.000.000دينار)

فيك الأمر الذم يؤكد تخمي المشرع الجزائرم عف الأخذ بالعقاب الجزائي في مادة المنافسة، كذلؾ بعد   

ى، أم الممغ 06-95أف كاف لمقاضي الجزائي دكرا في حماية القكاعد الخاصة بالمنافسة في إطار الأمر رقـ 

فبعد أف كاف الاختصاص يعكد لممحاكـ الجنائية في مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة كالتي تمكف القاضي 

الجزائي بتطبيؽ عقكبة الحبس لمدة معينة ضد الأشخاص الطبيعييف المتكرطيف في الممارسات المنافية 

تعمؽ بالمنافسة، إذ بإزالة العقاب الجزائي المعدؿ كالمتمـ الم 03-03، فقد تغي ر الأمر بصدكر الأمر 2لممنافسة

عف الممارسات المقيدة لممنافسة، فإنو لـ يعد لمقاضي الجزائي أم اختصاص في مادة المنافسة، كبالتالي ترؾ 

المجاؿ كالميمة فقط لسمطة الضبط المستقمة "مجمس المنافسة" فيي السمطة الكحيدة التي تممؾ الاختصاص في 

 ات المنافية في مجاؿ تخصصيا.تطبيؽ تشريع الممارس

كىي جيات -كعميو، يمكف القكؿ بأف الجزاءات التي تكقعيا سمطات الضبط المستقمة بصفة أصمية   

ىي مجمكعة مف  -إدارية متخصصة كعمى غير المألكؼ تمتاز بتكقيع جزاءات إدارية بدؿ الجزاءات الجزائية

الفيف، كيككف الغرض منيا تنظيـ أنشطتيـ مف جية كتقييد القيكد التي فرضتيا ىذه الأخيرة عمى الأعكاف المخ

 حرياتيـ في حدكد القانكف كالنظاـ العاـ مف جية أخرل.

 جزاءات ذات غرض ردعي لمعقوبة - ت

التي تقكـ بيا سمطات الضبط المستقمة بأنيا تمؾ  ردعي لمعقكبةال غرضيقصد بخاصية الجزاءات ذات ال  

غرض ردعي الذم ككنو ينفع لتغيير سمكؾ الأعكاف الاقتصادييف في الجزاءات التي يككف ليا تأثير مف 

                                                           
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر  57المادة  راجع -1
 .72، ص 2002، 1لعدد ، ا12لمجمد كتك محمد الشريؼ، حماية المستيمؾ مف الممارسات المنافية لممنافسة، دراسة منشكرة في مجمة الإدارة، ا -2
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المستقبؿ، فالردع ىك الفكرة أك النظرية التي تعتبر التيديد بالعقاب فيردع الأعكاف الاقتصادييف مف مخالفة 

فتطبيؽ القكانيف كالتنظيمات الاقتصادية كيقمؿ احتمالية ىذه المخالفات عمى مستكل المجاؿ الاقتصادم كالمالي، 

فكرة أك نظرية الردع غرضيا فرض العقكبات الإدارية عمى الأعكاف المخالفيف أم سكؼ يردع أك يمنع العكف 

الاقتصادم مف ارتكاب مخالفات أكثر، كما يؤثر عمى الأعكاف الاقتصادييف الآخريف عند عمميـ كمعرفتيـ أنيـ 

القكانيف كالتنظيمات الاقتصادية، فالردع لو  سيعاقبكف عمى مخالفات مؤكدة سكؼ يمنعيـ مف ارتكاب مخالفة

تأثير عمى الأعكاف الاقتصادييف مف حيث حتمية العقكبة كصرامتيا مف جية، كما يعتبر الردع كسيمة ىامة 

لتنظيـ الحياة الاقتصادية، كبالرجكع لمنصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة كمف خلبؿ استقراء العقكبات 

ات، نجد عمى سبيؿ المثاؿ ما يمي: في قطاع الكيرباء كالغاز يعاقب المتعامؿ مرتكب الصادرة عف ىذه الييئ

مف رقـ الأعماؿ السنة الفارطة دكف أف يفكؽ مبمغ خمسة ملبييف دينار  %3المخالفة بغرامة في حدكد 

دكف أف يفكؽ مبمغ عشرة ملبييف دينار  %5دج( كفي حالة العكد ترفع الغرامة إلى  5.000.000)

، أما عف مجمس المنافسة فيعاقب عمى الممارسات المقيدة لممنافسة بغرامة لا تفكؽ 1دج( 10.000.000)

، أك بغرامة تساكم عمى الأقؿ ضعفي الربح عمى أف لا تتجاكز  12% مف مبمغ رقـ الأعماؿ مف غير الرسكـ

ذا كاف م2ىذه الغرامة أربعة أضعاؼ ىذا الربح المحقؽ بكاسطة ىذه الممارسات رتكب المخالفة لا يممؾ رقـ ، كا 

دج(، كما يعاقب مجمس المنافسة عمى  6.000.000أعماؿ محدد، فالغرامة لا تتجاكز ستة ملبييف دينار )

 .3مف رقـ الأعماؿ مف غير الرسكـ %7عمميات التجميع بغرامة مالية يمكف أف تصؿ إلى 

عف العقكبات الصادرة عف القاضي  كبالتالي، فالعقكبات التي تصدرىا سمطات الضبط المستقمة تختمؼ  

، كينعكس الغرض الردعي لمعقكبة الإدارية الصادرة عف 4الجزائي مف حيث أنيا أكثر فعالية كبساطة كسرعة

                                                           
 يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 01-02مف القانكف رقـ  148المادة  راجع -1
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  56المعدلة لممادة  12-08مف القانكف رقـ  26المادة  راجع -2
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  61المعدلة لممادة  12-08مف القانكف رقـ  28راجع المادة  -3

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 4
 FRISON ROCHE ANNE-MARIE, « Le juge du marché », RJC, N° spécial (juge d’économie), 2002, p 52. 
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سمطات الضبط المستقمة في أثريف ىاميف ىما: الأثر الأكؿ يتمثؿ في الصفة الردعية لمعقكبة الإدارية، أما الأثر 

قكبة الإدارية لنفس المبادئ القانكنية التي تخضع ليا الجزاءات العقابية سكاء كانت الثاني فيتمثؿ في إخضاع الع

 .1مكضكعية أك إجرائية

كعميو، فتخكيؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي سمطة تكقيع جزاءات ذات    

ف يخالفكف الأحكاـ القانكنية غرض ردعي لمعقكبة ىك ييدؼ إلى تمكينيا مف ردع الأعكاف الاقتصادييف الذي

 .2المنظمة لضبط القطاعات الاقتصادية كالمالية مف جية، كلتحقيؽ السياسة الاقتصادية مف جية أخرل

كأخيرا، يمكف القكؿ أف الردع الإدارم الذم تمارسو سمطات الضبط المستقمة أفضؿ مف الردع الجزائي   

 تفاع نسبة تأثير ىذا الردع كسرعة كسيكلة تنفيذه.الذم يمارسو القاضي الجزائي، كالأمر يتعمؽ بار 

 ثانيا: قياس الفرق بين الاختصاص القمعي الضبطي والاختصاص القمعي التقميدي

الضبطي في بعض الأمكر، إلا أف  ختصاص القمعيالتقميدم مع الا ختصاص القمعييتفؽ كيتقارب الا 

 ، كما أنيما يتقابلبف كيتنافساف في عدة نقاط.جكانباختلبفيما كبير ككاضح فيما يختمفاف كيتباعداف في عدة 

 أوجو المقاربة -1

 .كلبىما ييدفاف إلى تحقيؽ أحكاـ الدستكر كمطابقتو 

 .كلبىما يقكماف بمتابعة المخالفات محؿ خرؽ للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية 

 .كلبىما يصدر عقكبات ذات طابع ردعي 

 .كلبىما يمارساف سمطة التحقيؽ كالعقاب 

                                                           
 .248ابؽ، ص حدادم نعيمة، مرجع س -1
 .499سامية، مرجع سابؽ، ص مكلكد أيت  -2
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 ما يحترماف المبادئ العقابية مبدأ شرعية الجرائـ كالعقكبات، مبدأ عدـ رجعية القانكف الجنائي، مبدأ كلبى

 احتراـ حقكؽ الدفاع، مبدأ شخصية العقكبة، مبدأ التناسب...(.

 .كلبىما يمتزماف بعدـ المساس بحرية المخالفيف أك الأعكاف الاقتصادييف 

  امتيازات السمطة العامة.كلبىما يشكلبف مظيرا مف مظاىر ممارسة 

  

 أوجو المباعدة -2

 من حيث السرعة والمرونة - أ

يتميز القضاء الجزائي بالبطء في الفصؿ في القضايا المعركضة عمييا، لاسيما القضايا ذات الطابع   

إضافة إلى تعقيدىا، كتراكـ الممفات، كالزيادة المفرطة في عدد الجرائـ التي يفصؿ فييا القاضي  التقني منيا،

في حيف تتمتع سمطات الضبط المستقمة  ،الجزائي، مما يترتب عميو تأجيؿ الفصؿ في القضايا المعركضة عميو

، كتمتعيا بأساليب المركنة كالسرعة في اتخاذ القرار الصحيح أثناء التعامؿ مع المخالفات في المجاؿ الاقتصادم

ة عمييا يتيح ليا فرص إيجاد حمكؿ آنية كفكرية بالكفاءة كالمركنة كسرعة البث في القضايا كالنزاعات المعركض

كبالتالي فإف الإجراءات التي يقكـ بيا القاضي الجزائي تعتبر طكيمة  ،1لكؿ خرؽ يؤثر عمى القطاع الذم تضبطو

 .2، بينما التي تقكـ بيا سمطات الضبط المستقمة ىي سريعة جدا كحيكية كسرية كأقؿ تكمفةلمغاية كمكمفة جدا

 

 

                                                           
خصص: ىيئات مزياف ىشاـ، العلبقة بيف السمطات الإدارية المستقمة كالقضاء في القانكف الجزائرم، مذكرة لمحصكؿ عمى شيادة الماجستير في القانكف، ت -1

 .17، ص 2015بجاية، -عمكمية كحككمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  - 2

VIGNON ANNE, L’apport du droit pénal à la moralisation du marché boursier, Thèse pour doctorat en droit privé, 
Université panthéon-Assas, Paris II, 2011, P 296. 
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 يق الغايةمن حيث تحق - ب

مف الأىداؼ المقررة لكظيفة الضبط ضركرة الرقابة عمى احتراـ الحريات الاقتصادية كالحفاظ عمى القكانيف  

الأساسية التي تضبط المنافسة بيف المتعامميف، كيككف ذلؾ إما عف طريؽ التدخلبت الكقائية كذلؾ لمتابعة السير 

يزمات عقابية علبجية كذلؾ لردع المخالفيف لمقانكف حتى الحسف لممنافسة في السكؽ، أك عف طريؽ كضع ميكان

جد أف القضاء الجزائي لا يمكنو تحقيؽ الغاية الكقائية التي تيدؼ ، في حيف ن1يككنكا عبرة لممتعامميف الآخريف

ليا الدكلة في المجاؿ الاقتصادم، ألا كىي ضماف السير الحسف لمقطاع، كذلؾ لأنو ىدفو يقتصر عمى تكقيع 

 .2ب كفقطالعقا

 من حيث تقدير المخالفات والعقوبات - ت

يمتزـ القاضي الجزائي دائما بمبدأ شرعية الجرائـ كالعقكبات، كبمبدأ التفسير الحرفي كالضيؽ لمتشريعات  

الجنائية، لأنو يمعب دكرا مؤقتا كثانكيا، كيرتبط دائما برأم سمطات الضبط المستقمة المختصة تقنيا في الأمكر 

جاؿ الاقتصادم، فيما يلبحظ أف النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة عرضت عمى كجو المتعمقة بالم

عاـ كبشركط مرنة، مما أعطاىا ىامشا كاسعا في تقدير المخالفات كالعقكبات، كبالتالي فرضية استيعاب العديد 

 .3مف الحمكؿ التي يمكف اتخاذىا فيما يتعمؽ بممارستيا الضبطية

 اءات العقابيةمن حيث طبيعة الجز   - ث

تتمثؿ الجزاءات العقابية التي يكقعيا القاضي الجزائي في فرض الغرامات بغض النظر عف مقدارىا، ككذا   

في عقكبة الحبس مع كقؼ التنفيذ، فيي بالتالي تمثؿ جزاءات مف طبيعة جزائية، في حيف تتمثؿ الجزاءات 

                                                           
جامعة  كمية الحقكؽ، ة ماجستير في إطار مدرسة الدكتكراه، تخصص: الدكلة كالمؤسسات العمكمية،مجامعية زىرة، كظائؼ الضبط الاقتصادم، مذكر  -1

 .107، ص 2014، -1-الجزائر
 .135تقار مختار، مرجع سابؽ، ص  -2
 .136تقار مختار، مرجع سابؽ، ص  -3
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حب التراخيص أك الاعتمادات، أك المنع مف الدخكؿ العقابية التي تكقعيا سمطات الضبط المستقمة في عقكبة س

فيي بالتالي تمثؿ جزاءات مف طبيعة كما يمكف أف تككف أيضا بدفع غرامات مالية، إلى المينة أك ممارستيا، 

إدارية، كالعقكبات التي ترفضيا سمطات الضبط المستقمة تتسـ بشكؿ أكثر فعالية كمركنة كسرعة مقارنة 

 .1التي يصدرىا القاضي الجزائيبالجزاءات العقابية 

 من حيث إجراء نشر العقوبة - ج

يتـ إجراء نشر العقكبة بالنسبة لمقاضي الجزائي مف خلبؿ النطؽ بالعقكبات بشكؿ عمني ما لـ يكف في  

، في حيف فإف النطؽ بالعقكبات أماـ سمطات الضبط المستقمة 2علبنيتيا خطكرة عمى النظاـ العاـ أك الآداب

المعدؿ كالمتمـ فإف  03-03ت سرية كبشكؿ عاـ باستثناء مجمس المنافسة، فحسب الأمر رقـ يككف في جمسا

جمساتو أصبحت عمنية، كغالبا ما يتـ نشر العقكبات في المكاقع الالكتركنية لسمطات الضبط المستقمة أك في 

 الصحؼ.

 أوجو المقابمة -3

اضي تتحدد بمدل التعاكف كالتبادؿ إف أكجو المقابمة بيف الاختصاص القمعي الضبطي كبيف الق    

 لمكظائؼ مف جية، كمف جية أخرل يمتد الأمر إلى التنافس كالإقصاء.

 علاقة تكاممية تعاونية تبادلية - أ

يمكف القكؿ أنو تكجد علبقة بيف سمطات الضبط المستقمة كالقاضي، كىي علبقة تكامؿ كتعاكف بينيما،   

منيما، فكظيفة سمطات الضبط ىي حماية المنافسة كالمحافظة عمى  لاسيما فيما يتعمؽ الأمر بطبيعة كظائؼ كؿ

                                                           
 .137تقار مختار، مرجع سابؽ، ص  -1
، الصادرة في 48تضمف قانكف الإجراءات الجزائية، المعدؿ كالمتمـ، ج ر عدد ي، 1966 جكاف 8في  المؤرخ 155-66مف الأمر رقـ  285المادة راجع  -2

 .1966 جكاف 10
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النظاـ العاـ الاقتصادم، كالقاضي كظيفتو حماية المتنافسيف ذاتيـ كتعكيضيـ عف الضرر الذم قد يمحؽ بيـ 

قة ، إلا أنو كبالرغـ مف الحدكد التي تمعبيا طبيعة الكظيفتيف، فإنو لا يمكف الفصؿ بينيما لكجكد علب1في السكؽ

 تكامؿ تعاكف كتبادؿ بيف سمطات الضبط المستقمة كالقاضي الجزائي، كيظير ذلؾ في النقاط التالية:

  ،فإنو يمكف لرئيس لجنة تنظيـ عمميات البكرصة بالنسبة لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا

حقكؽ يضر عمى  يحتمؿ أفالتنظيمية ك  كألؤحكاـ التشريعية لخالؼ معمؿ جكد في حالة ك كمراقبتيا، 

يذه الأحكاـ ككضع لمتثاؿ لاإصدار أمر لممسؤكليف بابالقاضي  مطالبةالمستثمريف في القيـ المنقكلة، 

 .2احد لممخالفة أك إبطاؿ آثارى

  بالنسبة لمجمس المنافسة، فإنو بإمكاف الجيات القضائية أف تطمب رأم مجمس المنافسة فيما يخص

ت المقيدة لممنافسة، كلا يبدم رأيو إلا بعد إجراءات الاستماع معالجة القضايا المتصمة بالممارسا

الحضكرم إذا كاف المجمس قد درس القضية المعنية، كتبمغ الجيات القضائية مجمس المنافسة بناء عمى 

 .3طمبو أك بناء عمى تبميغو المحاضر أك تقارير التحقيؽ المتعمقة بالكقائع المقدمة إليو

 اضي كسمطات الضبط المستقمة المستندات كالملبحظات كالكثائؽ، كما يثبت إمكانية تبادؿ كؿ مف الق

الأمر ىك عند الرجكع إلى النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، فنجد عمى سبيؿ المثاؿ: أنو 

لى  بمجرد تقديـ الطعف ضد قرار مجمس المنافسة، يتـ إرساؿ نسخة منو إلى رئيس مجمس المنافسة كا 

بالتجارة، عندما لا يككف ىذا الأخير طرفا في القضية، يرسؿ رئيس مجمس المنافسة الكزير المكمؼ 

ممؼ القضية مكضكع الطعف إلى رئيس مجمس القضاء الجزائرم في الآجاؿ المحددة مف قبؿ ىذا 

، كيقكـ المستشار المقرر بإرساؿ نسخة مف جميع المستندات الجديدة المتبادلة بيف أطراؼ 4الأخير

                                                           
 .141، ص 2011سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، بكجمميف كليد،  -1
 رصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.المتعمؽ ببك  10-93مف المرسكـ التشريعي  40المادة  راجع -2
المعدلة  2003جكيمية  20، الصادرة في 43، المتعمؽ بالمنافسة، ج ر عدد 2003جكيمية  19المؤرخ في ، 03 -03مف الأمر رقـ  38المادة  راجع -3

 .2008جكيمية  02، الصادرة في 36، ج ر عدد 2008جكاف  25المؤرخ في  12-08القانكف رقـ مف  20بالمادة 
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  65المادة  راجع -4
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، كيمكف 1الكزير المكمؼ بالتجارة كرئيس مجمس المنافسة لمحصكؿ عمى أم ملبحظات القضية إلى

لمكزير المكمؼ بالتجارة كرئيس مجمس المنافسة تقديـ ملبحظات مكتكبة ضمف الآجاؿ التي يحددىا 

 . 2المستشار المقرر

 ة أك التقنية التي إلزامية بعض سمطات الضبط المستقمة بإخطار القاضي أك إبلبغو بكؿ المعمكمات الفني

 .3يطمبيا، كالتي مف شأنيا مساعدتو في الفصؿ في القضايا المعركضة عميو

  إمكانية قياـ سمطات الضبط المستقمة بتقديـ خبرتيا التقنية لمقاضي مف أجؿ الفصؿ في النزاع بناء عمى

لمتخصصة في طمب ىذا الأخير، كيرجع ذلؾ إلى طبيعة التركيبة البشرية لسمطات الضبط المستقمة ا

المسائؿ التقنية كالاقتصادية، بالإضافة إلى تقنية القضايا المعركضة عمى القاضي كعدـ تخصصو 

 .4بالنظر فييا

  إجراء نشر القرارات القضائية، كىذا الإجراء يجسد علبقة التكامؿ كالتعاكف بيف سمطات الضبط المستقمة

طات الضبط المستقمة، فنجد أف إجراء نشر كالجيات القضائية، كبالرجكع إلى النصكص المنشئة لسم

القرارات القضائية تـ تكريسو مف قبؿ سمطة ضبط كحيدة كىك مجمس المنافسة، بحيث يقكـ مجمس 

المنافسة بنشر القرارات الصادرة عنو، كعف مجمس قضاء الجزائر، كعف المحكمة العميا، ككذا عف 

كتحاؿ قرارات مجمس القضاء الجزائرم ، 5ية لممنافسةمجمس الدكلة كالمتعمقة بالمنافسة في النشرة الرسم

لى رئيس مجمس المنافسة  6. المتعمقة بالمنافسة إلى الكزير المكمؼ بالتجارة كا 

 

                                                           
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  66المادة  راجع -1
 جع سابؽ.المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مر  03-03مف الأمر رقـ  67المادة  راجع -2
بكمرداس،  –السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المصرفي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة أحمد بكقرة أعراب أحمد،  -3

 .125، ص 2007
 .146بكجمميف كليد، سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  -4
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 12-08مف القانكف رقـ  23، المعدلة بالمادة 03-03مف الأمر رقـ  49المادة  راجع -5
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 12-08مف القانكف رقـ  32، المعدلة بالمادة 03-03مف الأمر رقـ  70المادة  راجع -6



 عيةقم طبيعة ذات استثنائية باختصاصات المستق لة الضبط سلطات تخويل... ........................... الأول الفصل

30 

 علاقة تنافسية إقصائية - ب

قصاءيمكف القكؿ أنو تكجد علبقة بيف سمطات الضبط المستقمة كالقاضي، كىي علبقة ت  بينيما،  نافس كا 

قصاء سمطات الضبط المستقمة لمقاضي الجزائي بتكقيع الأ لاسيما فيما يتعمؽ مر بالاختصاص الشبو القضائي كا 

 بعض جزاءات كعقكبات عمى بعض المخالفات التي كانت تؤكؿ ليذا الأخير، كيظير ذلؾ في النقاط التالية:

 عكاف نجد أف العلبقة التنافسية تنبع مف خلبؿ سمطتيما في تسكية النزاعات التي قد تنشأ بيف الأ

تاحة الحرية الكاممة لأطراؼ النزاع في إمكانية المجكء إما إلى التحكيـ الذم تمارسو  الاقتصادييف، كا 

ما إلى القضاء، كنجد عمى سبيؿ المثاؿ: باعتبار التحكيـ ىك اختصاص شبو  سمطات ضبط المستقمة كا 

طلبع باختصاص قضائي، فإف المشرع قد منح سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية للبض

قضائي حقيقي كذلؾ مف خلبؿ الفصؿ في النزاعات الخاصة بالتكصيؿ البيني كالنفاذ كتقاسـ المنشآت 

 .1كالتجكاؿ الكطني

  نجد أف العلبقة الإقصائية بيف سمطات الضبط المستقمة كالقضاء، كالتي تتجمى في تمتع سمطات الضبط

عمى بعض المخالفات التي كانت تؤكؿ في المستقمة بصلبحيات قمعية تسمح ليا بفرض جزاءات 

الأصؿ إلى القاضي الجزائي، كقد تـ إقصاء ىذا الأخير بسبب قصكره كعدـ قدرتو عمى مكاكبتو لتطكر 

كالمركنة، كنجد عمى سبيؿ المثاؿ: إقصاء القاضي  المجاؿ الاقتصادم الذم يتسـ بالسرعة كالفعالية

كىك السمطة الكحيدة المختصة لاتخاذ القرارات  س المنافسةلمجمالجزائي مف مادة المنافسة كترؾ الأمر 

، كلذلؾ لـ يعد ىناؾ أم مسألة تتعمؽ 2كتسميط العقكبات عمى مرتكبي الممارسات المقيدة لممنافسة

 بالقاضي الجزائي في مجاؿ المنافسة.

                                                           
، 27، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، ج ر عدد 2018مام  10المؤرخ في  04-18لقانكف رقـ مف ا 13/9المادة  راجع -1

 .2018مام  13الصادرة في 
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  57المادة  راجع -2
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قاضي ىي ليست كعميو، مف خلبؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أف ميداف العلبقة بيف سمطات الضبط المستقمة كال 

قصاء، بؿ تقكـ بينيما علبقة تعايش في إطار التعاكف كالتبادؿ، كبالتالي فيما يكملبف دكر  دائما علبقة تنافس كا 

 بعضيما.

 انفشع انثاٍَ

 إعاس يبرساخ تخىَّم انغهغح انمًؼُح نغهغاخ انضثظ المغتمهح 

قتصادم، كىك ما يمكف تبريره سعى المشرع إلى استبعاد القاضي الجزائي مف التدخؿ في المجاؿ الا 

بتخكيمو السمطة القمعية لسمطات الضبط المستقمة، لأف القاضي رفض التدخؿ لمنظر في القطاعات ذات الطبيعة 

الاقتصادية كالمالية )أكلا( كذلؾ بسبب افتقاره لثقافة الضبط الاقتصادم مف جية ككذا فشمو في تحقيؽ فكرة 

اىيؾ عف عدـ ارتياح القاضي الجزائي لمنظر في مجالات ذات طابع جد الضبط الاقتصادم مف جية أخرل، كن

 تقني، إضافة إلى تحكيؿ المشرع لممظاىر السالبة لمحرية إلى مظاىر غير سالبة لمحرية )ثانيا(.

 أولا: رفض التدخل القضائي لمنظر في القطاعات الاقتصادية والمالية

منظر في القطاعات الاقتصادية كالمالية ىك أف نظاـ لقد ثبت عمميا أف سبب رفض التدخؿ القضائي ل  

القمع الجنائي لا يتكافؽ مع خصكصيات المخالفات المرتكبة في القطاعات الاقتصادية كالمالية، كليذا قد سعى 

المشرع إلى نقؿ السمطة العقابية مف القاضي الجزائي إلى صالح ىيئات أخرل أقرب إلى القطاعات الاقتصادية 

كالذم يدؿ عمى محدكدية العدالة الجنائية كعدـ مكاكبتيا لمتطكرات الاقتصادية أك مف حيث تسيير ىذه كالمالية، 

القطاعات، الأمر الذم نتج عنو افتقار القاضي الجزائي إلى ثقافة الضبط الاقتصادم كفشمو في تحقيؽ فكرة 

 .الضبط الاقتصادم، ككذا عدـ ارتياحو لمنظر في مجالات ذات طابع جد تقني
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 وفشمو في تحقيق فكرة الضبط الاقتصادي الضبط الاقتصادي إلى ثقافةالقاضي الجزائي  افتقار -1

لقد أدل عدـ فعالية الأساليب المكجكدة في القانكف الجنائي إلى البحث عف حمكؿ جديدة كغير مألكفة في  

ألا كىي سمطات الضبط القانكف التقميدم، كذلؾ مف خلبؿ الاعتماد عمى ىيئات مكمفة بالضبط الاقتصادم 

المستقمة، كبما في ذلؾ تخكيميا السمطة القمعية، فسمطات الضبط تحاكؿ تعكيض افتقار القاضي الجزائي إلى 

 ثقافة الضبط الاقتصادم مف جية، كتعكيض فشمو في تحقيؽ فكرة الضبط الاقتصادم مف جية أخرل.

اقبة سير النشاط الاقتصادم، كفي حاؿ فسمطات الضبط المستقمة تمارس المياـ القمعية مف خلبؿ مر  

اكتشاؼ أم تجاكز يؤثر سمبا عمى الأداء الحسف لمسكؽ، ككذا عمى تكازف مصالح الجيات الفاعمة فيو، ففي ىذه 

الحالة، يعرض صاحب المخالفة نفسو إلى عقكبات صادرة عف سمطات الضبط المستقمة، كالتي تـ تأطيرىا 

 .1بكاسطة نظاـ قانكني يحكـ كؿ قطاع

كبالتالي، مادامت سمطات الضبط المستقمة تحافظ عمى فعالية الضبط الاقتصادم مف خلبؿ الحفاظ عمى  

القكانيف الأساسية التي تضبط المنافسة بيف المتعامميف الاقتصادييف، ككذا مف خلبؿ متابعة السير الحسف 

كمداـ الضبط الاقتصادم ىك الدكر  لممنافسة في السكؽ، كيككف ذلؾ مف خلبؿ السمطة القمعية التي تمارسيا،

، كيظير ىذا الدكر مف خلبؿ الدكر الطبيعي لمضبط 3، لأنو بمثابة آلية الفعالية كالكفاءة لمدكلة2الدستكرم لمدكلة

الاقتصادم الذم تسعى إليو سمطات الضبط المستقمة، لأنو جزء لا يتجزأ منيا، كعمى ىذا الأساس تـ تخكيؿ 

ات الضبط المستقمة لأنيا ضركرة حتمية لاسيما في المجاؿ الاقتصادم، كلأف تدخؿ السمطة القمعية إلى سمط

                                                           
 .106مجامعية زىرة، مرجع سابؽ، ص  -1
 .138أعراب أحمد، مرجع سابؽ، ص  -2

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  - 3
FRISON-ROCHE ANNE MARIE, « Réversibilité entre légitimité et efficacité dans le système de régulation », in 
FRISON ROCHE ANNE MARIE, (S/dire), les régulations économiques : Légitimité et efficacité, Dalloz, Paris, 2004, P 
195. 
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سمطات الضبط المستقمة يمثؿ الحؿ المناسب لقمع الممارسات الاقتصادية مف خلبؿ ممارسة ميمة الضبط 

 .1الاقتصادم باعتبارىا ىي الدكر الدستكرم لمدكلة

مطات الضبط المستقمة بالتدخؿ قبؿ كقكع الممارسات كلعؿ أىـ كسائؿ الضبط الاقتصادم التي تسمح لس 

، نجد مف بينيا الإجراءات التي تتخذ 2التي مف شأنيا الإخلبؿ بالقكاعد التي تحكـ القطاعات الاقتصادية المختمفة

عمى شكؿ أكامر كاتخاذ تدابير مؤقتة كىي مثؿ الأكامر التي يمكف لمجمس المنافسة إصدارىا عمى المؤسسات 

، فعندما يتبيف أف ىذه الممارسات مقيدة كمعرقمة لممنافسة أم مف شأنيا 3ض المنافسة لمتقييد كالعرقمةالتي تعر 

عرقمة أك تقييد حرية المنافسة أك الحد منيا أك الإخلبؿ بيا في نفس السكؽ، كمحتكل ىذه الأكامر ىك كضع حد 

فسة ككفقا لمقكاعد القانكنية التي يضمف مجمس لمممارسات المقيدة كالمعرقمة لممنافسة كفي أجؿ يحدده مجمس المنا

 المنافسة الامتثاؿ ليا.

كما نجد مف بينيا الإجراءات التي تتخذ عمى شكؿ إعذار مثؿ الإعذار الذم تكجيو سمطة ضبط البريد   

نية، كالاتصالات الالكتركنية إلى المتعامؿ المستفيد مف الترخيص بإنشاء أك استغلبؿ شبكات الاتصالات الالكترك 

 .4كمحتكل ىذا الاعذار ىك تنبيو المتعامؿ المخالؼ كالمقصر لكي يمتثؿ لمشركط المحددة في الرخصة

مف بينيا الإجراءات التي تتخذ عمى شكؿ تحذير مثؿ التحذير الذم بإمكاف المجنة المصرفية أيضا نجد ك   

تنبيو كتحذير العكف الاقتصادم  أف تكجيو لمبنؾ أك المؤسسة المالية المخالفيف، كمحتكل ىذا التحذير ىك

 .5المخالؼ كمنحو الفرصة لكي يستقيـ في تصرفاتو كيقكـ بتصحيحيا مف أجؿ أف يتلبءـ مع النظاـ

                                                           
 .138أعراب أحمد، مرجع سابؽ، ص  -1

 .509أيت مكلكد سامية، مرجع سابؽ، ص  -2
 بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. يتعمؽ 03-03مف الأمر رقـ  45المادة  راجع -3
 لقكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، مرجع سابؽ.يحدد ا 04-18مف القانكف رقـ  140، 136، 133، 127، 38، 36المكاد  راجع -4
 مرجع سابؽ. ، المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي،09-23مف القانكف رقـ  123المادة  راجع -5
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كالإعذارات كالتحذيرات، تعتبر كميا  إف كؿ ىذه الكسائؿ الضبط الاقتصادم مف اتخاذ تدابير مؤقتة كالأكامر 

، كلإعادة الأمكر إلى ما كانت عميو مف قبؿ، أم إلى حالتيا بمثابة إجراءات تتخذ بدافع الحيطة كالحذر

الطبيعية، كىذه الكسائؿ لا يستند عمييا القاضي الجزائي كلا يمتجأ إلييا، كذلؾ لككنو لا يمكنو التدخؿ إلا بعد 

كقكع المخالفة، كىذا الأخير ليس مف اختصاصو ضماف حسف سير مختمؼ القطاعات، كلا يمكنو حتى القياـ 

ؾ أيضا، فميمتو محدكدة فقط عمى تكقيع العقكبات في حالة كقكع المخالفة، عمى عكس حالة سمطات الضبط بذل

 .1المستقمة التي يمكنيا الجمع بيف سمطتي الضبط كالقمع

 عدم ارتياح القاضي الجزائي لمنظر في مجالات ذات طابع جد تقني -2

لمنظر في مجالات ذات طابع جد تقني ىك مف الأسباب التي أدت إلى عدـ ارتياح القاضي الجزائي   

تعقيد المجاؿ الاقتصادم كالمالي مف جية، كمف جية أخرل ىك خصكصية بعض المجالات الاقتصادية كالمالية 

منيا الجرائـ التي تتطمب تحرم الدقة كالكضكح عند ضبط العناصر المككنة لمركف المادم كالمعنكم لمجريمة، 

 ط المستقمة لتقكـ بتحديد عناصر السمكؾ الاجرامي بدقة.الأمر الذم تركو لسمطات الضب

كعميو، فإف سمطات الضبط المستقمة تتمتع بحكـ تخصصيا بالكفاءة كالتقنية اللبزمتيف، كبالمصداقية 

اتجاه الأطراؼ المعنية، ككذا قدرتيا عمى التدخؿ بكؿ سرعة كمركنة، لذلؾ فيي تتككف أساسا مف أصحاب ذكم 

، 3، بحيث لا يظير المخالفكف في نظر الجميكر بمظير المخالؼ الحقيقي2ي الميداف التقنيالخبرة كالتخصص ف

كىذا ما فتح الباب أماـ إمكانية التعامؿ مع ىذه الفئة بكاسطة كسائؿ أكثر فعالية كمركنة، كبالتالي صعب الأمر 

                                                           
 .510ك 509أيت مكلكد سامية، مرجع سابؽ، ص  -1

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  - 2
SOHN Byung-Hyun, Le processus de dépénalisation en droit pénal contemporain, thèse de doctorat en droit, 
université Paris 1, Panthéon-Sorbonne, 2005, P 405. 

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  - 3
SOHN Byung-Hyun, op, cit, P 403. 
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ت طبيعة تقنية لمغاية، عمى لمنظر في مجالات ذا 1عمى القاضي الجزائي ككذا عدـ ارتياحو كانفصالو الجزئي

عكس سمطات الضبط المستقمة التي تتمتع بالاختصاص كالكفاءة التقنية كالخبرة العممية المكتسبة، مما يتيح ليا 

، خاصة كأف تشكيلبتيا تتميز بتنظيـ كتككيف 2التقييـ الصحيح للئخلبلات المرتكبة كفرض عقكبات تتناسب معيا

لخبرة الكافية لمساعدتيـ عمى أداء عمؿ تقني في ميداف إدارم ضبطي، كتعتبر ، فيـ لدييـ مف ا3خبراتي متنكع

، فيذه الأخيرة بإمكانيا كبحكـ ما 4ىذه الميزات كالصفات حجج قكية محسكبة لصالح سمطات الضبط المستقمة

أمكر تممكو مف معطيات أك حقائؽ أك كقائع أك قيـ ضركرية تتعمؽ بالظكاىر الاقتصادية، أف تجعميا تكشؼ 

غير مألكفة عمى خلبؼ القاضي الجزائي، عمى سبيؿ المثاؿ نجد أف مجمس المنافسة ليس فقط قادرا عمى كشؼ 

كقائع الاتفاقات المحظكرة المنافية لممنافسة، كلكف يمكنو أيضا أف يقكـ بتحديد كالكشؼ عف مجرد التحضير 

دقة كاليقيف، ككذا التعرؼ كالتمييز بيف الاتفاؽ الجيد كالإعداد ليذه الاتفاقات المحضكرة، ككذا تقييميا بمزيد مف ال

مف الاتفاؽ السيئ المحظكر، مما يتيح لو الفرصة لمسيطرة عمى الكضع كالتحكـ فيو بتقدير العقكبة التي تراىا 

 .5مناسبة ليا

 تحويل المشرع لممظاىر السالبة لمحرية إلى مظاىر غير سالبة لمحريةثانيا: 

بات السالبة لمحرية في المجاؿ الاقتصادم كالمالي، فقد سعى المشرع إلى تحكيؿ كنظرا لجسامة العقك   

المادة الجنائية إلى مادة إدارية، أم تحكيؿ العقكبات السالبة لمحرية إلى عقكبات غير سالبة لمحرية، كذلؾ برفع 
                                                           

 .136أعراب أحمد، مرجع سابؽ، ص  -1

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 2
DELZANGLES Hubert, L’indépendance des autorités de régulation sectorielles : communication électronique, énergie 
et postes, thèse de doctorat en droit, université Montesquieu-Bordeaux IV, 2008, p430. 

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 3
LEPETIT Jean-François, « Etat, juge et régulateur », in FRISON ROCHE ANNE-MARIE, (S/dire), Les régulation 
économique : légitimité et efficacité, op, cit, P 122. 

 .137أعراب أحمد، مرجع سابؽ، ص  -4
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى   -5

BRECHON-MOLENE Christine, « La place du juge administratif dans le contentieux économique public », Doctrine, 
A.J.D.A, N°7-8 septembre 2000, P 682. 
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أك غير لغرامة كالمصادرة( )امف طبيعة مالية عقكبة ىي  العقكبة الجزائية عف المجاؿ الاقتصادم كالمالي، كالتي

لحقكؽ كالامتيازات كالتي تطبؽ عمى حرماف المخالؼ مف بعض اأم  )سحب الترخيص، كقؼ النشاط...( مالية

، كبالتالي ترؾ صلبحية قمعيا لسمطات الضبط المستقمة بدلا مف القاضي 1عتبارييفالأشخاص الطبيعييف أك الا

دارية المكقعة مف قبؿ سمطات الضبط المستقمة نتائج مجدية كميمة الجزائي، فبعد أف أعطت سياسة الجزاءات الإ

كأكثر فعالية مف الجزاءات الجنائية، كذلؾ مف خلبؿ ردع الأعكاف الاقتصادييف المخالفكف للؤحكاـ التشريعية 

مى كالتنظيمية التي تحكـ ممارسة الأنشطة الاقتصادية، ككذا عدـ إفلبتيـ مف تكقيع العقاب عمييـ، كعلبكة ع

ذلؾ، كمقارنة بالغرامات الجنائية الصادرة عف القاضي الجزائي، فإف الغرامات الإدارية الصادرة عف سمطات 

الضبط المستقمة تتميز بقيمتيا الصارمة كالمشددة، فبالرجكع إلى النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة 

مجنة المصرفية عقكبة مالية تساكم عمى نجد عمى سبيؿ المثاؿ في المجاؿ المصرفي، حيث يمكف أف تفرض ال

، أم أف قيمة الغرامة الإدارية في ىذه 2الأكثر لمرأسماؿ الأدنى الذم يتعيف عمى البنؾ أك المؤسسة المالية بتكفيره

الحالة ىي قيمة الماؿ الذم يساكم مكضكع المخالفة، كبالتالي تتعمؽ قيمة الغرامة الإدارية كصرامتيا كشدتيا 

 فة، فكمما كانت المخالفة أعمؽ زادت قيمة الغرامة الإدارية مف حيث الصرامة كالتشديد.بشدة المخال

أما في مجاؿ البكرصة، حيث يمكف أف تفرض لجنة عمميات البكرصة كمراقبتيا غرامات يحدد مبمغيا   

 .3بعشرة ملبييف دينار أك بمبمغ مساكم لممكاسب المحتممة تحقيقيا الناتجة عف الخطأ المرتكب

أما في مجاؿ المنافسة، حيث يمكف أف يفرض مجمس المنافسة كيعاقب عمى الممارسات المقيدة  

، أك بغرامة تساكم عمى الأقؿ ضعفي  %12لممنافسة بغرامة لا تتجاكز  مف مبمغ رقـ الأعماؿ مف غير الرسكـ

ذا لـ يكف لمرتكب الربح المحقؽ بكاسطة الممارسات، بشرط ألا تتجاكز ىذه الغرامة أربعة أضعاؼ ىذا ال ربح، كا 

                                                           
 .512أيت مكلكد سامية، مرجع سابؽ، ص  -1
 سابؽ. ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي،09-23الفقرة الأخيرة مف القانكف رقـ  126المادة  راجع -2
 يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 10-93شريعي رقـ مف المرسكـ الت 55المادة راجع  -3
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، كما يمكف لممجمس 1دج( 6.000.000المخالفة رقـ أعماؿ محدد، فإف الغرامة لا تتجاكز ستة ملبييف دينار )

معاقبة أم شخص يساىـ بشكؿ احتيالي في تنظيـ كتنفيذ الممارسات المقيدة لممنافسة  بغرامة تساكم مميكني 

معاقبة المؤسسات التي تعمدت تقديـ معمكمات كاذبة أك غير  ، كما يمكف لممجمس2دج( 2.000.000دينار )

، علبكة عمى ذلؾ 3دج( 800.000كاممة أك تقص ر في تقديميا بإقرار غرامة لا تتجاكز ثمانمائة ألؼ دينار )

بإمكاف المجمس معاقبة عمميات التجميع التي أنجزت بدكف ترخيص مف المجمس بغرامة مالية يمكف أف تصؿ 

، كما يمكنو أيضا فرض غرامة عمى كؿ مؤسسة تشكؿ جزءا مف 4قـ الأعماؿ مف غير الرسكـمف ر  %7إلى 

مف رقـ الأعماؿ مف غير  %5عممية التجميع أك التي تـ تشكيميا مف عممية التجميع، بحيث يمكف أف تصؿ إلى 

مة كالمشددة، لاسيما ، كما يلبحظ في الغرامات التي يصدرىا مجمس المنافسة أنيا تتميز بقيمتيا الصار 5الرسكـ

 فيما يتعمؽ بربط قيمة الغرامة بنسبة مئكية لرقـ الأعماؿ المحقؽ مف المخالفات.

قيمتيا حدد تغرامات فرض  ضبط الكيرباء كالغازمجنة لحيث يمكف أما في مجاؿ الكيرباء كالغاز، 

ز مبمغ خمسة ملبييف دينار مف رقـ أعماؿ السنة الفارطة لممتعامؿ الذم ارتكب المخالفة، دكف تجاك  %3نسبة ب

في حالة العكد دكف تجاكز مبمغ عشرة ملبييف دينار  %5دج(، كترفع الغرامة إلى  5.000.000)

 دج(. 10.000.000)

كعميو، يمكف أف تمعب الغرامات الإدارية دكرا فعالا في ردع المخالفيف الاقتصادييف، حيث تعد أشد في 

كنيا تتصؼ بشدتيا كقيمتيا الصارمة، كىي جزاءات تفرضيا سمطات كقعتيا مف الغرامات الجنائية، نظرا لك

الضبط المستقمة بصفة أصمية، كبالتالي يمكف القكؿ بأف فالغرامات الإدارية الصادرة عف سمطات الضبط 

                                                           
 يتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 12-08مف القانكف رقـ  26المعدلة بالمادة  03-03مف الأمر رقـ  56المادة  راجع -1
 لمتمـ، مرجع سابؽ.يتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كا 03-03مف الأمر رقـ  57المادة  راجع -2
 يتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 12-08مف القانكف رقـ  28المعدلة بالمادة رقـ  03-03مف الأمر رقـ  59المادة  راجع -3
 يتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  61المادة  راجع -4
 يتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  62المادة  راجع -5
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المستقمة كفيمة بأف تحؿ محؿ الغرامات الجنائية كيمكف الأخذ بيا كبديؿ عف الغرامات الجنائية في المادة 

 دية كالمالية.الاقتصا

 المغهة انثاٍَ

 الإعاس انذعتىسٌ نلاختظاص انمًؼٍ المخىل نغهغاخ انضثظ المغتمهح 

ىذه السمطات ممارسة  تخكؿبالرجكع إلى النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة نجدىا  

مف ، لذلؾ يككف قضائية كباعتراؼ مف الدستكرالذم يعكد في الأصؿ إلى السمطة ال قمعيالاختصاص ال

لسمطات الضبط المستقمة، كالرجكع إلى الأحكاـ الدستكرية  قمعيالضركرم معالجة مسألة دستكرية الاختصاص ال

 لبعض ىذه السمطات. قمعيمف منح الاختصاص ال الدستكرمبيدؼ البحث عف الأساس 

 لـ يطرح المشرع الجزائرم مسألة دستكرية الاختصاص القمعي المخكؿ لسمطات الضبط المستقمة، 

كبالتالي مع غياب نص دستكرم صريح ينص عمى منح سمطات الضبط المستقمة الاختصاص القمعي يؤدم 

إلى الاعتقاد بأنيا تتعارض مع أحكاـ الدستكر، كعمى ىذا الأساس كاف مف الضركرم الرجكع إلى دساتير دكؿ 

لى مكقؼ القضاء الدستكرم لدكؿ  أخرل بيدؼ إزالة الغمكض أخرل، ككذا مكقؼ المجمس الدستكرم الفرنسي، كا 

في ىذه المسألة مف جية، كمف جية أخرل لمعرفة الآراء المتبادلة كالمختمفة حكؿ الاعتراؼ الدستكرم كالقضائي 

بالاختصاص القمعي المخكؿ لسمطات الضبط المستقمة )الفرع الأكؿ( كالتي تتمتع بتحقيؽ قمعي يتكافؽ مع 

 الفرع الثاني(.)أحكاـ الدستكر 
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 الأولانفشع 

 الاػتراف انذعتىسٌ وانمضائٍ تالاختظاص انمًؼٍ المخىل نغهغاخ انضثظ المغتمهح 

إف تخكيؿ الاختصاص القمعي لسمطات الضبط المستقمة أدل إلى تبايف في القبكؿ: فالاعتراؼ  

الدستكرم في بعض الدكؿ مف شأنو كضع حد لأم شككؾ حكؿ دستكرية الاختصاص القمعي المخكؿ لسمطات 

 المستقمة )أكلا( كلكف في حالات أخرل، فإف تدخؿ القاضي ىك أفضؿ مؤشر عمى ىذا الاعتراؼ )ثانيا(. الضبط

 أولا: الاعتراف الدستوري بالاختصاص القمعي المخول لسمطات الضبط المستقمة 

، فإف اختصاص القمع 20202مف دستكر سنة  1661في النظاـ القانكني الجزائرم، كحسب المادة   

كبالرجكع إلى  قبؿ السمطة القضائية، كأف القضاء ىك المختص بإصدار الأحكاـ كىك حامي الحريات، يمارس مف

 1989النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة فمثلب في مجاؿ المنافسة، كفي ظؿ قانكف الأسعار لسنة 

رة، إلا أنو بعد سف الأمر فبعدما كاف القاضي الجزائي ىك الذم يختص بقمع المخالفات المنافية لممنافسة الح

أصبحت ىذه المخالفات خارج اختصاص القاضي الجزائي، كما يلبحظ ىك  1995المتعمؽ بالمنافسة لسنة 

انسحاب سمطة القاضي الجزائي عف العقاب كحمكؿ محميا سمطة الإدارة، ألا كىي سمطة ضبط مجمس المنافسة، 

جاءت لضماف الفعالية كالكفاءة الاقتصادية كالمالية  كيرجع ذلؾ إلى خصكصية سمطات الضبط المستقمة كالتي

 .3في القطاعات المسئكلة عف ضبطيا دكف تدخؿ القاضي الجزائي، كلكف بحدكد سيتـ التطرؽ إلييا لاحقا

                                                           
 عمى أنو: " يختص القضاة بإصدار الأحكاـ...". مف دستكر 166نصت المادة  -1
، 2020ديسمبر  30، الصادرة في 82، ج ر عدد 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ ، 2020دستكر  -2

 .2020ديؿ الدستكرم، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر يتعمؽ بإصدار التع
 .135، ص مرجع سابؽأعراب أحمد،  -3
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كما يلبحظ مف خلبؿ ما سبؽ، أف بعض المفاىيـ قد تمت إعادة بمكرتيا خارج النص الدستكرم، مف  

بيا الاختصاص القمعي لسمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم خلبؿ قكانيف عادية ينسب بمكج

 .1كالمالي، كعمى الرغـ مف أنيا لا تشكؿ ىيئات قضائية كىذا ما اتفؽ عميو الفقو

، فإنو ينص عمى تمييز بيف 168، ككفقا لمفقرة الأكلى مف المادة 1976في الدستكر البرتغالي لسنة   

لفات الإدارية، بحيث يككف لمسمطة التشريعية سمطة تحديد النظاـ العاـ لممخالفات المخالفات الجزائية عف المخا

، بالإضافة إلى ذلؾ، ككفقا لمفقرة الأكلى مف 2التأديبية كالأفعاؿ غير المشركعة كالإجراءات التي يجب احتراميا

قمة )كالتي تـ ، فقد نصت عمى منح بعض المناطؽ المست1989مف الدستكر البرتغالي لسنة  229المادة 

تحديدىا في الباب السابع مف الدستكر( في الحؽ عمى تحديد المخالفات الخاصة بالنظاـ الإدارم كالعقكبات 

 .3المنصكص عمييا

، فإنو ينص عمى أنو لا يجكز 25، ككفقا لمفقرة الأكلى مف المادة 1978في الدستكر الإسباني لسنة  

لـ تكف تشكؿ جريمة أك مخالفة إدارية في كقت ارتكابيا، كىذا بالنظر  إدانة أك معاقبة أم شخص لارتكابو أفعالا

، فإنو يحظر عمى الإدارة 25، ككفقا لمفقرة الثالثة مف المادة 4إلى النص القانكني المعمكؿ بو كقت ارتكابيا

 .5إصدار أحكاـ مقيدة لمحرية أم العقكبات السالبة لمحرية

 

 
                                                           

، تخصص: القانكف، جامعة مكلكد معمرم -1 تيزم كزك، كمية الحقكؽ -بف قرم سفياف، إزالة تجريـ قانكف الأعماؿ، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ
 .189، ص 2019كالعمكـ السياسية، 

شعبة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، زعاترم كريمة، المركز القانكني لسمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير،  -2
 .117، ص 2012بكمرداس،  –جامعة أحمد بكقرة 

 .343محمد سعد فكدة، مرجع سابؽ، ص  -3
في ضبط السكؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة خمايمية سمير، عف سمطة مجمس المنافسة  -4

 .88، ص 2013تيزم كزك،  -مكلكد معمرم
 .64ص مرجع سابؽ، عيساكم عز الديف، السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي،  -5
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 القمعي المخول لسمطات الضبط المستقمة ثانيا: الاعتراف القضائي بالاختصاص 

لقد تـ الاعتراؼ القضائي الدستكرم بسمطة العقاب الإدارم كلكف في الدكؿ التي لـ تعترؼ دساتيرىا  

سبانيا فمـ يتـ التطرؽ  صراحة بيذه الفكرة، بينما الدكؿ التي اعترفت دساتيرىا صراحة بيذه الفكرة مثؿ البرتغاؿ كا 

دستكرم ليذه الدكؿ، كقد لعب القضاء الدستكرم دكرا ىاما كأساسيا في ترسيخ فكرة العقاب ليا مف قبؿ القضاء ال

 الإدارم بيف الدكؿ.

بيف  1967جكيمية  17في ألمانيا، فقد ميزت المحكمة الدستكرية الألمانية في حكميا الصادر بتاريخ  

، كما 1قع ضمف اختصاص القمع الإدارمالجرائـ التي تدخؿ في اختصاص القاضي الجزائي، كبيف الجرائـ التي ت

شددت عمى أنو لا يكجد ما يمنع مف تطبيؽ نظاـ إزالة التجريـ طالما أنو لا يخالؼ مبدأ الفصؿ بيف السمطات 

لممشرع إمكانية قيامو  1968-1967، كما منحت المحكمة الدستكرية الألمانية في سنة 2كاحتراـ مبدأ التناسب

ئية إلى عقكبات إدارية، كلكف بشرط صارـ كىك ألا يمس بالجكىر الصمب لمقانكف بتحكيؿ بعض العقكبات الجزا

 .3الجنائي

فكرة إزالة التجريـ بمناسبة تحكيؿ  1970كفي إيطاليا، فقد تبنى القضاء الدستكرم الإيطالي في سنة  

 .4العقكبات الجزائية إلى عقكبات إدارية

                                                           
 يؿ، أنظر إلى لمزيد مف التفص- 1

ZOUAIMIA RACHID, Les instruments juridiques de la régulation économique, op, cit, p 160. 
 .20مزياف ىشاـ، مرجع سابؽ، ص  -2

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 3
MODERNE Franck, « La sanction administrative : élément d’analyse comparative », RFDA, N°3, Paris, 2002, P 493. 

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 4
MODERNE Franck, « Sanctions administratives et justice constitutionnelle : contribution à l’étude de jus puniendi de 
l’état dans les démocraties contemporaines, Economica, Paris, 1993, P 182.  
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لمحكمة العميا لمكلايات المتحدة الأمريكية أكامر كفرضت كفي الكلايات المتحدة الأمريكية، فقد أصدرت ا

عقكبات متشابية تماما لتمؾ التي يفرضيا القاضي الجزائي، مع العمـ أف المحكمة العميا لمكلايات المتحدة 

 .1الأمريكية كانت الأكؿ مف اعترؼ بالسمطة القمعية لسمطات الضبط المستقمة

الفرنسي صراحة بدستكرية سمطات الضبط المستقمة في تكقيع  كفي فرنسا، فقد أقر  المجمس الدستكرم

 : 3، ككاف ذلؾ استنادا إلى قراريف ميميف كىما2العقكبات لأنيا لا تتعارض مع أحكاـ الدستكر

  (: يتعمؽ بالمجمس الأعمى لمصكتيات كالمرئيات 2404-88القرار الأكؿ )القرار رقـCSA حيث قضى ،

ة المستقمة في إطار التراخيص التي تمنحيا يمكف أف تتمتع بسمطة قمعية المجمس فيو أف الييئة الإداري

 دكف المساس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات.

  (: يتعمؽ بمجنة عمميات البكرصة 2065-89القرار الثاني )القرار رقـCOB  كالذم قضى فيو بأنو لا

ماـ سمطات الضبط المستقمة مبدأ الفصؿ بيف السمطات كلا أم مبدأ دستكرم آخر يحكؿ أك يشكؿ عقبة أ

 .6في نطاؽ ما تتمتع بو مف امتيازات السمطة العامة بمناسبة ممارستيا لسمطة العقاب

 

                                                           
بكمرداس،  -، السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المصرفي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة أحمد بكقرة مدأعراب أح -1

 .137، ص 2007
 .118زعاترم كريمة، مرجع سابؽ، ص  -2
 .131بكجمميف كليد، سمطات الضبط الإقتصادم في القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  -3
، منشكر عمى المكقع الإلكتركني: CSA، المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمسمعي البصرم 1987جانفي  17المؤرخ في  240-88القرار رقـ  -4

http://www.Conseil.constitutionnel.fr/  08:10، عمى الساعة 2020مام  20، تاريخ التصفح 
، منشكر عمى المكقع الإلكتركني: COB، المتعمؽ بمجنة عمميات البكرصة 1989جكيمية  28المؤرخ في  206-89القرار رقـ  -5

http://www.Conseil.constitutionnel.fr /  08:25، عمى الساعة 2020مام  20، تاريخ التصفح 
تيميزار، الاختصاص القمعي لسمطة ضبط الصحافة المكتكبة: شدة العقكبة في ظؿ غياب الضمانات، دراسة منشكرة في مجمة صكت القانكف، كمية مناؿ  -6

 .932، ص 2021، 03، العدد 07، المجمد -1-الجزائر -الحقكؽ، جامعة سعيد حمديف

http://www.conseil.constitutionnel.fr/
http://www.conseil.constitutionnel.fr/
http://www.conseil.constitutionnel.fr/
http://www.conseil.constitutionnel.fr/
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كعمى ىذا الأساس، فإف السمطة القمعية لسمطات الضبط المستقمة لا تتعارض مع أحكاـ الدستكر،  

الا بمبدأ ممارسة امتيازات السمطة كبإمكانيا تخكيؿ مختمؼ سمطات الضبط المستقمة للبختصاصات القمعية إعم

 .1العامة

كمع كؿ ىذه الاعترافات أزالت الفكرة الراسخة بأف القضاء ىك المحتكر الكحيد لمسمطة القمعية، كأف فكرة  

العقكبة الإدارية يمكف أف تتجسد مف قبؿ سمطات الضبط المستقمة، لطالما أف ىذه الأخيرة لا تشكؿ تنافيا مع 

 أحكاـ الدستكر.

  نفشع انثاٍَا

 انتحمُك انمًؼٍ كىعُهح يٍ وعائم يًاسعح انغهغح انمًؼُح

في سبيؿ ضبط كتنظيـ القطاعات الاقتصادية كالمالية كلإرساء قكاعد فع الة لردع الممارسات المنافية ليا،   

ليا  تتمتع سمطات الضبط المستقمة بكسائؿ تحقيؽ ككسيمة مف كسائؿ ممارستيا لمسمطة القمعية كالتي تتيح

الحصكؿ عمى معمكمات حكؿ الأعكاف الاقتصادييف كالقطاع الذم تتكلى ضبطو، كلذلؾ سنتطرؽ إلى تعريؼ 

 سمطة التحقيؽ القمعي ككذا أنكاعو )أكلا( ثـ الكقكؼ عمى مدل تكافؽ التحقيؽ القمعي مع أحكاـ الدستكر )ثانيا(.

 أولا: التعريف بسمطة التحقيق القمعي وأنواعو

الضبط المستقمة بسمطة التحقيؽ القمعي تسمح ليا بالتحكـ في القطاع الذم تضبطو، كلذلؾ تتمتع سمطات  

 كجب عمييا التعرض إلى تعريؼ سمطة التحقيؽ ككذا معرفة أنكاعو لمتفرقة بينيا.

 

                                                           
لجزائر، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ في الحقكؽ، تخصص: قانكف الأعماؿ، منصكر داكد، الآليات القانكنية لضبط النشاط الاقتصادم في ا -1

 .96، ص 2016بسكرة، -كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر
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 القمعي تعريف سمطة التحقيق -1

 يؽ:لسمطة التحقيؽ القمعي بصفة عامة ليا معنياف، معنى عاـ أك كاسع كمعنى خاص أك ض 

 الواسعالعام أو التحقيق بالمعنى  - أ

كيقصد بو مجمكعة الإجراءات كالكسائؿ التي تتخذىا جية التحقيؽ مف خلبؿ مكظفيف مؤىميف، فيما يتعمؽ  

بكاقعة مخالفة لمقكانيف كالأنظمة في قطاعات معينة لمكشؼ عنيا كالكصكؿ إلى حقيقة العكف الاقتصادم 

رم عنيا كجمع الأدلة بشأنيا، كفي ىذا الصدد لتقديميا إلى سمطات الضبط المخالؼ، كذلؾ بالتحقيؽ فييا كالتح

 المستقمة المختصة كفرض العقكبة الإدارية المناسبة ليا.

كبمعنى آخر: ىك مسألة اتخاذ كؿ الإجراءات كالكسائؿ المشركعة كذلؾ بيدؼ الكصكؿ إلى كشؼ الحقيقة  

 .1كظيكرىا

 التحقيق بالمعنى الضيق - ب

الإجراءات التي يباشرىا المكظفيف المؤىميف لمقياـ بسمطة التحقيؽ كحدىـ فيما يتعمؽ بجمع  كيقصد بو تمؾ

الأدلة كاكتشاؼ الأعماؿ كالأفعاؿ المخالفة لمقكانيف كالتنظيمات في قطاعات معينة، كما يتـ مف إجراءات 

اع، كذلؾ مف أجؿ فرض التحقيؽ يتـ تقديمو لمجية المختصة ألا كىي سمطة الضبط المستقمة المعنية بالقط

 العقكبة المناسبة.

 كبالتالي، فإف سمطة التحقيؽ ىي المينة الأساسية التي تمارسيا سمطات الضبط المستقمة لإثبات المخالفات 

 

                                                           
 .09، ص 1978 ،ىرةمحمد أنكر عاشكر، المكسكعة في التحقيؽ الجنائي العممي، عالـ الكتب لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الطبعة الثانية، القا -1
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التي يرتكبيا الأعكاف الاقتصادييف، مما تسمح ليا بالحصكؿ عمى معمكمات حكؿ القطاع الذم تقكـ 

 .1بضبطو

يمكف القكؿ بأف غالبية سمطات الضبط المستقمة تحكز عمى كسائؿ التحقيؽ كعميو، كمف خلبؿ ما سبؽ 

كالتي تسمح ليا بالسيطرة عمى القطاع الذم تتكلى ضبطو، كيمكنيا تجاكز ذلؾ بالبحث عف المخالفات محؿ 

 خرؽ القكانيف كالتنظيمات.

 أنواع التحقيق -2

ؿ المشرع الجزائرم سمطات الضبط المستقمة سمطة البحث  كالتحرم، ككذا لضماف مدل تكافر  لقد خك 

كامتثاؿ المتعامميف الاقتصادييف للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية، كذلؾ بيدؼ ضماف شفافية السكؽ كتحقيؽ 

ف مف التحقيؽ، اف أساسيانكع المساكاة في المعاممة بيف المتعامميف الاقتصادييف داخؿ السكؽ، كبالتالي فينالؾ

  دع.التحقيؽ الر دع كااكىما: التحقيؽ غير الر 

 التحقيق غير الرادع - أ

كىي تمؾ التحقيقات التي تتيح لسمطات الضبط المستقمة القياـ بعمميات تتعمؽ أساسا بالرقابة، مما يجسد ليا  

حقا مممكسا يسمح ليا بالدخكؿ إلى مختمؼ محلبت المؤسسات المعنية كفحص المستندات كالكثائؽ كالحصكؿ 

، فيي تحقيقات تقتصر عمى 3ي بذلؾ لا تمثؿ تيديدا لمحقكؽ كالحريات الأساسية، كى2عمى المعمكمات المطمكبة

                                                           
بف يكسؼ ، فرع إدارة كمالية، جامعة في الحقكؽ سمكية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرلبنشادم عائشة، إعادة ىيكمة قطاع البريد كالمكاصلبت السمكية كال -1

 .164، ص 2005الجزائر، -بف خدة
لنيؿ شيادة الدكتكراه في عمكـ القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  خرشي إلياـ، السمطات الإدارية المستقمة في ظؿ الدكلة الضابطة، أطركحة -2

 .316، ص 2015، 2سطيؼ -جامعة محمد الأميف دباغيف
القانكنية، كمية قميمية نكباؿ لزىر، المركز القانكني لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الإدارم، فرع الإدارة العامة كالإ -3

 . 55، ص 2012، 1الحقكؽ، جامعة الإخكة منتكرم قسنطينة 
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، كتمارس معظـ سمطات الضبط المستقمة ىذا النكع مف التحقيقات، كمف أمثمة ممارسات سمطات 1المعاينة كفقط

المؤىميف  الضبط المستقمة لسمطة التحقيؽ غير الرادع، نجد لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، حيث يتمتع الأعكاف

لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز بصلبحيات معاينة المخالفات في إطار المراقبة التقنية كالأمف كالحراسة كالشرطة 

 الإدارية في مجاؿ الطاقة، كذلؾ كالآتي: 

 .القكاعد التقنية للئنتاج كالتصميـ كتشغيؿ الربط كاستخداـ شبكات النقؿ كالتكزيع 

 تقنية كالتجارية لتمكيف الزبائف التي يحتكييا دفتر شركط الامتياز.القكاعد التي تحدد الكيفيات ال 

 .قكاعد النظافة كالأمف كحماية البيئة 

 2القكاعد الناتجة عف تطبيؽ كاجبات المرفؽ العاـ. 

 3التحقؽ في المنشآت كالتجييزات الكيربائية كالغازية. 

ات، كالتي ىي عدـ التقيد بالقكاعد المذككرة كيسجؿ الأعكاف المؤىميف لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز المخالف  

أعلبه، في المحاضر التي يحدد فييا المبمغ الأقصى لمغرامة المستحقة، كيتـ إبلبغيا إلى الشخص المعني كلجنة 

الضبط، كتظؿ محاضر المخالفات سارية المفعكؿ ما لـ يثبت خلبؼ ذلؾ، كيجب أف تحتكم ىذه المحاضر 

كجو الخصكص: تاريخ كمكاف المعاينة، ىكية العكف المراقب، كىكية مرتكب عمى معمكمات معينة، كعمى 

 .4المخالفة، طبيعة المخالفة...

 

 
                                                           

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 1
 ZOUAIMIA RACHID, Les instrument juridique de la régulation économique en Algérie, op, cit, p 162. 

 06، الصادرة في 08، يتعمؽ بالكيرباء كنقؿ الغاز بكاسطة القنكات، ج ر عدد 2002 فيفرم 05المؤرخ في  01-02مف القانكف رقـ  141المادة  راجع -2
 .2002فبراير 

 ، يتعمؽ بالكيرباء كنقؿ الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف القانكف رقـ  144المادة  راجع -3
 طة القنكات، مرجع سابؽ.، يتعمؽ بالكيرباء كنقؿ الغاز بكاس01-02مف القانكف رقـ  146المادة  راجع -4
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 عالتحقيق الراد - ب

كىي تمؾ التحقيقات التي تشبو التحقيقات التي يجرييا أعكاف الشرطة القضائية، فيي لا تقتصر عمى  

نما تمتد إلى البحث عف المخالفات حيث ، كمف أمثمة ممارسة سمطات 1تشمؿ التفتيش كالحجز المعاينة كفقط، كا 

الضبط المستقمة لسمطة التحقيؽ الرادع، نجد مجمس المنافسة، كبالرجكع إلى النصكص المنشئة لو، فإنو يمكف 

لممقرر)كىك الشخص المؤىؿ لمقياـ بالتحقيؽ لمجمس المنافسة( القياـ بفحص كؿ كثيقة ضركرية لمتحقيؽ في 

كنو المطالبة بأية كثيقة كحيثما كجدت كميما تكف طبيعتيا كحجز المستندات التي تساعده المخالفات، كما يم

عمى أداء ميامو، كالمستندات المحجكزة تضاؼ إلى التقرير كترجع في نياية التحقيؽ، كما يمكنو أف يطمب كؿ 

ـ فيو المعمكمات المعمكمات الضركرية لتحقيقو مف أم مؤسسة أك مف أم شخص آخر، ككما تحديده آجاؿ تسم

 .2التي طمبيا منيـ

كيقكـ المقرر بتحرير تقريرا يسجؿ فيو عرضا بالكقائع كالمآخذ المسجمة، ككذا مرجع المخالفات  

المرتكبة، كعند اختتاـ التحقيؽ يكدع التقرير لدل مجمس المنافسة، كيبمغ رئيس مجمس المنافسة ىذا التقرير إلى 

 .3الأطراؼ المعنية

 افق التحقيق القمعي مع أحكام الدستورثانيا: مدى تو 

ؿ المشرع لسمطات الضبط المستقمة في إطار الكظيفة القمعية القياـ بسمطة التحقيؽ الرادع تسمح   خك 

 ليا بمتابعة المخالفات المرتكبة، فيي في الأصؿ صلبحية تخص الييئة القضائية.

                                                           
قمة في الجزائر، عباسي سياـ، المكانة الدستكرية لمسمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، مداخمة مقدمة في الممتقى الكطني حكؿ السمطات الإدارية المست -1

 .10، ص 2012نكفمبر  14ك 13قالمة، يكمي -1945مام  08كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
 ، يتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03مف الأمر رقـ  51المادة  راجع -2
 ، يتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03مف الأمر رقـ  55ك 54ك 52المكاد  راجع -3
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تقمة مقبكلة كمكافقة لأحكاـ الدستكر، كلكي تككف عمميات التحقيؽ التي تقكـ بيا سمطات الضبط المس

 لابد مف تكفر ثلبث شركط أساسية كىي:

  يجب تحديد المخالفات التي يباشر فييا الأشخاص المؤىميف التابعيف لسمطات الضبط المستقمة بالبحث

 عف الأدلة بشأنيا.

 .يجب عمى القاضي أف يتأكد مف مدل تأسيس طمب الترخيص بالتحقيؽ القمعي 

  ف لدل القاضي الذم يرخص بالتحقيؽ القمعي لسمطات الضبط المستقمة إمكانية التدخؿ يجب أف تكك

 .1كالرقابة أثناء إجراء عمميات التحقيؽ المرخص بيا

كلتحديد سمطة التحقيؽ بشكؿ أكثر دقة، نجد أف مجمس المنافسة الفرنسي قد أخضع ىذه التحقيقات لشركط  

 مثؿ: 

 .أف تككف مرخصة مف قبؿ القاضي 

 تككف محددة في الزماف كالمكاف كالأشخاص. أف 

 2أف تككف مبررة.  

المتعمؽ  03-03مف الأمر رقـ  51بينما نجد أف مجمس المنافسة في الجزائر، كبمكجب أحكاـ المادة  

بالمنافسة، تـ منحو سمطة التحقيؽ الرادع دكف أية ضمانات، حيث يجكز لممقرر بفحص أم كثيقة ضركرية 

المكمؼ بيا دكف منعو بحجة السر الميني، كلو أف يطمب أيضا جميع المعمكمات اللبزمة  لمتحقيؽ في القضية

                                                           
 .116، ص مرجع سابؽبف عمراف سييمة،  -1

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 2
 ZOUAIMIA RACHID, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, op, cit, p 
93. 
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، كجميع ىذه 1لمتحقيؽ مف أم مؤسسة أك شخص، مع تحديد الآجاؿ التي يجب أف تسمـ لو فييا ىذه المعمكمات

 .2المياـ التي تقع في إطار التحقيؽ الرادع تتـ خارج نطاؽ سيطرة رقابة القضاء

سبؽ، أف مجمس المنافسة الفرنسي قد قاـ بتقييد سمطة التحقيؽ التي تقكـ بيا سمطات الضبط  يبدك مما

المستقمة كأنيا مقيدة بإذف مسبؽ مف القاضي، كأنو قد احترـ الشركط الأساسية، كذلؾ لممحافظة عمى تكافؽ 

يد بالشركط الأساسية، ، عمى عكس مجمس المنافسة في الجزائر الذم لـ يتقسمطة التحقيؽ مع أحكاـ الدستكر

بحيث أف المشرع  قد منحو صلبحية الاطلبع عمى مختمؼ الكثائؽ كالمستندات الضركرية لمقياـ بسمطة التحقيؽ 

دكف منعو كالاحتجاج بالسر الميني، بحيث نجد أف ىنالؾ تضارب بيف مجمس المنافسة في قيامو بسمطة 

 لميني.التحقيؽ الرادع كبيف حؽ المؤسسات في حماية السر ا

، 2020مف دستكر 48كبالتالي، نلبحظ بأف مجمس المنافسة في الجزائر قد خالؼ تماما أحكاـ المادة  

بحيث تضمف الدكلة عدـ انتياؾ حرمة المسكف، فلب تفتيش إلا كفؽ القانكف، كفي إطار احترامو، كلا تفتيش إلا 

 .3بأمر كتابي صادر عف السمطة القضائية المختصة

 المثحث انثاٍَ

 -إصانح انتجشَى-تضوَذ عهغاخ انضثظ المغتمهح تظفح أطهُح  

إف منح المشرع الجزائرم لسمطات الضبط المستقمة صلبحيات قمعية تسمح ليا بردع الأعكاف  

الاقتصادييف الذيف يخالفكف التزاماتيـ القانكنية، كىذه الصلبحية التي كانت قريبة بالأمس مف الصلبحيات 

                                                           
 ، يتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03مف الأمر رقـ  51المادة  راجع -1
، 08، العدد 01مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة خنشمة، المجمد  زكاقرم الطاىر، الإطار الدستكرم لمسمطات الإدارية المستقمة، دراسة منشكرة في -2

 .20، ص 2017
 ، مرجع سابؽ.2020مف دستكر  48المادة  راجع -3
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ي، فيك عمؿ يبرره الدكر الجديد لمدكلة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي، بشرط عدـ فيـ الأصمية لمقاضي الجزائ

 .أف إزالة التجريـ يعني عدـ العقاب، فيك مصطمح غامض

كاستيعاب تطكراتو مف الضركرم تحميمو مف خلبؿ الكقكؼ عند مفيكمو  ظاىرة إزالة التجريـ كلفيـ 

 القكانيف كالتنظيمات كالتعرض لانتياؾخالفات ؿ التي تشكؿ مكرفع التجريـ عمى الأفعا )المطمب الأكؿ(،

الاقتصادية سيؤدم إلى اعتبارىا مخالفات إدارية تخضع لعقكبات إدارية ذات طبيعة قمعية الصادرة مف سمطات 

الضبط المستقمة، مما يعني أف ىذه الأخيرة عند ممارستيا لمسمطة القمعية، فيي مف تمارس رقابة عمى مدل 

الأعكاف الاقتصادييف لالتزاماتيـ القانكنية، كما أنيا تقكـ بالبحث في مختمؼ المخالفات التي تخضع لخرؽ  احتراـ

القكانيف كالتنظيمات الاقتصادية، كتسير عمى احتراميا كتنفيذىا، كىي التي تعاقب عمييا، فسمطات الضبط 

ذج مؤسساتي لـ تعرفو التنظيمات الإدارية المستقمة ليست مثؿ الييئات الإدارية الأخرل المألكفة، بؿ ىي نمك 

، كلذلؾ سنقكـ بتحديد ما تتمتع بو سمطات الضبط المستقمة مف سمطة تكقيع الجزاءات القمعية 1التقميدية مف قبؿ

 )المطمب الثاني(.

 المغهة الأول

 يفهىو ظاهشج إصانح انتجشَى 

ي القطاعات الحساسة مف أخطر تعتبر السمطة القمعية التي تمارسيا سمطات الضبط المستقمة ف  

الكظائؼ التي تمارسيا اطلبقا، باعتبار أف ىذا الأمر يقضي عمى الاختصاص الأصيؿ الذم يؤديو القاضي 

الجزائي، كما يعد تعديا عمى الأصؿ المعركؼ في القانكف الجنائي الذم ىك إزالة التجريـ، ماداـ أف طبيعة 

 ائية كالتي ىي إحدل خصائص السمطة القمعية.العقاب تككف بدرجة أكلى إدارية كليست جز 

                                                           
ؽ كمية الحقك عيدف رزيقة، ملبحظات نقدية حكؿ التأطير القانكني لسمطة ضبط السمعي البصرم، دراسة منشكرة في المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني،  -1

 .365، ص 2016، 02، العدد 14بجاية، المجمد  -جامعة عبد الرحمف ميرة كالعمكـ السياسية، 



 عيةقم طبيعة ذات استثنائية باختصاصات المستق لة الضبط سلطات تخويل... ........................... الأول الفصل

51 

، الأمر 1كتمثؿ ظاىرة إزالة التجريـ إحدل المصطمحات الحديثة التي صاغتيا السياسة الجنائية المعاصرة  

الذم يتطمب تكضيح تعريفيا )الفرع الأكؿ( ثـ نعكد إلى تمييز طابعيا، أم حدكد ظاىرة إزالة التجريـ )الفرع 

 الثاني(. 

  ولانفشع الأ

 تؼشَف ظاهشج إصانح انتجشَى

 ORDNUNG SWI DRIGK)ظيرت لأكؿ مرة ظاىرة إزالة التجريـ في ألمانيا تحت مصطمح   

EITEN)3، ككانت ىذه الظاىرة ىدفا لمسياسة الجنائية2، أم مخالفة الأنظمة لمعاقبة السمككات غير الخطيرة. 

لظاىرة إزالة التجريـ، دقيؽ تعريؼ تحديد ك كردت العديد مف المفاىيـ التي حاكلت كضع كقد ىذا   

 )أكلا( ثـ سنقكـ بتقدير ظاىرة إزالة التجريـ )ثانيا(. نعرض أىمياس

 جريمأولا: ماىية ظاىرة إزالة الت

يمكف تعريؼ ظاىرة إزالة التجريـ بأنيا: إزاحة السمطة العقابية لمقاضي الجزائي لصالح ىيئات أخرل، ألا   

، كىي بذلؾ تعتبر طريقة جديدة 4مة، كاستبداؿ العقكبات الجنائية بعقكبات إداريةكىي سمطات الضبط المستق

                                                           
 .29، ص 2000محمد باىي أبك يكنس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  -1
جية السمطة العقابية لمييئات الإدارية المستقمة، دراسة منشكرة في مجمة الحقكؽ كالعمكـ الاجتماعية، الضمانات الأساسية في مكاعيساكم عز الديف،  -2

 .129، ص 2006جامعة الأغكاط، العدد الأكؿ، 
 .105مجامعية زىرة، مرجع سابؽ، ص  -3

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى   -4
MODERNE Franck, « Répression administrative et la protection des libertés devant le juge constitutionnel », Les 
leçons de droit comparé, In Mél-CHAPUS R, Droit administratif, Montchrestien, Paris, 1992, P 42. 
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، كاليدؼ مف ظاىرة إزالة التجريـ ىك مخالفة الأنظمة مف جية 1لمقمع، كتخص فقط ما يعتبر في الأصؿ جنائيا

 .2كمعاقبة التصرفات غير الخطيرة مف جية أخرل

مف نظاـ العقكبات الجنائية إلى نظاـ العقكبات الإدارم، حيث كما يمكف تعريفيا أيضا بأنيا: الانتقاؿ   

يسمح لسمطات الضبط المستقمة بالاستفادة مف التدخؿ في المجالات الميمة، كيكضح بذلؾ إرادة استخلبفيا 

 .3لمقاضي الجزائي

لى عدـ تجريـ كما يمكف تعريفيا أيضا عمى أنيا: إلغاء الكجكد القانكني لمقاعدة الجزائية، بطريقة تؤدم إ  

السمكؾ، كبالتالي تؤدم إلى الاعتراؼ بشرعيتو كقانكنيتو الجنائية، مع إمكانية الاستمرار في الخضكع إلى قاعدة 

 .4أخرل غير جنائية، كذلؾ لأسباب تستند إلى اعتبارات مف الملبئمة التي تممييا السياسة الجنائية

زائي لصالح ىيئات أخرل كتحديد جزاءات قانكنية كأيضا تعرؼ بأنيا: إبداؿ سمطة العقاب لمقاضي الج  

 .5غير الجنائية، كالتي غالبا ما تككف جزاءات إدارية

عمى أنيا: التكقؼ عف تجريـ بعض  GEORGES LEVASSEURكفي نفس السياؽ عرفيا الأستاذ   

 .6السمككيات

                                                           
ي القانكف، تخصص: القانكف العاـ للؤعماؿ، بف شعلبؿ كريمة، السمطة القمعية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ف -1

 . 75، ص2012بجاية، -كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة
 .129، ص مرجع سابؽعيساكم عز الديف، الضمانات الأساسية في مكاجية السمطة العقابية لمييئات الإدارية المستقمة،  -2
3

ىيئات الضبط المستقمة كالقضاء: بيف التنافس كالتكامؿ، دراسة منشكرة في المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، جامعة عيساكم عز الديف، حكؿ العلبقة بيف  -
 .239، ص 2013، 1، عدد 7بجاية، المجمد -عبد الرحمف ميرة

اـ الجزاء الجنائي كتأصيؿ ظاىرتي الحد مف محمكد طو جلبؿ، أصكؿ التجريـ كالعقاب في السياسة الجنائية المعاصرة: دراسة في استراتيجيات استخد -4
 .251، ص 2005دار النيضة العربية لمطبع كالنشر كالتكزيع، القاىرة، الطبعة الأكلى، التجريـ كالعقاب، 

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 5
SAUVE JEAN-MARC, « Les sanctions administratives en droit public français » AJDA, Paris, 2001, P 16. 

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  - 6
GEORGES LEVASSEUR, « Le problème de la dépénalisation », APC, N°06, 1982, P 65. 
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زالة التجريـ في بأنيا: عممية قانكنية، كتتشكؿ ظاىرة إ JEAN-MARIE COULONكعرفيا الأستاذ   

كىما: إما إزالة الصفة الجنائية كالتي يترتب عمييا إزالة النص  حد ذاتيا مف عمميتيف قانكنيتيف منفصمتيف

ما تقميؿ محيط التكييؼ الجنائي كالتي يترتب عمييا تعديؿ  ، كا  التمييزم مف النظاـ القانكني كاختفاء الفعؿ المجرـ

 .1تفي الجريمة كلكف يتـ تقميص مجاؿ العقكبةالعناصر المككنة ليا، كبالتالي لا تخ

كما يمكف تعريفيا أيضا عمى أنيا: تجريد الجريمة مف طابعيا الاجرامي، دكف إلغاء الجزاء الذم قد يقيد   

 .3، كما ىي استبعاد نيائي للئجراء القضائي2حقكؽ الأفراد

مف خلبؿ رفض التدخؿ القضائي في كعرفت ظاىرة إزالة التجريـ أيضا بأنيا: فكرة يتـ التعبير عنيا   

، أم إسناد ميمة الضبط في القطاعات الاقتصادية إلى سمطات الضبط المستقمة ذات 4القطاعات الاقتصادية

الطابع التقني كالذم يسمح ليا القياـ بيذه الميمة، كلكنيا ليست مسألة إزاحة دكر القاضي الجزائي كمية مف 

 .5يصو قدر الإمكاف لضماف فعاليتوالمجاؿ الاقتصادم، بؿ بالأحرل تقم

 .6كتعرؼ أيضا بأنيا: إلغاء الكصؼ الإجرامي لمممارسات الاقتصادية

 كعميو، فإف ظاىرة إزالة التجريـ في المجاؿ الاقتصادم تدكر حكؿ نقطتيف رئيسيتيف ىما:  

                                                           
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى   -1

JEAN-MARIE COULON, Rapport sur la dépénalisation de la vie des affaires, Paris, 2008, P 20. 
 .237طو جلبؿ، مرجع سابؽ، ص  محمكد -2
 .49ىشاـ، مرجع سابؽ، صمزياف  -3
حقكؽ كالعمكـ رابح نادية، النظاـ القانكني لسمطات الضبط المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية ال -4

 .114، ص2012بجاية، -السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة
 .239ساكم عز الديف، حكؿ العلبقة بيف ىيئات الضبط المستقمة كالقضاء: بيف التنافس كالتكامؿ، مرجع سابؽ، ص عي -5

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 6
DECOCQ André, « La dépénalisation du droit de la concurrence », Revue de jurisprudence commerciale, N°11, 2011, 
P 89. 
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 كبالتالي إقصاء القاضي الجزائي بمنعو مف أم تدخؿ اقتصادم بإلغاء تجريـ المخالفات الاقتصادية ،

باحتيا الجنائية.  الاعتراؼ بشرعيتيا كقانكنيتيا كا 

  الحفاظ عمى عدـ شرعية ىذه المخالفات الاقتصادية كفقا لمقكاعد القانكنية الأخرل، كفرض عقكبات

 تككف عمكما عقكبات إدارية مالية أك عقكبات سالبة أك مقيدة لبعض الحقكؽ مف قبؿ ىيئات أخرل غير 

 .1الجنائية، ألا كىي سمطات الضبط المستقمةالييئات القضائية 

 تقدير ظاىرة إزالة التجريم ثانيا:

ظاىرة إزالة التجريـ ظاىرة مثؿ باقي الظكاىر القانكنية مف حيث جكانبيا الإيجابية كالسمبية، كنعمـ بأف  

تكجيات الاقتصادية المجاؿ الاقتصادم كالمالي أكثر تقمبا نظر لحساسية كعدـ استقرار ىذا القطاع المرتبط بال

كالمالية لمدكلة، معتبرا بأنو مرتبط بظاىرة إزالة التجريـ مما يجعميا ذات صمة بتحقيؽ الفعالية كالنجاح، كمف مزايا 

 كعيكب ظاىرة إزالة التجريـ نذكر: 

 ممزايا ظاىرة إزالة التجري -1

 تتمثؿ أبرز مزايا ظاىرة إزالة التجريـ في:

 2قضائي، كالسماح لو بتكريس نفسو لمقضايا اليامة كالمعقدةتخفيؼ عبء العمؿ عف الجياز ال. 

  تؤدم ظاىرة إزالة التجريـ إلى تحقيؽ زيادة في الردع العاـ كالخاص للؤعكاف الاقتصادييف، كذلؾ نظرا

 لانعكاساتيا الخطيرة عمى الذمة المالية كالسمعة، مما يكحي بصرامتيا.

 

                                                           
 زيد مف التفصيؿ، أنظر إلى لم - 1

JEAN-PAUL JEAN, « Politique criminelle et nouvelle économie du système pénal », AJ. Pénal, Paris, 2006, P 480. 
 .155بف قرم سفياف، مرجع سابؽ، ص  -2
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  اءات الجنائية التقميدية، كآثارىا السمبية التي تؤثر عمى تجعؿ مف الممكف بحؿ النزاع بعيدا عف الجز

 .1الأعكاف الاقتصادييف

 .تتيح ظاىرة إزالة التجريـ البحث عف أفضؿ العقكبات لمحياة الاقتصادية كالمالية 

  تقديـ الحمكؿ السريعة كالكسائؿ المناسبة للئسراع في إنياء النزاعات لتحقيؽ مصمحة طرؼ العكف

 .2الاقتصادم

 ؿ كيسيؿ عكدة الكضع الناتج عف المخالفة إلى الكضع الذم كانت عميو قبؿ كقكعيا، ككذا تعكيض يكف

 .3الأعكاف الاقتصادييف عف الأضرار التي لحقت بيـ

  تحمي ظاىرة إزالة التجريـ المصالح الحيني ة لممؤسسات الاقتصادية كالمالية كتضمف التنفيذ السميـ

 .4ماليةلمقتضيات السياسة الاقتصادية كال

  ،تمعب ظاىرة إزالة التجريـ دكرا ىاما في تبرير كنجاعة المحافظة عمى احتراـ قكاعد التشريع الاقتصادم

 .5كعدـ الاخلبؿ بتكازف السياسة الاقتصادية كالمالية

  إف الاستعانة بسمطات الضبط المستقمة في تكقيع العقاب يترجـ نكعا مف الاحتراس كالشط اتجاه القاضي

 .قكؽ بعدـ كجكد الخطأ الجنائي لمشخص المعنكمكتضمف الح

 .تؤدم ظاىرة إزالة التجريـ إلى تحقيؽ عدالة متكاممة كأكثر مساكاة كفعالية 

 عيوب ظاىرة إزالة التجريم -2

 مف بيف الانتقادات التي كجيت لظاىرة إزالة التجريـ ككانت عمى أساس ما يمي:

                                                           
 .112بف عمراف سييمة، مرجع سابؽ، ص  -1
عامة في النظاـ القانكني الجزائرم، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في الحقكؽ، فرع: قانكف: القانكف فيصؿ نسيغة، الرقابة عمى الجزاءات الإدارية ال -2

 .37، ص 2011بسكرة، -العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر 
 .37فيصؿ نسيغة، مرجع سابؽ، ص  -3
، 04في المفيكـ كالأركاف، دراسة منشكرة في مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، جامعة كرقمة، المجمد إيياب الركساف، خصائص الجريمة الاقتصادية: دراسة  -4

 . 105، ص 2012، 07العدد 
 .105إيياب الركساف، مرجع سابؽ، ص  -5
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 حبذة كيضعؼ مف فعاليتيا، كمنيا ارتفاع في معدؿ إف إزالة التجريـ قد يؤدم إلى آثار عكسية غير م 

 .1ارتكاب الأفعاؿ التي كانت مج رمة

  إف إزالة التجريـ المطمؽ عمى فعؿ معيف أك حتى التخفيؼ مف أثره قد يكلد لدل بعض أكلئؾ الذيف سبؽ

خصائصيا معاقبتيـ عمى نفس الفعؿ شعكرا بعدـ المساكاة أماـ القانكف، كقد تفقد القاعدة القانكنية 

 .2كأىميا ىي العمكمية كالتجريد، حتى لك كاف ذلؾ بمناسبة قانكنيف مختمفيف مف حيث المحتكل كالزماف

  يمكف يخمؽ نكعا مف الرفض كعدـ القبكؿ بيف عامة الناس كالشعكر بأف إزالة التجريـ أك التخفيؼ منو

 .3كاف لأسباب سياسية كليس مكضكعية

  يـ إلى زعزعة ثقة الأفراد في النظاـ الجنائي لأنيا الكسيمة الرادعة يمكف أف تؤدم ظاىرة إزالة التجر

 .4كالفعالة في معظـ الحالات، كخاصة إذا ما خضع الأمر لمكضكع مفاكضة بيف الجاني كالمجني عميو

  يمكف أف تؤدم ظاىرة إزالة التجريـ عمى اعتراؼ الشخص المخالؼ، مثمما يمكف أف تؤدم بالبعض إلى

 .5ذب عمى أنفسيـ لتجنب الإجراءات القانكنية القضائية كالإدانةالاعتراؼ بالك

  انفشع انثاٍَ

 انحفاػ ػهً حذود ظاهشج إصانح انتجشَى

لا يعني نقؿ الاختصاص القمعي مف القاضي الجزائي إلى سمطات الضبط المستقمة في سياؽ ظاىرة   

ائية، كلكنو يتطمب بالضركرة نقؿ المبادئ إزالة التجريـ إفلبتيا مف المبادئ التي تخضع ليا العقكبة الجز 
                                                           

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 1
HULSMAN Lodewijik Henri Christiaan, Défense sociale nouvelle et critères décriminalisation, Tome 2, étude de 
science pénale et politique criminelle, Paris, 1975, p 26.  

 .163بف قرم سفياف، مرجع سابؽ، ص  -2
 .163بف قرم سفياف، مرجع سابؽ، ص  -3
 .113بف عمراف سييمة، مرجع سابؽ، ص  -4
 .38فيصؿ نسيغة، مرجع سابؽ، ص  -5
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كالضمانات التي تتطمبيا المحاكمة العادلة، كذلؾ مف أجؿ ضماف حقكؽ كحريات الأعكاف الاقتصادييف، كقد 

اقتصرت ممارسة ىذا الاختصاص بشرطيف كىما: أف لا تككف ىذه الجزاءات الإدارية المكقعة مف قبؿ سمطات 

لمحرية )أكلا( كأف السمطة القمعية التي تمارسيا ىذه الييئات تخضع للبلتزاـ الضبط المستقمة جزاءات سالبة 

 بضمانات قانكنية متميزة، كالتي تعتبر ىي نفسيا المبادئ الأساسية التي يخضع ليا القاضي الجزائي)ثانيا(.

 يةجزاءات سالبة لمحر  الجزاءات الإدارية الموقعة من قبل سمطات الضبط المستقمةأن تكون أولا: 

بمعنى لا يمكف لسمطات الضبط المستقمة أف تكقع جزاءات سالبة لمحرية مثلب: حرماف كسمب المخالؼ  

ألا كىك السجف )المؤبد أك  1مف حريتو أم تقييد حقو في التنقؿ كالتجكؿ، كذلؾ بكضعو في مكاف يحدده القانكف

، كىي 3أك مؤسسة لإعادة التأىيؿ ...إلخمف مؤسسة لإعادة التربية  2المؤقت( أك الحبس أك المؤسسات العقابية

، فيذا الأخير كحده مف يممؾ سمطة تكقيع 4بذلؾ تككف قد اقتحمت مجالا كاف حكرا عمى القاضي الجزائي

جزاءات سالبة لمحرية، كىي الجزاء الجنائي، أك بعبارة أخرل ىك نكع مف الجزاء، في حيف أف سمطات الضبط 

در أحكاـ سالبة لمحرية، كىي النقطة الفاصمة بينيا كبيف سمطة القاضي المستقمة لا يمكنيا أف تعاقب كتص

 .5الجزائي، كما أنيا تعتبر الحدكد بينيا كبيف القاضي الجزائي

                                                           
، 34ات السالبة لمحرية كالمشاكؿ التي تطرحيا، دراسة منشكرة في المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة الجزائر، المجمد عبد أكىايبية، العقكب -1

 .328، ص 1997، 02العدد 
يات القضائية، كالإكراه البدني عند المؤسسات العقابية: ىي مكاف لمحبس تنفذ فيو كفقا لمقانكف العقكبات السالبة لمحرية، كالأكامر الصادرة مف الج -2

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبكسيف، المؤرخ في  04-05رقـ  قانكفمف ال 25/1المادة  راجعالاقتضاء،  فيفرم  06المتضمف قانكف تنظيـ السجكف كا 
جانفي  30، الصادرة في 05، ج ر عدد 2018يناير  30المؤرخ في  01-18، كالمتمـ بالقانكف رقـ 2005فيفرم  13، الصادرة في 12، ج ر عدد 2005
2018. 

عادة الإدماج الاجتماعي لممحبكسيف، مرجع سابؽ. 04-05مف القانكف رقـ  28المادة  راجع -3  المتضمف قانكف تنظيـ السجكف كا 
منشكرة في مجمة الاجتياد القضائي، جامعة المكانة الدستكرية لمييئات الإدارية المستقمة، )مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات(، دراسة عيساكم عز الديف،  -4

 . 215، ص 2008، 04محمد خيضر، بسكرة، عدد 
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 5

Delmas-Marty Mireille et Teitgen-Colly Catherine, Punir sans juger : de la répression administrative aux droit 
administratif pénal, Paris, 1992, P 52. 
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كبالرجكع إلى النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجد عمى سبيؿ المثاؿ في قطاع البكرصة، 

درت مف خلبؿ غرفتيا التأديبية عقكبات كالتي لا تعتبر أف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا قد أص

عقكبات سالبة لمحرية، كالتي تتمثؿ في كؿ مف عقكبة الإنذار كعقكبة التكبيخ، ككذلؾ في حظر النشاط كمو أك 

، كما يلبحظ أنيا تعتبر مجرد 1جزئو بشكؿ مؤقت أك نيائي، ككذا في سحب الاعتماد كفرض غرامات مالية

 بسيطة بالنسبة لمقاضي الجزائي. عقكبات تأديبية

كعند كجكد مخالفات للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية، كيقكـ أعكاف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا 

بإثبات ذلؾ عف طريؽ التحقيقات، مما يشكؿ جريمة في مجاؿ البكرصة، فإنيـ يقكمكف بإخطار الغرفة التأديبية 

حالة الممؼ إلييا ذا ثبت 2كا  أف الفعؿ ينطكم عمى عقكبات جزائية، يتكلى بدكره رئيس لجنة تنظيـ عمميات ، كا 

البكرصة كمراقبتيا بإحالة الممؼ إلى النيابة العامة، كالتي تقكـ بمباشرة الدعكل العمكمية مف أجؿ بدء المحاكمة 

 .3الجزائية

 بالسمطة القمعية ثانيا: أن تكون مبادئ المحاكمة متميزة أمام سمطات الضبط المستقمة المختصة

بمعنى أف تسميط الضكء عمى السمطة القمعية التي تمارسيا سمطات الضبط المستقمة، لا يعني بأم حاؿ   

مف الأحكاؿ إفلبتيا مف ذات المبادئ التي يخضع ليا القاضي الجزائي، كفحكل ذلؾ أف العقكبات الرادعة تتسـ 

، مما يشكؿ انتياكا لحقكقيـ كحرياتيـ، إما بالانتقاص منيا بنكع مف القسكة كليا تأثير كبير عمى مف تكقع عميو

، كعمى ىذا الأساس، فإف الدساتير كالقكانيف تنحصر في اخضاع السمطة القمعية لمجمكعة 4أك بالحرماف منيا

 كىك حماية حقكؽ كحريات الأفراد مف أم إضرار أك تعسؼ. 5مف المبادئ التي تتلبقى جميعيا نحك نفس اليدؼ

                                                           
 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  55المادة  راجع -1
 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 10-93الفقرة الأخيرة مف المرسكـ التشريعي رقـ  55راجع المادة  -2
 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 10-93مف المرسكـ رقـ  60ك 59ك 58راجع المكاد  -3
 .216عيساكم عز الديف، المكانة الدستكرية لمييئات الإدارية المستقمة: مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، مرجع سابؽ، ص  -4
 .23محمد باىي أبك يكنس، مرجع سابؽ، ص  -5
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و، تتمثؿ مبادئ المحاكمة أماـ سمطات الضبط المستقمة المختصة بالسمطة القمعية كىي مبادئ كعمي   

قانكنية متميزة، كيمكف استخلبصيا مف خلبؿ الرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة 

نات مكضكعية التي تحدد الاختصاص القمعي لسمطات الضبط المستقمة، بحيث يمكف تقسيميا إلى ضما

 كضمانات إجرائية.

 الضمانات الموضوعية -1

كتتمثؿ الضمانات المكضكعية كالمعترؼ بيا دستكريا كالتي لا يسمح بتكقيع أية عقكبة إلا بشرط احتراـ مبدأ  

شرعية الجرائـ كالعقكبات الإدارية، مبدأ التناسب، مبدأ عدـ رجعية نص الجزاء الإدارم، ككذا مبدأ شخصية 

 العقكبة.

 بدأ شرعية الجرائم والعقوبات الإداريةم - أ

يعتبر مبدأ لا جريمة كلا عقكبة إلا بنص قانكني مف بيف أىـ الضمانات التي تحقؽ محاكمة عادلة   

للؤفراد حفاظا عمى حقكقيـ كحرياتيـ الفردية، لذلؾ فإف معظـ الدكؿ التي تبنت نظاـ القمع الإدارم يحرصكف 

 .1ىـ كقكانينيـعمى تكريس ىذا المبدأ في دساتير 

مف  1674في الفقرة الأكلى ك 1653ك 432بحيث نص المشرع الجزائرم عمى ىذا المبدأ في المكاد   

كبالرجكع إلى النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة نلبحظ أنيا تشير فقط إلى انتياؾ  ،2020دستكر 

، فنذكر عمى سبيؿ المثاؿ في المجاؿ بسيط لمنصكص التشريعية كالتنظيمية أك خرؽ في للبلتزامات المينية

المصرفي، أنو إذا خالؼ بنؾ أك مؤسسة مالية أحد الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية المتعمقة بنشاطو أك لـ يمتثؿ 

                                                           
 .23، ص مزياف ىشاـ، مرجع سابؽ -1
 عمى أنو: "لا إدانة إلا  بمقتضى قانكف صادر قبؿ ارتكاب الفعؿ المجر ـ". 2020مف دستكر  43نصت المادة  -2
 عمى أنو: "يقكـ القضاء عمى أساس مبادئ الشرعي ة كالمساكاة". 2020مف دستكر  165/1نصت المادة  -3
 الجزائية لمبدأم الشرعي ة كالشخصي ة".عمى أنو: "تخضع العقكبات  2020مف دستكر  167نصت المادة  -4
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، كنلبحظ أف 1لأمر أك لـ يأخذ ذلؾ في الاعتبار التحذير، يجكز لمجنة أف تعتمد إحدل العقكبات التالية...

ائرة تجريـ المخالفات التي تنتيؾ النصكص التشريعية كالتنظيمية، حيث أنو لـ يحدد بدقة المشرع قد كسع نطاؽ د

عناصر المخالفات الاقتصادية، كبالتالي فإف ىذه الفجكة منو ستؤدم حتما إلى التعدم عمى حقكؽ كحريات 

 الأعكاف الاقتصادييف.

المتعمؽ ببكرصة  10-93ريعي رقـ مف المرسكـ التش 53أما في مجاؿ البكرصة، فقد أشارت المادة    

القيـ المنقكلة إلى أف الغرفة التأديبية كالتحكيمية تككف مختصة في المجاؿ التأديبي لدراسة أم إخلبؿ بالكاجبات 

المينية كأخلبقيات المينة مف جانب الكسطاء في عمميات البكرصة ككؿ مخالفة للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية 

لي نلبحظ أف المشرع باستعمالو لعبارة " أم إخلبؿ" ك" كؿ مخالفة"، قد سمح لسمطات المطبقة عمييـ، كبالتا

الضبط المستقمة بتكسيع نطاؽ دائرة مخالفات الالتزامات المينية، ككذلؾ مخالفات النصكص التشريعية 

 كالتنظيمية.

مشا كاسعا أماـ كمف خلبؿ ما سبؽ، نلبحظ أف المشرع لا يبدم أم تدقيؽ لممخالفات، لأنو يترؾ ىا  

سمطات الضبط المستقمة لممعاقبة عمى أم إخلبؿ للبلتزامات المينية كانتياؾ النصكص التشريعية كالتنظيمية، 

 كبالتالي يترؾ مجاؿ كاسع لمسمطة التقديرية لسمطات الضبط المستقمة في مجاؿ تحديد المخالفات.

بة، فيي تعني تحديد العقكبات عمى سبيؿ ىذا فيما يتعمؽ بشرعية الجريمة، أما بخصكص شرعية العقك   

الحصر بكاسطة نصكص تشريعية كتنظيمية، فلب يجكز لمقاضي الجزائي أك للئدارة أف يسمطكف عمى الشخص 

 المخالؼ جزاءات ما لـ ينص عمييا القانكف.

                                                           
 ، مرجع سابؽ.، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23مف القانكف رقـ  126راجع المادة  -1
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المخالفة  فإذا كاف الأصؿ أف العقكبة تحدد مع الفعؿ المرتكب بالمقارنة بو، مما يعني أف ىناؾ صمة بيف  

، إلا أف الأمر يختمؼ عندما يتعمؽ 1كالعقكبة المناسبة ليا، عمى النحك المنصكص عميو في قانكف العقكبات

بالعقكبات التي تكقعيا سمطات الضبط المستقمة، لأف درجة شرعية العقكبة تقاس مف خلبؿ النظر في تحديد حد 

ؽ الأمر بالعقكبات المالية كسحب الترخيص أك العقكبة القصكل، كىذا الضماف متاح لا سيما عندما يتعم

، كبالإشارة إلى النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجدىا تشير في بعض 2الاعتماد لفترة معينة

الأحياف عمى الحد الأدنى كالحد الأقصى لمعقكبة، كعمى سبيؿ المثاؿ في مجاؿ الكيرباء كالغاز تـ تحديد مبمغ 

( مف رقـ أعماؿ العاـ السابؽ لممتعامؿ الذم ارتكب المخالفة دكف تجاكز مبمغ % 3بالمائة )الغرامة بنسبة ثلبثة 

 .3(5.000.000خمسة ملبييف دينار )

كفي مجاؿ البكرصة، تـ تحديد مبمغ الغرامة بعشرة ملبييف دينار أك بمبمغ يساكم الربح المحتمؿ تحقيقو  

 .4بفعؿ الخطػأ المرتكب

فى فقط بتعداد قائمة العقكبات التي تأمر بيا سمطات الضبط المستقمة دكف كعميو، فالمشرع قد اكت 

الفصؿ فييا بالتدقيؽ، كذلؾ مف حيث الكقت الذم يتـ خلبلو النطؽ بكؿ عقكبة كما إلى ذلؾ، كما ىك الأساس 

 . 5الذم نطبؽ عميو ىذه العقكبة دكف سكاىا

 العقكبة نشئة لسمطات الضبط المستقمة أفالنصكص الم مف خلبؿ ما تقدـ، يمكف الملبحظ مف خلبؿك   

مسمطة التقديرية لسمطات مجالا لترؾ مما ي، تكافؽ معيالا تشير إلى المخالفة التي ت حالاتفي كثير مف ال

                                                           
انكف فرع: القحمادم نكاؿ، الضمانات الأساسية في مادة القمع الإدارم )مثاؿ: السمطات الإدارية المستقمة(، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانكف،  -1

 . 19، ص 2011بجاية، -جامعة عبد الرحماف ميرة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، العاـ، التخصص: القانكف العاـ للؤعماؿ،
مجمة المنارة لمبحكث دراسة منشكرة في رنا إبراىيـ سميماف العطكر، السمطات العقابية لمييئات الإدارية المستقمة كدكرىا في اتساع دائرة التجريـ،  -2

 .50، ص 2010، 02، العدد 16الأردف، المجمد -كالدراسات، جامعة آؿ البيت عمادة البحث العممي
 المتعمؽ بالكيرباء كنقؿ الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ. 01-02مف القانكف رقـ  148المادة  راجع -3
 لة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقك  10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  55/2المادة  راجع -4
 .23مزياف ىشاـ، مرجع سابؽ، ص  -5
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كىي اختصاص استثنائي  الضبط المستقمة في اختيار العقكبة الملبئمة كالتي تراىا مناسبة لممخالفة المرتكبة،

 .شرعية العقكبة ككناتممف شكؿ عنصرا ت تيكالالعقكبة المناسبة،  لسمطات الضبط في تحديد

كمف خلبؿ كؿ ما سبؽ، يمكف القكؿ أف مبدأ شرعية الجرائـ كالعقكبات الإدارية يشكبو العديد مف أكجو   

 القصكر.

 مبدأ التناسب - ب

ف خلبؿ فرض عند ارتكاب مخالفة إدارية، فمف الكاضح أنو سيككف ىناؾ رد فعؿ مف الإدارة، كذلؾ م  

الجزاء الإدارم، كلكف يجب أف يككف رد فعميا متناسبا مع المخالفة المرتكبة حتى يككف ىناؾ تناسب بيف الردع 

، أم أنو يجب عمى الإدارة أف تكقع الجزاء التي تراه مناسب لقياس 1العادؿ المكافئ لمضرر الذم تـ إلحاقو

 بدكف إسراؼ في التساىؿ.جسامة المخالفة الإدارية، دكف مبالغة في الشدة ك 

 ،يعد ضركريا كمف المبادئ الكاجب احتراميا عند تكقيع الجزاءات الإداريةمبدأ كبالتالي، فإف ىذا ال 

 كيتطمب عمى سمطات الضبط المستقمة عند فرضيا لمجزاءات، الإعماؿ بالتزاميف أساسيف كىما: 

 : الالتزام بالمعقولية في فرض الجزاءات الإدارية_ 

 الضماف مف خلبؿ: انجدىا قد كرست ىذ ،كبالرجكع إلى النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة      

  فنجد عمى سبيؿ المثاؿ في قطاع المنافسة، تحديد الحد الأقصى لمعقوبة التي يجب عدم تجاوزىا :

ة لا حيث تتمثؿ العقكبات التي يكقعيا مجمس المنافسة عمى الممارسات المقيدة لممنافسة في غرام

مف مبمغ رقـ الأعماؿ المحقؽ في الجزائر، أك غرامة تعادؿ عمى الأقؿ ضعفي الربح  %12تتجاكز 

                                                           
 .07، ص 1991، مصر-محمد بكر حسيف، الغمك في تكقيع الجزاء الإدارم كالرقابة القضائية: دراسة مقارنة، مكتبة السعادة، طنطا -1
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، كفي 1المحقؽ مف خلبؿ ىذه الممارسات، بشرط أف لا تتجاكز ىذه الغرامة أربعة أضعاؼ ىذا الربح

تة ملبييف دينار حالة عدـ كجكد رقـ أعماؿ محدد لمرتكب المخالفة، فتككف العقكبة غرامة لا تتجاكز س

، أما في حالة التجميع بدكف ترخيص، فتككف العقكبة غرامة بإمكانيا أف تصؿ إلى 2دج( 6.000.000)

 .3مف رقـ الأعماؿ 7%

 يمكف أف تككف العقكبة أصمية أك تكميمية، كالعقكبة تككف متناسبة  فالعقكبة :تكريس العقوبات التكميمية

، ككذلؾ في قطاع 4الأمر قد تـ اعتماده في قطاع المنافسة مع المخالفة المرتكبة، كنلبحظ أف ىذا

 ...إلخ.6، كبالإضافة إلى قطاع التأمينات5البكرصة

 كينطكم ذلؾ عمى مراعاة الظركؼ المحيطة بالفعؿ، إما النظر في ملابسات مرتكب المخالفة الإدارية :

كؿ مرة أك في حالة العكد، لتشديده أك لتخفيفو مف جية، كمف جية أخرل ما إذا كاف الفعؿ ارتكب لأ

فنجد عمى سبيؿ المثاؿ في قطاع المنافسة، حيث عندما يقكـ مجمس المنافسة بتقدير العقكبات 

المفركضة عمى الممارسات المقيدة لممنافسة، فإنو يأخذ بالاعتبار جميع الظركؼ المحيطة بمرتكب 

افسة بتقدير العقكبة إما عف طريؽ ، كعمى ىذا الأساس يقكـ مجمس المن7الممارسة المقيدة لممنافسة

تشديد العقكبة أك إما بتخفيفيا، كما نجد في قطاع الطاقة أف مبمغ الغرامة في حدكد ثلبثة في المائة 

مف رقـ أعماؿ السنة السابقة لممتعامؿ الذم ارتكب المخالفة، دكف تجاكز مبمغ خمسة ملبييف دينار  3%

                                                           
 ع سابؽ.المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرج 03-03مف الأمر رقـ  56المادة  راجع -1
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  61المادة  راجع -2
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  62المادة  راجع -3
 تمـ، مرجع سابؽ.المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالم 03-03الفقرة الأخيرة مف الأمر رقـ  45المادة  راجع -4
 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  55المادة  راجع -5
-95، المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ 2006مارس  12، الصادرة في 15، ج ر عدد 2006فيفرم  20المؤرخ في  04-06مف القانكف رقـ  47المادة  راجع -6

 .1995مارس  08، الصادرة في 13، المتعمؽ بالتأمينات، ج ر عدد 1995جانفي  25مؤرخ في ال 07
لة في القانكف، كتك محمد الشريؼ، الممارسات المنافية لممنافسة في القانكف الجزائرم )دراسة مقارنة بالقانكف الفرنسي(، أطركحة لنيؿ درجة دكتكراه دك  -7

 .354تيزم كزك، ص -جامعة مكلكد معمرمفرع: القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، 
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لعكد دكف تجاكز مبمغ العشرة ملبييف دينار في حالة ا %5دج( كترفع إلى  5.000.000)

 1دج(. 10.000.000)

 الالتزام بعدم الجمع بين العقوبات_ 

لقد أدل عدـ كجكد تحديد دقيؽ لممخالفات كالعقكبات في المجاؿ الاقتصادم إلى إمكانية المعاقبة عمى 

، 2ؾ في نظر قانكف العقكباتنفس الفعؿ مرتيف، كذلؾ عندما يشكؿ خطأ في نظر ىيئات الضبط المستقمة، ككذل

أم ازدكاجية المتابعة كالعقكبة لنفس المخالفة، إلا أف قاعدة عدـ الجمع بيف العقكبات نجدىا ثابتة في القانكف 

، أم أف نفس الفعؿ لا يمكف أف يعاقب عميو مرتيف، لأف الجمع المفرط بيف العقكبات سيشكؿ خطكرة 3الجنائي

 . 4كبيرة عمى حرية الأفراد

ما إذا كاف الفعؿ يشكؿ ممارسة مقيدة لممنافسة كيشكؿ في ىك يطرح نفسو الذم السؤاؿ إف ، فلؾلذك 

 .5الكقت نفسو انتياكا لمنصكص التشريعية كالتنظيمية التي تحكـ سمطات الضبط المستقمة

  :التيالقانكنية بالرجكع إلى النصكص عدم الجمع بين العقوبات التي توقعيا سمطات الضبط المستقمة 

المخالؼ يجد نفسو أماـ سمطتيف مختمفتيف معا، بحيث المنافسة نجد أف العكف الاقتصادم  مجاؿتنظـ 

بيف مجمس المنافسة كباقي سمطات الضبط المستقمة الأخرل أىـ صكرة لتنازع  تعتبر العلبقة

نتيجة  ، كبالتالي إمكانية خضكع العكف الاقتصادم المخالؼ لعقكبتيف مختمفتيف6الاختصاص الإيجابي

ارتكابو لفعؿ ينتيؾ أحكاـ المنافسة، كمع ذلؾ، كبالرجكع إلى قانكف المنافسة نجد أنو قد تعرض إلى ىذه 

                                                           
 المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ. 01-02مف الأمر رقـ  148المادة  راجع -1
 .36حمادم نكاؿ، مرجع سابؽ، ص  -2
 .101تقار مختار، مرجع سابؽ، ص  -3
كرة لمحصكؿ عمى شيادة الماجستير في القانكف، فرع: القانكف العاـ، تخصص: عشاش حفيظة، سمطات الضبط الاقتصادم في الجزائر كالحككمة، مذ -4

 .136، ص 2014بجاية، -الييئات العمكمية كالحككمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة
 .36حمادم نكاؿ، مرجع سابؽ، ص  - 5
 .227بف قرم سفياف، مرجع سابؽ،  -6
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النقطة، حيث أنو عند رفع قضية أماـ مجمس المنافسة فيما يتعمؽ بقطاع نشاط يقع ضمف اختصاص 

المعنية بالأمر  سمطة ضبط، فيرسؿ مجمس المنافسة عمى الفكر نسخة مف الممؼ إلى سمطة الضبط

، كبالتالي ىناؾ علبقة كطيدة مف تعاكف كتشاكر 1يكما 30لمحصكؿ عمى رأييا خلبؿ فترة أقصاىا 

كتبادؿ المعمكمات فيما بيف مجمس المنافسة كباقي سمطات الضبط المستقمة الأخرل، حتى لا يتـ معاقبة 

 ختمفتيف.العكف الاقتصادم المخالؼ عمى الفعؿ الكاحد مرتيف كلا بعقكبتيف م

  :إذا كاف المبدأ ىك عدـ الجمع بيف العقكبات الإدارية عدم الجمع بين العقوبات الإدارية والجزائية

كالجزائية باستثناء تمؾ المتعمقة بالعقكبات التأديبية، كلكف الاشكاؿ يكمف عند تفحص المكاد القانكنية 

مى إمكانية الجمع بيف العقكبات، فنجد المتعمقة بسمطات الضبط المستقمة، بحيث نجدىا أنيا قد أكدت ع

عمى سبيؿ المثاؿ في المجاؿ المصرفي، أف المجنة المصرفية تضمف حسف سير المينة كاحتراـ 

أخلبقياتيا، كطالما أف الإفصاح عف السر الميني يعد جزءا مف أخلبقيات المينة، فتعاقب المجنة عميو 

، أم أنو يشكؿ خطأ فيما يتعمؽ  باختصاص سمطات 2مصرفيكال مالمتعمؽ بالنقد قانكفبتطبيؽ أحكاـ ال

الضبط المستقمة، ككما أنو يعتبر جريمة جنائية بمكجب قانكف العقكبات، أما في مجاؿ البكرصة، فنجد 

أف أم نشر متعمد لمعمكمات خاطئة بقصد تظميؿ الجميكر بكسائؿ كأساليب مختمفة، أك ممارسة 

يشكؿ ، فيك بالتالي 3لسكؽ القيـ المنقكلة بقصد تظميؿ الآخريفمناكرات ما بيدؼ عرقمة العمؿ المنتظـ 

جريمة شكؿ كما أنيا ت، المصرفية طمب تطبيؽ العقكبات التأديبية ضدىا مف قبؿ المجنةتت مخالفة كالتي

، كبالتالي كمف خلبؿ ما تقدـ، مف الكاضح أف سككت المشرع كعدـ 4جزائية بمكجب قانكف العقكبات

جزاءات الإدارية قد يتسبب بانحراؼ بعض سمطات الضبط المستقمة التي تتمتع كجكد قانكف مكحد لم

                                                           
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03لأمر رقـ مف ا 39المادة  راجع -1
 ، مرجع سابؽ.، المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23مف القانكف رقـ  126المادة  راجع -2
 منقكلة، مرجع سابؽ.المتعمؽ ببكرصة القيـ ال 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  60المعدلة لممادة  04-03مف القانكف رقـ  19المادة  راجع -3
 .102تقار مختار، مرجع سابؽ، ص  -4
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، كبالتالي قد تشكؿ ىذه القرارات التي تصدرىا ضررا كبيرا 1بصلبحيات تقديرية عف استخداـ سمطاتيا

 .2بمصالح الأعكاف الاقتصادييف

 مبدأ عدم رجعية نص الجزاء الإداري - ت

لإدارم ضمانة ميمة لمفرد حتى لا يتفاجأ بجزاء في مكاجيتو لفعؿ يعتبر مبدأ عدـ رجعية نص الجزاء ا  

كاف مشركعا مف قبؿ، كىذا المبدأ ىك أيضا تطبيؽ لمبدأ الشرعية الذم يقتضي عدـ معاقبة شخص عمى سمكؾ 

، مفادىا أف 4مف قانكف المنافسة 72، كنجد ىذا المبدأ منصكص عميو في المادة 3لـ يكف إجراميا كقت ارتكابو

كلكف ىناؾ  ،5مر الجديد لا ينطبؽ عمى المخالفات التي ارتكبت في ظؿ الأمر القديـ كفقا ليذا المبدأالأ

 استثناءات لمبدأ عدـ الرجعية، كالأمر يتعمؽ بما يمي:

 طبيعة المخالفة حسبمقانون الجديد لرجعي الأثر ال_ 

الجديد الذم حدد عقكبة  مفاده أف بعض المخالفات تتطمب منطقيا فيما يتعمؽ بيا لتطبيؽ النص 

ارتكابيا، حتى كلك كاف ىذا الأخير قد تـ صدكره بعد ارتكابيا، كىذا لا يحدث فقط في حالة المخالفات المتتالية، 

التي يكجد بيا العديد مف الأفعاؿ المخالفة لمقانكف، كلكنيا تندرج تحت مشركع كحدة المخالفة، كتكصؼ بالأفعاؿ 

اؿ في  قطاع المنافسة، نجد أف ارتكاب فعؿ مجرـ بمكجب قانكف المنافسة القديـ ، كعمى سبيؿ المث6المستمرة

                                                           
 .231بف قرم سفياف، مرجع سابؽ، ص  -1
 .216فيصؿ نسيغة، مرجع سابؽ، ص  -2
 .45حمادم نكاؿ، مرجع سابؽ،  -3
فكعة أماـ مجمس المنافسة كمجمس المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ عمى: " يستمر التحقيؽ في القضايا المر  03-03مف الأمر رقـ  72تنص المادة  -4

 ...".06-95قضاء الجزائر قبؿ العمؿ بيذا الأمر، طبقا لأحكاـ الأمر رقـ 
 .137عشاش حفيظة، مرجع سابؽ، ص  -5
 .77محمد باىي أبك يكنس، مرجع سابؽ، ص  -6



 عيةقم طبيعة ذات استثنائية باختصاصات المستق لة الضبط سلطات تخويل... ........................... الأول الفصل

67 

( سنكات لـ تنقضي منذ أكؿ فعؿ ملبحظ، بحيث لا يمكف 3كأدل إلى آثار بمكجب القانكف الجديد، كأف ثلبث )

 . 1اعتبار أف تطبيؽ القانكف يجب احترامو مف حيث الزماف

 الفلممخ نسب_ رجعية الجزاء الإداري الأ 

، كالذم بمكجبو يتـ تطبيؽ الأشد الأكثر صرامة أم مبدأ عدـ رجعية القانكفناتج عف ىذا الاستثناء  

العقكبة بأثر رجعي إذا تضمنت إلغاء العقكبة أك تخفيفيا أك تضمف أم جانب مف جكانب الإعفاء مف المسؤكلية 

بؿ القضاء الجنائي،  فرضياالعقكبات التي يعمى ىذا المبدأ كلا يقتصر ، 2الجنائية حفاظا عمى الحرية الفردية

 . 3الإدارية عمى العقكباتأيضا  ينطبؽ

 _ التقادم

بالرجكع إلى النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نلبحظ أف ليس كؿ سمطات الضبط المستقمة    

ر الذم يعطي ليذه قد أشارت إلى تقادـ الأفعاؿ التي تعاقب عمى ارتكابيا، باستثناء مجمس المنافسة، الأم

، أما بالنسبة لمجمس المنافسة فقد حدد مدة التقادـ للؤفعاؿ 4الييئات ىامشا كاسعا مف خلبؿ قمع كؿ التقصيرات

( سنكات إلى مجمس 3التي يعاقب عمييا، حيث أنو لا يمكف أف ترفع الدعاكل التي تجاكزت مدتيا ثلبث )

 .5قكبة فيما يتعمؽ بشأنياالمنافسة ما لـ يتـ إجراء تحقيؽ أك معاينة أك ع

 

 

                                                           
 .47حمادم نكاؿ، مرجع سابؽ، ص  -1
 .47حمادم نكاؿ، مرجع سابؽ، ص  -2
 .82، مرجع سابؽ، ص محمد باىي أبك يكنس -3
 .138عشاش حفيظة، مرجع سابؽ، ص  -4
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  44المادة  راجع -5
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 مبدأ شخصية العقوبة - ث

، كىك أحد المبادئ 1مبدأ شخصية العقكبة ىك مبدأ قانكني مكرس في القانكف الجنائي كحتى في الدستكر  

، كمفاد ىذا المبدأ أف 2الأساسية التي تطبؽ عمى مادة القمع الإدارم الذم تمارسو سمطات الضبط المستقمة

تصر في آثارىا عمى الشخص المخالؼ، كأنو لا يجكز بأم حاؿ مف الأحكاؿ، كلأم سبب العقكبة الإدارية تق

، كقد كرس المشرع الجزائرم ىذا المبدأ صراحة 3كاف، أف تمس ىذه العقكبة شخصا آخر أك تقكـ بالتأثير عميو

صادم بحيث نجده في النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، كينطبؽ ىذا المبدأ عمى كؿ عكف اقت

، كفي قطاع 4مخالؼ سكاء كاف شخصا طبيعيا أك شخصا معنكيا، كنجد عمى سبيؿ المثاؿ في قطاع المنافسة

 .6، كفي قطاع السمعي البصرم5البنكؾ

 الضمانات الإجرائية -2

إف الضمانات الإجرائية كالمعترؼ بيا دستكريا كالتي كجدت لحماية الحقكؽ كالحريات العامة، كتطبؽ    

عمى كافة الممارسات ذات الشكؿ العقابي، كحتى عمى نظاـ القمع الإدارم لدل سمطات الضبط  ىذه الضمانات

ىذا  يعرؼك  الدفاع، مبدأ ضماف احتراـ حقكؽ المستقمة عرؼ ىذا النكع مف الضمانات، كتتجسد ىذه الأخيرة في

القانكنية أماـ القضاء كالرد  سمح لمخصـ سكاء كاف طبيعيا أك معنكيا، بإثبات ادعاءاتوي ذمالحؽ بأنو ال الأخير

 .7عمى أم دفاع مضاد في ضكء محاكمة عادلة مضمكنة قانكنا

 

                                                           
 عمى: " تخضع العقكبات الجزائية لمبدأم الشرعية كالشخصية". 2020مف دستكر  167نصت المادة  -1
 .25مزياف ىشاـ، مرجع سابؽ، ص  -2
 .23، ص 1999سميماف عبد المنعـ، نظرية الجزاء الجنائي، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركت،  -3
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  56المادة  راجع -4
 ، مرجع سابؽ.في، يتضمف القانكف النقدم كالمصر 09-23مف القانكف رقـ  126المادة  راجع -5
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ. 04-14مف القانكف رقـ  03المادة  راجع -6
 .138عشاش حفيظة، مرجع سابؽ، ص  -7



 عيةقم طبيعة ذات استثنائية باختصاصات المستق لة الضبط سلطات تخويل... ........................... الأول الفصل

69 

 ضده وجيةالشخص المخالف بالوقائع الم علامإ - أ

كيقصد بو السماح لمشخص المخالؼ بإعلبمو بجميع الادعاءات المكجية ضده، مما يمنحو الفرصة  

كلا يككف ذلؾ ممكنا إلا إذا كاف الشخص المخالؼ عمى عمـ للبستعداد لتقديـ دفاعو كىك ما يسمى بحؽ الدفاع، 

ذا تمعنا النظر فإننا نجد أف ىذا الحؽ مكرس في النصكص المنشئة 1تاـ بما نسب إليو كدكف غمكض ، كا 

لسمطات الضبط المستقمة، كنذكر عمى سبيؿ المثاؿ في قطاع البنكؾ بإنو يجب عمى المجنة المصرفية أف تعمـ 

، كفي قطاع البريد 2م بالكقائع المنسكبة إليو عف طريؽ كثيقة غير قضائية أك بأم كسيمة أخرلالكياف المعني أ

كالاتصالات الإلكتركنية، فإنو لا يمكف لسمطة الضبط أف تفرض أية عقكبة عمى الشخص المعني إلا بعد إبلبغو 

راؼ المعنية بالكقائع ككذا بالمآخذ ، كفي قطاع المنافسة، يلبحظ أنو يجب أيضا تبميغ الأط3بالمآخذ المكجية إليو

 .4المسجمة

 برراتالحق في الاطلاع عمى الممف وتقديم الم - ب

كيقصد بحؽ الاطلبع عمى الممؼ كتقديـ المبررات، بحيث يفرض مبدأ المكاجية السماح لمشخص   

 .5المخالؼ بالاطلبع عمى ممفو حتى يتمكف مف تنظيـ دفاعو حسب الكقائع كالتيـ المكجية إليو

كبالرجكع إلى النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، فنجد عمى سبيؿ المثاؿ في قطاع البنكؾ، يجب  

عمى المجنة المصرفية أف تنيي إلى عمـ الممثؿ الشرعي لمكياف المعني ملبحظاتو كذلؾ خلبؿ فترة أقصاه ثمانية 

                                                           
 .130زعاترم كريمة، مرجع سابؽ، ص  -1
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  126راجع المادة  -2
 الذم يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، مرجع سابؽ. 04-18مف القانكف رقـ الفقرة الأخيرة  36لمادة ا راجع -3
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  52المادة  راجع -4

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  - 5
ZOUAIMIA RACHID, « Les garanties du procès équitable devant les autorités administratives indépendantes », RA 
RJ, N°01, Vol 07, 2013, p 20. 
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لسمطة  جكز، بأنو لا يصالات الالكتركنية، كفي قطاع البريد كالات1( أياـ ابتداء مف تاريخ استلبـ الإرساؿ8)

، كاطلبعو عمى الممؼ المعني إلا بعد إبلبغو بالمآخذ المكجية إليوالشخص الضبط فرض أية عقكبة عمى 

، كفي 2( يكما ابتداء مف تاريخ تبميغ المآخذ30كتقديـ مبرراتو الكتابية، كذلؾ في غضكف فترة لا تتجاكز ثلبثيف )

ضا إعطاء الأطراؼ المعنية الفرصة لإبداء ملبحظات مكتكبة كذلؾ في غضكف قطاع المنافسة، يجب أي

 .3شيريف

 الحق في توكيل محامي - ت

كيقصد بحؽ تككيؿ محامي ىك الحؽ في اختيار مدافع بجانب الشخص المخالؼ، كعند الرجكع إلى   

و يستدعى الممثؿ النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجد عمى سبيؿ المثاؿ في قطاع البنكؾ، أن

، كفي قطاع 4الشرعي لمكياف المعني للبستماع إليو مف طرؼ المجنة المصرفية، كيمكف أف يستعيف بككيؿ

المنافسة، يستمع مجمس المنافسة حضكريا كبشكؿ شخصي إلى الأطراؼ المعنية كيمكف ليـ تعييف ممثؿ عنيـ 

نجد أف أم شخص  يتـ استدعاؤه أماـ ، كفي قطاع البكرصة، 5أك احضار محامييـ أك مع أم شخص آخر

 .6لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا لو الحؽ في الاستعانة بمحاـ مف اختياره

 

 

                                                           
 مرجع سابؽ.، ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23الفقرة الأخيرة مف القانكف رقـ  126المادة  راجع -1
 المتعمؽ بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، مرجع سابؽ. 04-18لقانكف رقـ الفقرة الأخيرة مف ا 36المادة  راجع -2
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  55المادة  راجع -3
 مرجع سابؽ.، ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23الفقرة الأخيرة مف القانكف رقـ  126المادة  راجع -4
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03الفقرة الأكلى مف الأمر رقـ  30المادة  راجع -5
 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  56ك 38المادة  راجع -6
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 ٍ المغهة انثاَ

 يحذودَح انُغاق والمحتىي نهغهغح انمًؼُح انتٍ تًاسعها عهغاخ انضثظ المغتمهح 

نحيا المشرع الجزائرم سمطة تكقيع في إطار قياـ سمطات الضبط المستقمة بالمياـ الضبطية فقد م 

جزاءات عمى الأعكاف الاقتصادييف المخالفيف كذلؾ لخرقيـ القكانيف كالتنظيمات الاقتصادية، كمع ذلؾ لا يمكف 

أف يقكـ المشرع مف منحيا ليذه الصلبحية إلا مف خلبؿ تضييؽ نطاؽ ممارستيا لمسمطة القمعية، بمعنى أف 

الكافية التي خبرة لم سمطات الضبط المستقمة تمنح فقط في حدكدىا الدنيا، نظراالسمطة القمعية التي تمارسيا 

ؿ الخاص بيـ، فيي لا تعتدم عمى اختصاص القاضي الجزائي، الذم ىك في تدخالعمى مستكل قطاع يممككنيا 

ي الجزائي، الأصؿ المختص بالسمطة القمعية، كيمكف القكؿ بأنيا تعتبر مكازية لمسمطة القمعية الممنكحة لمقاض

 كىذا حتى تقكـ بإنجاز مياميا بالكامؿ.

كعميو، تكقع سمطات الضبط المستقمة نكعيف مف العقكبات ككلبىما ذات طبيعة غير سالبة لمحرية،  

 عقكبات غير مالية أم عقكبات مقي دة كمجردة لمحقكؽ )الفرع الأكؿ(، كعقكبات إدارية مالية )الفرع الثاني(.

 انفشع الأول

ُّذج والمجشدج نهحمىقانؼمىتا   خ المم

يقصد بالعقكبات المقيدة كالمجردة لمحقكؽ ىي تمؾ العقكبات التي يحرـ فييا الشخص المخالؼ مف   

الحقكؽ كالامتيازات، كىي لا تعتبر عقكبات مخففة لمشخص المخالؼ، كذلؾ لما ليا مف آثار معنكية عمى 

 الية.الشخص المخالؼ، بؿ ىي عقكبات أشد مف العقكبات الم
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كتختمؼ العقكبات المقيدة كالمجردة لمحقكؽ مف سمطة ضبط مستقمة إلى أخرل، مف بينيا عقكبات في 

 القطاع المصرفي )أكلا(، كعقكبات في قطاعات أخرل )ثانيا(.

 أولا: العقوبات في القطاع المصرفي

قة بنشاطو، أك إذا لـ يمتزـ إذا خالؼ بنؾ أك مؤسسة مالية أي ا مف الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية المتعم 

 :1لأمر أك لـ يأخذ التحذير بعيف الاعتبار، يجكز لمجنة أف تقكـ بإصدار إحدل العقكبات التالية

  الإنذار: يعتبر بمثابة عقكبة تأديبية تكمف في إرساؿ نكع مف التحذير لمبنؾ أك المؤسسة المالية كعدـ

بشأف عقكبات أكثر أىمية، سكاء لمبنؾ أك لممؤسسة أك  احتراميا يؤدم بالمجنة المصرفية إلى اتخاذ قرار

 .2لممسيريف، كيترؾ اختيار العقكبة التأديبية "الإنذار" لمسمطة التقديرية لمجنة المصرفية

  التكبيخ: عقكبة تأديبية تشبو الإنذار، كيترؾ اختيار العقكبة التأديبية "التكبيخ" لمسمطة التقديرية لمجنة

 المصرفية.

 مارسة عمميات معينة مف أنكاع الحد مف ممارسة النشاط: كيقصد بيا منع القياـ ببعض الحضر مف م

العمميات كىك أحد أشكاؿ تقييد ممارسة النشاط، كالمجنة المصرفية تمجأ إلى مثؿ ىذه العقكبة إذا خالؼ 

 . 3البنؾ أك المؤسسة المالية القكاعد القانكنية أك التنظيمية في مجاؿ أحد أنشطتيا

 يؼ المؤقت لمسير أك أكثر مع التعييف المؤقت لمقائـ بالإدارة أك عدـ تعيينو: تعتبر ىذه العقكبة التكق

خارج إطار أية عقكبة تأديبية، فيمكف لمجنة المصرفية أف تقكـ بتعييف مؤقت لمقائـ كذلؾ عند اكتشافيا 

دكف أية مخالفة لمقكانيف لسكء تسيير البنؾ أك المؤسسة المالية، كلأنيا تعاني مف أكضاع مالية صعبة 

                                                           
 مرجع سابؽ. ،لنقدم كالمصرفي، يتضمف القانكف ا09-23مف القانكف رقـ  126المادة  راجع -1
، 02، العدد 12بف لطرش منى، السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المصرفي: كجو جديد لدكر الدكلة، دراسة منشكرة في مجمة الإدارة، المجمد  -2

 .75، ص 2002
 .76بف لطرش منى، مرجع سابؽ، ص  -3
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كالأنظمة المتعمقة بيا، مما يمنع المجنة المصرفية مف معاقبة البنؾ أك المؤسسة المالية، كلكنيا تطبؽ 

 .1إجراء خاص بشأنيا مف حيث الشركط، أم تعييف قائـ بالإدارة بشكؿ مؤقت

 .إنياء مياـ مسير أك أكثر مع تعييف قائـ بالإدارة مؤقت أك عدـ تعيينو 

 ب الاعتماد: كيقرر المجمس سحب الاعتماد، كذلؾ في حالتيف: إما بناء عمى طمب مف البنؾ أك سح

المؤسسة المالية، أك تمقائيا، كذلؾ عندما لا تتكفر الشركط التي يخضع ليا الاعتماد، عندما لا يتـ 

( 6ترة ستة )( شيرا، عندما يتكقؼ النشاط مكضكع الاعتماد لف12استغلبؿ الاعتماد لفترة اثني عشر )

، فسحب الاعتماد ىك أخطر عقكبة يمكف أف تقع عمى البنؾ أك المؤسسة المالية، فالسحب ىك 2أشير

، لذلؾ عندما يقرر المجمس سحب الاعتماد 3قرار ضركرم لإنشاء مؤسسة القرض كلكجكدىا القانكني

نو بمثابة إعلبف عف ، ككفقا ليذا القرار فإ4مف البنؾ أك المؤسسة فيك يصبح في حالة قيد التصفية

 ، أم كضع حد لحياة البنؾ أك المؤسسة المالية المستيدفة.5شيادة كفاة لمبنؾ أك المؤسسة المالية المعنية

كيمكف لمجنة المصرفية أف تقكـ بالإعلبف عف إيقاؼ مسير أك مسيريف عف العمؿ لفترات تتراكح ما بيف  

يحدد فيو عمى الخصكص خطأ التسيير المرتكب، كما يمكف ثلبثة أشير كثلبث سنكات، كيعمف مثؿ ىذا القرار ك 

أف يطرد بصفة نيائية مف القطاع المصرفي كالمالي أم مسير كاف مكضكع إيقاؼ عف العمؿ كذلؾ في حالة 

، كما يمكف لمجنة المصرفية أف تقكـ بإجراءات تأديبية، كذلؾ في إطار الكقاية مف تبييض الأمكاؿ 6تكرار الخطأ

، كما يمكنيا أف تقكـ بقرار سحب صفة الكسيط المعتمد، كذلؾ بمكجب عمميات 7اب كمكافحتيماكتمكيؿ الإرى

                                                           
 .77بف لطرش منى، مرجع سابؽ،  -1
 ، مرجع سابؽ.، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23مف القانكف رقـ  104راجع المادة  -2
 .76بف لطرش منى، مرجع سابؽ، ص  -3
 ، مرجع سابؽ.، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23مف القانكف رقـ  128المادة  راجع -4
 .141ؽ، أعراب أحمد، في مدل دستكرية السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، مرجع ساب -5
المتعمؽ بالشركط التي يجب أف تتكفر في مؤسسي البنكؾ كالمؤسسات المالية كمسيرييا كممثمييا،  05-92الفقرة الثانية مف النظاـ رقـ  10المادة  راجع -6

 مرجع سابؽ.
تمكيؿ الإرىاب كمكافحتيما، ج ر عدد ، يتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ ك 2005ديسمبر  15المؤرخ في  05-05مف النظاـ رقـ  21المادة  راجع -7

 . 2006أفريؿ  23، الصادرة في 26
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، كما 1التجارة الخارجية كالصرؼ، مف الحائز ليذه الصفة في حالة ممارسات مخالفة لمتشريع كتنظيـ الصرؼ

تشريع كىي عقكبات ذات يمكنيا إصدار عقكبات تيدؼ إلى تحذير البنؾ أك المؤسسة المالية في حالة مخالفة ال

كما يمكنيا  ،طابع تقكيمي كىي تمس فئة الأشخاص الاعتبارية كىذه العقكبات تتراكح ما بيف الإنذار كالتكبيخ

إصدار عقكبات تأديبية متعمقة بالمسيريف، كىي تعتبر مف العقكبات الخطيرة التي يمكف أف تصدر عف المجنة 

لمغاية، كتتضاعؼ خطكرتيا عندما يتعمؽ الأمر بإمكانية إرفاقيا المصرفية، كما أنيا عقكبة شديدة كصارمة 

، كالغرض منيا ىك ردع الشخص المسؤكؿ عف المخالفة المثبتة ضده، كتطبؽ عميو 2بتعييف مؤقت لمقائـ بالإدارة

ا كعادة م ،المجنة المصرفية إحدل العقكبتيف، كىي الإيقاؼ المؤقت لممسير أك إنياء ميامو كيفقد صفة الممثؿ

يتـ ارفاقيا بتعييف مؤقت لمقائـ بالإدارة، أم تعييف مدير مؤقت مخك ؿ بالصلبحيات اللبزمة لإدارة كتسيير أعماؿ 

المؤسسة المعنية كفركعيا في الجزائر، كما يجكز لمجنة المصرفية أف تنيي صلبحيات أعضاء مجمس إدارة 

يابة عنو كيثبت انتياء صلبحياتيـ في السجؿ البنؾ كرئيسو كمديره العاـ كجميع مف ليـ الحؽ في التكقيع ن

 . 3التجارم

ي عقكبة الإنذار فالمشرع أقر لمجنة المصرفية عقكبات متمثمة نستنتج أف  ،كعميو، كمف خلبؿ ما سبؽ  

كالتكبيخ كالحضر مف القياـ ببعض العمميات، كىك أحد أشكاؿ تقييد ممارسة النشاط، التكقيؼ المؤقت لمسير أك 

عييف المؤقت لممدير، سحب الاعتماد الممنكح لممؤسسة المصرفية، كالذم يعتبر أشد عقكبة يمكف أف أكثر مع الت

 تكقعيا المجنة المصرفية عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية.

 

                                                           
، يتعمؽ بالقكاعد المطبقة عمى المعاملبت الجارية مع الخارج كالحسابات بالعممة 2007فيفرم  03المؤرخ في  01-07مف النظاـ رقـ  16المادة  راجع -1

 . 2007مام  13، الصادرة في 31الصعبة، ج ر عدد 
 .76منى، مرجع سابؽ، ص  بف لطرش -2

سياسية، دمكش حكيمة، المركز القانكني لمجنة المصرفية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، تخصص قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ ال -3
 . 22، ص 2006تيزم كزك،  -جامعة مكلكد معمرم
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 ثانيا: العقوبات في القطاعات الأخرى

لمحقكؽ، تصدر سمطات الضبط المستقمة في مختمؼ القطاعات التي تضبطيا عقكبات مقيدة كمجردة   

 كتتمثؿ ىذه الأخيرة في:

 ةفي قطاع البورص -1

تتمثؿ العقكبات المقيدة كالمجردة لمحقكؽ التي تصدرىا الغرفة التأديبية المنشأة ضمف لجنة تنظيـ    

 عمميات البكرصة كمراقبتيا ضد المخالفات التي يرتكبيا الكسطاء في عمميات البكرصة، ىي كما يمي: 

 .الإنذار 

 .التكبيخ 

 نشاط كمو أك جزئو مؤقتا أك نيائيا.حظر ال 

 1سحب الاعتماد. 

 في قطاع البريد والاتصالات الإلكترونية -2

يمكف لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية أف تتخذ ضد المتعامؿ المستفيد مف الترخيص الذم   

لتي تتخذىا سمطة لا يحترـ الشركط المفركضة عميو بمكجب النصكص التشريعية كالتنظيمية أك القرارات ا

( يكما، كيمكنيا نشر ىذا 30الضبط، تعذره ىذه الأخيرة بالامتثاؿ ليذه الشركط في أجؿ لا يتعدل ثلبثيف )

ذا تمادل المتعامؿ في عدـ الامتثاؿ لشركط الإعذار، تتخذ ضده كعمى نفقتو، كبمكجب قرار مسبب،  الإعذار، كا 

 إحدل العقكبتيف الآتيتيف:

 ( يكما.30جزئي لمترخيص لمدة أقصاىا ثلبثكف )التعميؽ الكمي أك ال 

                                                           
 ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. المتعمؽ 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  55أنظر المادة  -1
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 .التعميؽ لمترخيص لمدة تتراكح بيف شير كاحد إلى ثلبثة أشير أك تخفيض مدتو في حدكد سنة 

ذا لـ يمتثؿ المتعامؿ بالرغـ مف ذلؾ، يمكف أف تتخذ ضده قرار السحب النيائي لمترخيص كفؽ نفس الأشكاؿ  كا 

 . 1المتبعة في منحو

طة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية أف تتخذ ضد المتعامؿ المكفر لمخدمات الخاضعة كما يمكف لسم 

لنظاـ التصريح البسيط الذم لا يحترـ الشركط المقررة بمكجب النصكص التشريعية كالتنظيمية أك القرارات التي 

( يكما، كيمكنيا 30ثلبثيف )تتخذىا سمطة الضبط، تعذره ىذه الأخيرة بالامتثاؿ ليذه الشركط في أجؿ لا يتعدل 

ذا تمادل المتعامؿ في عدـ الامتثاؿ لشركط الإعذار، تتخذ سمطة الضبط ضده كعمى  نشر ىذا الإعذار، كا 

 .2نفقتو، التكقيؼ النيائي لمنشاط، كذلؾ بمكجب قرار مسبب

منشاط في كفي ىذا السياؽ، قد أعمنت سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية عف سحب اعتماديف ل  

مجاؿ البريد كالاتصالات الإلكتركنية في ظرؼ شير كاحد كذلؾ بسبب عدـ مطابقة ما ينص دفتر شركط النشاط 

بحيث كشفت سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية عف السحب النيائي لشيادة التسجيؿ ، 3في ىذا المجاؿ

بحيث تـ  ،4س"يكسبر إالممنكحة لممتعامؿ "اليمامة  لاستغلبؿ الخدمات البريدية الخاضعة لنظاـ التصريح البسيط

، كما أعمنت سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية عف السحب 2023مارس  10سحبو نيائيا ابتداء مف 

                                                           
 الذم يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، مرجع سابؽ. 04-18مف القانكف رقـ  36المادة  راجع -1
 ت الالكتركنية، مرجع سابؽ.الذم يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالا 04-18مف القانكف رقـ  38المادة راجع  -2

دراسة منشكرة عمى المكقع الإلكتركني التالي:  محمد الطيب رحماني، سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية، -3
https://www.aljazairalyoum.dz   :12:00، عمى الساعة 2023جكاف  30، تاريخ التصفح.  

، كالذم تـ 2014أفريؿ  16المؤرخة في  2014/ـ ب/أ خ/ر ـ/س ض ب ـ/05اليمامة إكسبريس: ىي شخص طبيعي حائزة عمى شيادة التسجيؿ رقـ  -4
 .2023مارس  10سحبو نيائيا ابتداء مف 

https://www.aljazairalyoum.dz/
https://www.aljazairalyoum.dz/
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النيائي لشيادة التسجيؿ لاستغلبؿ الخدمات البريدية الخاضعة لنظاـ التصريح البسيط الممنكحة لممتعامؿ 

 .2023فيفرم  11تـ سحبو نيائيا ابتداء مف  ، بحيث1"ميشكات ياؼ"

فرض  بريد كالاتصالات الإلكتركنيةكعميو، كمف خلبؿ ما سبؽ نستنتج أف المشرع قد منح لسمطة ضبط ال  

الشركط المقررة بمكجب النصكص التشريعية كالتنظيمية أك القرارات ضد المتعامميف الذيف لا يحترمكف  عقكبات

كتتمثؿ ىذه العقكبات في: الإعذار، التعميؽ، السحب النيائي لمترخيص، التكقيؼ  التي تتخذىا سمطة الضبط،

 النيائي لمنشاط.

 في قطاع الطاقة -3

يمكف لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز أف تقكـ بإصدار عقكبات ضد مرتكبي المخالفات، كتتمثؿ ىذه   

 العقكبات في:

   ،ؿ المنشأة لفترة لا تتجاكز سنة كاحدةأف تصدر بالسحب المؤقت لرخصة استغلبفي حالة التقصير. 

 2في حالة التقصير الخطير، سحب رخصة الاستغلبؿ بصفة نيائية. 

 .اغلبؽ مؤقت أك نيائي لإحدل المؤسسات التي يممكيا الشخص المعاقب أك بعضيا أك جميعيا 

 .المنع مف ممارسة النشاط الميني أك الاجتماعي، الذم ىك مكضكع المخالفة 

 3لصادر كنشرهشير القرار ا. 

 فرض عقكبات ضد كيرباء كالغازكمف خلبؿ ما سبؽ نستنتج أف المشرع قد منح لسمطة ضبط الكعميو،   

مرتكبي المخالفات كتتمثؿ ىذه العقكبات في: السحب المؤقت أك السحب النيائي لرخصة الاستغلبؿ، الإغلبؽ 

                                                           
 13المؤرخة في  2011ب ـ/ـ ب/ /ش ت/أ خ/ر ـ/س ض 09ميشكات ياؼ: ىي شركة ذات المسؤكلية المحدكدة، حائزة عمى شيادة التسجيؿ رقـ  -1

 .2023فيفرم  11، كالذم تـ سحبو نيائيا ابتداء مف 2011سبتمبر 
 المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ. 01-02مف القانكف رقـ  149المادة راجع  -2
 بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز  01-02مف القانكف رقـ  153المادة  راجع -3
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نع مف ممارسة النشاط الميني أك الاجتماعي، المؤقت أك النيائي لممؤسسات الي يمتمكيا الشخص المخالؼ، الم

 كشير القرار الصادر كنشره.

 في قطاع السمعي البصري -4

تأمر سمطة الضبط السمعي البصرم في حالة عدـ امتثاؿ الشخص المعنكم المرخص لو باستغلبؿ   

 خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم لمقتضيات الإعذار بمقرر معمؿ:

 ي لمبرنامج الذم كقع بثو.إما بالتعميؽ الجزئي أك الكم 

 .ما بتعميؽ الرخصة عف كؿ إخلبؿ غير مرتبط بمحتكل البرامج  كا 

 .1كفي كمتا الحالتيف، لا يمكف أف تتعدل مدة التعميؽ شيرا كاحدا

 كيتـ سحب الرخصة مف قبؿ سمطة الضبط السمعي البصرم في الحالات الآتية: 

 دمة الاتصاؿ السمعي البصرم عف الرخصة إلى عندما يتنازؿ الشخص المعنكم المرخص لو بإنشاء خ

 شخص آخر قبؿ الشركع في استغلبليا.

 ( بالمائة.40عندما يمتمؾ الشخص الطبيعي أك المعنكم حصة مف المساىمة تفكؽ أربعيف ) 

  عندما يككف الشخص المعنكم المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم المرخصة في حالة تكقؼ عف

 .2تصفية قضائيةالنشاط أك إفلبس أك 

كتؤىؿ سمطة ضبط السمعي البصرم، بعد اشعار السمطة المانحة لمرخصة، لمقياـ بالتعميؽ الفكرم   

 لمرخصة دكف إعذار مسبؽ كقبؿ قرار سحبيا، كذلؾ في الحالتيف الآتيتيف:

                                                           
مارس  23، الصادرة في 16، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، ج ر عدد 2014فيفرم  24المؤرخ في  04-14مف القانكف رقـ  101المادة  راجع -1

2014. 
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ. 04-14مف القانكف رقـ  102المادة  راجع -2
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 .عند الاخلبؿ بمقتضيات الدفاع كالأمف الكطنييف 

 1عند الاخلبؿ بالنظاـ العاـ كالآداب العامة. 

كعميو، كمف خلبؿ ما سبؽ نستنتج أف المشرع قد منح لسمطة ضبط السمعي البصرم فرض عقكبات   

سكاء عمى الشخص المعنكم أك عمى الشخص الطبيعي الذم لا يمتثؿ للئعذار الذم كجو إليو، مف أجؿ الالتزاـ 

قكبات في التعميؽ الجزئي أك باحتراـ شركط الاتفاقية المبرمة مع سمطة الضبط السمعي البصرم، كتتمثؿ ىذه الع

الكمي لمبرنامج الذم كقع بثو كتعميؽ الرخصة لأم خرؽ غير متعمؽ بمحتكل البرامج، كالتعميؽ الفكرم لمرخصة، 

 كسحب الرخصة.

 في قطاع المناجم -5

 مف المتعامؿ  2يمكف لمككالة الكطنية لمنشاطات المنجمية أف تصدر عقكبة سحب الترخيص المنجمي  

 :3ي الحالات الآتيةالاقتصادم ف

   التنازؿ أك التحكيؿ الكمي أك الجزئي عف تراخيص البحث أك الاستغلبؿ المنجمي أك تراخيص عند

ممارسة نشاط المـ كالجمع ك/ أك الجني لممكاد المعدنية مف نظاـ المقالع المتكاجدة عمى حالتيا فكؽ 

 .سطح الأرض

   كؿ صاحب منفعة في الترخيص لاستغلبؿ المنجمي دكف المراقبة المباشرة أك غير المباشرة لعند تغيير

 .المكافقة المسبقة لمككالة الكطنية لمنشاطات المنجمية

 اقتناء جزئي مباشر أك غير مباشر لمشركة الحائزة دكف المكافقة المسبقة لمككالة الكطنية لمنشاطات  عند

 .المنجمية
                                                           

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ. 04-14مف القانكف رقـ  103المادة راجع  -1
 .2014مارس  30، الصادرة في 18، يتضمف قانكف المناجـ، ج ر عدد 2014فيفرم  24المؤرخ في  05-14مف القانكف رقـ  67المادة  راجع -2
 سابؽ.المتعمؽ بقانكف المناجـ، مرجع  05-14مف القانكف رقـ  66المادة  راجع -3
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 جزئي أك كمي. إيجار ترخيص الاستغلبؿ المنجمي مف الباطف سكاء كاف عند 

كما يمكف لمككالة الكطنية لمنشاطات المنجمية أف تعمؽ الترخيص المنجمي أك تسحبو مف صاحبو في   

 : 1الحالات الآتية

 .عدـ تقديـ طمب تجديد الترخيص المنجمي 

 .مخالفة أحكاـ ىذا القانكف كنصكصو التطبيقية في إطار ممارسة نشاطو المنجمي 

 نجمي كشركط الأمف كحماية البيئة.عدـ احتراـ قكاعد الفف الم 

 .التنازؿ أك التحكيؿ جزئيا أك كميا لمحقكؽ المنجمية خرقا لأحكاـ ىذا القانكف 

 .نقص ممحكظ في عممية الاستغلبؿ يناقض إمكانيات المكمف المنجمي 

 .غياب النشاط المتكاصؿ للبستغلبؿ الذم يناقض إمكانيات المكف المنجمي 

 دد حفظو.استغلبؿ المكمف بطريقة تي 

 .تنفيذ غير كاؼ للبلتزامات التي تعيد بيا لاسيما تمؾ المحددة في الترخيص المنجمي كدفتر الأعباء 

  فقداف القدرات التقنية أك المالية التي كانت أثناء منح الترخيص المنجمي تضمف التنفيذ الجيد لمعمميات

 مف طرؼ صاحب الترخيص.

 قتضاء التصحيحات التي تـ القياـ بيا.عدـ دفع الرسكـ كالأتاكل، ككذا عند الا 

  ممارسة نشاط الاستغلبؿ خارج حدكد المحيط المنجمي الممنكح أك استخراج مكاد معدنية أك متحجرة

 غير مذككرة في الترخيص المنجمي.

 ( شيرا بعد منح 12عدـ الشركع في الأشغاؿ ستة أشير بعد منح ترخيص البحث المنجمي كاثني عشر )

 ؿ المنجمي.ترخيص الاستغلب

                                                           
 المتعمؽ بقانكف المناجـ، مرجع سابؽ. 05-14مف القانكف رقـ  83المادة  راجع -1
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كيجب عمى صاحب الترخيص المنجمي، تحت طائمة التعميؽ ك/ أك السحب لترخيصو المنجمي مف قبؿ  

 :1الككالة الكطنية لمنشاطات المنجمية، أف يقكـ بما يأتي

 .متابعة بصفة منتظمة أشغاؿ البحث كالاستغلبؿ المنجميف 

 ك كثيقة أك دراسة ميما كاف نكعيا كالمتعمقة إرساؿ للئيداع القانكني لممعمكمة الجيكلكجية كؿ معمكمة أ

 بعمميات التنقيب كالاستكشاؼ كالاستغلبؿ.

  حفظ بالجزائر عينات النقب ككذلؾ كؿ العينات التي تيـ كلب مف المكاد المعدنية أك المتحجرة مكضكع

 الترخيص المنجمي، كالمكاد المعدنية الأخرل المرتبطة بيا.

  يرات المفيدة التي تطمبيا شرطة المناجـ أك المصالح غير الممركزة للئدارة تقديـ كؿ المعمكمات ككؿ التبر

 المكمفة بالمناجـ بغية تفادم كؿ حادث أك جراء كقكع حادث.

 .تقديـ لمسمطات الإدارية المختصة الدراسات كالمخططات اللبزمة قبؿ بدء أشغاؿ البحث كالاستغلبؿ 

 شغاؿ الاستغلبؿ.تحييف المخططات كالسجلبت اللبزمة لمتابعة أ 

  تحييف سجلبت الاستخراج كالارساؿ كالتسكيؽ بصفة منتظمة، كتككف مطابقة لممقاييس المحددة في

 التنظيـ السارم المفعكؿ.

  إيداع لدل ككالة المصمحة الجيكلكجية لمجزائر كالككالة الكطنية لمنشاطات المنجمية تقرير يمخص النتائج

زة كذلؾ ثلبثة أشير قبؿ انقضاء صلبحية ترخيص البحث المحصؿ عمييا مف أشغاؿ البحث المنج

 المنجمي.

  إيداع لدل السمطة الإدارية المختصة التي منحت الترخيص المنجمي تقرير يمخص النتائج المحصؿ

 عمييا مف أشغاؿ الاستغلبؿ المنجزة، كذلؾ ستة أشير قبؿ انقضاء مدة ترخيص الاستغلبؿ المنجمي.

                                                           
 المتعمؽ بقانكف المناجـ، مرجع سابؽ. 05-14مف القانكف رقـ  125المادة  راجع - 1
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 عادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية، تقديـ لمككالة الكطنية لم نشاطات المنجمية مخطط محيف لتأىيؿ كا 

ككذا الأعماؿ التي سيقكـ بيا في إطار مرحمة ما بعد المنجـ، كذلؾ في ستة أشير قبؿ انتياء كؿ 

 ترخيص منجمي.

فرض  مككالة الكطنية لمنشاطات المنجميةكعميو، كمف خلبؿ ما سبؽ نستنتج أف المشرع قد منح ل  

المتعامؿ الاقتصادم كصاحب الترخيص المنجمي المخالؼ، كتتمثؿ ىذه العقكبات في تعميؽ  عقكبات عمى

 الترخيص المنجمي ك/ أك سحب الترخيص المنجمي.

 في قطاع المحروقات -6

، كتتمثؿ ىذه العقكبات الشخص المقصرأف تقكـ بإصدار عقكبات ضد  سمطة ضبط المحركقاتيمكف ل  

 في:

 ة التي حددتيا سمطة ضبط المحركقات كعدـ تدارؾ الكضع، فإنو يتـ تعميؽ أك سحب بعد نياية الميم

رخصة الشركع في إنتاج بئر مف قبؿ سمطة الضبط المحركقات أك سحب رخصة الاستغلبؿ مف قبؿ 

 .1الكزير بناء عمى تكصية مف سمطة ضبط المحركقات

فرض عقكبات عمى  ضبط المحركقاتسمطة كعميو، كمف خلبؿ ما سبؽ نستنتج أف المشرع قد منح ل  

 .رخصةتعميؽ أك سحب الال، كتتمثؿ ىذه العقكبات في شخص المقصرال

 

 

                                                           
ديسمبر  22الصادرة في  ،79، ينظـ نشاطات المحركقات، ج ر عدد 2019ديسمبر  11المؤرخ في  13-19مف القانكف رقـ  228المادة  راجع -1

2019. 
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 انفشع انثاٍَ

 انؼمىتاخ الإداسَح المانُح 

يقصد بالعقكبات المالية ىي تمؾ العقكبات التي تمحؽ بالذمة المالية لمشخص المخالؼ، كىي تشبو  

، كما أنيا تؤثر بشكؿ مباشر 1مف الماؿ يدفع لمدكلة مف خلبؿ الخزينة العامةالغرامة الجزائية، لأنيا تعتبر مبمغا 

عمى اقتصاد الشخص المخالؼ، كيتـ تحديدىا إما بمكجب القانكف أك لسمطة الضبط سمطة تقديرية في تحديدىا، 

الحد الأدنى إما في حدكد الحد الأقصى لمعقكبة أك كفقا لعدة معايير مثؿ رقـ الأعماؿ، مقدار الصفقة، قيمة 

 .2لرأسماؿ، مقدار المغنـ المحتمؿ تحقيقو

المالية التي يفرضيا عقكبات المف سمطة ضبط مستقمة إلى أخرل، مف بينيا  اليةكتختمؼ العقكبات الم

 خرل )ثانيا(.الأقطاعات الا المالية التي تفرضياعقكبات ال)أكلا(، ك  مجمس المنافسة

 جمس المنافسةأولا: العقوبات المالية التي يفرضيا م

تتميز العقكبات المالية التي يفرضيا مجمس المنافسة بطابع خاص يستمدىا مف خصكصية قانكف   

 03-03مف الأمر رقـ  45، حيث يتمتع المجمس بسمطة إقرار عقكبات مالية كذلؾ كفقا لممادة 3المنافسة

أف يقرر المجمس عقكبات مالية إما  المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، كالتي تنص عمى ما يمي: "كما يمكف

 نافذة فكرا إما في الآجاؿ التي يحددىا عند عدـ تطبيؽ الأكامر"

                                                           
كؽ كالعمكـ السياسية، بف بكعبد الله فريد، العقكبات الإدارية الجزائية في التشريع الجزائرم، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه، تخصص القانكف العاـ، كمية الحق -1

 .95، ص 2018جامعة ابف خمدكف تيارت، 
، تخصص: الحقكؽ، كمية حراش فكزم، دكر القاضي الجزائي في ضبط المج -2 اؿ الاقتصادم كالمالي، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ

 . 347، ص 2022بجاية،  -الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة
، فرع: قانكف الأعماؿ، جامعة مكلكد براىيمي نكاؿ، الاتفاقات المحضكرة في قانكف المنافسة في الجزائر، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في الحقكؽ -3

 .116، ص 2013تيزم كزك،  -معمرم



 عيةقم طبيعة ذات استثنائية باختصاصات المستق لة الضبط سلطات تخويل... ........................... الأول الفصل

84 

كعميو، يفرض مجمس المنافسة عقكبات مالية عمى الأعكاف الاقتصادييف المخالفيف لقكاعد المنافسة في    

يديدية، كيمكف لممجمس أيضا إصدار السكؽ، كتتمثؿ العقكبات المالية في الغرامات المالية ككذا الغرامات الت

 عقكبات تكميمية.

 الغرامات المالية -1

حدد المشرع الجزائرم الغرامات المالية التي يفرضيا مجمس المنافسة في حالات محصكرة قانكنا، كتشمؿ  

 الغرامات المالية ما يمي: 

 الغرامات المفروضة عمى الممارسات المقيدة لممنافسة - أ

رامات مالية في حاؿ ثبكت إحدل الممارسات المقيدة لممنافسة، بحيث يعاقب يفرض مجمس المنافسة غ  

مف مبمغ الأعماؿ مف غير الرسكـ المحقؽ في الجزائر  %12عمى الممارسات المقيدة لممنافسة بغرامة لا تتجاكز 

يا رقـ خلبؿ آخر سنة مختتمة، كلكف إذا كاف مرتكب المخالفة شخص طبيعي أك معنكم أك منظمة مينية ليس ل

، كما يعاقب المجمس بغرامة مالية قدرىا 1أعماؿ محدد، فلب تتجاكز الغرامة المالية ستة ملبييف دينار جزائرم

مميكني دينار جزائرم لكؿ شخص طبيعي شارؾ شخصيا بطريقة احتيالية في تنظيـ كتنفيذ الممارسات المقيدة 

 .2لممنافسة

دج( ضد  500.000جاكز مبمغ خمسمائة ألؼ دينار )كما يمكف لممجمس أف يفرض غرامة مالية لا تت 

المؤسسات التي تتعمد تقديـ معمكمات خاطئة أك غير كاممة فيما يتعمؽ بالمعمكمات المطمكبة أك تتياكف في 

 .3تقديميا أك التي لا تقدـ المعمكمات المطمكبة ضمف الميمة المحددة

                                                           
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  56المادة  راجع -1
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  57المادة  راجع -2
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03رقـ  مف الأمر 59المادة راجع  -3
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لحكـ بيا عمى المؤسسات التي تعترؼ كما يمكف لممجمس أف يفرض تخفيض مبمغ الغرامة أك عدـ ا

بالمخالفات المنسكبة إلييا أثناء التحقيؽ في القضية، كتتعاكف في التعجيؿ بالتحقيؽ فييا كتتعيد بعدـ القياـ 

 .1بارتكاب المخالفات المتعمقة بتطبيؽ أحكاـ المنافسة في السكؽ

 الغرامات المفروضة عمى التجميعات الاقتصادية غير المرخص بيا - ب

يفرض مجمس المنافسة غرامات مالية في حاؿ ثبكت إحدل إنجاز التجميع بدكف الحصكؿ عمى ترخيص   

مف المجمس، بحيث يعاقب أم مؤسسة ىي طرؼ في التجميع أك أم مؤسسة تككنت مف التجميع بغرامة مالية 

 .2الية مختتمةمف رقـ الأعماؿ مف غير الرسكـ المحقؽ في الجزائر خلبؿ أخر سنة م %7يمكف أف تصؿ إلى 

مف رقـ الأعماؿ مف  %5كما يمكف لمجمس المنافسة أيضا أف يفرض غرامة مالية يمكف أف تصؿ إلى   

غير الرسكـ المحققة في الجزائر خلبؿ آخر سنة مالية مختتمة، ضد كؿ مؤسسة تعتبر مف أطراؼ التجميع أك 

ركط كالالتزامات المنصكص عمييا مف قبؿ المؤسسة التي تككنت مف عممية التجميع في حالة عدـ التقيد بالش

 .3مجمس المنافسة لقبكؿ عممية التجميع

كعميو، كمف خلبؿ كؿ ما سبؽ نستنتج أف المشرع قد أعطى لمجمس المنافسة الصلبحية التقديرية لتحديد   

أنو سيؿ عميو ، كما كالتجميعات الاقتصادية غير المرخص بيا الغرامات المالية ضد الممارسات المقيدة لممنافسة

عممية التقدير بحيث لـ يحدد المشرع سكل الحد الأقصى لمعقكبة، كترؾ الباقي لتقدير مجمس المنافسة كذلؾ 

عمى حسب اختلبؼ ىذه الممارسات غير المشركعة، كعمى حسب معايير مختمفة يمكف أف يستند إلييا مجمس 

 .المنافسة

                                                           
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  60المادة  راجع -1
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  61المادة  راجع -2
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  62المادة  راجع -3
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 :1عند تقريره لمغرامات في لمعايير التي يستعيف بيا مجمس المنافسةاتتمثؿ ك 

 .مدل خطكرة الممارسات المرتكبة، كالضرر الذم لحؽ بالاقتصاد 

 .مدل الفكائد المجمعة مف طرؼ مرتكبي المخالفة 

 .مدل تعاكف المؤسسات المتيمة مع مجمس المنافسة خلبؿ التحقيؽ في القضية 

  .مدل أىمية كضعية المؤسسة المعنية في السكؽ 

 الغرامات التيديدية -2

الغرامة التيديدية ىي كسيمة لمضغط عمى المؤسسة المخالفة للبستجابة كتنفيذ أكامر مجمس المنافسة،   

كيقدر مبمغيا بعدد أياـ التأخير في تنفيذ الأكامر، كمنح المشرع الجزائرم لمجمس المنافسة إصدارىا في حالتيف 

 ىما:

ر والإجراءات المؤقتة المحد من الممارسات الغرامات التيديدية المفروضة في حالة عدم احترام الأوام - أ

 المقيدة لممنافسة

يمكف لمجمس المنافسة، في حالة لـ تحترـ الأكامر كالإجراءات المؤقتة لتي يضعيا مجمس المنافسة لمحد   

كفي الآجاؿ المحددة، أف يقرر إصدار عقكبات تيديدية في حدكد مبمغ مائة  2مف الممارسات المقيدة لممنافسة

 .3دج( مقابؿ كؿ يكـ تأخير 100.000ينار )ألؼ د

 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.03-03المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ  12-08مف القانكف رقـ  1مكرر 62المادة  راجع -1
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  46ك 45المادتيف  راجع -2
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  58مادة ال راجع -3
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الغرامات التيديدية المفروضة ضد كل مؤسسة تتعمد تقديم معمومات خاطئة أو غير كاممة أو   - ب

 تتياون أو لا تقدم المعمومات المطموبة

يمكف لمجمس المنافسة أف يقرر غرامات تيديدية ضد كؿ مؤسسة تتعمد تقديـ معمكمات خاطئة أك غير    

بالنسبة لممعمكمات المطمكبة أك تتياكف في تقديميا أك لا تقدـ المعمكمات المطمكبة خلبؿ الآجاؿ المحددة،  كاممة

 .1دج( عف كؿ يكـ تأخير 50.000كتقدر الغرامة التيديدية بخمسيف ألؼ دينار )

كعميو، كمف خلبؿ كؿ ما سبؽ نستنتج أف مجمس المنافسة في إطار ضبط السكؽ يتمتع بصلبحية    

كاسعة في فرض مجمكعة مف العقكبات المالية المتعددة كالمتنكعة، كبأشكاؿ مختمفة، في شكؿ غرامات مالية 

 كفي شكؿ غرامات تيديدية، بعضيا محدد نقدا كالبعض الآخر محدد برقـ أعماؿ.

 عقوبات تكميمية -3

يارم، إذ يمكف لمجمس يعتبر نشر القرار بمثابة عقكبة تكميمية قمعية لمعقكبات الأخرل كىك إجراء اخت  

-11المنافسة القياـ بيذه العقكبة التكميمية كذلؾ استنادا لما جاء في قانكف المنافسة ككذا المرسكـ التنفيذم رقـ 

كالذم يتضمف إنشاء النشرة الرسمية لممنافسة كيحدد مضمكنيا ككذا كيفيات إعدادىا، حيث يأمر مجمس  2422

مرتكبة لمممارسات المقيدة لممنافسة كالتجميعات الاقتصادية غير المرخص المنافسة ضد المؤسسات المخالفة كال

، كما يمكف لمجمس المنافسة أف يقكـ بنشر القرارات 3بيا بنشر قراره أك مستخرجا منو أك تكزيعو أك تعميقو

                                                           
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03الفقرة الأخيرة مف الأمر رقـ  59المادة  راجع -1
ممنافسة كيحدد مضمكنيا ككذا كيفيات إعدادىا، ج ر عدد ، يتضمف إنشاء النشرة الرسمية ل2011جكيمية  10المؤرخ في  242-11المرسكـ التنفيذم رقـ  -2

 . 2011جكيمية  13، الصادرة في 39
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03الفقرة الأخيرة مف الأمر رقـ  45المادة راجع  -3



 عيةقم طبيعة ذات استثنائية باختصاصات المستق لة الضبط سلطات تخويل... ........................... الأول الفصل

88 

تو ككؿ الصادرة عنو، كالمتعمقة بالمنافسة في النشرة الرسمية لممنافسة، كما يمكف نشر مستخرجات مف قرارا

 .1المعمكمات الأخرل بكاسطة أم كسيمة إعلبمية أخرل

 كبالتالي، يمكف لمجمس المنافسة أف يأمر إما:

 بنشر قراره في النشرة الرسمية التي يصدرىا. 

 2، أك المجالات التي يعينيا المجمس بنفسوبنشر مستخرج قراره في الصحؼ الكطنية أك المحمية. 

 المينية أك المتخصصة أك الجيكية أك أجيزة إعلبـ المستيمكيف. بنشر مستخرج قراره في المنشكرات 

 3بتعميؽ قراره في الأماكف التي يحددىا المجمس بنفسو، كأف يككف في مقر المؤسسة المخالفة. 

كعميو، كمف خلبؿ ما تقدـ نستنتج أف الغرامات المالية كالغرامات التيديدية الصادرة عف مجمس المنافسة   

مخالفة ليست ىي الكحيدة التي تؤثر عمى الذمة المالية لمشخص الخاضع لمعقكبات، ففضلب ضد المؤسسات ال

 عف قرار النشر أك التعميؽ كعقكبة تكميمية ىي كذلؾ مرتبطة بالذمة المالية لمشخص الخاضع لمعقكبات.

 ثانيا: العقوبات المالية التي تفرضيا القطاعات الأخرى

، كتتمثؿ ىذه الأخيرة اليةختمؼ القطاعات التي تضبطيا عقكبات متصدر سمطات الضبط المستقمة في م 

 في:

 

 

                                                           
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  49المعدلة لممادة  12-08مف القانكف رقـ  23المادة راجع  -1
تيزم  -مرمعمكرة عيسى، النظاـ القانكني لمنازعات مجمس المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع: قانكف الأعماؿ، جامعة مكلكد مع -2

 .70، ص 2007كزك، 
ة في القانكنيف الجزائرم كالفرنسي: دراسة نقدية مقارنة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في قانكف لخضارم أعمر، إجراءات قمع الممارسات المنافية لممنافس -3

 .140، ص 2004تيزم كزك،  -الأعماؿ، جامعة مكلكد معمرم
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 في القطاع المصرفي -1

يمكف لمجنة المصرفية أف تصدر ضد البنكؾ أك المؤسسات المالية المخالفة للؤحكاـ التشريعية أك   

لذم يمزـ البنؾ أك التنظيمية المتعمقة بالنشاط المصرفي، عقكبة مالية مساكية عمى الأكثر لمرأسماؿ الأدنى ا

 .1المؤسسة المالية بتكفيره، كتقكـ الخزينة بتحصيؿ المبالغ المكافقة

 في قطاع البورصة -2

 المنشأة ضمف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا ضد المخالفاتيمكف لمغرفة التأديبية كالتحكيمية   

، غرامات الكسطاء في عمميات البكرصة مف قبؿلمرتكبة ا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بنشاط البكرصة

 .2مالية يحدد مبمغيا بعشرة ملبييف دينار أك بمبمغ يساكم المغنـ المحتمؿ تحقيقو بفعؿ الخطأ المرتكب

 في قطاع البريد والاتصالات الإلكترونية -3

تفيد مف يمكف لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية تكقيع عقكبات مالية ضد المتعامؿ المس  

الترخيص الذم لا يمتثؿ للئعذار، كحسب خطكرة التقصير، أف تتخذ ضد المتعامؿ المقص ر، إحدل 

 : 3العقكبتيف الآتيتيف

  عقكبة مالية، يككف مبمغيا الثابت متناسبا مع خطكرة التقصير كمع المزايا المجنية مف ىذا التقصير أك

مف رقـ الأعماؿ خارج الرسكـ لمسنة المالية  %2 مساكيا لمبمغ الربح المحقؽ، عمى ألا تتجاكز نسبة

كحد أقصى في حالة خرؽ جديد لنفس الالتزاـ،  %5الأخيرة المختتمة، كيمكف أف تصؿ ىذه النسبة إلى 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23مف القانكف رقـ الفقرة الأخيرة  126المادة  راجع -1
 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  55المادة  راجع -2
 الذم يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ. 04-18مف القانكف رقـ  36المادة  راجع -3



 عيةقم طبيعة ذات استثنائية باختصاصات المستق لة الضبط سلطات تخويل... ........................... الأول الفصل

90 

ذا لـ يكجد نشاط سابؽ يسمح بتحديد مبمغ العقكبة، لا يمكف أف تتجاكز العقكبة المالية   500.000كا 

 دج في حالة خرؽ جديد لنفس الالتزاـ. 1.000.000لى دج، كيصؿ ىذا المبمغ كحد أقصى إ

  دج ضد المتعامميف الذيف يقدمكف عمدا أك تياكنا معمكمات غير  100.000عقكبة مالية بمبمغ أقصاه

دقيقة ردا عمى طمب يكجو إلييـ عملب بأحكاـ ىذا القانكف كنصكصو التطبيقية، كتطبؽ ىذه العقكبة 

المعمكمات أك في دفع مختمؼ الأتاكل كالمساىمات كالمكافآت مقابؿ أيضا في حالات التأخر في تقديـ 

 الخدمات المقدمة.

كفر ضد المتعامؿ المأيضا يمكف لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية تكقيع عقكبات مالية ك  

ضد  الذم لا يمتثؿ للئعذار، كحسب خطكرة التقصير، أف تتخذك  لمخدمات الخاضعة لنظاـ التصريح البسيط

 :1المتعامؿ المقص ر، إحدل العقكبتيف الآتيتيف

  عقكبة مالية، يككف مبمغيا الثابت متناسبا مع خطكرة التقصير كمع المزايا المجنية مف ىذا التقصير، أك

مف رقـ الأعماؿ خارج الرسكـ لمسنة المالية  %2مساكيا لمبمغ الربح المحقؽ، عمى ألا تتجاكز نسبة 

كحد أقصى في حالة خرؽ جديد لنفس  % 5كف أف تصؿ ىذه النسبة إلى الأخيرة المختتمة، كيم

ذا لـ يكجد نشاط سابؽ يسمح بتحديد مبمغ العقكبة، لا يمكف أف تتجاكز العقكبة المالية  الالتزاـ، كا 

 دج في حالة خرؽ جديد لنفس الالتزاـ. 50.000دج، كيصؿ ىذا المبمغ كحد أقصى إلى  10.000

 دج ضد المتعامميف الذيف يقدمكف عمدا أك تياكنا معمكمات غير  10.000اه عقكبة مالية بمبمغ أقص

دقيقة ردا عمى طمب يكجو إلييـ تنفيذا لأحكاـ ىذا القانكف كنصكصو التطبيقية، كتطبؽ ىذه العقكبة 

أيضا في حالات التأخر في تقديـ المعمكمات أك في دفع مختمؼ المساىمات كالمكافآت مقابؿ الخدمات 

 المقدمة.

 
                                                           

 قكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.الذم يحدد ال 04-18مف القانكف رقـ  38المادة راجع  -1
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 في قطاع الطاقة -4

يمكف لسمطة ضبط الكيرباء كالغاز تكقيع غرامات مالية ضد المتعامؿ الذم لا يحترـ القكاعد المنصكص  

( %3، كيحدد مبمغ الغرامة المالية في حدكد ثلبثة في المائة )01-02مف القانكف رقـ  141عمييا في المادة 

 5.000.000فة، دكف أف يفكؽ مبمغ خمسة ملبييف دينار )مف رقـ أعماؿ السنة الفارطة لممتعامؿ مرتكب المخال

 10.000.000في حالة العكد، دكف أف يفكؽ عشرة ملبييف دينار ) %(5دج( كيرفع إلى خمسة في المائة )

 .1دج(

 في قطاع السمعي البصري -5

في حالة عدـ امتثاؿ الشخص المعنكم المرخص لو باستغلبؿ خدمة اتصاؿ السمعي البصرم للئعذار   

في الأجؿ المحدد مف قبؿ سمطة ضبط السمعي البصرم، تسمط عميو سمطة ضبط السمعي البصرم بقرار عقكبة 

بالمائة مف رقـ الأعماؿ المحقؽ خارج الرسكـ خلبؿ آخر نشاط مغمؽ محسكب  5ك 2مالية يحدد مبمغيا بيف 

و بتحديد مبمغ العقكبة ( شيرا، كفي حالة عدـ كجكد نشاط سابؽ يسمح عمى أساس12عمى فترة إثني عشر )

 .2دج( 2.000.000المالية، يحدد ىذا المبمغ بحيث لا يتجاكز مميكني دينار )

 في قطاع المحروقات -6

 تتمثؿ العقكبات المالية المتعمقة بنشاطات المحركقات بما يمي: 

 د في في حاؿ التأخر أك التخمؼ عف التصريح بالمبالغ المستحقة ك/ أك دفعيا، تفرض زيادة قدرىا كاح

 .3الألؼ عف كؿ يكـ تأخير

                                                           
 المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ. 01-02مف القانكف رقـ  148المادة  راجع -1
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ. 04-14مف القانكف رقـ  100المادة  راجع -2
 ، ينظـ نشاطات المحركقات، مرجع سابؽ.13-19الفقرة الأكلى مف القانكف رقـ  225ادة الم راجع -3
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 أك ذات الصمة بالعمميات المعفاة ءيترتب عف الغياب أك التأخر في التصريح الذم يحمؿ عبارة "لا شي "

 .1دج( 100.000أك المتعمقة بالضرائب التي يككف كعاؤىا سالبا، تطبيؽ غرامة قدرىا مائة ألؼ دينار )

 في حالة الامتياز أك عمى متعامؿ المصب،  يمكف لسمطة ضبط المحركقات أف تفرض عمى صاحب

مخالفة لأم حكـ مف أحكاـ ىذا القانكف أك لمنصكص التطبيقية لو أك لأم حكـ مف أحكاـ امتياز النقؿ 

أك رخصة ممارسة النشاط، كالتي لـ يتـ تداركيا في أجؿ شير كاحد ابتداء مف تاريخ التبميغ بالمخالفة، 

، كيتـ تبميغ الشخص المقصر مف قبؿ  100.000ار )غرامة يكمية قدرىا مائة ألؼ دين دج( في اليكـ

 .2سمطة ضبط المحركقات بالمبمغ النيائي لمغرامة التي يدفعيا لإدارة الضرائب

  في حالة عدـ قياـ الشخص المقصر بالتصحيحات اللبزمة في غضكف الميمة المحددة في الإعذار، فإنو

دج(، يبدأ سريانيا مف نياية ىذه الميمة إلى  100.000) يخضع لغرامة يكمية قدرىا مائة ألؼ دينار

( يكما، كيتـ إخطار الشخص المقصر مف قبؿ سمطة ضبط المحركقات بالمبمغ 30مدة أقصاىا ثلبثكف )

 .3النيائي لمغرامة الكاجب عميو تسديده لدل إدارة الضرائب

                                                           
 ، ينظـ نشاطات المحركقات، مرجع سابؽ.13-19الفقرة الثانية مف القانكف رقـ  225المادة راجع  -1
 ، ينظـ نشاطات المحركقات، مرجع سابؽ.13-19مف القانكف رقـ  227المادة  راجع -2
 ، ينظـ نشاطات المحركقات، مرجع سابؽ.13-19مف القانكف رقـ  228ة الماد راجع -3
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 ثاٍَانفظم ان

ُّض   لًؼُحاخ عثُؼح غير راعتثُائُح تاختظاطاخ نضثظ المغتمهح عهغاخ اتً

التسيير الإدارة ك مباشر في فكرة  شكؿالتي لـ تعد تتدخؿ ب بعيدا عف التصنيؼ التقميدم لأجيزة الدكلة 

لدكر الدكلة في إدارة كتسيير  جديدالكجو ال باعتبارىا سمطات الضبط المستقمة تتدخؿ بؿالاقتصادم كالمالي، 

ذا ، اكلتضمف تكازني القطاعات الاقتصادية كالمالية الضبط  ييئاتالمنشئة لالقانكنية في النصكص  نظرنا بتمعفكا 

عف غيرىا مف ىذه الييئات أىمية بالغة بالنظر إلى الاختصاصات التي تتميز بيا  ذات يانجد أن ،المستقمة

 الييئات الأخرل.

ية، طبيعة غير قمع ذاتا بعضينجد  ،الاختصاصات التي تتميز بيا سمطات الضبط المستقمةكمف بيف 

سابؽ مف اختصاص أجيزة الدكلة التقميدية، بحيث تنازلت عف جممة مف صلبحياتيا لصالح في الكالتي كانت 

مف الكسائؿ ىيئات ضبط مستحدثة بيدؼ تحقيؽ الفعالية كالكفاءة كالسرعة، كذلؾ مف خلبؿ ما تتمتع بو 

 ات الاقتصادية كالمالية.نطاؽ مختمؼ القطاع القانكنية التي تتيح ليا أداء كظائفيا الضبطية عمى

تنفرد  تجعميا ،حدثةطبيعة الاختصاصات غير القمعية التي تتميز بيا سمطات الضبط المستإف 

تمكينيا باختصاص تحكيمي ككجو بارز لتسكية  فضلب عفك باختصاص تنظيمي كاستثناء )المبحث الأكؿ( 

 النزاعات )المبحث الثاني(.
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 وللمثحث الأ

 كاعتثُاء تاختظاص تُظًٍُ لمغتحذثحعهغاخ انضثظ ا تفشَذ 

رئيس كؿ مف منحت السمطة التنظيمية لقد ، نلبحظ أنيا المختمفة الدساتير الجزائرية بالرجكع إلى 

الجميكرية كلمكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، فرئيس الجميكرية يتكلى إصدار قرارات ذات طابع تنظيمي 

فيتكلى تنفيذ الأكامر كتطبيؽ القكانيف ككذا تنفيذ  أك رئيس الحككمة ؿكيمارسيا في شكؿ مراسيـ، أما الكزير الأك 

، كىكذا يمارس الاختصاص التنظيمي مف خلبؿ السمطة 1يةر التنظيمات بعد أف تصدر مف رئيس الجميك 

، كلكف يمارساف الاختصاص أك رئيس الحككمة كؿالمزدكجة كالتي يمثميا كؿ مف رئيس الجميكرية كالكزير الأ

 عمى درجتيف مف التبايف، لذلؾ لكؿ رئيس سمطتو المحددة دستكريا.التنظيمي 

، كالاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط فالاختصاص التنظيمي لمسمطة التنفيذية ىك الأصؿ 

المستحدثة ىك الاستثناء، حيث زكدىا المشرع بيذا الاختصاص صراحة، كلذلؾ سنتناكؿ في ىذا المبحث الإطار 

 الاختصاص دراسةكذا ظيمي المخكؿ لسمطات الضبط المستقمة )المطمب الأكؿ( ك الخاص بالاختصاص التن

 المخكؿ لسمطات الضبط المستقمة )المطمب الثاني(. التنظيمي

 

 

 

 

                                                           
، دراسة منشكرة في مجمة الأستاذ 2016بكعكاز سعيدة، السمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ في ظؿ التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  - 1

 .1371، ص 2016 ،01، العدد 06الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد 
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 المغهة الأول

 غتمهحنغهغاخ انضثظ الملاختظاص انتُظًٍُ المخىل انخاص تا الإعاس 

التنفيذية، كيمثميا كؿ مف رئيس الجميكرية الاختصاص التنظيمي يعكد في الأصؿ لمسمطة  أفسبؽ كقمنا  

، فيما المذاف يمتمكاف السمطة التنظيمية الدائمة، بحيث يككف كؿ كاحد منيما أك رئيس الحككمة كالكزير الأكؿ

فما ىك الاطار ، 1مسؤكلا عف إصدار قرارات ذات طبيعة تنظيمية مف أجؿ تنظيـ الخدمات كالمصالح العامة

 خكؿ لسمطات الضبط المستقمة؟الاختصاص التنظيمي الم

كلذلؾ سنتناكؿ في ىذا المطمب الإطار المفاىيمي للبختصاص التنظيمي المخكؿ لبعض سمطات     

الضبط المستقمة )الفرع الأكؿ(، ككذا الإطار الدستكرم للبختصاص التنظيمي المخكؿ لبعض سمطات الضبط 

 المستقمة )الفرع الثاني(.

 انفشع الأول

 غتمهحعهغاخ انضثظ الملاختظاص انتُظًٍُ المخىل نثؼض ن ًٍُالمفاه الإعاس 

تنشئ كالتي يقصد بالاختصاص التنظيمي ىك سمطة سف إجراءات كقكاعد عامة، مجردة كغير شخصية،  

الإدارة،  التي تصدرىاالقرارات الادارية مف ، كما أنو مجمكعة 2التزامات كحقكؽ عمى عاتؽ الأعكاف الاقتصادييف

المكائح ب كتسمىتنظيـ المرافؽ كالمصالح العامة،  الغرض منيامجردة كممزمة، ك ك نكنية عامة كىي أعماؿ قا

                                                           
 .1373، ص مرجع سابؽبكعكاز سعيدة،  -1
 .206، ص مرجع سابؽعيساكم عز الديف، المكانة الدستكرية لمييئات الإدارية المستقمة، )مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات(،  -2
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عمى شكؿ مراسيـ أك التنظيـ يمكف أف يصدر فشكؿ قرارات،  تتخذالإدارية التي تصدرىا السمطة التنفيذية، ك 

 .1قرارات

ؿ المشرع الجزائرم السمطة التنظيمية لبعض سمطات الضبط ال  بيدؼ ضبط القطاعات  ،مةستقمكقد خك 

تعريؼ الاختصاص التنظيمي المخكؿ لبعض سمطات الضبط المستقمة ل سنتعرضلذا ك التي تشرؼ عمييا، 

 لبختصاص التنظيمي المخكؿ ليذه الييئات )ثانيا(.الطابع الخصكصي ل)أكلا(، ثـ 

 مستقمةسمطات الضبط الأولا: تعريف الاختصاص التنظيمي المخول لبعض 

ى الدستكر فإننا نجده لـ يضع تعريفا للبختصاص التنظيمي، إلا أننا يمكف تعريؼ بالرجكع إل 

ه الإدارة في علبقتيا مع الأفراد كتككف ىذه الإدارة تتخذ انفرادميمي بكصفو: "كؿ تصرؼ الاختصاص التنظ

اتفاؽ بيف سمطة عامة في حيف أف التصرؼ التنظيمي ينتج قكاعد عامة كمجردة كأف كضعيا لا يككف بناء عمى 

 .2ليذه الشركط فإف القرار التنظيمي يككف أداة لتحقيؽ المنفعة العامة" باستيفائوالإدارة كالأفراد، ك 

لمخكؿ لبعض سمطات ىك الاختصاص التنظيمي ا ىذا عف الاختصاص التنظيمي بصفة عامة، فما 

 ؟الضبط المستقمة

                                                           
 ص ،1997، دار الثقافة الجامعية، مصر، -دارمأساليب العمؿ الإ -محمد سعيد حسيف أميف، مبادئ القانكف الإدارم: دراسة في أسس التنظيـ الإدارم -1

561. 
 لمزيد مف التفصيؿ أنظر إلى - 2

kALUBA DIBWA, du contentieux constitutionnel en république démocratique du CANGO: contribution à l'étude des 
fondements et des modalités d'exercice de la justice constitutionnelle, Thèse pour le doctorat en droit public, option 
droit et sciences politiques, Université de KUISHASA, 2010. 
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ىك الأداة نو: عمى أ الاقتصادمسمطات الضبط يمكف تعريؼ الاختصاص التنظيمي المخكؿ لبعض  

كالكسيمة القانكنية الممنكحة ليا في حدكد النصكص التشريعية التي تنشئيا لتمكينيا مف ضبط النشاطات 

 .1الاقتصادية، كؿ سمطة كحسب مجاليا الخاص

قا كىي أعماؿ قانكنية كف ،أنيا مجمكعة القرارات الإدارية الصادرة عف الإدارةعمى كما يمكف تعريفيا   

 .2مف المجالات كالمراكز القانكنيةعدد قكاعد عامة كمجردة تتعمؽ بب تميزلمدستكر، ت

سبؽ، فإف الاختصاص التنظيمي المخك ؿ لبعض سمطات الضبط المستقمة ىك  كعميو، كمف خلبؿ ما 

تؤدم كتباشر الاختصاص التنظيمي التي تدعى بسمطات الضبط المستقمة عبارة ىيئات ممثمة في خبراء 

تحدث لأجميا، كتعمؿ بشكؿ أساسي في قطاعات مختمفة بكؿ فعالية كمصداقية كالتي تككف مستقمة عف اس

السمطة الحككمية، كبالتالي فيك تطبيؽ مف السمطة المختصة كحسب المجاؿ الخاص بيا لمجمكع القكاعد 

ية، حسب ما ينص عميو القانكنية كالاقتصادية كالتقنية التي تسمح لمنشاطات الاقتصادية بالممارسة بكؿ حر 

 القانكف.

 3السمطة التي خكليا المشرع إصدار الأنظمة كذلؾ في حدكد القطاع الذم تشرؼ عميو فقط. إذف، فيك 

مف التعاريؼ السابقة الذكر نستشؼ أف الاختصاص التنظيمي المخكؿ لبعض سمطات الضبط المستقمة ك  

كبالتالي ة كضمف المجاؿ الذم حدده ليا القانكف، ىك اختصاص تمارسو سمطات الضبط المستقمة في حدكد ضيق

 فيك اختصاص ثانكم كفرعي لا ينافس مع تمؾ التي يمنحيا الدستكر لمسمطة التنفيذية.

                                                           
حقكؽ زقمكط فريد، الاختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية المستقمة، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه في الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ للؤعماؿ، كمية ال -1

 .48، ص 2016سية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، كالعمكـ السيا
، 1عة الجزائر كيكاني قديـ، السمطة التنظيمية في التعديؿ الدستكرم الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع: قانكف المؤسسات، كمية الحقكؽ، جام -2

 .12، ص 2012
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 أف السمطة التنظيمية لسمطات الضبط المستقمة ما ىي إلا ZOUAIMIAالأستاذ في ىذا الشأف يرل ك  

 ستمدةتخرج عف نطاقيا، لأنيا ثانكية كم ألايجب ريا كالتي ة دستك بتمؾ الممارس سمطة خاصة لا يمكف مقارنتيا

 فيي  علبكة عمى ذلؾالسمطات المحمية،  االذم تمارسي طبيعةالسمطة التنظيمية الدستكرية كمف نفس ال مف

 . 1المجالات المذككرة في القانكف المنشأ لياتقتصر عمى 

صر الأساسية كتقكـ ية الكطنية العناأنو: تحدد السمطة التنظيم GELARDكما يرل في ىذا الشأف  

 . 2المستقمة تابعة كثانكية تنظيمية لسمطات الضبطالمستقمة، كبالتالي تككف السمطة البكضعيا سمطات الضبط 

كيستشؼ مما سبؽ أف السمطة التنظيمية لسمطات الضبط المستقمة ىي غير أصمية بؿ ىي استثنائية،  

ة التنفيذية، كالمتمثمة في الييئات التقميدية ألا كىي كؿ مف رئيس فالأصؿ يعكد للبختصاص التنظيمي لمسمط

كبالتالي فالسمطة التنظيمية لسمطات الضبط المستقمة قد تفرعت عف رئيس الحككمة،  أك الجميكرية كالكزير الأكؿ

بر بالنتيجة ، كما أنيا تعتبالمرتبة الثانية تأتيكالتي  السمطة التنظيمية الأصمية المنصكص عمييا في الدستكر

 عامة كشاممة كتأتي بالمرتبة الأكلى. خاصة كتابعة كثانكية ليذه الأخيرة الذم تعتبر

 لاختصاص التنظيمي المخول لبعض سمطات الضبط المستقمةثانيا: الطابع الخصوصي ل

سمطات بعض لالمخكلة ، يمكف أف نستنتج أف السمطة التنظيمية الفقو كالقضاء إلىلرجكع ا مف خلبؿ 

 ىذه الخصكصية، ك يجعميا تختمؼ عف تمؾ المخكلة لمسمطات التقميدية بطابع خصكصي بط المستقمة تتميزالض

                                                           
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -1

ZOUAIMIA RACHID, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, Edition 
Houma, Alger, 2005, P. 21. 

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -2
GELARD PATRICE, "Rapport sur les autorités administratives indépendantes", Accueil documents parlementaires, 
N°3166, 2006. 
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لى قيمتيا  سمطات الضبط المستقمة مميزات الأنظمة التي تصدرىا إلىالتي مف خلبليا يمكف الكصكؿ كذلؾ  كا 

 .القانكنية

سمطات الضبط بعض لالمخكلة ة السمطة التنظيمي الخصكصيات التي تتميز بيا أىـمف بيف  ىكلعم 

كأنيا ذات مجاؿ خاص كمحدكد، كأنيا  أنيا صادرة عف سمطات ضبط ليا صفة الفنية كالتقنية،ىي المستقمة 

 كاستثنائية عف السمطة التنظيمية المنصكص عمييا في الدستكر.  فرعية ثانكية

 الطابع الفني والتقنيالسمطة التنظيمية سمطة أو اختصاص يتمتع ب -1

قبؿ التطرؽ كالغكص في الطابع الفني كالتقني الذم تتمتع بو السمطة التنظيمية لسمطات الضبط  

لغة في معنى كدلالة مصطمح التقنية، حيث عرؼ لنا الباحث خضر إ.حيدر التقنية أكلا المستقمة، يجب الغكص 

 (techno)يث تعني ح (logia)ك (techno)ىي كممة انجميزية مشتقة مف  (Technology) ػأك كما تعرؼ ب

أما عمى الصعيد الاصطلبحي فإنيا تعني التطبيقات العممية الدراسة كالعمـ.  (-logia)الفف كالحرفة، كتعني 

 .1لمعمـ كالمعرفة في جميع المجالات التي يعيشيا المجتمع الحديث في الغرب

 ة بفف كحرفية أك بدراسة كعمـ.ف مصطمح التقنية يعني التطبيقات كالأساليب العممية المختصإكمما سبؽ ف    

الرغبة في تجسيد انسحاب الدكلة كلاتخاذ  إف ؟مطات الضبط المستقمةعلبقة الطابع الفني كالتقني بسما ف 

 اككجي شكلب تمثؿ كالتيكجو كأسمكب جديد لمتدخؿ لصالح ىيئات متخصصة ألا كىي سمطات الضبط المستقمة 

الذم  تعتبر بمثابة الخبيرمتخصصة ك دة منيا بحسب مجاؿ نشاطيا فكؿ كاح ،التقميدمغير مألكؼ في القانكف 

 فتكميؼ سمطات الضبط المستقمة بمياـ ذات طابع تقني كالتي تتطمب الخبرة  ،2يعمؿ عمى إعداد معايير تقنية

                                                           
 .285، ص 2019، 15مجمة الاستغراب، لبناف، العدد دراسة منشكرة في إ.حيدر، صحافي كباحث في اجتماعيات التكاصؿ، خضر  -1
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -2

ZOUAIMIA RACHID, « Réflexion sur le pouvoir règlementaire des autorités administratives indépendantes », RCDSP, 
N°2, 2011, p.39. 



 قمعية غير طبيعة ذات استثنائية باختصاصات المستق لة الضبط سلطات تميّز... ................... الثاني الفصل

100 

 ،2يجعؿ منيا تقكـ بكظيفة الضبط أم القياـ بكظيفة تقنية كتكييؼ دائـ لقطاعات النشاط الاقتصادم 1القانكنية

فيي تعتبر الأفضؿ مف حيث الخبرة كالتخصص في التدخؿ كالأىمية لأداء ميمة الضبط كالتي تفرض ضركرة 

 . 3تكفرىا عمى كسائؿ خاصة كميمة

إلى أف سمطات الضبط  2001كفي ىذا الخصكص قد أشار مجمس الدكلة الفرنسي في تقريره لعاـ  

كىك الضبط الاقتصادم، فاليدؼ  ألاممارستيا لنشاطيا المستقمة، كلاسيما تمؾ التي لدييا سمطة تنظيمية في 

منيا ىك إتاحة الفرصة لمخبير الفني كالتقني المتخصص لممساىمة في إعداد القكاعد المنظمة لمنشاط الاقتصادم 

شراؾ الخبراء كالمتخصصيف في عممية كضع فإتاحة الفرصة ك  بالتالي، ك 4الذم يخضع لمضبط مف جانب الدكلة ا 

، مصرفيكال مجمس النقدالملذم يتكلاه ا نقدم كالمصرفيكالمجاؿ ال طبقة في مجالات جد فنية كتقنيةالقكاعد الم

جمب أكبر اندماج كقبكؿ مف طرؼ الأعكاف الاقتصادييف كىذا نظرا لمصداقية تمؾ القكاعد  ىدؼ إلى يى ففإ

 .5خاصة مع الكاقع كالتطكر السريع كالمتزايد لمسكؽ

تشمؿ تركيبة أعضائيا ذكم شخصيات ليا كفاءات كخبراء  مصرفيكال ممجمس النقدالفسمطة ضبط  

كمينييف في القطاع المعني بو ألا كىك المجاؿ المصرفي كالنقدم، مما يجعميا تستمد القدرة الخبراتية مف أجؿ 

 كالتقنية لممجاؿ المصرفي كالنقدم.ضماف إنتاج قكاعد تنظيمية فعالة كمتناسبة لمجكانب الفنية 

                                                           
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -1

BREVILLE SÉBASTIEN, Autorité indépendante et gouvernement, la régulation bicéphale du marché français des 
télécommunications, thèse, université Paris, Panthéon, Sorbonne, 2006, p.66. 

 صيؿ، أنظر إلى لمزيد مف التف -2
 J.M.HUBERT, Le cas de l'autorité de régulation des télécommunications,  RFAP, N°109, 2004, P.100. 

أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه، تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ محمكدم سميرة، الاختصاص التنظيمي لمجمس النقد كالقرض،  -3
 .111، ص 2017اسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، كالعمكـ السي

 .110، ص مرجع سابؽمحمكدم سميرة، الاختصاص التنظيمي لمجمس النقد كالقرض،  -4
 .30ص  مرجع سابؽ،بكجمميف كليد، سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم،  -5
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ستفادة مف الكسائؿ الفنية حيث أف تدخمو يعتمد عمى حقيقة الاس يتميز بالطابع الفني كالتقني، فالمجم 

 .1خبير في مجاؿ النقد كالقرضبصفتو كالتقنية 

 كقدرتيا عمىكىذا لتمكنيا السمطة التنظيمية منح بعض سمطات الضبط المستقمة  كعمى ىذا الأساس تـ 

 .2ميةضبط الأمكر الفنية كالتقنية كالتنظي

ات طبيعة فنية أف سمطات الضبط المستقمة تتميز باختصاصات تنظيمية ذ نستشؼ ،كعميو كمما سبؽ 

سف تقديرىا لمقطاعات المعنية بيا، فيي تصدر أنظمة تجعميا مميزة كلحكاحترافيا لخبرتيا  كتقنية، كذلؾ نظرا

 كالتي سيتـ دراستيا فيما بعد. كليا قيمتيا القانكنية

 ومقيد محدودليا مجال  ةخاص سمطةنظيمية السمطة الت -2

قبؿ التطرؽ كالغكص في المجاؿ المحدكد كالمقيد الذم تكصؼ بو السمطة التنظيمية لسمطات الضبط  

في كرسـ حدكده كالذم يعني تضييؽ مجاليا محدكدية المستقمة، يجب أكلا الغكص في معنى كدلالة مصطمح ال

 .3ص كالتقميؿ كعدـ التصرؼ بحريةكبالتالي فيي التقميكمشركط إطار مقيد 

 بالرجكع سمطات الضبط المستقمة؟التي تمارسيا كما علبقة المجاؿ المحدكد كالمقيد بالسمطة التنظيمية  

فيما يخص كؿ مف المجنة الكطنية  1989ك 1987المجمس الدستكرم الفرنسي لسنتي الصادرة عف  الأحكاـ إلى

المجمس الدستكرم  أفلمصكتيات، حيث نلبحظ مف خلبؿ الحكميف  مىالأعللبتصالات كالحريات ككذلؾ المجمس 

بمدل  أساساكالذم يتعمؽ الفرنسي قد فرض قيكدا للبختصاص التنظيمي الذم تمارسو سمطات الضبط المستقمة 
                                                           

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى -1
ZOUAIMIA RACHID, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, édition Houma, 
Alger, 2005, p32. 

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى -2
MARCOU Gérard et MODERNE Franck, Droit de la régulation : service public et intégration régionale, tome 1, 
L'harmattan Edition, Paris, 2006, p.44. 

 .695، ص 2001يكسؼ شكرم فرحات، معجـ الطلبب )عربي عربي(، دار الكتب العممية لمنشر كالتكزيع، بيركت،  -3
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يمكنيا مف خلبلو ممارسة السمطات الذم  الإطار أكالتي تصدرىا سمطات الضبط المستقمة،  الأنظمةمجاؿ  أك

 . 1إليياية المككمة التنظيم

نو لا يمكف لمسمطة التنظيمية إلا أف تككف سمطة تنفيذية تطبيقية إكفقا لممجمس الدستكرم الفرنسي، فف 

كغير مستقمة، كيجب أف تمارس ىذه السمطة في إطار الامتثاؿ لمقانكف كلا يمكف أف تتعمؽ إلا بإجراءات ذات 

يما يتعمؽ بمحتكاىا، لذلؾ فيي سمطة تنظيمية ضيقة جدا أىمية محدكدة سكاء مف خلبؿ مجاؿ تطبيقيا أك ف

 .2كمتخصصة

القكانيف التي تحكـ الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط المستقمة، نجدىا تتعمؽ  إلىكبالرجكع  

مجاؿ ف مصرفيكال ممجمس النقدالعف الاختصاص التنظيمي الذم يمارسو بمجالات محدكدة كمقيدة، فمثلب 

 ةمحدكد ت كالمياديفالمجالا ، كىذه3سكل بالمجاؿ المصرفي يتعمؽ مكضكعو أف يمكف لا ،نظمةلؤل هإصدار 

 :نذكر منياك  ،ةكمقيد

 ،النقد إصدار -

رىف السندات العامة ككذا  ،، لاسيما فيما يخص الخصـ كالسنداتجزائركشركط عمميات بنؾ ال عاييرم -

 ،كالخاصة كالعمميات المتصمة بالمعادف الثمينة كالعملبت

 ،عمييا كمتابعتيا كتقييميا كالإشراؼالسياسة النقدية تحديد  -

 ،، ككذا الخدمات المصرفيةمنتجات التكفير كالقرض الجديدة -

 ،الدفع كسلبمتيانظـ ايير كسير المع إعداد -

                                                           
 .105محمكدم سميرة، الاختصاص التنظيمي لمجمس النقد كالقرض، مرجع سابؽ، ص  -1
 .32مرجع سابؽ، ص بكجمميف كليد، سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم،  -2
يزم كزك، جرام يمينة، ضبط السكؽ عمى ضكء قانكف المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع: تحكلات الدكلة، جامعة مكلكد معمرم، ت -3

 .96، ص 2007
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نشائالبنكؾ كالمؤسسات المالية ك شركط اعتماد  - تحديد الحد  منيا لاسيماك شبكاتيا،  إقامةيا، ككذا شركط ا 

 ،ككذا كيفيات إبرائوالبنكؾ كالمؤسسات المالية  ؿرأسمامف  الأدنى

 ،شركط فتح مكاتب تمثيؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية في الجزائر -

، ككذا المعايير كالقكاعد التي تطبؽ عمى التي تطبؽ عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية عايير الاحترازيةالم -

 ،البنكؾ الرقمية كمزكدم خدمات الدفع

 ،لاسيما في مجاؿ العمميات مع ىؤلاء الزبائف ،ف البنكؾ كالمؤسسات الماليةحماية زبائ -

 ،ط التقنية لممارسة المينة المصرفية كمينتي الاستشارة كالكساطة في المجاليف المصرفي كالماليك الشر  -

 ،سياسة سعر الصرؼ ككيفية ضبط الصرؼ أىداؼتحديد  -

 ،تسيير احتياطات الصرؼ -

 .1...إلخالمينة المطبقة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية ياتكأخلبققكاعد السير الحسف  -

ىذا مف  مصرفيكال مجمس النقدمملالسمطة التنظيمية تدخؿ كمحتكل كمضمكف فقد حدد القانكف مجالات  

 .المجمس التي يصدرىامكضكع الأنظمة  مف جية أخرل قد حددك  جية،

 للؤنظمةت البكرصة كمراقبتيا، فمجاؿ سنيا تنظيـ عمميا كعف الاختصاص التنظيمي الذم تمارسو لجنة 

 لا يتعمؽ سكل بتنظيـ سير سكؽ القيـ المنقكلة فيك محدد كمقيد كما يمي:

 ،التي يمكف استثمارىا في عمميات البكرصة الأمكاؿرؤكس  -

 ،اعتماد الكسطاء في عمميات البكرصة كالقكاعد المينية المطبقة عمييـ -

 ،بيا تجاه زبائنيـ الإيفاءلضمانات الكاجب كا حتكاىاكمنطاؽ مسؤكلية الكسطاء  -

 ،الشركط كالقكاعد التي تحكـ العلبقات بيف المؤتمف المركزم عمى السندات كالمستفيديف مف خدماتو -

                                                           
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  64المادة  راجع -1
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دارةالقكاعد المتعمقة بحفظ السندات كتسيير  -  ،الحسابات الجارية لمسندات كا 

 ،القكاعد المتعمقة بتسيير نظاـ التسكية كتسميـ السندات -

دارةكممارسة نشاط حفظ  التأىيؿكط شر  -  .1السندات كا 

فقد حدد القانكف كحصر مجاؿ ممارسة السمطة التنظيمية مف طرؼ لجنة تنظيـ عمميات البكرصة  

، 2تنظيـ سكؽ القيـ المنقكلة مع مراعاة الإطار الضيؽ الذم حدده ليا القانكففيك يقتصر عمى كمراقبتيا 

 ة.فاختصاصيا لا يتجاكز مجاؿ البكرص

بعض سمطات الضبط المستقمة نستشؼ أف السمطة التنظيمية التي تتمتع بيا  أفيمكف  كعميو كمما سبؽ 

مف خلبؿ كضع ، كيككف ذلؾ بالنشاط الذم تشرؼ عميو ىذه السمطات مجاؿ محدكد كمقيدىي سمطة خاصة ليا 

 المحتكل. مف حيث ، سكاء مف حيث النطاؽ أكقانكناالأنظمة في مجالات محددة 

 السمطة التنظيمية سمطة ثانوية، فرعية واستثنائية -3

قبؿ التطرؽ كالغكص في السمطة الثانكية كالفرعية كالاستثنائية التي تكصؼ بيا السمطة التنظيمية  

لسمطات الضبط المستقمة، يجب أكلا الغكص في معنى كدلالة مصطمح فرعية كالتي تعني: الفرع كالتفرع مف 

مف الأصؿ، كفي المسائؿ العممية: تعني ما بني عمى غيره كقيس عميو، كيقابمو  المسائؿ أم تشعبت كخرجت

 .3الأصؿ

إذا كاف رئيس الجميكرية  كما علبقة الصفة الثانكية، الفرعية كالاستثنائية بسمطات الضبط المستقمة؟ 

كؿ مراسيـ يختص بممارسة السمطة التنظيمية عف طريؽ القياـ بممارستيا بصفة منفردة، كيككف ذلؾ في ش

                                                           
 مرجع سابؽ.المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة،  10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  31يعدؿ كيتمـ المادة  04-03مف القانكف رقـ  15المادة  راجع -1
عة مكلكد جام تكاتي نصيرة، المركز القانكني لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع: قانكف الأعماؿ، -2

 .81، ص 2005معمرم، تيزم كزك، 
 .578، ص 1986المنجد الإعدادم )المنجد في المغة(، الطبعة الثالثة، دار المشرؽ، لبناف،  -3
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، 1رئاسية تتضمف قكاعد عامة كمجردة كالتي يخكؿ لو بمكجبيا تنظيـ تمؾ المسائؿ المخصصة دستكريا لمقانكف

ذا كاف الكزير الأك 20202دستكر  و،من 91المادة مف خلبؿ  2020دستكر  كىذا ما نصت عميو أك رئيس ؿ ، كا 

 ف سمطات الضبط المستقمة كمف بينيا، فإ3التنفيذيةكيكقع المراسيـ  القكانيف كالتنظيماتيقكـ بتطبيؽ الحككمة 

تخضع قانكنا  أفبعد  إلاكلا يككف ذلؾ  الأنظمة إصدارتتكلى  فإنيالجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا 

كالمتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة،  10-93مف المرسكـ التشريعي  32نصت عميو المادة  المكافقة، كىذا ما لإجراء

كتنشر في الجريدة  ،يكافؽ عمى المكائح التي تسندىا المجنة عف طريؽ التنظيـ" :نوعمى ألمادة حيث نصت ا

مف المرسكـ  01، كما تنص المادة 4"الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية مشفكعة بنص المكافقة

كالمذككر أعلبه، يكافؽ  10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  32عمى: "عملب بأحكاـ المادة  1025-96التنفيذم 

 كزير المالية بقرار عمى المكائح التي تسنيا لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا".

لمجنة تنظيـ تظير الصفة الفرعية في الاختصاص التنظيمي المخكؿ  المادتيف السابقتيفمف خلبؿ نص ك  

 ىاالتي تصدر  الأنظمةبحيث تخضع دستكريا،  ىذه السمطة لتمؾ المخكلةعمميات البكرصة كمراقبتيا في تبعية 

 الكزير المختص بالمالية حتى يتسنى نشرىا في الجريدة الرسمية لمكافقة كمراقبتيا البكرصة لجنة تنظيـ عمميات

 مصحكبة بقرار الكزير الذم يحتكم عمى المكافقة.

أف مف خلبؿ  لمصرفياك  ممجمس النقدمتظير الصفة الفرعية في الاختصاص التنظيمي المخكؿ لكذلؾ ك  

، في حيف تنظيمي عاـ سابؽ ينص عمى ذلؾ أكنص قانكني  أساسعمى  إلا أنظمة إصدارالمجمس لا يمكنو 

                                                           
ر لخض عادؿ ذكاكم، السمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ القانكنية، تخصص: قانكف دستكرم، جامعة الحاج -1

 .03، ص2013باتنة، 
 مرجع سابؽ.، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  91راجع المادة المادة  -2
 .بؽ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، مرجع سا2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  112المادة  راجع -3
 ، مرجع سابؽ.المعدؿ كالمتمـ ،، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  32المادة  راجع -4
مام  23المؤرخ في  10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  32، يتضمف تطبيؽ المادة 1996مارس  11المؤرخ في  102-96المرسكـ التنفيذم رقـ  -5

 .1996مام  20، الصادر في 18لقيـ المنقكلة، الجريدة الرسمية عدد ، كالمتعمؽ ببكرصة ا1993
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، كأف تخضع نفيذالتمكضع  يمكنو إصدار أنظمة آلية كتمقائية لكضع النصأك رئيس الحككمة أف الكزير الأكؿ 

 .1ىذه الأنظمة لمقانكف

فة الثانكية، الفرعية كالاستثنائية التي تكصؼ بيا السمطة التنظيمية لصكعميو كمما سبؽ يستشؼ أف ا 

تفرعت عف السمطة التنظيمية الأصمية كالمنصكص  لأنياصفة فرعية  ، فييلبعض سمطات الضبط المستقمة

في المرتبة الثانية بعد أف تعقب السمطة التنظيمية  لأنيا تأتيعمييا في الدستكر، كأنيا ثانكية كاستثنائية 

المنصكص عمييا في الدستكر مف حيث المكانة كالدرجة كالتي ىي في المرتبة الأكلى، أم أف السمطة التنظيمية 

 ،لسمطات الضبط المستقمة تأتي بعد الأكلى كالأساسية ألا كىي السمطة التنظيمية المنصكص عمييا في الدستكر

كالذم يتكلى كلبىما السمطة  س الحككمةأك رئي كالمقسمة بيف كؿ مف رئيس الجميكرية ككذا الكزير الأكؿ

 التنظيمية كفؽ ما ىك منصكص عميو في الدستكر.

قمة بو تختص بو السمطة التنظيمية لسمطات الضبط المست سبؽ، يتبيف لنا ما كمف خلبؿ كؿ ما كعميو، 

اختصاص  عف تمؾ المخكلة السمطة التنظيمية التقميدية أم التي ىي مف ةختمفمف خصكصيات كالتي تجعميا م

 .س الجميكرية كالكزير الأكؿرئي

 انفشع انثاٍَ

 نغهغاخ انضثظ المغتمهح المخىللاختظاص انتُظًٍُ ن عاس انذعتىسٌالإ

بالرجكع إلى النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة نجدىا تمنح بعض ىذه السمطات ممارسة  

لة مسأ لذلؾ يككف مف الضركرم معالجة ة،الاختصاص التنظيمي الذم يعكد في الأصؿ إلى السمطة التنفيذي

                                                           
 .99محمكدم سميرة، الاختصاص التنظيمي لمجمس النقد كالقرض، مرجع سابؽ، ص  -1
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ية بيدؼ البحث عف دستكرية الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط المستقمة، كالرجكع إلى الأحكاـ الدستكر 

 مف منح الاختصاص التنظيمي لبعض ىذه السمطات.  الأساس القانكني

ضبط المستقمة لكجدنا سمطات البعض مف منح الاختصاص التنظيمي ل القانكني لك بحثنا عف الأساسك  

أف الضركرة الحتمية لتمبية المتطمبات التي تفرضيا التطكرات التي تحصؿ في معظـ القطاعات كالنشاطات 

الاقتصادية كالتي يغمب عمييا الطابع التقني كنظرا لتعقد بعض القطاعات كعدـ قدرة الييئات التقميدية مف مكاكبة 

اف عمييا القياـ بنكع ك تخفيؼ الأعباء التي تكاجييا الييئات التقميدية،تنظيـ ىذه القطاعات، كبالتالي لتقميص ك 

، ككذا باعتباره ضركرة )أكلا( الضبط المستقمة اختصاصيا لسمطاتمف التفكيض كتنازؿ السمطة التنفيذية عف 

 . )ثانيا( حتمية لممارسة كظيفة الضبط

نظيمي لبعض سمطات الضبط ختصاص التمنح الالقانوني أولا: التفويض والتنازل عن الاختصاص كأساس 

 المستقمة

بالغة التي أكلت أىمية  نازؿ عف الاختصاص مف بيف النظرياتالت كفكرة تفكيضلا كرةمف ف عتبر كلبي 

لبحث عنو في محتكاه ا يتطمب مناالاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط المستقمة، الأمر الذم منح لأساس 

 التنازؿ عف الاختصاص. سكاء في فكرة التفكيض أك في فكرة

 لمنح الاختصاص التنظيمي لبعض سمطات الضبط المستقمة قانوني كأساسالتفويض  -1

ؤكسيو قائمة عف اختصاصو لبعض مف مر  ينقؿ بالإضافة إلىالرئيس  كيعنى بو أفيقصد بالتفكيض  

 :(صكرتيفشكميف )التفكيض في  ليو كيأتيالمترتبة عف الاختصاصات المفكضة إ النتائج
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جزء أك بعض مف  كيقصد بو نقؿ التفويض في السمطة )التفويض في الاختصاص(: الصورة الأولى: -

 .1اختصاصات شخص أك سمطة إدارية أخرل

ىك مجرد تخفيؼ الأعباء عف المفكض كتخكيؿ المفكض إليو كتكقيع  التفويض في التوقيع:الصورة الثانية:  -

مضاء القرارات   يمي: و كيشترط التفكيض مامكانو كباسمبدلا منو أم كا 

 بو صراحة. أف يقصديجب أف يسند إلى نص تشريعي أك تنظيمي ك  -

ف صلبحياتو للئدارة أك الشخص المختص أف يتخمى علا يجكز  إذيجب أف يككف التفكيض جزئيا:  -

 )المفكض إليو(. شخص آخريمنحيا جميعا إلى تماما ك 

 .2الأصيؿ الاختصاصالتفكيض مف صاحب يجب أف يككف  -

 التفكيض ىك عممية يتـ مف خلبليا منح طرؼ آخر سمطةنستنتج أف  سبؽ كبالتالي، كمف خلبؿ ما 

الشخص المفكض، أم عاتؽ المسؤكلية عمى  ، بينما تقعمحددةزمنية التصرؼ لمقياـ بأنشطة معينة خلبؿ فترة 

رسة أحد الاختصاصات بمما لأحد المكظفيف بشكؿ قانكني كؿالمسؤ الرئيس ك  التي يفكض بمكجبياعممية الىي 

تسييؿ  ؾ مف أجؿ تخفيؼ الضغط عميو، مما يساعد فيكالمسؤكليات التي تككف ضمف ميامو كمسؤكلياتو كذل

 يقكـ بيا الرئيس كالمسؤكؿ.يتحمميا ك كتخفيؼ الأعباء كالمسؤكليات التي 

ف الجية بحث ععي أك عمى نص تنظيمي، مما يجعمنا نكالتفكيض يستند في كجكده إما عمى نص تشري 

 المفكضة، سكاء كاف الأمر يتعمؽ بتفكيض مف السمطة التشريعية أك مف السمطة التنفيذية. 

 

 

                                                           
 .38، ص1986عبد الغني بسيكني عبد الله، التفكيض في السمطة الإدارية، الطبعة الأكلى، الدار الجامعية، لبناف،  -1
 .67، ص2005بعمي، القرارات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، محمد الصغير  -2
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 التفويض من السمطة التنفيذية-أ

أك رئيس  الكزير الأكؿ مف بيف صلبحيات يتبيف لنا أف 20201مف دستكر  112مف خلبؿ المادة  

سير عمى حسف سير كذا الممراسيـ التنفيذية، ك تكقيعو لكذا ك  القياـ بتطبيؽ القكانيف كالتنظيمات ىك تكليو الحككمة

 .الإدارة العمكمية كالمرافؽ العمكمية

عمى أنو: "يمارس رئيس الجميكرية السمطة  20202مف دستكر  141إضافة إلى ذلؾ تنص المادة  

 التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانكف.

 ي الذم يعكد لمكزير الأكؿ أك لرئيس الحككمة، حسب الحالة".يندرج تطبيؽ القكانيف في المجاؿ التنظيم 

الأصيؿ في ىي التي ليا الاختصاص  نستنتج مف خلبؿ المكاد السابقة الذكر أف السمطة التنفيذية 

تمتمؾ ىذا مف المنطقي كالمشركط أف يصدر التفكيض منيا بما أنيا ىي التي ، فإذف ممارسة السمطة التنظيمية

 . 3صريح ستكرمبنص د الاختصاص

كعميو فإف سمطات الضبط استمدت سمطتيا التنظيمية مف فكرة التفكيض العادم الممنكح مف قبؿ السمطة  

عمؿ مكمؿ ك التنظيمية المنصكص عمييا في الدستكر سمطاتمف التفكيض غير المباشر لمنكع ، فيك 4التنفيذية

                                                           
 مرجع سابؽ.، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  112المادة راجع  -1
 .، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، مرجع سابؽ2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  141المادة  -2
 .33، ص2011عيد قريطـ، التفكيض في الاختصاصات الإدارية )دراسة مقارنة(، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت،  -3
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى -4

ZOUAIMIA RACHID, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, Op.Cit, 
P. 26.  
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فكيض ىك تخفيؼ العبء عمى السمطة التنفيذية في كاليدؼ مف ىذا الت، 1لتمؾ التي تمارسيا السمطة التنفيذية

 .2استحداث ىذه السمطات الجديدةك  إنشاء يفسر مام ت التي تتكلاىا سمطات الضبط،المجالا

كلذلؾ، فإف اختصاصيا التنظيمي ليس أصيؿ، بؿ مفكض عمى أساس أف سمطات الضبط المستقمة  

كبالتالي، فإف سمطات  3لحدكد التي يحددىا القانكفتنظـ المسائؿ التقنية المتعمقة بمجاؿ كؿ سمطة كضمف ا

بالرغـ ك الضبط المستقمة تمارس بطبيعة الحاؿ اختصاصيا التنظيمي عمى أساس تفكيض مف السمطة التنظيمية، 

يا تظؿ متكاجدة في كضعية كلكنالإدارية بحكـ استقلبليتيا ية لا لمسمطة الرئاسية كلا لمكصامف ككنيا لا تخضع 

فسمطات الضبط المستقمة لا تحؿ بتاتا ، كبالتالي 4ياة التنفيذية كالتي يصعب تحديدىا كالفصؿ عنمسمطتبعية ل

لى حد كبير لسمطة التنفيذية بالسيطرة اتحتفظ محؿ السمطة التنفيذية، كما  تشاركيا مع السمطة التنظيمية ك  عمىكا 

 .5بيا في تنظيـ القطاعات المعنيةالمستقمة سمطات الضبط 

مثؿ  ،ليوالتفكيض ىي الرقابة التي تمارسيا السمطة التنفيذية عمى أعماؿ المفكض إ كرةما يعزز ف 

بو في المجاؿ المصرفي، كالذم يتضح لاختصاص التنظيمي التي يتمتع فيما يتعمؽ با مصرفيكال ممجمس النقدال

، كمثؿ لجنة 6ة عف المجمسنظمة الصادر جراء المداكلة الثانية بشأف الأؿ قياـ الكزير المكمؼ بالمالية بإخلب مف

                                                           
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى -1

PIERRE DE MONTALIVET, "Constitution et autorités de régulation", RDP, N°2, 2014, p. 316. 
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -2

ZOUAIMIA RACHID, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, Op.Cit, 
P.36. 

 .64زقمكط فريد، مرجع سابؽ، ص -3
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -4

ZOUAIMIA RACHID, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, Op.Cit, 
P.26. 

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -5
 MARIE-Josés Guédon, les autorités administratives indépendantes, LGDJ, paris, 1991, p26. 

 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  65راجع المادة  -6
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تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا فيما يتعمؽ بالاختصاص التنظيمي التي تتمتع بو في مجاؿ البكرصة، كالذم 

 .1يتضح مف خلبؿ المكافقة المسبقة عمى المكائح التي تسنيا المجنة عف طريؽ التنظيـ

ا سمطات الضبط المستقمة ليست سكل سبؽ فإف السمطة التنظيمية التي تمارسي كعميو، كمف خلبؿ ما 

 تفكيض مف السمطة التنفيذية صاحبة الاختصاص الأصيؿ.

 التفويض من السمطة التشريعية -ب

المجمس النقدم برلماف ك يتبيف لنا أف الدستكر منح ال 20202مف دستكر  139مف خلبؿ المادة  

 ممجمس النقدمصرفي يعكد لمبرلماف كلأم تنظيـ المجاؿ الم ،صدار النقكد كنظاـ البنكؾميمة إ كالمصرفي

 .مصرفيكال

 التي تمارسيا سمطات الضبط المستقمة مف اف يشرع في نفس المجالاتالبرلم كما يبدك كاضحا لنا أف 

ف السمطة التنفيذية لسمطات الضبط المستقمة تعتمد عمى تفكيض مف السمطة خلبؿ سمطتيا التنظيمية، كما أ

 السمطة التنفيذية. التشريعية كليس عمى تفكيض مف

فإف السمطة التشريعية ىي التي ليا الاختصاص الأصيؿ في ممارسة ىذه الصلبحية، فإذف مف  كعميو، 

المنطقي كالمشركط أف يصدر التفكيض منيا بما أنيا ىي التي تمتمؾ ىذا الاختصاص بنص دستكرم صريح، 

ذلؾ  ، كأصبح3مصرفيكال ممجمس النقدال ة فيالبنؾ المركزم كالممثم كأنيا أككمت تفكيضيا التشريعي لمصمحة

                                                           
 .مرجع سابؽالمتمـ، المعدؿ ك يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة،  10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  32المادة  راجع -1
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، حيث نصت عمى ما يمي: "يشرع 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  139المادة  -2

 ."إلخرض كالتأمينات...البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستكر، ككذلؾ في المجالات الآتية: ...نظاـ إصدار النقكد، كنظاـ البنكؾ كالق
جامعة بف  مغربي رضكاف، مجمس النقد كالقرض، مذكرة لمحصكؿ عمى شيادة الماجستير في القانكف، فرع قانكف الأعماؿ، معيد الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، -3

 .35، ص2004عكنكف، الجزائر، 
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، مغى(مال) متعمؽ بالنقد كالقرضال 111-03ألا كىك الأمر رقـ  مصرفيكال مقانكف النقدالمنذ صدكر ساريا 

 .2مصرفيكال ممجمس النقدالبحيث أصبح الاختصاص التنظيمي يعكد إلى السمطة النقدية الجديدة كالممثمة في 

خضاعيا لمرقابة التي تمارسيا السمطة التشريعية عمى أعماؿ المفكض إىي التفكيض  كما يعزز فكرة 

فيما يتعمؽ بالاختصاص التنظيمي التي يتمتع بو في المجاؿ المصرفي،  مصرفيكال ممجمس النقدالإليو، مثؿ 

 أف يصدر نظاما مخالفا لأحكاـ الدستكر أك أف مصرفيكال ممجمس النقدمجكاز لالكالذم يتضح مف خلبؿ عدـ 

  .3أك مخالفا لأحكامو احتراما لمبدأ المشركعية مصرفيكال مقانكف النقداليستحدث قكاعد جديدة لـ يأت بيا 

لا يككف ساريا إلا بمكجب سمطات الضبط المستقمة  تفكيض عميو، كمف خلبؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أفك  

أك عدـ كجكد كجكد كلا يكفي صؿ لمسمطة التنفيذية، نص دستكرم حيث أنيا تمارس صلبحيات ممنكحة في الأ

 .4المشركعية مبدأ لمبعض منيا يطابؽ ةلاعتبار الاختصاص التنظيمي الممنكح نص تشريعي

 التنازل كأساس قانوني لمنح الاختصاص التنظيمي لبعض سمطات الضبط المستقمة -2

ا، الأمر السمطة صاحبة الاختصاص الأصيؿ ليا لممارستو بدلا عنيمف تنازؿ الفبدؿ التفكيض تـ  

الذم يجعمنا نبحث عف السمطة التي تنازلت عف الاختصاص التنظيمي، سكاء كاف الأمر يتعمؽ بتنازؿ مف 

 السمطة التنفيذية أك مف السمطة التشريعية. 

 
                                                           

 01-09، معدؿ كمتمـ بالأمر رقـ 2003أكت  27، صادرة في 52د ، يتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر عد2003أكت  26المؤرخ في  11-03الأمر رقـ  -1
-10، كمعدؿ كمتمـ بالأمر رقـ 2009جكيمية  26، صادرة في 44، ج ر عدد 2009، يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2009جكيمية  22المؤرخ في 

 )ممغى(. 2010سبتمبر  01، صادر في 50، ج ر عدد 2010أكت  26المؤرخ في  04
)الممغى(  المتعمؽ بالنقد كالقرض 11-03بحيث أنو بمكجب الأمر رقـ )الممغى(  10-90لـ يكف الأمر عمى خلبؼ ذلؾ فيما يتعمؽ بالقانكف رقـ  -2

د إلى تـ فصؿ السمطة النقدية كمجمس الإدارة، كبالتالي فإف الاختصاص التنظيمي أصبح يعك المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي،  09-23كالقانكف رقـ 
 .34مغربي رضكاف، مرجع سابؽ، ص، لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى: مجمس النقد كالقرض كحده

الإصلبحات  عميكر فرحات، مكانة القاضي الإدارم في مجاؿ البنكؾ في القانكف الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع: قانكف -3
 .55، ص2007-2006الاقتصادية، جامعة جيجؿ، 

 .66زقمكط فريد، مرجع سابؽ، ص -4
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 التنازل من السمطة التنفيذية -أ

لدكلة مف إف الاعتراؼ بسمطات الضبط المستقمة كاف ضركرة حتمية لمؿء الفراغ الذم خمفو انسحاب ا 

تنازؿ  كمنيا ،المجاؿ الاقتصادم، كالتي جعميا تتصرؼ في نطاؽ ما تتمتع بو مف امتيازات السمطة العامة

سمطات الضبط صالح لالتنظيمية  كظائفياك اختصاصيا عف فيذية المنصكص عمييا في الدستكر السمطة التن

قؿ مركز ممارسة السمطة ما يسميو الفقو بن كىذا ،التي أنشأت مف أجميا كالغرضالمياـ  لإنجاز كذلؾ ،المستقمة

، كىذا يعني أف السمطة التنفيذية تنازلت عف اختصاصيا التنظيمي لبعض سمطات الضبط المستقمة 1التنظيمية

كانت أكؿ مف قاـ بتنظيميا، لكنيا تخمت عنيا بسبب طبيعتيا الفنية كالتقنية كالخبرة التي التي في المجالات 

 .2تتطمبيا

أنو لا يمكف تبرير منح الاختصاص التنظيمي لسمطات عيساوي عز الدين الصدد يرل الأستاذ كفي ىذا  

 .3الضبط المستقمة إلا مف خلبؿ تبني فكرة التنازؿ عف السمطة

 التنازل من السمطة التشريعية -ب

 يمصرفكال ممجمس النقدالإلى مضمكف أنظمة التنظيمي يعكد تنازؿ السمطة التشريعية عف اختصاصيا  

 .4مقكانيف التي يسنيا البرلمافلالتي تمنحو صفة تشريعية، حيث أنيا تتضمف قكاعد عامة كمجردة مماثمة 

                                                           
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى -1

CHEVALLIER JACQUES, " Les enjeux de la déréglementation", RDP, N°01, 1987, p.119. 
كالاقتصاد، جامعة الأمير عبد القادر  بطاز عبد الباقي، إشكالية شرعية السمطة التنظيمية لسمطات الضبط الاقتصادم، دراسة منشكرة في مجمة الشريعة -2

 .384، ص2018، 14قسنطينة، الجزائر، المجمد السابع، العدد 
 .208عيساكم عز الديف، "المكانة الدستكرية لمسمطات الإدارية المستقمة: مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات"، مرجع سابؽ، ص -3
 .77فتكس خدكجة، مرجع سابؽ، ص -4
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قانكف الأف السمطة التشريعية ىي التي صادقت عمى عجة الجيلالي كفي ىذا الصدد ترل الأستاذة  

، فيذا مصرفيكال مس النقدمجممشبو التشريعي لالكالذم تـ بمكجبو التنازؿ عف الاختصاص  مصرفيكالم النقد

 .1المطمقة بإرادتياالأخير لـ يغتصب السمطة التشريعية، بؿ عمى العكس، ىك اغتصاب تـ 

 ممجمس النقدالكما يؤكد ما سبؽ، ىك البحث عف الطبيعة القانكنية للؤنظمة التي تصدر عف  

 الرسمية، كىذا كفقا لنص المادة، كالتي نجدىا في الكاقع عملب تشريعيا يستكجب نشرىا في الجريدة مصرفيكال

 .2لمصرفيكا مجمس النقدمالمتعمؽ بال 09-23مف القانكف رقـ  66

 كأساس قانوني لمنح الاختصاص التنظيمي لبعض سمطات الضبط المستقمةالاقتصادي ا: وظيفة الضبط ثاني

شراؼ التي يتطمبيا الإالكفاءة كالسرعة بمتطمبات  العامة للئداراتالتقميدم  التنظيـ أصبح لا يفيعندما  

أجيزة إنشاء الأمر الذم أدل بالضركرة إلى  ،3القطاعات ذات النشاط الاقتصادم كالمالي عمى عدد معيف مف

عف التنظيـ التقميدم كلكنيا  البديؿ جيزة الجديدة سميت بسمطات الضبط المستقمة فيي تعتبركىذه الأ جديدة،

بحيث تتمتع ىذه سمطات الضبط المستقمة بكؿ مف قبؿ، ر الأمظيرت بمظير جديد كمختمؼ عما كاف عميو 

 .4الامتيازات الضركرية لممارسة ميمة الضبط مثميا مثؿ السمطة التنظيمية

الضبط ىك كؿ إجراء أيا كانت طبيعتو صادر عف أية ىيئة عمكمية ييدؼ بالخصكص إلى تدعيـ ك  

الاقتصادم ىك التنظيـ العمكمي لمجالات ، كما يقصد بالضبط 5كضماف تكازف قكل السكؽ كحرية المنافسة

                                                           
، 2006ىر القانكنية للئصلبحات الاقتصادية في الجزائر، رسالة دكتكراه دكلة في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، عجة الجيلبلي، المظا -1

 .522ص
 .المعدؿ كالمتمـ، يتعمؽ بالنقد كالقرض، مرجع سابؽ 11-03مف الأمر رقـ  64المادة  راجع -2
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -3

RACHID ZOUAIMIA, (De l’Etat interventionniste a l’Etat régulateur : l’exemple Algérien), Revue critique de droit et 
sciences politiques, N°1, 2008, p22. 

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 4
RACHID ZOUAIMIA, (De l'Etat interventionniste a l'Etat régulateur : l'exemple Algérien), Op.cit, p20. 

 المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ. 12-08فقرة ق مف القانكف رقـ  03المادة  -5
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معينة تقكـ بو الدكلة الضابطة بيدؼ حماية المصمحة العامة، فلب تتدخؿ في المجاؿ الاقتصادم بؿ تصبح 

 .1منظمة لو باستخداـ كسائؿ خاصة

كعميو فكظيفة الضبط تقتضي تحكيلب لسمطة معيارية ىامة لصالح ىيئات جديدة منفصمة عضكيا  

 .2التنظيـ التقميدم قصد ضماف تكييؼ القاعدة القانكنية مع حركية السكؽككظيفيا عف 

أنو كمف أجؿ أسمكب تنظيمي جديد كاف مف المفترض أف محمد الييني كفي ىذا الصدد يرل الأستاذ  

يتدخؿ جياز جديد يسمى سمطات الضبط المستقمة كإطار مؤسساتي للؤىداؼ التنظيمية، كيساىـ في تجديد 

نكني القديـ كاستبدالو بإطار قانكني مرف كقابؿ لمتجديد يمبي التغييرات كالتطكرات في المجاؿ الحر الإطار القا

 laنشاط السكؽ، كتسمى ىذه العممية لدل ركاد مدرسة التحرير بتفكيؾ القيكد التنظيميةفي ك 

déréglementation3. 

شخصية قانكنية ليا  ليسبأف سمطات الضبط المستقمة  STIRN BERNARDكيقكؿ كذلؾ الفقيو  

كلميمة الضبط، كبالتالي فإنو  مجالات محدكدةتتمتع بحرية مضمكنة، كىي مكدسة لفيي قت في نفس الك لكف ك ك 

 .4لمدكلة غير المباشر يحجب شرعية التدخؿ

مف أىـ كأنجع يعد الاختصاص التنظيمي الممنكح لبعض سمطات الضبط المستقمة  ، فإفعميوك  

عمؿ مكمؿ لمسمطة  ي يخدـ غاية الضبط مف جية كىيأف الاختصاص التنظيم ، كذلؾخكلة لياالصلبحيات الم

                                                           
 .14، ص2015بكجمميف كليد، قانكف الضبط الاقتصادم في الجزائر، دار بمقيس لمنشر، الدار البيضاء، الجزائر،  -1
 .282-281بكجمميف كليد، قانكف الضبط الاقتصادم في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -2
 رقابة القضاء عمى أعماؿ ىيئات النكظمة، أطركحة لنيؿ الدكتكراه الحقكؽ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية بفاس، جامعةمحمد الييني،  -3

، 2021أكت  22تاريخ التصفح     Https://m.marocdroit.com، منشكرة عمى المكقع الإلكتركني التالي: 2013سيدم محمد بف عبد الله، الككيت، 
 .19:30عمى الساعة 

 لمزيد مف التفاصيؿ، أنظر إلى   -4
STIRN BERNARD, "les autorités administratives indépendantes", disponible sur le site internet :  www.ambafrance-
us.org/fr. p01 .16:08، عمى الساعة 2021أكت  26تاريخ التصفح    

https://m.marocdroit.com/
http://www.ambafrance-us.org/fr.%20p01
http://www.ambafrance-us.org/fr.%20p01
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، كما أف 1بشكؿ صحيح لنصكص القانكنيةى تطبيؽ اباعتبار أف ىذه الأخيرة تيدؼ إل ،التنفيذية مف جية أخرل

النقد  القانكف ذاتو ىك مف يعترؼ لبعض سمطات الضبط المستقمة بالاختصاص التنظيمي كيتعمؽ الأمر بمجمس

نيما تتمتعاف بسمطة معيارية، كلا يمكف اعتبار ىذه ظيـ كمراقبة عمميات البكرصة حيث أكالقرض كلجنة تن

 ، طالما أنيا منصكص عمييا في القكانيف التأسيسية ليا.2السمطة بمثابة تفكيض مف طرؼ السمطة التشريعية

تخفيؼ مف النقائص التي عرفيا التنظيـ كظيفة الضبط تعتبر كسيمة لملقكؿ بأف يمكف ا كعميو كمما سبؽ، 

التقميدم، كعمى ىذا الأساس تـ منح كظيفة الضبط لقطاعات تقنية كحساسة لسمطات الضبط المستقمة غير تمؾ 

كمساىمة  لبعضيـالتي عرفيا التنظيـ التقميدم، الأمر الذم مف خلبلو تـ منح ممارسة الاختصاص التنظيمي 

لدقيؽ الذم نممسو ذلؾ لمتنظيـ الجيد كا كيرجع تطرؽ إليو في المطمب المكالي(،البعض الآخر فيو )كالذم سكؼ ن

، كما أنيا الأنسب لتقدير حالة سمطات الضبط المستقمة اتقكـ بي المختمفة التيالقطاعات  كنراه عمى مستكل

فيو مثؿ ىذه  التنظيـ التقميدم الذم لا نرلعمى عكس  النشاط الخاضع لمضبط كفحص أكجو القصكر التنظيمية،

 .الميزات

لسمطة التنظيمية لبعض بأف تككف كأساس قانكني لمنح ا الأقربكظيفة الضبط ىي ف كأخيرا، نستنتج أ 

سمطة تنفيذية أك سمطة  تسكاء كان ت طبيعتياالتفكيض كالتنازؿ ميما كان مقارنة مع ،سمطات الضبط المستقمة

سمطات الضبط المستقمة، حيث لسمطة التنظيمية لبعض منح ال اقانكني اأساس، كالتي لا يمكف اعتبارىا تشريعية

 بسمطات الضبط المستقمة. بكضكح فيما يتعمؽف نممس كجكدىا يمكف أ كالتنازؿ ليـ شركط معينة لاالتفكيض  أف

 

                                                           
اديمية لمبحث فريد زقمكط، دكر لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا في ترقية الاستثمار في المجاؿ البكرصي كالمالي، دراسة منشكرة في المجمة الأك -1

 .294، ص 2014ية، جامعة بجاية، العدد الأكؿ، القانكني، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياس
 .111بكجمميف كليد، سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص -2
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 المغهة انثاٍَ

 ًٍ المخىل نغهغاخ انضثظ المغتمهحدساعح الاختظاص انتُظُ 

ممثمة في كؿ مف رئيس الك في الأصؿ لمسمطة التنظيمية، سبؽ كأف قمنا أف  الاختصاص التنظيمي ى 

الجميكرية كالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، لكف ىذا لا ينفي تمتع ىيئات أخرل بالاختصاص التنظيمي، مثؿ 

الاختصاص التنظيمي لبعض سمطات الضبط صراحة سمطات الضبط المستحدثة، بحيث منح المشرع الجزائرم 

إليو مصطمح "بعض" ىك تحديد المشرع لعدد مف سمطات الضبط المستقمة التي تدخؿ ضمف المستقمة، كما يشير 

نطاؽ دائرة ممارسة الكظيفة التنظيمية عف باقي السمطات الأخرل كالتي تككف خارج نطاؽ الدائرة، كبالتالي 

تصاص التنظيمي )الفرع الأكؿ(، كما أف الاخ لممجمس النقدم كالمصرفيفالاختصاص التنظيمي يخك ؿ ممارستو 

 )الفرع الثاني(. لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيامف قبؿ  مارستويخك ؿ م

 انفشع الأول

 هًجهظ انُمذٌ والمظشفيل نالمخىّ الاختظاص انتُظًٍُدساعح  

ؿ المشرع الجزائرم   ، حيث يقكـ المجمس مصرفيكال ممجمس النقدمالاختصاص التنظيمي لممارسة خك 

بسمطة تنظيمية في مجاؿ تحديد القكاعد العامة التي تخضع ليا البنكؾ كالمؤسسات  09-23رقـ القانكف بمكجب 

مؤىمة لإصدار كؿ القكاعد التنظيمية الخاصة بيذا  1المصرفية، كقد تـ كصؼ المجمس قانكنا بأنو سمطة نقدية

 .القطاع في شكؿ أنظمة عامة تيدؼ إلى تنظيـ كتقنيف المجاؿ المصرفي

                                                           
ؿ المجمس صلبحيات بصفتو سمطة 09-23مف القانكف رقـ  64كىذا ما نصت عميو المادة  -1 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، عمى أنو: "يخك 

 ."إلخنقدية...
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لأنظمة التي امجاؿ إلى النصكص القانكنية المتعمقة بالمجمس النقدم كالمصرفي، نجد أف كبالرجكع   

كيمكف تقسيـ ىذه الأنظمة إلى: أنظمة متعمقة بشركط الدخكؿ كاسع جدا،  مصرفيكال ممجمس النقدالتصدر عف 

 (.ياثانكأخرل أنظمة متعمقة بشركط ممارسة المينة المصرفية ) )أكلا(، إلى المينة المصرفية

 المينة المصرفية بشروط الدخول إلى ةتعمقالم الأنظمةأولا: 

كذلؾ  ،الدخكؿ إلى المينة المصرفيةالمينة المصرفية كقد كضع شركط تخص نظـ المشرع الجزائرم  

بالالتزاـ بالحد الأدنى ، كثانييا يتعمؽ كالاعتماد بطمب الترخيصبتحديد مجمكعة مف الشركط أكليا يتعمؽ 

خاصة بالطاقـ المؤسس لمبنكؾ يا يتعمؽ بالشركط اللمالية العاممة في الجزائر، كثالثات انكؾ كالمؤسسلرأسماؿ الب

 أك المؤسسات المالية كمسيرييا كممثمييا.

 1والاعتماد طمب الترخيص -أ

كإجراء إف أكؿ شرط مف أجؿ الدخكؿ إلى المينة المصرفية ىك التقدـ بطمب لمحصكؿ عمى ترخيص  

كىما يعتبراف إجراءات إلزامية، بحيث يعد إجراء لفتح بنكؾ أك مؤسسات مالية، د كإجراء ثاني أكلي كالاعتما

 .نة البنكيةالترخيص شرطا للبلتحاؽ بالمينة المصرفية بينما إجراء الاعتماد فيعد شرطا لممارسة المي

 بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر الالتزام-ب

 كأبالحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ  الالتزاـشرط مف أجؿ الدخكؿ إلى المينة المصرفية ىك  ثاني إف 

، يتضمف القانكف 09-23مف القانكف رقـ  96بالرجكع إلى نص المادة المؤسسات المالية العاممة في الجزائر، ف

كميا كنقدا حرر المالية رأسماؿ مالتي نصت عمى أنو: "يجب أف يتكفر لمبنكؾ كالمؤسسات ك النقدم كالمصرفي، 

 أعلبه. 64المجمس طبقا لممادة  يتخذهيعادؿ عمى الأقؿ المبمغ الذم يحدده نظاـ 

                                                           
 .، المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ103إلى  89راجع المكاد مف  -1
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يتعيف عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية الكائف مقرىا الرئيسي في الخارج، أف تخصص لفركعيا في    

مف البنكؾ كالمؤسسات المالية  ،الحالةحسب  ،عمى الأقؿ لمرأسماؿ الأدنى المطمكب ،الجزائر، مبمغا مساكيا

 ".مقانكف الجزائرمخاضعة لال

المؤسسات المالية  كأمى البنكؾ يستشؼ مف خلبؿ نص المادة السابقة الذكر أف المشرع اشترط عكعميو،  

 ممجمس النقدمبؿ خك ؿ ىذه الصلبحية ل و لـ يحدد القيمة،ا، كلكنلرأسماؿ عند إنشائي أف تكفر الحد الأدنى

النظاـ بتمـ المعدؿ ك الم 03-18تعمؽ بالنظاـ رقـ ت ةكص تطبيقينصأصدر بنؾ الجزائر  فبحيث أ، مصرفيلكا

، كييدؼ ىذا النظاـ 1يتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر 01-20رقـ 

مالية العاممة في الجزائر أف تحرر عند إلى تحديد الحد الأدنى لمرأسماؿ الذم يجب عمى البنكؾ كالمؤسسات ال

 تأسيسيا.

المؤسسات المالية المؤسسة في شكؿ شركات مساىمة خاضعة  كأككفقا ليذا النظاـ، يجب عمى البنكؾ  

دينار  مميار 20لمقانكف الجزائرم، أف تمتمؾ عند تأسيسيا رأسمالا محررا كميا كنقدا يساكم عمى الأقؿ 

بالنسبة لممؤسسات  (دج 6.500.000.000دينار ) مميار 6.5ك ،ة لمبنكؾبالنسب دج( 20.000.000.000)

 المالية.

المؤسسات المالية التي يكجد مقرىا في الخارج بأف تمنح لفركعيا التي  كأكيمزـ ىذا النظاـ، البنكؾ  

دنى رخص ليا مجمس النقد كالقرض بالقياـ بعمميات مصرفية في الجزائر تخصيصا يساكم عمى الأقؿ الحد الأ

لمرأسماؿ المطمكب لتأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية الخاضعة لمقانكف الجزائرم المنتمية لنفس الفئة كالتي تـ 

 بمكجبيا الترخيص بالفرع.

                                                           
، المتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ 2020ديسمبر  07المؤرخ في  08-20، المعدؿ كالمتمـ بالنظاـ رقـ 2018نكفمبر  04المؤرخ في  03-18نظاـ رقـ  -1

 )الممغى(. 2018ديسمبر  09، صادر في 73جريدة الرسمية عدد البنكؾ كالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر، ال
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 30قصاه لأحكاـ ىذا النظاـ في أجؿ أ بالامتثاؿالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر  كأكتمتزـ البنكؾ  

 .2021جكاف 

المؤسسات المالية التي لـ  كأجاؿ المحددة مف طرؼ البنؾ المركزم، تتعرض البنكؾ كعند انقضاء الآ 

، 091-23مف القانكف رقـ  104حكاـ المادة طبقا لأكىذا منيا،  الاعتمادإلى سحب  تمتزـ بأحكاـ ىذا النظاـ

 .فييا الاعتمادكالتي تنص عمى حالتيف يسحب 

ف بيف العقكبات التي تدخؿ ضمف صلبحيات المجنة يعتبر م الاعتمادتجدر الإشارة إلى أف سحب  

مقانكف كالتنظيمية ل لؤحكاـ التشريعيةل ي حالة مخالفة البنؾ أك المؤسسة الماليةي يمكف أف تتخذىا فالمصرفية الت

 النقدم كالمصرفي.

 الحاؿ ىككما تأديبية عقكبة إجراء إدارم كليس ىك المقرر مف قبؿ المجمس  الاعتمادسحب فكعميو،  

 .3، إلا أنو يؤدم إلى كضع البنؾ أك المؤسسة المالية قيد التصفية كتعييف مصؼ لو2بالنسبة لمجنة المصرفية

كفقط، كلـ يشر إلى  الاعتمادكتجدر الإشارة كذلؾ إلى أف المشرع الجزائرم قاـ بالإشارة إلى سحب  

 .4المشرع الفرنسينظيره مقتديا ب الاعتمادشطب 

، حيث سحب لمصرفيكا ممجمس النقدالضيات المادة السابقة الذكر مف قبؿ مقت في الكاقع، تـ تنفيذك  

 تمكف مف التكيؼكالتي لـ ت ،الخاص ات المالية التابعة لمقطاعؤسسلاعتماد لمجمكعة مف البنكؾ كالما المجمس
                                                           

عمى ما يمي: "دكف الإخلبؿ بالعقكبات التي قد تقررىا  ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ،09-23مف القانكف رقـ  104تنص المادة  -1
 المجنة المصرفية في إطار صلبحياتيا، يقرر المجمس سحب الاعتماد:

 أك الكسيط المستقؿ، أك مكتب الصرؼ، أك مزكد خدمات الدفع، مى طمب مف البنؾ أك المؤسسة الماليةبناء ع -
 ...إلخ"تمقائيا  -
، تخصص: قانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السي -2 اسية، جامعة بمعيد جميمة، الرقابة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ

 .155، ص2017تيزم كزك،  -مرممكلكد مع
رم قسنطينة، سارة قايـ، إشكالية ازدكاجية إجراءات تصفية البنؾ في التشريع الجزائرم، دراسة منشكرة في مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة الإخكة منتك  -3

 .195، ص2017، 47الجزائر، المجمد ب، عدد 
 .50، ص2009، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، أحمد بمكدنيف، الكجيز في القانكف البنكي الجزائرم -4
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 لمعنية بيذابيف المؤسسات ا المطمكب، كمفالمستكل إلى  الحد الأدنى لرأسماليارفع  بمعنى مع الكضع الحالي،

 -الجزائر-"بنؾ كاليكف ، 4، "بنؾ الرياف الجزائرم"3، "أركك بنؾ"2"منى بنؾ"،1"بنؾ الخميفة" :ىاالإجراء نذكر 

 .6، "الشركة الجزائرية لمبنؾ"5كانفستمانت بنؾ ألجيرم ش.ذ.أ" كربكرايتؿ ش.ذ.أ" كالمسمى حاليا "كريدم اغريكك 

المجمس نظاـ يتعمؽ  اعتمد، 2004)كليس آخرا(، كفي سنة  يرشارة إلى أنو كقبؿ التعديؿ الأختجدر الإ 

مميار  2.5 ػب الحد الأدنى لمرأسماؿ ا، محدد7زائرفي الجكالمؤسسات المالية العاممة  بالحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ

دج( بالنسبة لممؤسسات  500.000.000مميكف دينار ) 500دج( بالنسبة لمبنكؾ، ك 2500.000.000) دينار

 لية.الما

 كالمؤسسات المالية العاممة المجمس نظاـ يتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ اعتمد ،2008كفي سنة  

دج( بالنسبة لمبنكؾ،  10.000.000.000دينار ) ملبيير 10 ػب الحد الأدنى لمرأسماؿ، محددا 8في الجزائر

 دج( بالنسبة لممؤسسات المالية. 3500.000.000مميار دينار ) 3.5ك

 الشروط الخاصة بالطاقم المؤسس لمبنوك أو المؤسسة المالية ومسيرييا وممثمييا-ج

مف أجؿ الدخكؿ إلى المينة المصرفية فيك يتعمؽ بالطاقـ المؤسس ككذا أعضاء  أما الشرط الثالث 

يككف   يجكز لأم كاف أفبحيث أنو لامجمس الإدارة كمسيرم كممثمي البنكؾ كالمؤسسات المالية المراد تأسيسيا، 
                                                           

كذلؾ بسبب عدـ القدرة عمى الدفع كالنقص الكبير في المكارد  2003مام  29تجدر الإشارة أنو تـ سحب الاعتماد مف بنؾ الخميفة بمكجب قرار رقـ  -1
 .المالية

 .2006جانفي  15، صادرة في 02نى"، ج ر عدد ، يتضمف سحب اعتماد "بنؾ م2005ديسمبر  28المؤرخ في  01-05المقرر رقـ  راجع -2
 .2006جانفي  15، صادرة في 02، يتضمف سحب اعتماد "أركك بنؾ"، ج ر عدد 2005ديسمبر  28المؤرخ في  02-05المقرر رقـ  راجع -3
 .2006أفريؿ  20، صادرة في 20، يتضمف سحب اعتماد "بنؾ الرياف الجزائرم"، ج ر عدد 2006مارس  19المؤرخ في  01-06المقرر رقـ  راجع -4
يتضمف سحب اعتماد "كريدم اغريككؿ كربكرايت كانفستمانت بنؾ ألجيرم ش.ذ.أ"، ج ر عدد  2007مام  09المؤرخ في  02-07المقرر رقـ  راجع -5

 .2007، صادرة في 30
 .2008أكتكبر  19، صادرة في 60بنؾ"، ج ر عدد  ، يتضمف سحب اعتماد "الشركة الجزائرية2008سبتمبر  25المؤرخ في  03-08المقرر رقـ  راجع -6
، صادر في 27، يتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر، ج ر عدد 2004مارس  04المؤرخ في  01-04نظاـ رقـ  -7

 .)ممغى( 2004أفريؿ  28
، صادر 72الأدنى لرأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر، ج ر عدد ، يتعمؽ بالحد 2008سبتمبر  23المؤرخ في  04-08نظاـ رقـ  -8

 .)ممغى( 2008ديسمبر  24في 



 قمعية غير طبيعة ذات استثنائية باختصاصات المستق لة الضبط سلطات تميّز... ................... الثاني الفصل

122 

أف يتكلى مباشرة أك بكاسطة شخص آخر إدارة  ك، أمؤسسا لبنؾ أك مؤسسة مالية أك عضكا في مجمس إدارتيا

، إذا حكـ عميو بنؾ أك مؤسسة مالية أك تسييرىا أك تمثيميا، بأم صفة كانت أك أف يخكؿ حؽ التكقيع عنيا

التنظيـ الخاص بالصرؼ، التزكير، بسبب، إما جناية، اختلبس، حجز عمدم، الإفلبس، مخالفة التشريع ك 

 .1مخالفة قكانيف الشركات، ...إلخ

 الأنظمة المتعمقة بشروط ممارسة المينة المصرفيةثانيا: 

ي سة المينة المصرفية، كىشركط متعمقة بممار ىناؾ الدخكؿ إلى المينة المصرفية، شركط إضافة إلى  

ـ المصرفية، ككذا تنظيـ الصرؼ كحركات بالنظ لالتزاـاككذا ، المصرفي بمبدأ التخصص الالتزاـب أساسا تتعمؽ

 .رؤكس الأمكاؿ

 المصرفي الالتزام بمبدأ التخصص -أ

تمتزـ بالخضكع لجميع العمميات المؤسسات المالية  كأالبنكؾ مبدأ التخصص المصرفي ىك أف كيقصد ب 

المؤسسات  كأفي بأف البنكؾ ، كيتميز مبدأ التخصص المصر 2عتياديةليا بصفتيا مينتيا الا قانكناالمحددة 

المالية فقط ىي التي يمكنيا القياـ بالعمميات المصرفية، بحيث لا يمكف ممارسة ىذه العمميات المصرفية إلا مف 

المؤسسات المالية  كأ، كنتيجة لذلؾ، تعتبر البنكؾ 3المؤسسات المالية لما ليا مف خصائص مينية كأقبؿ البنكؾ 

 كتتمتع بامتيازات اك أكلكيات معينة عمى بقية المؤسسات في ممارسة ىذه المينة.فريدة مف نكعيا فيي تنفرد 

تمقي الأمكاؿ مف الجميكر،  :فيالبنكؾ كالمؤسسات المالية  التي تمارسياالعمميات المصرفية  كتتضمف 

 .4، كالعمميات المصرفية المتعمقة بالصيرفة الإسلبمية، ككذا كسائؿ الدفعكعمميات القرض

                                                           
 .مرجع سابؽ ، المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي،09-23مف القانكف رقـ  87راجع المادة  -1
 .، مرجع سابؽ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23مف القانكف رقـ  75راجع المادة  -2
 .مرجع سابؽ ،، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23مف القانكف رقـ  83المادة  راجع -3
 .مرجع سابؽ ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي،09-23، مف القانكف رقـ 74ك 71ك 70ك 69ك 68كاد الم راجع -4
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 تزام بالنظم المصرفيةالال -ب

 .ةيلتزامات المحاسبالاك ، الحيطة كالحذر المصرفيةالالتزاـ بقكاعد ، يتضمف الالتزاـ بالنظـ المصرفيةك 

 الحيطة والحذر المصرفيةالالتزام بقواعد  *

تكاجو البنكؾ كالمؤسسات المالية العديد مف المخاطر المصرفية التي تعرقؿ كتيدد نشاطيا المصرفي،  

 الحيطة كالحذر المصرفيةمختمؼ البنكؾ كالمؤسسات المالية بتطبيؽ قكاعد  مصرفيكال ممجمس النقدالألزـ كليذا 

مف أجؿ حماية البنؾ أك المؤسسة المالية مف مختمؼ المخاطر التي قد يتعرض ليا، كحماية لمصالح المكدعيف 

 .ةالمصرفي الأنظمة ةكلاستقراري

 ةيات المحاسبتزاملالا  *

المؤسسات المالية بنشر  ، نلبحظ أنو يمزـ البنكؾ أكمصرفيكال مقانكف النقدالأحكاـ لى كبالرجكع إ 

المحاسبية المالية، كيككف ىذا في النشرة الرسمية السنة حساباتيا السنكية خلبؿ الستة أشير المكالية مف انتياء 

ميع البنكؾ أك المؤسسات المالية كيمزـ ج ككفؽ الشركط التي يحددىا المجمس، ،الإلزاميةالقانكنية  للئعلبنات

 .1السنكم لمجنة المصرفية الإخطار قبؿ نشر نسخة أصمية مف حسابات التقرير

يتضمف مخطط  08-92نظاميف تطبيقييف كىما: النظاـ رقـ  في كقت سابؽمجمس الكلقد أصدر  

ذم تـ إلغاؤه بمكجب النظاـ رقـ كال الحسابات البنكية كالقكاعد المحاسبية المطبقة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية

الحسابات الفردية السنكية لمبنكؾ كالمؤسسات المالية  بإعداداتيتعمؽ  09-92، ككذا النظاـ رقـ 09-042

                                                           
 .، مرجع سابؽكالمصرفي، يتضمف القانكف النقدم 09-23مف القانكف رقـ  114المادة  راجع -1
، يتضمف مخطط الحسابات البنكية كالقكاعد المحاسبية المطبقة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية، ج ر 1992نكفمبر  17المؤرخ في  08-92النظاـ رقـ  -2

ت البنكية كالقكاعد المحاسبية ، يتضمف مخطط الحسابا2009جكيمية  23المؤرخ في  04-09)ممغى( النظاـ رقـ 1993فيفرم  28، الصادرة في 13عدد 
 .2009ديسمبر  29، الصادرة في 76المطبقة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية، ج ر عدد 
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صيؿ ابجميع تف 04-09ـ النظاـ رق كىكذا تضمف، 051-09كالذم تـ إلغاؤه بمكجب النظاـ رقـ  كنشرىا

، كما أنو بكاسطة القكاعد ايتفاكض بشأنيلية طرفا فييا أك يككف البنؾ أك المؤسسة الما قدالتي  نشطةالأ

المحاسبية المطبقة عمى البنكؾ أك المؤسسات المالية سيتبيف مف خلبؿ ىذا النظاـ المبادئ المحاسبية العامة 

فقد ألزـ البنكؾ أك المؤسسات المالية بمكجب ىذا النظاـ  05-09، أما النظاـ رقـ كمبادئ التقييـ الخاصة بيا

 .ما مف تاريخ التصديؽ عمى الحسابات مف طرؼ محافظي الحساباتك ي 30بإعداد حساباتيا كنشرىا خلبؿ 

 الصرف وحركات رؤوس الأموالتنظيم -ج

 تنظيم حركات رؤوس الأموال -

نقؿ الحقكؽ المستمدة مف رؤكس الأمكاؿ )النقكد كالسندات كالأكراؽ  الأمكاؿ فيحركة رؤكس  تتمثؿ 

بيف شخص طبيعي أك مجمكعة مف الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف أك مؤسسة خاصة أك  المالية الأخرل(

 رسمية لمدكلة أك إلى دكلة أخرل.

صافي التدفقات مف القركض التي تزيد فترة ؼ البنؾ الدكلي حركات رؤكس الأمكاؿ عمى أنيا: "كقد عر   

ى المساعدات الرسمية كصافي الاستثمار استحقاقيا عف سنة كاحدة مطركحا منيا التسديدات، بالإضافة إل

 .2"الأجنبي المباشر كالاستثمار في محافظ الأسيـ

كعميو، يقصد بحركة رؤكس الأمكاؿ أك بعممية تحكيؿ الأمكاؿ ىك الترخيص لممقيميف في الجزائر بتحكيؿ  

لسمع كالخدمات في رؤكس الأمكاؿ إلى الخارج لضماف تمكيؿ نشاطات في الخارج مكممة لنشاطاتيـ المتعمقة با

                                                           
، الصادرة 15، يتعمؽ بإعداد الحسابات الفردية السنكية لمبنكؾ كالمؤسسات المالية كنشرىا، ج ر عدد 1992نكفمبر  17المؤرخ في  09-92النظاـ رقـ  -1

، يتضمف إعداد الكشكؼ المالية لمبنكؾ كالمؤسسات المالية 2009أكتكبر  18المؤرخ في  05-09بمكجب النظاـ رقـ  ،)ممغى(1993مارس  07في 
 .2009ديسمبر  29، الصادرة في 76كنشرىا، ج ر عدد 

شكالاتيا، المعيد العربي لملممزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى:  -2  .79إلى  01ص ، 2006تخطيط، الككيت، طمفاح أحمد، التدفقات المالية العالمية كا 
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، ككذا انتقاؿ رؤكس الأمكاؿ مف الخارج إلى الجزائر مف طرؼ الأشخاص غير المقيميف في الجزائر، 1الجزائر

 .2خارج الجزائر قتصاديةمف أجؿ ممارسة نشاطات ا

البنكؾ أك  تجرييا كبالتالي، تعد عممية تحكيؿ الأمكاؿ مف الداخؿ إلى الخارج أك العكس عممية فنية 

كيشمؿ ذلؾ إصداره  ،لمصرفيكا ممجمس النقدال الصادرة عفلقكاعد الصارمة ا، كذلؾ كفؽ 3سسات الماليةالمؤ 

حركة رؤكس الأمكاؿ مف الجزائر إلى الخارج أك مف الخارج إلى الجزائر، ضبط إلى  شكؿ أساسيأنظمة تيدؼ ب

 نجد: الصادرة عف المجمس سابقا كمف أىـ ىذه الأنظمة 

تعمؽ بالقكاعد المطبقة عمى المعاملبت التجارية مع الخارج كالحسابات بالعممة ي 01-09النظاـ رقـ  -

 .4الصعبة

يحدد شركط تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ إلى الخارج بعنكاف الاستثمار في الخارج مف  04-14النظاـ رقـ  -

 .5طرؼ المتعامميف الاقتصادييف الخاضعيف لمقانكف الجزائرم

ف   لذم يحدد شركط تطبيؽ عممية تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ كيمنح ىك ا لمصرفيكا ممجمس النقدالكا 

 .6التراخيص كفقا ليذه الشركط

 

 
                                                           

 .مرجع سابؽ ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي،09-23الفقرة الأكلى مف القانكف رقـ  144راجع المادة  -1
 .مرجع سابؽ ،، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23مف القانكف رقـ  143راجع المادة  -2
لى الجزائر في مجاؿ الاستثمار، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع: قانكف بف أكديع نعيمة، النظاـ القانكني لحركة ر  -3 ؤكس الأمكاؿ مف كا 

 .28، ص 2010الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
جنسية أجنبية المقيميف كغير المقيميف ، يتعمؽ بالحسابات بالعممة الصعبة للؤشخاص الطبيعييف مف 2009فيفرم  17المؤرخ في  01-09النظاـ رقـ  -4

 .2009أفريؿ  29، الصادرة في 25كالأشخاص المعنكييف غير المقيميف، ج ر عدد 
، يحدد شركط تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ إلى الخارج بعنكاف الاستثمار في الخارج مف طرؼ المتعامميف 2014سبتمبر  29المؤرخ في  04-14النظاـ رقـ  -5

 .2014أكتكبر  22، الصادرة في 63يف لمقانكف الجزائرم، ج ر عدد الاقتصادييف الخاضع
 .مرجع سابؽ ،، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي09-23مف القانكف رقـ الفقرة الثانية  144راجع المادة  -6
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 تنظيم الصرف -

الصرؼ عمى أنو: "يقصد  1المتعمؽ بقكاعد الصرؼ كشركطو 07-91مف النظاـ رقـ  01عرفت المادة  

 بينيا". بالصرؼ كؿ تبادؿ بيف العملبت الصعبة الحسابية كالدينار أك العملبت الصعبة فيما

الصرؼ سعر صلبحية تحديد أىداؼ سياسة  مصرفيكال مممجمس النقدلؿ المشرع الجزائرم خك  بحيث  

، كينظـ 4تسيير احتياطات الصرؼ ،3التنظيـ القانكني لمصرؼ كتنظيـ سكؽ الصرؼ ،2ككيفية ضبط الصرؼ

 بما يتكافؽ مع، ك صرفيمكال ممجمس النقدالبنؾ الجزائر سكؽ الصرؼ في إطار سياسة الصرؼ التي يقررىا 

 .5الجزائر عيدت بيالتي تالالتزامات الدكلية ا

العديد مف الأنظمة التي تيدؼ في المقاـ  مصرفي في السابؽكال ممجمس النقدالكفي ىذا الصدد، أصدر  

الأكؿ إلى تنظيـ الصرؼ، كلاسيما في تسييؿ كتفعيؿ عممية تحكيؿ الرأسماؿ التي يقكـ بيا المقيمكف كغير 

، كمف أىـ ىذه 6قيميف، ككذلؾ السماح لممقيميف بالحصكؿ عمى العممة الصعبة مقابؿ الدينار أك بيعياالم

 الأنظمة نجد:

 المتعمؽ بقكاعد الصرؼ كشركطو. 07-91النظاـ رقـ  -

 .7يحدد الالتزامات كالشركط المتعمقة بعمميات الصرؼ كالرقابة عمى الصرؼ 07-95النظاـ رقـ  -

 .8تعمؽ بسكؽ الصرؼالم 06-95النظاـ رقـ  -

                                                           
 .1991مارس  29، الصادرة في 24، المتعمؽ بقكاعد الصرؼ كشركطو، ج ر عدد 1991أكت  14المؤرخ في  07-91النظاـ رقـ  -1
 .، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ09-23الفقرة ؿ مف القانكف رقـ  64راجع المادة  -2
 .، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ09-23الفقرة ـ مف القانكف رقـ  64راجع المادة  -3
 .النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ، يتضمف القانكف 09-23الفقرة ف مف القانكف رقـ  64راجع المادة  -4
 .مرجع سابؽ ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي،09-23مف القانكف رقـ  145راجع المادة  -5
 .المتعمؽ بقكاعد الصرؼ كشركطو، مرجع سابؽ 07-91مف النظاـ رقـ  02المادة راجع  -6
، الصادرة 11كط المتعمقة بعمميات الصرؼ كالرقابة عمى الصرؼ، ج ر عدد ، يحدد الالتزامات كالشر 1995ديسمبر  23المؤرخ في  07-95النظاـ رقـ  -7

 .1996فيفرم  11في 
 .1996جانفي  21، الصادرة في 05، المتعمؽ بسكؽ الصرؼ، ج ر عدد 1995ديسمبر  23المؤرخ في  08-95النظاـ رقـ  -8
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 مممجمس النقدلكأخيرا، يمكف القكؿ أنو تـ منح عدد معتبر مف الأنظمة كالصلبحيات التنظيمية الكاسعة  

ممارسة النشاط المصرفي مف أجؿ لدخكؿ إلى المينة المصرفية كأيضا لمتحكـ في ، بيدؼ ضبط امصرفيكال

مما يشير إلى الطابع الخصكصي  نظيمي،للبختصاص الت مألكؼال خارج عف ىك تأطيرحماية القطاع، ك 

مينية  كفاءةك  احترافية كؿممارسة ىذا الاختصاص بكمميزاتو كصفاتو التي تسمح لو ب مصرفيكال ممجمس النقدمل

 .جد فع الة

 انفشع انثاٍَ

 ػًهُاخ انثىسطح ويشالثتهاتُظُى نهجُح دساعح الاختظاص انتُظًٍُ المخىّل 

السمطة الثانية التي خكليا  مصرفيكال ممجمس النقدالة كمراقبتيا بعد تعد لجنة تنظيـ عمميات البكرص 

تمارس اختصاص تنظيمي عاـ ككذا اختصاص شبو  فيي الاختصاص التنظيمي، صراحة المشرع الجزائرم

تكصيات،  صياغةتعميمات، تكجيو تنظيمي، فالاختصاص الشبو التنظيمي الذم يتمثؿ أساسا في إصدار أكامر، 

، أما 1في التقرير السنكم الذم تقدمو لمحككمة بياناتفي شكؿ  اآراء كمقترحات، كالذم يتـ نشرىككذا تقديـ 

 .الاختصاص التنظيمي العاـ فيككف في شكؿ لكائح )كىك الذم سيككف مكضكع دراستنا(

ختصاص عف ا مسئكلةأنيا ف المجنة تتمتع بصلبحيات كاسعة تخص سكؽ القيـ البكرصة، حيث إ  

 لؾ(، ككذأكلاسكؽ القيـ المنقكلة )ل الحسف سيرال بتأطيرأساسا متعمقة  صدار أنظمةإ يتمثؿ في:تنظيمي عاـ 

 (.ثانيا) مؤطرم سكؽ القيـ المنقكلةمتعمقة بالقكاعد الكضع 

 

                                                           
مراقبتيا كدكرىا في ضبط السكؽ المالي، دراسة منشكرة في مجمة نكميركس فاطمة الزىراء بدم، الكظيفة التنظيمية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة ك  -1

 .188، ص2020، 02، العدد 01الأكاديمية، جامعة تممساف، الجزائر، المجمد 
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 سوق القيم المنقولةل الحسن سيرال متعمقة بتأطير إصدار المجنة لأنظمةأولا: 

، كمضمكف سكؽ القيـ المنقكلة لاسيمالعاـ لممجاؿ المالي ك السير عمى التنظيـ ا تقكـ المجنة بكظيفة 

كظيفة المجنة ىك أف تقكـ بسف جميع الأنظمة التي تراىا مناسبة لتنظيـ سير سكؽ القيـ المنقكلة كنشرىا في 

الجريدة الرسمية، كأف تككف مصحكبة بالنص القانكني الذم يكافؽ عمييا، كىذه المكافقة تككف صادرة مف الكزير 

 .1مكمؼ بالماليةال

عدة أنظمة تخص القيـ كالقكاعد  بإصداربناء عميو، قامت لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا ك   

 المتعمقة بشركط إصدارىا لمقيـ المنقكلة كقبكليا ككذا كضع قكاعد بشطبيا.

 وضع قواعد تتعمق بإصدار القيم المنقولة وقبوليا -1

 ة كمراقبتيا بصلبحية تحديد حجـ القيـ المنقكلة كقبكليا، كذلؾتـ تخكيؿ لجنة تنظيـ عمميات البكرص 

المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ  01-12المعدؿ كالمتمـ بمكجب النظاـ رقـ  032-97بمكجب النظاـ رقـ 

لة عمى الشركة التي تقدـ طمب قبكؿ سندات رأسماليا في التداكؿ بسكؽ القيـ المنقك المجنة ، بحيث حددت المنقكلة

 )السكؽ الرئيسية( كما يأتي:

 دج(. 500.000.000أف لا تقؿ قيمة رأسماليا الذم تـ كفاؤه عف خمسمائة مميكف دينار ) -

شركة، كذلؾ يكـ الإدراج عمى أبعد عمى الأقؿ مف رأسماؿ ال %20أف تكزع عمى الجميكر سندات تمثؿ  -

 .3تقدير

                                                           
الحقكؽ، فرع: قانكف حمميؿ نكارة، عمميات بكرصة القيـ المنقكلة في النظاـ القانكني الجزائرم كالقكانيف المقارنة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  -1

 .95، ص 2003تيزم كزك،  -الأعماؿ، جامعة مكلكد معمرم
، 1997ديسمبر  29، الصادرة في 87، المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، ج ر عدد 1997نكفمبر  18المؤرخ في  03-97النظاـ رقـ  -2

 09، الصادرة في 41، المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، ج ر عدد 2012جانفي  12المؤرخ في  01-12المعدؿ كالمتمـ بمكجب النظاـ رقـ 
 .2012سبتمبر 

 .المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ 03-97مف النظاـ رقـ  43تعدؿ كتتمـ المادة  01-12مف النظاـ رقـ  07المادة  راجع -3



 قمعية غير طبيعة ذات استثنائية باختصاصات المستق لة الضبط سلطات تميّز... ................... الثاني الفصل

129 

اجب نشرىا لمجميكر عند إصدارىا قيما منقكلة، الك  بالإجراءاتكما حددت المجنة القكاعد التي تتعمؽ  

 .01-04المعدؿ كالمتمـ بمكجب النظاـ رقـ  021-96كذلؾ بمكجب النظاـ رقـ 

أما فيما يخص قبكؿ القيـ المنقكلة لمتداكؿ في بكرصة القيـ المنقكلة، فقد أصدرت المجنة تعميمة رقـ  

شركط قبكؿ  03-97حددت المجنة في النظاـ رقـ بقبكؿ القيـ المنقكلة في البكرصة، كما تتعمؽ  98-012

 ، كمف بيف شركط قبكؿ القيـ المنقكلة لمتداكؿ في البكرصة، نذكر:3الأكراؽ المالية

لا تقبؿ في التداكؿ في البكرصة إلا القيـ المنقكلة الصادرة عف الشركات بالأسيـ، كذلؾ طبقا للؤحكاـ  -

 .4المنصكص عمييا في القانكف التجارم

ركة التي تطمب قبكؿ قيميا في التداكؿ في البكرصة أف تككف قد نشرت الكشكؼ المالية عمى الش -

 .5المصادؽ عمييا لمسنتيف الماليتيف السابقتيف لمسنة التي تـ خلبليا تقديـ طمب القبكؿ

 .6عمى الشركة التي تككف سنداتيا محؿ طمب قبكؿ، أف تقدـ تقرير تقييمي لأصكليا -

 .7طمب القبكؿ مدفكعة بكامميا يجب أف تككف الأسيـ محؿ -

 .8يجب أف تككف الشركة قد حققت أرباحا خلبؿ السنة المالية التي تسبؽ طمب القبكؿ -

عمى الشركة التي تككف سنداتيا محؿ طمب قبكؿ أف تخبر المجنة بالتنازلات عف عناصر الأصكؿ أك  -

 .1التخمي عنيا التي حدثت قبؿ إدخاؿ الطمب

                                                           
، يتعمؽ بالإعلبـ الكاجب نشره مف طرؼ الشركات كالييئات التي تمجأ علبنية إلى الادخار عند إصدارىا 1996جكاف  22المؤرخ في  02-96النظاـ رقـ  -1

، الصادرة في 22، ج ر عدد 2004جكيمية  08، المؤرخ في 01-04، معدؿ كمتمـ بالنظاـ رقـ 1997جكاف  01، الصادرة في 36قيما منقكلة، ج ر عدد 
 .2005مارس  27

 .، تتعمؽ بقبكؿ القيـ المنقكلة في البكرصة، صادرة عف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا1998أفريؿ  30، المؤرخة في 01-98ة رقـ تعميم -2
 المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-97مف النظاـ رقـ  46إلى  30المكاد مف  راجع -3
 ؽ.المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع ساب 03-97مف النظاـ رقـ  30دة الما راجع -4
 .المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 03-97مف النظاـ رقـ  31المادة  راجع -5
 .لنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽالمتعمؽ با 03-97مف النظاـ رقـ  32المادة  راجع -6
 .المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 03-97مف النظاـ رقـ  33المادة  راجع -7
 ؽ.لمعدؿ كالمتمـ، مرجع سابالمتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، ا 03-97مف النظاـ رقـ  34المادة  راجع -8
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اتيا محؿ طمب قبكؿ في التداكؿ في البكرصة أف تبرر كجكد ىيئة لممراقبة عمى الشركة التي تككف سند -

 .2الداخمية، كأف تتكلى التكفؿ بعمميات تحكيؿ السندات

لا يجكز أف يحكم أم سند إعلبمي يتعمؽ بقبكؿ قيـ منقكلة في التداكؿ في البكرصة، معمكمات أخرل  -

 .3ديؽ عميو مف قبؿ المجنة قبؿ نشرهغير تمؾ التي تكجد في المذكرة الإعلبمية، كيجب التص

مساىـ عمى الأقؿ يممككف فرادل عمى  300يجب تكزيع سندات رأس الماؿ المكزعة عمى الجميكر عمى  -

 .4مف رأس الماؿ الاجتماعي، كذلؾ يكـ الإدخاؿ عمى أبعد تقدير %5الأكثر 

ي البكرصة يساكم عمى يجب أف يككف سعر سندات الديكف التي يقدـ بشأنيا طمب قبكؿ في التداكؿ ف -

 .5الأقؿ مائة مميكف دينار يكـ الإدخاؿ

يجب أف تككف سندات الديكف التي يقدـ بشأنيا طمب قبكؿ التداكؿ في البكرصة مكزعة عمى الأقؿ بيف  -

 .6حائز كذلؾ يكـ إدراجيا عمى أبعد تقدير 100

 وضع قواعد بشطب القيم المنقولة  -2

، ر بمكجب مقرر تصدره لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيايتـ شطب قيمة منقكلة مف جدكؿ الأسعا 

فات صأحد الكقد يأخذ ىذا الشطب ، 7كيدخؿ ىذا الإجراء حيز التطبيؽ كينشر في النشرة الرسمية لمتسعيرة

                                                           
 

 .المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 03-97مف النظاـ رقـ  35المادة  راجع -1
 .المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 03-97مف النظاـ رقـ  36المادة  راجع -2
 .المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 03-97مف النظاـ رقـ  41مادة ال راجع -3
 .المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 03-97مف النظاـ رقـ  44المادة  راجع -4
 .بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽالمتعمؽ  03-97مف النظاـ رقـ  45المادة  راجع -5
 .المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 03-97مف النظاـ رقـ  46المادة  راجع -6
 .المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، 03-97مف النظاـ رقـ  69المادة  راجع -7
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، كتدبير لحماية المستثمر كمف أجؿ عمى طمب المصدر بناءأك  مؤقت أك نيائي أك تمقائيككف إما ي فقد التالية،

 طكعيا.الشطب ، كما يمكف أف يككف 1ـ معاملبت سكؽ القيـ المنقكلة في البكرصةتنظي

 مف خلبؿ: تـيقد كعميو، يتـ إجراء شطب القيـ المنقكلة مف قبؿ شركة إدارة البكرصة، ك 

يتـ شطب قيمة تمقائيا عف دخكؿ أجؿ السند، لاسيما في حالة تسديد سندات الديف أك بمناسبة زكاؿ  -

 .2الشركة المصدرة

 .3يأتي إجراء الشطب بعد تحميؿ سكؽ القيـ المنقكلة، كبناء عمى تقدير مجمكعة مف العناصر -

 دحدك في تقرير الشطب، كتككف مف خلبؿ مراجعة البعيف الاعتبار  خذالتي تؤ  تحدد المجنة الحدكد الدنيا -

 .4محؿ إعلبف لمنشرا الدني

ؿ سندات الاستحقاؽ القابمة لمتحكيؿ إلى يتـ شطب سند رأس ماؿ كالذم يككف مرتبط بكؿ السندات، مث -

يمكف لشركة سندات رأس ماؿ ككذا القسائـ كالحقكؽ المتعمقة بيذه السندات تككف محؿ شطب، غير أنو 

 .5فقطك إدارة البكرصة أف تكصي بحصر الشطب في بعض خطكط التسعيرة 

 .6تبقى سندات الديكف في جدكؿ الأسعار سند الاستحقاؽ إلى غاية تسديدىا -

بطمب مف المصدر عف طريؽ عرض عمكمي لمسحب كذلؾ مف خلبؿ تقديـ لقيمة يتـ الشطب الطكعي  -

طمب سحب السندات المسعرة مف شركة إدارة بكرصة القيـ المنقكلة لمتحقيؽ كترسؿ إلى لجنة تنظيـ 

عمميات البكرصة كمراقبتيا لمحصكؿ عمى التأشيرة المسبقة، كينشر بلبغ فتح عرض عمكمي لمسحب، 

                                                           
بف رمضاف عبد الكريـ، ضكابط تكزيع الاختصاص في تنظيـ مجاؿ الضبط الاقتصادم، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ في الحقكؽ،  -1

 .297، ص 2018تخصص: قانكف عاـ اقتصادم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة غرداية، 
 .المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 03-97النظاـ رقـ  مف 70المادة  راجع -2
 .المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 03-97مف النظاـ رقـ  71المادة  راجع -3
 .عاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽالمتعمؽ بالنظاـ ال 03-97مف النظاـ رقـ  72المادة  راجع -4
 .المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 03-97مف النظاـ رقـ  73المادة  راجع -5
 .لمتمـ، مرجع سابؽالمتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كا 03-97مف النظاـ رقـ  74المادة  راجع -6
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بعد ىذا البلبغ يتـ الإعلبف عف شطب مجمكع سندات الشركة المعنية كالأسيـ كغيرىا مف جدكؿ ك 

 .1الأسعار، كيتـ نشر بياف الشطب مف طرؼ شركة إدارة بكرصة القيـ المنقكلة

 وضع القواعد المتعمقة بمؤطري سوق القيم المنقولة ثانيا:

 ككذلؾ ،كراؽ المالية ميما كانت صفتيـيعتبر كؿ مف مصدرم القيـ المنقكلة كعارضي بيع الأ 

 يفأطراؼ ميم اعتبارىـب فيما بينيمافئة الكسطاء  لؾككذ ،المستثمريف الذيف يتقدمكف لشراء ىذه الأكراؽ المالية

 .في سكؽ الماؿ

 وضع القواعد المطبقة عمى مصدري القيم المنقولة -1

التي تتـ في  في المعاملبت يةقداعتال علبقةالالطرؼ الأكؿ في  يتعتبر فئة مصدرم القيـ المنقكلة ى 

حدد المشرع كقد ف صفتيـ، بغض النظر ع ىـ الذيف يعرضكف الأكراؽ لمبيع لأكؿ مرةك سكؽ القيـ المنقكلة، 

النظاـ  ذلؾ، كك043-03المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ  102-93الجزائرم بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ 

: الدكلة أك جماعات يكى ،إصدار القيـ المنقكلة في البكرصةالمصرح ليـ بك الأشخاص المؤىميف  03-97رقـ 

 025-96ككذا النظاـ رقـ  034-97شركة ذات أسيـ، كىذا ما أكده النظاـ رقـ  محمية أك ىيئة عمكمية أك

 لة.عند إصدارىا قيما منقك  الادخارالمتعمؽ بالإعلبـ الكاجب نشره مف طرؼ الشركات كالييئات التي تمجأ إلى 

                                                           
 .المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 03-97مف النظاـ رقـ  75المادة راجع  -1
 .المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  01المادة  راجع -2
 .المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ 10-93المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التشريعي رقـ  04-03 مف قانكف رقـ 01مكرر  19المادة  راجع -3
 .المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 03-97مف النظاـ رقـ  57المادة  راجع -4
، يتعمؽ بالإعلبـ الكاجب نشره مف طرؼ الشركات كالييئات التي تمجأ إلى 1996جكاف  22المؤرخ في  02-96مف النظاـ رقـ  08ك 03المادتيف  راجع -5

، ج ر 2004جكيمية  08المؤرخ في  01-04، معدؿ كمتمـ بالنظاـ رقـ 1997جكاف  01، الصادرة في 36الادخار عند إصدارىا قيما منقكلة، ج ر عدد 
 .2005مارس  27، الصادرة في 22عدد 
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 كفقا كذلؾىيئات التكظيؼ الجماعي لمقيـ المنقكلة  أعلبه، ىناؾ بالإضافة إلى الأشخاص المذككرة 

 بدكرىا مفىذه الييئات المتعمؽ بييئات التكظيؼ الجماعي لمقيـ المنقكلة، كتتألؼ  081-96الأمر رقـ  لأحكاـ

، كقد 2لمتكظيؼ الصندكؽ المشترؾ : شركة الاستثمار ذات رأس ماؿ متغي ر، ككذاصنفيف مف المؤسسات ىما

لمقيـ المنقكلة كذلؾ  يؼ الجماعينظمت لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا كيفيات إصدار ىيئات التكظ

 .3المتعمؽ بييئات التكظيؼ الجماعي لمقيـ المنقكلة 04-97بمكجب النظاـ رقـ 

 وضع القواعد المطبقة عمى المستثمرين -2

لعمميات التي تتـ في سكؽ القيـ لتعاقدية مع اعلبقة االالطرؼ الثاني في  يي ىتعتبر فئة المستثمريف ف 

 فئة المستثمريف بعد فئة المصدريف، كىـكتأتي ، كالذيف يتقدمكف لشراء الأكراؽ المعركضة لمبيع المنقكلة

أك شرائيا في  عامة أك الخاصة كالتي قامت بالاكتتاب في القيـ المنقكلة عند إصدارىاالييئات اص أك الشخالأ

يمكف اعتبار ك  ذات مقابؿ لحسابو الخاص، مياتعممرا عند تنفيذ الالبكرصة، كيمكف لمكسيط أف يككف مستث

 .4متداكلةالمالية الكراؽ الألشراء  ؿدختت مامستثمر عندعمى أنيا البنكؾ كالمؤسسات المالية 

 وضع القواعد المطبقة عمى الوسطاء -3

بيف المصدريف )كطرؼ أكؿ( كالمستثمريف )كطرؼ  عمؿ ككسيطلتي تتعتبر فئة الكسطاء ىي الفئة ا 

عمى  كيمكف تعريؼ فئة الكسطاءيمارسكنيا ككظيفة، التي مالية الكفاءة الخبرة ك بالالكسطاء  تمتعثاني( بحيث ي

                                                           
 .1996جانفي  14، الصادرة في 03، يتعمؽ بييئات التكظيؼ الجماعي لمقيـ المنقكلة، ج ر عدد 1996جانفي  10المؤرخ في  08-96الأمر رقـ  -1
 .المتعمؽ بييئات التكظيؼ الجماعي لمقيـ المنقكلة، مرجع سابؽ 08-96مف الأمر رقـ  01المادة  راجع -2
، الصادرة في 87، يتعمؽ بييئات التكظيؼ الجماعي لمقيـ المنقكلة، ج ر عدد 1997نكفمبر  25المؤرخ في  04-97مف النظاـ رقـ  55المادة  راجع -3

 .1997ديسمبر  29
 .291بف رمضاف عبد الكريـ، مرجع سابؽ، ص  -4
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ة عدابؿ العمكلة، كلدييـ مقبكلة في بكرصة الشراء مقال منقكلةال القيـ شمؿمفاكضات ت جرمالفئة التي ت أنيا

 1.أطراؼ التزامات أماـ عدة

قد ك  ،المنصكص عمييا كالإجراءاتبتأطير كاسع مف حيث الشركط  لذاتىذه الفئة باقد خص  المشرع ك  

 ككذا في النظاـ رقـالمعدؿ كالمتمـ،  10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  14إلى  05المكاد مف  نص عمييا في

نشاط  ستطيع ممارسةي كمفت البكرصة ككاجباتيـ كمراقبتيـ، الكسطاء في عمميا اعتماديتعمؽ بشركط  15-012

 .3البنكؾ كالمؤسسات الماليةك صيصا ليذا الغرض، المنشأة خالشركات التجارية ـ: الكسيط ى

ممارسة دائرة مف  اص الطبيعيةالأشخ بعدأف المشرع الجزائرم است ما سبؽكعميو، نلبحظ مف خلبؿ  

 .دكف الطبيعية الأشخاص المعنكية كاحدة كىي حصر الأمر فقط عمى فئةك  ،مينة الكسيط في عمميات البكرصة

مراقبتيا، كالتي كأخيرا، يمكف القكؿ أنو تـ منح سمطات تنظيمية كاسعة لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة ك  

مكف المسائؿ كتمس العديد مف الجكانب التي تغطي تقريبا سكؽ القيـ المنقكلة بالكامؿ كالمتدخ تشتمؿ العديد مف

أف ىذه  ماالتنظيمات في المجاؿ المالي كلاسيما في مجاؿ القيـ المنقكلة، كب بسففالمشرع خكؿ المجنة ، 4فيو

سمطة تساىـ بمثابة يمكف اعتبار المجنة  كبالتاليالنصكص تشكؿ الإطار التنظيمي العاـ لمبكرصة كالكسطاء، 

تتميز بطابع خاص يسمح ليا بممارسة ىذا  ما يجعميا عمى ىذا الأساسك ، 5في تطكير قانكف البكرصة ككؿ

 جد فع الة.ك  عالية ككفاءة مينية احترافيةالاختصاص بكؿ 

                                                           
 لممزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -1

HOUACINA A et HOUCINE KERBOUB, "Les Intermédiaires en opérations de bourse", Annales de le COSOB, N°01, 
1998, p33. 

، الصادرة في 55، يتعمؽ بشركط اعتماد الكسطاء في عمميات البكرصة ككاجباتيـ كمراقبتيـ، ج ر عدد 2015أفريؿ  15المؤرخ في  01-15النظاـ رقـ  -2
 .2015أكتكبر  21

 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ 10-93المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التشريعي رقـ  04-03مف القانكف رقـ  06المادة راجع  -3
 .42، صمرجع سابؽأعراب أحمد، في مدل دستكرية السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر،  -4
دارة كالمالية، زكار حفيظة، لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كسمطة ضبط مستقمة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، فراع الإ -5

 .80، ص 2004جامعة الجزائر، 
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 المثحث انثاٍَ

 نتغىَح انُضاػاخ ًٍ كىجه تاسصتحكُاختظاص تًكين عهغاخ انضثظ المغتحذثح ت 

عميا فيك كاف صاحب اليد ال السمطة القضائيةإف الاختصاص التحكيمي كاف في الأصؿ مف اختصاص  

طابع تقني ب ازعات المعركضة عميو كالتي تتسـنمال ، ككذا بسببكلكف بسبب شفافية الحياة الاقتصادية فييا،

ثرة القضايا المعركضة عمى السمطات القضائية، كعدـ امتلبؾ القاضي الكسائؿ القانكنية لمتدخؿ لكنظرا خاص، ك 

أصبح الكضع في ماسة  ، كليذه الأسباب1أخرل الحكـ النيائي مف جية ، كتأخره في تقديـمف جية ااقتصادي

 .حاجة للبعتماد عمى كسائؿ بديمة لتسكية النزاعات

مستقمة، طات الضبط البعض سمإلى  ايمف صلبحية التحكيـ كنقم السمطة القضائية تـ إعفاءقد  كلذلؾ  

ة أساسية كىي حياد كينبع مف نقط لمحكار أسمكب فيكتسكية النزاعات، حيث يعتبر اختصاص التحكيـ كسيمة ل

 سمطاتكلذلؾ مف الضركرم دراسة الاختصاص التحكيمي المنقكؿ إلى سمطات الضبط المستقمة،  كاستقلبؿ

عف الإدارة  الضبط المستقمة )المطمب الأكؿ( لأف الدكر التحكيمي الذم تؤديو ىذه الييئات باعتبارىا كبديمة

 ني(.)المطمب الثا كسمات يتميز بياالتقميدية لو خصكصية 

 

 

 

                                                           
رسالة خديجة قشي كبكلمكاحؿ أحمد، الاختصاص التحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمة: كصلبحية بديمة لتسكية النزاعات، دراسة منشكرة في مجمة ال -1

 .40، ص 2022، 01، العدد 07لمدراسات كالبحكث الإنسانية، تبسة، المجمد 
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  المغهة الأول

 نغهغاخ انضثظ المغتمهحُمىل الم الاختظاص انتحكًٍُ

التي يمكف  خلبفاتيعتبر الاختصاص التحكيمي المنقكؿ لسمطات الضبط المستقمة كسيمة بديمة لتسكية ال  

، المألكؼ مدلا مف المجكء إلى القضاء التقميدبيف المتعامميف الاقتصادييف بفي القطاعات التي تضبطيا  تنشأأف 

، كاف طكيمةالإجراءات المعقدة كال جنبككذا لت ة،التقميدي عدالةالقصكر كالعجز الذم يعترم ال في مكاجية أكجوك 

التي تشيدىا معظـ القطاعات الاقتصادية التطكرات مع تماشى ت طريقة جديدة أف يجدلزاما عمى المشرع 

 .كالمالية

لتسكية النزاعات سمطات الضبط المستقمة إلى المشرع مف قبؿ لبختصاص التحكيمي المنقكؿ ل ينظر  

تجسيد فكرة إمكانية كل ،في السكؽقدر مف الفعالية كالكفاءة تحقيؽ أكبر  مف أجؿ نيج جديد مستحدثعمى أنو 

 بيف المتعامميف الاقتصادييف. نزاعاتالمجكء إلى جيات أخرل غير العدالة لحؿ ال

كليذا  ،سمطات الضبط المستقمة لو أىمية كبرل أكلاه لو المشرعاعتبار الاختصاص التحكيمي المنقكؿ لبك 

كسنقكـ  ،مفيكـ الاختصاص التحكيمي المنقكؿ لسمطات الضبط المستقمة )الفرع الأكؿ( في ىذا المطمب سنتناكؿ

 بدراسة الاختصاص التحكيمي المخكؿ لسمطات الضبط المستقمة )الفرع الثاني(.أيضا 
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 انفشع الأول

 نغهغاخ انضثظ المغتمهح ُمىلالم ختظاص انتحكًٍُيفهىو الا 

عرؼ الفقو التحكيـ بأنو كسيمة لحؿ النزاعات كتسكيتيا مف قبؿ محكـ أك محكميف، كلغة معناه:  

 .1كمت فلبنا في مالي تحكيميا أم فكضت إليو الحكـ فيو فاحتكـ عمي  في ذلؾح  أمر معيف، كيقاؿ في التفكيض 

ذلؾ كسيمة بارزة لتسكية النزاعات، كيعنى بو  ىك بمثابةالتحكيـ التقميدم  كاصطلبحا، يمكف القكؿ بأف 

نزاعيـ عمى محكـ أك القياـ بعرض لقضاء ك اإلى  مجكءأطراؼ النزاع بالامتناع عف ال كجبوالاتفاؽ الذم يمتزـ بم

أشخاص خاصة تسكية النزاعات بكاسطة لبديمة  كىك أيضا طريقة، 2لأطراؼ النزاع فيو بحكـ ممزـ بثأكثر لم

فيو  ككفشكؿ عقد تيأخذ التحكيـ  عبارة أخرل،كب، 3سمطتيا القضائية مف اتفاؽ الأطراؼ الجية التحكيمية ستمدكت

 .4النزاع عف طريؽ التحكيـ بعيدا عف القضاء لحؿإرادة الأطراؼ كاضحة 

ىي ما في ىذا الصدد نتساءؿ عف ماىية الاختصاص التحكيمي المنقكؿ لسمطات الضبط المستقمة ك 

لابد مف قياس  التمييز بينيماكلمعرفة التحكيـ التقميدم؟  عفالتحكيـ الضبطي  تمييز؟ )أكلا( كعف مدل أىميتو

 .)ثانيا(الفرؽ بينيما 

 

 

                                                           
، لساف العرب، دار صادر لمطباعة كالنشر، الطبعة الأكلى، الجزء  ابف منظكر -1  .42، ص1990، 12محمد بف مكرـ

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -2
FRISON ROCHE ANNE-MARIE, « Arbitrage et droit de la régulation », in FRISON ROCHE ANNE-MARIE (s/dire), 
Les risques de régulation, Presse de science politique et Dalloz, Paris, 2005, P224. 

لصديؽ بف خمة جماؿ، الاختصاص الاستشارم كالتحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمة، دراسة منشكرة في مجمة أبحاث قانكنية كسياسية، جامعة محمد ا -3
 .150، ص2016، 2، العدد 1جيجؿ، المجمد  -بف يحي

 .33، ص 2008، اتفاؽ التحكيـ كالدفكع المتعمقة بو، دار النيضة العربية، القاىرة، عبد التكاب أحمد إبراىيـ -4
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 أىميتوو  لسمطات الضبط المستقمةالمنقول  أولا: تعريف الاختصاص التحكيمي

ة المكمفة بحؿ النزاعات، نلبحظ أف جميعيا بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشأة لسمطات الضبط المستقم

، كبالتالي لابد مف معرفة ماىية تشير إلى ممارسة كظيفة التحكيـ فيما بيف المتعامميف في قطاع الضبط

 ىذا الأخير. أىميةالاختصاص التحكيمي المنقكؿ لسمطات الضبط المستقمة، ككذا معرفة 

 ةمالمستق الاختصاص التحكيمي المنقول لسمطات الضبط ماىية -1

التحكيـ ىك أىـ : م تمارسو سمطات الضبط المستقمة عمى أنوالاختصاص التحكيمي الذيمكف تعريؼ   

النزاعات بيف  تقمة عمى مستكل قطاعات حساسة لغرض تسكيةكسيمة قانكنية تمارسيا سمطات الضبط المس

 تصادييف أك المستعمميف.بيف المتعامميف الاق تنشأ أم النزاعات التي يمكف أف 1عةالأطراؼ المتناز 

حسب الأستاذ زكايمية، الذم عرؼ الكظيفة التحكيمية الممارسة مف طرؼ سمطات الضبط المستقمة، ك    

بأنيا تدفؽ لغكم أم أف المصطمح لا يفي بمعنى التحكيـ المعترؼ بو في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في 

كييئة قضائية  كفعممي ي، فيؿ ىذا يعني أف سمطات الضبط المستقمةالجزائر، لأنو كظيفة تقميدية يمارسيا القاض

  2عند حؿ النزاعات؟

الاختصاص التحكيمي الذم تمارسو  M.A.FRAISON ROCHEالأستاذة  كفي نفس السياؽ، تعرؼ 

سمطات الضبط المستقمة  عمى أنو: ىك تحكيؿ سمطات الضبط المستقمة إلى نكع مف السمطة القضائية الخاصة، 

                                                           
 .40، ص كبكلمكاحؿ أحمد، مرجع سابؽ خديجة قشي -1

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى   -2
ZOUAIMIA RACHID, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, Belkeise 
édition, Alger, 2013, p 145. 
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مف خلبؿ كظيفة تسكية النزاعات المككمة إلييا إلا يككف ذلؾ لا لإضافة إلى سمطتيا في فرض العقكبات، ك با

 .1بمكجب القانكف

ككسيط بيف السمطتيف التنفيذية بكاسطة الضبط  نحك العدالة القانكنية كما عرفتو أيضا: بأنو تحكؿ 

 .2كالقضائية

 يمكف تعريفو عمى أنوككسيمة بديمة لفض النزاعات، ف كفي نفس السياؽ كباعتبار الاختصاص التحكيمي 

بغية التكصؿ إلى  ،القضائية سمطةالىك كؿ كسيمة يتـ المجكء فييا إلى طرؼ ثالث محايد بدلا مف الاعتماد عمى 

 .3حؿ لمنزاع المعني

، ىك عبارة عف عمميات مختمفة تستخدـ لحؿ المشكلبت أك النزاعات خارج نطاؽ المحاكـ كذلؾك  

 .4يعتبر التحكيـ طريؽ شبو قضائيييئات القضائية الرسمية، ك كال

ككذلؾ ىك: مجمكعة مف الإجراءات التي تعد بديلب لممحاكـ في حؿ النزاعات، كغالبا ما تتطمب تدخؿ طرؼ 

 .5ثالث محايد كنزيو

الاختصاص التحكيمي باعتباره كسيمة بديمة  CHARLES JARROSSONالأستاذ  يعرؼ كذلؾ،ك  

 كافقة تسكية النزاعات، أم تمؾ التي تيدؼ إلى جعؿ الأطراؼ لممل: الأساليب السممية عات بأنو ىكلفض النزا

 
                                                           

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -1
 FRISON-ROCHE MARIE-ANNE, Les risques de régulation(s/dire), presses de science politique et DALLOZ, paris, 
2005, p263. 

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  - 2
FRISON-ROCHE MARIE-ANNE, Les risques de régulation (s/dire), op.cit, p270. 

 .27، ص 2009أكديجا بنسالـ، الكساطة ككسيمة مف الكسائؿ البديمة لفض النزاعات، الطبعة الأكلى، دار القمـ الرباط، 3-
كالكساطة الاتفاقية، دراسة منشكر عمى جماؿ الرام، الشفافية في الطرؽ البديمة عف المقاضاة لتسكية المنازعات التعاقدية مف خلبؿ قانكف التحكيـ الجديد  -4

 .05:10، عمى الساعة 2022ديسمبر  02، تاريخ التصفح https://anibrass.blogspot.comالمكقع الإلكتركني التالي: 
 .58، ص مرجع سابؽتقار مختار،  -5

https://anibrass.blogspot.com/
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  .1إيجاد حؿ غير قضائي ليذه النزاعاتعمى تدخؿ طرؼ ثالث بغرض 

سمطات الضبط المستقمة ىك شؼ أف الاختصاص التحكيمي الذم تمارسو كمف خلبؿ ما سبؽ، نست 

كسيعمؿ كبدكف شؾ عمى مساعدة القضاء في كني الحديث، فيك تجربة لازلت فتية مظير مف مظاىر الفكر القان

فيك يعتبر مف أىـ أنكاع الكسائؿ البديمة لفض  ،التي تثكر في القطاع المكمفة بضبطو حؿ كتسكية النزاعات

ائـ إلى الرقي بالعلبقات كالحفاظ عمى الاستقرار الد الاختصاصىذا النزاعات المطركحة، كييدؼ أساسا 

 .كالمتكازف لممصالح

ينافس القضاء  أنوالاختصاص التحكيمي الذم تقكـ بو سمطات الضبط المستقمة  اعتباركعميو، يمكف  

التي يمكف أف تنشأ في كطريؽ استثنائي لتسكية النزاعات قضاء خاص بأنو  فيمكف القكؿ كيخفؼ العبء عميو،

مف أبرز الأشكاؿ البديمة لمفصؿ في يعتبر  قتصادييف، فيكالمتعامميف الاالأعكاف ك القطاع المكمفة بضبطو بيف 

، كما أف منزاع المعركض أماميالإيجاد حؿ لممكضكع محؿ مف لدف أعضاء ىيئة تحكيمية ميمتيا  النزاعات

عديدة تميزه عف  ة أىمية بالغة ككنو يتمتع  بمميزاتللبختصاص التحكيمي الذم تمارسو سمطات الضبط المستقم

 ميدم، ككف التحكيـ الذم تمارسو سمطات الضبط ليس بتحكيـ تقميدم أك قضائي.التحكيـ التق

 لسمطات الضبط المستقمةالمخول  الاختصاص التحكيمي أىمية  -2

 أغمبيا نستشؼيمكف أف ك  ،بالغة أىميةخكؿ لسمطات الضبط المستقمة بيتمتع الاختصاص التحكيمي الم 

 :يمي يماف أىميتوتتمثؿ مف التعاريؼ السابقة الذكر، ك 

فتكييؼ سمطات الضبط المستقمة بالييئة  بالمنظكر الكظيفي،جياز إدارم في ىيئة قضائية يتميز بككنو  -

القضائية كذلؾ استنادا لممعيار الكظيفي الذم يعتبر أف الصفة القضائية تستشؼ مف الاختصاصات 
                                                           

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -1
CHARLES JARROSSONS, « les modes alternatifs de règlement des conflits présentation générale », RIDC. Vol. 49, 
N°2, Paris, 1997, p 329. 
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ات الضبط المستقمة فعند ممارسة سمط ،1المادية كترتبط أساسا بالأىداؼ الكظيفية ليذه السمطة

 كالمتمثمة فياختصاصيا في حؿ النزاعات فيي تعتمد عمى الكسائؿ المستخدمة مف طرؼ القاضي 

ميمة التحكيـ تشبو لذلؾ ، ك الاستماع لمشيكد ككذا تمكينيا مف تعييف خبراء ككذاقياميا بإجراء تحقيقات 

 .2الخلبفاتإلى حد ما تمؾ المخكلة لمقضاة كخاصة مف خلبؿ أداء ميمتيا كحؿ 

 .3لأطراؼ النزاعبالنسبة تتمتع بقكة إلزامية  ا، فقراراتيذك قرارات تحمؿ طابع امتيازات السمطة العامة -

لمستقمة عمى مكاجية مسائؿ النزاع، فالنزاعات تعرض مبني عمى الكفاءة كالتقنية كقدرة سمطات الضبط ا -

عمى دراية تامة ف الخاص الذم يجعميـ كالتككي الخبرة كالكفاءةب مختصيف يتمتعكف عمى أعضاء ىيئات

كمف الخبرة انكنية كالفنية كالتقنية كالاقتصادية، كالأىـ مف ذلؾ أنيـ يممككف مف المؤىلبت القبالأمكر 

 ما تمكنيـ مف فيـ طبيعة النزاع المعركض أماميـ كتسكيتو في أسرع كقت كعمى نحك أفضؿ.العممية 

مبني عمى ك معقكلة،  ةالمعركضة أمامو كخلبؿ فترة زمني في الفصؿ في النزاعاتمبني عمى السرعة  -

 .التكاليؼ كالأعباء عمى السيكلة كالبساطة كمحدكديةفي تسكية النزاعات ككذا كالفعالية المركنة 

مكانية بناء ركابط جديدة، ، 4نسبياكانت كلك حتى العلبقات بيف أطراؼ النزاع  يةضماف استمرار يتميز ب - كا 

التي تتمتع بحرية كاسعة ككبيرة في إعطاء فرصة أعضاء الييئة التحكيمية  إلى حرصكيرجع الأمر 

، فيي تسعى 5كاسعة لأطراؼ النزاع لتقديـ كشرح كجيات نظرىـ كمناقشتيا مع أعضاء الييئة التحكيمية

مع إعطاء الأكلكية لمطرفيف المتنازعيف كليس لمقكاعد لمتكصؿ إلى حؿ لمنزاع الناشئ بيف أطراؼ النزاع 

                                                           
 .42تقار مختار، مرجع سابؽ، ص  -1
مة العمكـ السياسية كالقانكف، المركز ، دراسة منشكرة في مج-دراسة تحميمية مقارنة -سامية قمكشة، الاختصاص التحكيمي لسمطات الضبط تنظيـ  -2

 .272، ص 2020، 26، العدد 4برليف ألمانيا، المجمد  -الديمقراطي العربي
عماؿ، مخمكؼ بيية، الاختصاص التحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، تخصص: القانكف العاـ للؤ -3

 .48، ص 2010بجاية،  -رةجامعة عبد الرحمف مي
 .62، ص مرجع سابؽتقار مختار،  -4
زياف عاشكر حرير أحمد، مبررات المجكء إلى التحكيـ لتسكية منازعات عقكد الاستثمار، دراسة منشكرة في مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة  -5

 .1643، ص 2022بالجمفة، الجزائر، المجمد السابع، العدد الأكؿ، 
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، كبالتالي التكصؿ إلى نتائج مرضية لكافة أطراؼ النزاع كاستمرارية العلبقات المستقبمية قانكنيةال

 الإيجابية بينيـ.

 قيكدأم  فضلب عف عدـ كجكد، ك بيف أطراؼ النزاع اتأك اتفاقمسبقة ط ك أم شر كانتفاء  عدـ كجكديتسـ ب -

 .1ؿشكؿ تحديد حصرم لمجالات التدخ تخذلنزاع كالذم يعمى ا ةمسبق

كعدـ تجاىميا  أطراؼ النزاعكخصكصيات سرار أبالبكح أك  هعدـ إفشاءكتمانو ك حفظ الصمت ك يتميز ب -

عدـ إفشاء ما يجب إسراره لمضركرة التي تقتضي ذلؾ ذلؾ مف خلبؿ يتـ ك ، أك الإفصاح عنيا أك إىماليا

أطراؼ النزاع نطاؽ عدـ السماح لأم طرؼ آخر خارج بكعدـ إذاعتيا إلى أم طرؼ خارج النزاع، ك 

كذا ، ك كلا يجكز إفشاء ما يقدمو الطرفاف خلبؿ ىذه الجمسات لأنيا تتـ في سرية تامةجمسات الحضكر 

ا كلا مجرياتيا أطراؼ النزاع أف يطمع عمى ظركؼ النزاع كملببساتي عف ح لأم طرؼ خارجاسمبعدـ ال

 عنيا. ؿأك أية تفاصي

، كبشكؿ تاـ ككمي تحكـ بمقتضى الإنصاؼبأنيا يـ أعضاء ىيئة التحكفتتسـ  2الإنصاؼبمبدأ يتميز  -

قكماف يأطراؼ النزاع حتى كيقفكف بدرجة متساكية أماـ فيـ في ىذه الحالة يككنكف عمى مسافة كاحدة 

 منصفة.عادلة ك قرارات  بإصدار

كبإصداره  الاختصاص التحكيمي الذم تمارسو سمطات الضبط المستقمة بقيمتو القانكنية اليامةيتميز  -

يث أف الأحكاـ التي تصدرىا ليست قرارات قضائية كلا ح، خاصة كمميزةذات طبيعة رارات تحكيمية لق

مفصؿ في النزاعات المتعمقة لصلبحيتيا  تتجمى فيىذه الميزة رارات إدارية، ك ق قرارات تحكيمية، بؿ ىي

 .3بطيابض بالقطاعات التي تقكـ

                                                           
اـ، تخصص: مزارم صبرينة، فكرة الاختصاص التنازعي لمسمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لمحصكؿ عمى شيادة الماجستير في القانكف، فرع: القانكف الع -1

 .75، ص 2014بجاية،  -الييئات العمكمية كالحككمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة
 .82سابؽ، ص  مزارم صبرينة، مرجع -2

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى   -3
ZOUAIMAI RACHID, Les Instruments juridiques de la régulation économique, op. cit, P 131. 
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 ،ليـ ؤسسالقانكف المفي عمييا  المنصكص 1لقكاعداحكاـ أيتميز أعضاء ىيئات التحكيـ بعدـ التقيد ب -

نما  تقديـ أفضؿ كأنسب الضركرة كل مف أجؿ ىذه القكاعد القانكنية تجاكزتمتمؾ السمطة التقديرية كيمكف كا 

 ذات نطاؽ بعيد.الحمكؿ 

 التحكيم التقميديعن  تحكيم الضبطيال تمييز: ثانيا

، إلا أف بعض الأمكرفي  افكيتقارب افتفقيأنيما  يتميز التحكيـ الضبطي عف التحكيـ التقميدم في 

سكاء مف حيث أسمكب انعقاد التحكيـ ككذا  ،في عدة جكانبكيتباعداف فيما يختمفاف كاضح كبير ك اختلبفيما 

إلزامية المجكء إليو، أك مف حيث كيفية تعييف أعضاء الييئة التحكيمية ككذا استمراريتيا، أك مف حيث تنفيذ القرار 

 ي النيائي ككذا طرؽ الطعف فيو.التحكيم

 أوجو المقاربة -1

 كلبىما يعتبراف كسيمتاف قانكنيتاف لحؿ النزاعات القائمة بيف أطراؼ النزاع كبعيدا عف جياز القضاء. -

 ليما نفس اليدؼ ألا كىك تسكية النزاعات المعركضة أماميما.كلبىما  -

قانكف الإجراءات المدنية  ستند إلىدم يفالتحكيـ التقمي ستنداف إلى القانكف لحؿ النزاعاتكلبىما ي -

 .سمطات الضبط المستقمةل منشئالقانكف الستند إلى كالإدارية كالتحكيـ الضبطي ي

 يصدراف قرار تحكيمي نيائي ممزـ لجميع أطراؼ النزاع.كلبىما  -

 بصدكر قرار تحكيمي نيائي كالذم يعد بمثابة ثمرة التحكيـ.كلبىما تككف نياية النزاع فييما  -

 ىما يخضعاف لمبدأ التسبيب أم كجكب تسبيب كتعميؿ القرارات التحكيمية.كلب -

يككف نتيجة المداكلة خلبؿ ميعاد محدد ك قرار تحكيمي  تصدر أعضاء الييئة التحكيمية فييماكلبىما  -

 .تنفيذيةالقكة ال يحكز عمىمعمؿ ك ك 

                                                           
 .46تقار مختار، مرجع سابؽ، ص  -1
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 كاسطة كسائؿ الإعلبـ المختمفة.ة فييما بسرية تامة كليس عمنا كلا تنشر بالتحكيميكلبىما تتـ العممية  -

جراءات لابد مف مراعاتيا عند القياـ بالكظيفة التحكيمية.كلبىما  -  يقكماف عمى شركط كا 

 .1كلبىما يخضعاف لنفس المبادئ مف احتراـ لحقكؽ الدفاع ككذا مبدأ المكاجية كالحياد... إلخ -

 كلبىما في أغمب الأحياف تتـ عمى درجة كاحدة مف التقاضي. -

عمميتاف محايدتاف كنزييتاف كمستقمتاف مما يعني أف إجراءات كؿ منيما ليست متحيزة لصالح  كلبىما -

 أم مف طرفي النزاع.

 كلبىما يحقؽ العدالة كذلؾ بما يكفرانو مف ضمانات لصالح أطراؼ النزاع. -

أكمؿ  عمىكظيفتيما التحكيمية ل يضمف ممارستيمايخدميما ك كلبىما يتمتعاف بالاستقلبلية الأمر الذم  -

 كجو.كأحسف 

 أوجو المباعدة -2

لزامية المجوء إليو - أ  من حيث أسموب انعقاد التحكيم وا 

 من حيث أسموب انعقاد التحكيم -

 :رادة الإنجد أف أسمكب انعقاد التحكيـ فيو يأخذ شكؿ عقد تظير فيو  بالنسبة لمتحكيم التقميدي

عدالة مكازية لمجيات  جعميا، كالذم ي2عف طريؽ التحكيـنزاعيـ  ؿللؤطراؼ في حالكاضحة 

شكؿ ثالث محايد يظير في  طرؼ في المجكء إلىحؽ الطراؼ النزاع لأمنح ي كفيالقضائية الرسمية، 

 4)اتفاؽ التحكيـ( ىذا الاتفاؽتخمؼ مع  التحكيـ مف غير المعقكؿ أف ينشأف، 3اتفاؽ التحكيـيسمى 

                                                           
كراه عمكـ في القانكف العاـ، تخصص المؤسسات السياسية ، رسالة لنيؿ شيادة دكت-دراسة مقارنة -الييئات الإدارية المستقمة في الجزائرشيبكتي راضية،  -1

 .262، ص 2015قسنطينة،  -كالإدارية، كمية الحقكؽ، جامعة الإخكة منتكرم
 .33، صمرجع سابؽعبد التكاب أحمد إبراىيـ،  -2
 .69، صمرجع سابؽمزارم صبرينة،  -3
المؤرخ في  09-08مف القانكف رقـ  1011المادة  راجعع سبؽ نشكؤه عمى التحكيـ، اتفاؽ التحكيـ: ىك الاتفاؽ الذم يقبؿ الأطراؼ بمكجبو عرض نزا -4

 13-22المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ  2008أفريؿ  23، الصادرة في 21، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ج ر عدد 2008فيفرم  25
 .2022جكيمية  27، الصادرة في 48، ج ر عدد 2022جكيمية  12المؤرخ في 
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أطراؼ النزاع كتتلبقى نحك ، بحيث يجب أف تصدر إرادة 1التحكيـ كمدار قكامو أساسكالذم ىك 

 شكؿ إماخذ تت يتكال، 2مشركط المتفؽ عمييال ـ كفقالتحكيعمى االنزاع  عرضكىك  ،يدؼالنفس 

 09-08)أك بما يسمى باتفاؽ التحكيـ كذلؾ كفقا لمقانكف رقـ  4أك مشاطرة التحكيـ 3شرط التحكيـ

 .5(1013إلى  1011في المكاد مف 

 :صكرة  أف أسمكب انعقاد التحكيـ الضبطي تسقط فيوىنا نجد ف في حي بالنسبة لمتحكيم الضبطي

كيفسر غياب اتفاؽ التحكيـ بعدـ كجكد تداخؿ بيف الضبط ، مشاطرة التحكيـصكرة ك  شرط التحكيـ

 .6كالتحكيـ

 من حيث إلزامية المجوء إلى التحكيم -

  إما عمى القضاء أك ىنا أف الأطراؼ أحرار تماما في عرض نزاعيـ  نجد التقميدي:بالنسبة لمتحكيم

عمى الييئة التحكيمية لمفصؿ فيو، بحيث يمكف المجكء إلى التحكيـ في جميع المسائؿ المدنية 

 .7كالتجارية كالإدارية

  :المجكء إلى التحكيـ  عمى أطراؼ النزاعيجب في حيف نجد ىنا أنو بالنسبة لمتحكيم الضبطي

 التي يتـ النظر فيط قطاع معيف ك الضبطي عندما يتعمؽ الأمر بنزاعات تتعمؽ أساسا بضب

 .أك مجمس السمطةمية تحكيال ييئةالإلى  يا مباشرةاختصاص

                                                           
 .09، ص 2006محمد فؤاد عبد الباسط، مدل إمكانية التحكيـ في منازعات القرارات الإدارية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر،  -1
 .37، ص 2011نبيؿ إسماعيؿ عمر، التحكيـ في المكاد المدنية كالتجارية الكطنية كالدكلية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر،  -2
مف القانكف  1007المادة  راجعرط التحكيـ: ىك الاتفاؽ الذم يمتزـ بمكجبو الأطراؼ في عقد لعرض النزاعات التي تثار بشأف ىذا العقد عمى التحكيـ، ش -3

 .مرجع سابؽ المعدؿ كالمتمـ، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، 09-08رقـ 
لعقد القائـ بيف الطرفيف الذم يبرمو الخصكـ بعد قياـ النزاع، كيتـ بمقتضاه تحديد كافة المسائؿ التي يشمميا مشاطرة التحكيـ: ىك الاتفاؽ المنفصؿ عف ا -4

، 2001عمي عكض حسف، التحكيـ الاختيارم كالتحكيـ الاجبارم في المنازعات المدنية كالتجارية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، راجع في ذلؾ، التحكيـ، 
 .75ص 

 .يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابؽ 09-08مف القانكف رقـ  1013إلى  1011المكاد  راجع -5
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 6

 FRISON ROCHE MARIE-ANNE, « Arbitrage et droit de la régulation », op.cit, p224. 
 .117نبيؿ إسماعيؿ عمر، مرجع سابؽ، ص  -7
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 كيفية تعيين أعضاء الييئة التحكيمية واستمراريتيامن حيث  - ب

 من حيث كيفية تعيين أعضاء الييئة التحكيمية -

 :إلا بالاتفاؽ المتبادؿ نجد ىنا أف أعضاء الييئة التحكيمية لا يتـ تعيينيـ  بالنسبة لمتحكيم التقميدي

كالذم يجب أف  عضاء الييئة التحكيميةمسبؽ لأالاختيار ال لابد مف، ك 1بيف الأطراؼ المعنية بالنزاع

لى حد تعييف أعضاء الييئة  لأنو ،يككف منتظما يمتد إلى مبدأ سمطاف الإرادة في اختيار المحكـ كا 

بحرية تامة في تعييف أعضاء الييئة فأطراؼ النزاع يتمتعكف  ،2التحكيمية ككذا تحديد شركطيا

، المتضمف ؽ إ ـ إ، المعدؿ 09-08مف القانكف رقـ  1041، كىذا ما نصت عميو المادة التحكيمية

كالتي تنص عمى أنو: "يمكف للؤطراؼ مباشرة أك بالرجكع إلى نظاـ التحكيـ، تعييف المحكـ كالمتمـ، 

 ـ أك استبداليـ".أك المحكميف أك تحديد شركط تعيينيـ أك شركط عزلي

  :الجياز أف المشرع نفسو تكلى ميمة تعييف أعضاء في حيف نجد ىنا بالنسبة لمتحكيم الضبطي

تقييد التحكيـ الضبطي، تـ بحيث  ،3كذلؾ عف طريؽ النص المؤطر لسمطة الضبط التحكيمي

تشكيمة ب الاعتراؼ تـ حيث ،قد تـ استبعاده لمسبؽ لأعضاء الييئة التحكيميةلاختيار اتنظيـ اف

 .، فلب دخؿ لإرادة أطراؼ النزاع فيياتحكيـ ذاتي لمجمس السمطاتب مييئة التحكيمية ككذالخاصة 

 من حيث استمرارية أعضاء الييئة التحكيمية -

 :المؤقت بالطابع العرضي  ية تتسـالتحكيم الييئةأعضاء  نجد ىنا أف بالنسبة لمتحكيم التقميدي

 .4عات المحددة في اتفاقية التحكيـبحيث تنتيي ميمتيا بمجرد فض النزا

 

                                                           
 .125، ص2010راح، التحكيـ بديؿ لحؿ النزاعات، دار اليدل، الجزائر، مناني ف -1
 .23تقار مختار، مرجع سابؽ، ص -2
 .4مخمكؼ بيية، مرجع سابؽ، ص  -3
 .49مخمكؼ بيية، مرجع سابؽ، ص  -4
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  :تتميز الغرؼ التحكيمية كمجمس السمطات  أففي حيف نجد ىنا بالنسبة لمتحكيم الضبطي

 .1بالديمكمة المطمقة كذلؾ طيمة استمرار النشاط الضبطي

 من حيث تنفيذ القرار التحكيمي النيائي وطرق الطعن فيو - ت

 من حيث تنفيذ القرار التحكيمي النيائي -

 ة صيغانت في شكؿ لا تنفد إلا إذا ك ةنجد ىنا أف القرارات الصادر  نسبة لمتحكيم التقميدي:بال

 .2ة المختصةقميميالإف رئيس المحكمة صدكر أمر عبعد  كفقطيككف ذلؾ ك تنفيذية، 

  :في حيف نجد ىنا أف قراراتيا لا تحتاج إلى أف تككف في شكؿ صيغة بالنسبة لمتحكيم الضبطي

تتميز بالتنفيذ ىنا إذف فالقرارات التحكيمية النيائية ، 3قكة ممزمة كذاتية لأطراؼ النزاع تنفيذية لأف ليا

 .الفكرم

 طرق الطعن في القرار التحكيمي النيائيحيث من  -

 :نجد ىنا أف الطعف في القرارات التحكيمية النيائية يؤكؿ اختصاص  بالنسبة لمتحكيم التقميدي

طعف ال كأبالاستئناؼ، الطعف اـ القضاء العادم )فيككف إما النظر في الطعكف المرفكعة ضدىا أم

 طعف بالنقض(.أك ال بالبطلبف،

  :في حيف نجد ىنا أف اختصاص النظر في الطعكف المرفكعة ضد بالنسبة لمتحكيم الضبطي

القرارات التحكيمية النيائية يككف أماـ مجمس الدكلة، كلابد مف الإشارة أف ىنالؾ قرارات تحكيمية 

 ية لا تقبؿ أم طعف فيي كاجبة التنفيذ )كالتي سيتـ التطرؽ إلييا بالتفصيؿ لاحقا(.نيائ

 

                                                           
 .49مخمكؼ بيية، مرجع سابؽ، ص  -1
مرجع المعدؿ كالمتمـ، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،  09-08رقـ مف القانكف  02الفقرة  1051المادة ك  01الفقرة  1035المادتيف  راجع -2

 .سابؽ
 .48مخمكؼ بيية، مرجع سابؽ، ص  -3
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 مقابمةأوجو ال -3

نافسية تنبع مف خلبؿ سمطتيما في تسكية النزاعات التي قد تنشأ بيف الأعكاف تعلبقة ىنالؾ  -

تاحة الحرية الكاممة لأطراؼ النزاع في إمكانية المجكء إما إلى التح كيـ الذم تمارسو الاقتصادييف، كا 

ما إلى القضاء ، كنجد عمى سبيؿ المثاؿ: باعتبار التحكيـ ىك العادم سمطات ضبط المستقمة كا 

اختصاص شبو قضائي، فإف المشرع قد منح سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية للبضطلبع 

ي كالنفاذ باختصاص قضائي حقيقي كذلؾ مف خلبؿ الفصؿ في النزاعات الخاصة بالتكصيؿ البين

 .1كتقاسـ المنشآت كالتجكاؿ الكطني

 انفشع انثاٍَ

 غهغاخ انضثظ المغتمهحدساعح الاختظاص انتحكًٍُ المخىل ن

ؿ المشرع الجزائرم الاختصاص التحكيمي لبعض سمطات الضبط المستقمة،  أنو  كتجدر الإشارة إلىخك 

 ( سمطات4، فالأمر مقتصر عمى أربع )التحكيمية معنية بممارسة الكظيفةالمستقمة ليس كؿ سمطات الضبط 

، كسمطة لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، ك كالمتمثمة في كؿ مف: لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتياكفقط، 

 ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية، ككذا سمطة ضبط السمعي البصرم.

 لجنة ضبط الكيرباء كالغازلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا ككذا  مف لكؿتـ تخصيص كقد  

سمطة ضبط  في حيف أف)أكلا(،  عف التشكيمة الأصمية لمجنةتماما منفصمة خاصة بالييئة التحكيمية ك تشكيمة 

لـ يتـ تخصيص لكؿ كاحدة منيما تشكيمة البريد كالاتصالات الالكتركنية ككذا سمطة ضبط السمعي البصرم 

مجمس السمطات كالتي ىي ذاتية لتشكيمة عف طريؽ فة التحكيمية الكظي افمارسي بؿ ،خاصة بالييئة التحكيمية

                                                           
1

 ، يحدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد والاتصالات الإلكترونية، مرجع سابق.00-31من القانون رقم  31/9راجع المادة  -
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تشكيمة  كبيف الأصمية لسمطة الضبطتشكيمة الأم عدـ الفصؿ بيف  ،ذاتيا التشكيمة الأصمية لسمطة الضبط

 )ثانيا(. تكلى المياـ التحكيميةت تيكال مجمس السمطات

 ةالتشكيمة الخاصة بالييئة التحكيمي -أولا

لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا ككذا لجنة ضبط الكيرباء كالغاز ممارسة الكظيفة تتكلى كؿ مف   

نفصمة عف التشكيمة الأصمية لمجنة، أم الفصؿ التاـ التحكيمية عف طريؽ تشكيمة خاصة بالييئة التحكيمية كم

 التشكيمة الأصمية لمجنة كالتشكيمة الخاصة بالييئة التحكيمية.

 COSOBالتحكيمية لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا الغرفة التأديبية و  -1

رئيس كىك ذاتو رئيس تتشكؿ الغرفة التأديبية كالتحكيمية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا مف   

لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا كيتكلى كذلؾ رئاسة الغرفة، كعضكيف منتخبيف يتـ اختيارىما مف بيف 

نة طكاؿ مدة انتدابيما، كقاضييف يتـ تعيينيما مف قبؿ كزير العدؿ كيتـ اختيارىما لكفاءتيما في أعضاء المج

 .1المجاليف الاقتصادم كالمالي

، 3( سنكات أيضا4، كيعيف أعضاء المجنة لمدة أربع )2( سنكات4يعيف الرئيس لمدة نيابة تدكـ أربع )

 .4كيجددكف باستثناء الرئيس كؿ سنتيف

تخصص في الكفاءة ك الخبرة ك ال مذك  مف أعضاء لغرفة التأديبية كالتحكيمية تتألؼلبحظ أف اكعميو، ن   

المجاؿ  تخصص فيالكفاءة ك ال أيضا مف قضاة فمف المؤكد أف ليـ ألؼبما أنيا تتك  ،المجاؿ الاقتصادم كالمالي

                                                           
 .يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 10-93شريعي رقـ مف المرسكـ الت 51المادة  راجع -1
 .يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  21المادة  راجع -2
 .عدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽيتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، الم 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  22المادة  راجع -3
 .يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  23المادة  راجع -4
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في  ،( سنكات4أربع )تيا مد عيدةيتمتعكف ب ف الرئيس كأعضاء المجنة المنتخبيفأ، كما نلبحظ أيضا القانكني

 القضاة مف أية عيدة. حرمافتـ أنو حيف 

 CREGالغرفة التحكيمية لمجنة ضبط الكيرباء والغاز  -2

( أعضاء مف بينيـ الرئيس كثلبثة 3ثلبثة )تتشكؿ الغرفة التحكيمية لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز مف   

( سنكات قابمة لمتجديد، كقاضييف 6اقة كلمدة ستة )( أعضاء إضافييف يتـ تعيينيـ مف قبؿ الكزير المكمؼ بالط3)

( يتـ تعيينيما مف قبؿ الكزير المكمؼ بالعدؿ، يتـ تعييف الأعضاء كالأعضاء الإضافييف عمى أساس كفاءتيـ 2)

 .1في مجاؿ المنافسة، كلا يمكف اختيارىـ مف بيف أعضاء أجيزة لجنة الضبط كلا مف بيف أعكانيا

فة التحكيمية تتألؼ مف أعضاء ذكم الخبرة كالكفاءة كالتخصص في مجاؿ كعميو، نلبحظ أف الغر   

الأعضاء الإضافييف يتمتعكف كذا الأعضاء ك أف الرئيس ك نلبحظ أيضا  المنافسة ككذا المجاؿ القانكني، كما

 حرماف القضاة مف أية عيدة.يتـ ( سنكات قابمة لمتجديد، في حيف 6ستة )مدتيا بعيدة 

 اتمجمس السمطذاتية لال تشكيمةال -ثانيا

تتكلى كؿ مف سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية ككذا سمطة ضبط السمعي البصرم ممارسة    

الكظيفة التحكيمية عف طريؽ تشكيمة ذاتية لمجمس السمطات كالتي ىي ذاتيا التشكيمة الأصمية لسمطة الضبط، 

ف تشكيمة مجمس السمطات كالتي تتكلى المياـ أم عدـ الفصؿ بيف التشكيمة الأصمية لسمطة الضبط كبي

 التحكيمية.

 

 

                                                           
 .يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ 01-02مف القانكف رقـ  134المادة  راجع -1
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  ARPCEمجمس سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية -1

( أعضاء مف بينيـ الرئيس، يتـ 7سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية مف سبعة )يتشكؿ مجمس 

كؿ، كيتـ اختيار الأعضاء بما فييـ تعيينيـ مف قبؿ رئيس الجميكرية كذلؾ بناء عمى اقتراح مف الكزير الأ

( سنكات قابمة لمتجديد مرة 3الرئيس بناء عمى كفاءتيـ التقنية كالقانكنية كالاقتصادية، كلعيدة مدتيا ثلبث )

 .1كاحدة

كعميو، نلبحظ أف مجمس السمطة يتألؼ مف أعضاء ذكم الخبرة كالكفاءة كالتخصص في المجاؿ التقني 

( سنكات قابمة 3يتمتعكف بعيدة مدتيا ثلبث )ا نلبحظ أيضا أف الرئيس كالأعضاء كالقانكني كالاقتصادم، كم

 لمتجديد مرة كاحدة.

  ARAمجمس سمطة ضبط السمعي البصري -2

مرسكـ رئاسي، كفقا ل( أعضاء يتـ تعيينيـ 9تسعة )طة ضبط السمعي البصرم مف يتشكؿ مجمس سم     

( أعضاء 4أما أربعة )تيارىـ مف قبؿ رئيس الجميكرية، ( أعضاء كمف منيـ الرئيس يتـ اخ5خمسة )حيث أف 

غير منيـ ( 2غير برلمانييف يتـ اقتراحيما مف قبؿ رئيس مجمس الأمة، كعضكاف )منيـ ( 2عضكاف )الباقيف، 

، كيتـ اختيار الأعضاء بناء عمى كفاءتيـ 2برلمانييف يتـ اقتراحيما مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي الكطني

 .4( سنكات غير قابمة لمتجديد6، كتحدد عيدة الأعضاء بستة )3ميـ بالنشاط السمعي البصرمكخبرتيـ كاىتما

 التخصصؼ مف أعضاء ذكم الخبرة كالكفاءة مع ضماف اكتراثيـ ك كعميو، نلبحظ أف مجمس السمطة يتأل  

اء سمطة احتكار رئيس الجميكرية لسمطة تعييف أعض، كما نلبحظ أيضا السمعي البصرمعمى مستكل النشاط 

                                                           
 .يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الالكتركنية، مرجع سابؽ 04-18 مف القانكف رقـ 20المادة  راجع -1
 .2014مارس  23، الصادرة في 16، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، ج ر عدد 2014فيفرم  24المؤرخ في  04-14مف القانكف  57المادة  راجع -2
 .لسمعي البصرم، مرجع سابؽ، يتعمؽ بالنشاط ا04-14مف القانكف  59المادة  راجع -3
 .، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ04-14مف القانكف  60المادة  راجع -4



 قمعية غير طبيعة ذات استثنائية باختصاصات المستق لة الضبط سلطات تميّز... ................... الثاني الفصل

152 

أف سمطة  أساسالغرفتيف كعمى كلب رفض الأعضاء المقترحيف مف قدرتو عمى مف خلبؿ  ضبط السمعي البصرم

لرئيس تابعة  ةالييئإلى جعؿ أف إرادة المشرع إلى  نخمص منومرسكـ رئاسي، ك مكجب و بإليالتعييف النيائية تعكد 

( سنكات مع غير 6تمتعكف بعيدة مدتيا ستة )أف الأعضاء يأيضا ، كما نلبحظ أم إخضاعيا لو 1الجميكرية

       قابميتيا لمتجديد.

 المغهة انثاٍَ

 نغهغاخ انضثظ المغتمهحل المخىّ لاختظاص انتحكًٍُانخظىطٍ ن انغاتغ 

لا يقتصر الطابع الخصكصي للبختصاص التحكيمي المخك ؿ لسمطات الضبط المستقمة في مجاؿ  

ؿ حتى في القطاع الذم تمارس فيو اختصاصيا لا تنظر في جؿ تخصصيا فقط أم في ضبط قطاع معيف، ب

النزاعات الخاصة بالقطاع، بؿ قيدتيا النصكص المنشئة ليا بجممة مف المكاضيع كالمجالات التي تتدخؿ فييا 

لة ليا، كيتبايف ذلؾ مف سمطة لأخرل.  لفض النزاعات عف طريؽ السمطة التحكيمية المخك 

بدراسة الطابع الخصكصي المكضكعي للبختصاص التحكيمي المخك ؿ المطمب في ىذا  قكـكبالتالي، سن  

لسمطات الضبط المستقمة )الفرع الأكؿ(، ككذا دراسة الطابع الخصكصي الإجرائي للبختصاص التحكيمي 

 المخك ؿ لسمطات الضبط المستقمة )الفرع الثاني(.

 

 

                                                           
: "بيف مقتضيات ضبط كمحدكدية النص"، دراسة منشكرة في مجمة العمكـ 04-14إلياـ خرشي، سمطة ضبط السمعي البصرم في ظؿ القانكف رقـ  -1

 .59، ص 2016، 2، العدد -2-السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ  الاجتماعية، كمية الحقكؽ كالعمكـ
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 انفشع الأول

 نغهغاخ انضثظ المغتمهحل المخىّ نلاختظاص انتحكًٍُ انغاتغ انخظىطٍ المىضىػٍ 

قصر ىذه الكظيفة عمى كما لـ يمنح المشرع الجزائرم كظيفة التحكيـ لجميع سمطات الضبط المستقمة،  

في تسكية جميع النزاعات سمطات الضبط المستقمة المعنية بممارسة كظيفة التحكيـ مجالات محددة، فلب تتدخؿ 

 يا.القكانيف المنشئة ل مجالات تدخميا حددتياك  ،منيا بعضالتسكية في  فقطك بؿ تتدخؿ 

 فترتبط ممارسة سمطات الضبط المستقمة لمكظيفة التحكيمية أساسا بحدكد، بعضيا يتعمؽ بأطراؼ النزاع

 )ثانيا(. كالبعض الآخر يتعمؽ بمكضكعو )أكلا(

 حدود أطراف النزاعأولا: 

رة أطراؼ النزاع بحدكد كعمى ىذا الأساس الذم كبالرجكع إلى النصكص القانكنية، نلبحظ أنيا قيدت دائ    

تتدخؿ مف خلبلو الييئات كفقا لاختصاصيا لحؿ النزاعات التي قد تنشأ بيف الأطراؼ المحددة في القكانيف 

 المنشئة لسمطات الضبط المستقمة.

 COSOBالغرفة التأديبية والتحكيمية لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا  -1

التأديبية كالتحكيمية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا بالنظر في النزاعات التي ختص الغرفة ت   

 تنشأ بيف الأطراؼ التالية:يمكف أف 

  1عمميات البكرصةبيف الكسطاء في. 

                                                           
لمتعمقة بيا الكسيط في عمميات البكرصة: ىك كؿ كسيط معتمد يقكـ بالتفاكض في القيـ المنقكلة كالمنتجات المالية الأخرل القابمة لمتداكؿ كالحقكؽ ا -1

، كالمتعمؽ 2015أفريؿ  15المؤرخ في  01-15لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا رقـ  مف نظاـ 2المادة  راجعلحساب زبائنو أك لحسابو الخاص، 
 ،2015أكتكبر  21، الصادرة في 55بشركط اعتماد الكسطاء في عمميات البكرصة ككاجباتيـ كمراقبتيـ، ج ر عدد 
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 1بيف الكسطاء في عمميات البكرصة كشركة إدارة بكرصة القيـ. 

 2ـبيف الكسطاء في عمميات البكرصة كالشركات المصدرة للؤسي. 

 3بيف الكسطاء في عمميات البكرصة كالآمريف بالسحب في البكرصة. 

 أف مف خلبليايدعك التي ك أطراؼ النزاع مف خلبليا حدد مغمقة  المشرع كضع دائرة كعميو، نلبحظ أف  

أف يككف الكسيط في عمميات  مف الضركرم لحؿ النزاعات التي يمكف أف تنشأ بينيـ، بحيث أنو الغرفةتتدخؿ 

 .العلبقة المتنازع عمييافي محؿ  صة طرفاالبكر 

تـ إىماليا نو لا يمكف إضافة أطراؼ أخرل قد فإدائرة مغمقة لأطراؼ النزاع  و بإنشاءأنكتجدر الإشارة   

بيف الكسيط كالمؤتمف المركزم لمسندات، كبيف الكسيط كشركة نزاعات بحيث يمكف أف تنشأ مف طرؼ المشرع، 

قد ينشأ خر آ، أك أم نزاع المتغير، ككذا بيف الكسيط كالصندكؽ المشترؾ لمتكظيؼ الاستثمار ذات الرأس الماؿ

 .4لاحقا بيف الكسيط كطرؼ آخر

 CREGالغرفة التحكيمية لمجنة ضبط الكيرباء والغاز  -2

كف أف تنشأ بيف تختص الغرفة التحكيمية لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز بالنظر في النزاعات التي يم  

 .5قطاع الكيرباء كالغازالمتعامميف في 

                                                           
 

تعاقد عمى بيع كشراء الأكراؽ المالية في بكرصة الأكراؽ المالية، الكسيط في عمميات البكرصة: ىك كؿ شخص مطمع ككؼء في سكؽ الأمكاؿ المالية كالذم ي
راجع راء كبيع، في المكاعيد الرسمية، نيابة عف الزبائف كمقابؿ عمكلة ترد مف البائع كالمشترم، كيككف مسؤكلا كضامنا لصحة كؿ معاممة تتـ مف عمميات ش

 .72، ص 2004عة الأكلى، بيركت، محمد يكسؼ ياسيف، منشكرات الحمبي الحقكقية، الطب في ذلؾ:
 .، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  18ك 15المادتيف  راجع -1
، 101عدد ، يتضمف القانكف التجارم، المعدؿ كالمتمـ، ج ر 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75مف الأمر رقـ  40مكرر  175المادة  راجع -2

 .1975ديسمبر  19الصادرة في 
 .، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  52المادة  راجع -3
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، نكارة حمميؿ، النظاـ القانكني لمسكؽ المالية في الجزائر، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ، تخصص: قانكف،  -4

 .201، ص 2015تيزم كزك،  -جامعة مكلكد معمرم
 .، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ01-02مف القانكف رقـ  133المادة  راجع -5
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كعميو، نلبحظ أف المشرع كضع دائرة مغمقة حدد مف خلبليا أطراؼ النزاع كالتي يدعك مف خلبليا أف   

تتدخؿ الغرفة لحؿ النزاعات التي يمكف أف تنشأ بينيـ، بحيث أنو مف الضركرم أف يككف طرفي العلبقة 

، أك 3، أك متعامؿ2، أك مكزع1أحد الأشكاؿ التالية: إما منتجمتعامميف في مجاؿ الكيرباء كالغاز، كيأخذ المتعامؿ 

 .8أك مستخدـ الشبكة 7، أك مسير6، أك زبكف نيائي5، أك زبكف مؤىؿ4ككيؿ تجارم

الإشارة إلى أف مكضكعات النزاع في قطاع الكيرباء كالغاز متعددة، كبالتالي نجد أف تضييؽ  كتجدر  

 ، كما نجد أنو تضييؽ عاـ لمنزاع كدكف حصر دقيؽ.ر كلا محؿ لودائرة أطراؼ النزاع ىك تضييؽ غير مبر 

  ARPCEمجمس سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية -3

يختص مجمس سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية بالنظر في النزاعات التي يمكف أف تنشأ بيف   

 الأطراؼ التالية: 

 9بيف المتعامميف. 
                                                           

عمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع ، يت01-02مف القانكف رقـ  02المادة  راجعالمنتج: ىك كؿ شخص طبيعي أك معنكم ينتج الكيرباء،  -1
 .سابؽ

، 01-02مف القانكف رقـ  02المادة  راجعالمكزع: ىك كؿ شخص طبيعي أك معنكم يقكـ بتكزيع الكيرباء أك الغاز بكاسطة القنكات مع إمكانية بيعيا،  -2
 .يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ

كؿ شخص طبيعي أك معنكم يسميـ في النشاطات المتعمقة بإنتاج الكيرباء كنقميا كتكزيعيا كتسكيقيا كنقؿ الغاز كتكزيعو كتسكيقو بكاسطة المتعامؿ: ىك  -3
 .، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ01-02مف القانكف رقـ  02المادة راجع القنكات، 

مف القانكف رقـ  02المادة  راجعي أك معنكم غير منتج أك مكزع، يشترم الكيرباء أك الغاز بيدؼ إعادة بيعيا، الككيؿ التجارم: ىك كؿ شخص طبيع -4
 .، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ02-01

ع أك ككيؿ تجارم يختاره، كليذا الغرض لو حؽ الزبكف المؤىؿ: ىك الزبكف الذم يتمتع بحؽ إبراـ عقكد التمكيف بالكيرباء أك الغاز مع منتج أك مكز  -5
 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ01-02مف القانكف رقـ  02المادة  راجعاستخداـ شبكة النقؿ ك/ أك التكزيع، 

، 01-02مف القانكف رقـ  02المادة  راجعخاص، الزبكف النيائي: ىك كؿ شخص طبيعي أك معنكم يشترم الكيرباء ك/ أك الغاز الطبيعي لاستيلبكو ال -6
 .يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ

، المسير: ىك إما مسير السكؽ أك مسير المنظكمة، مسير السكؽ: ىك كؿ شخص معنكم مكمؼ بالتسيير الاقتصادم لنظاـ عركض بيع كشراء الكيرباء -7
، يتعمؽ 01-02مف القانكف رقـ  02المادة  راجععنكم مكمؼ بتنسيؽ منظكمة إنتاج كنقؿ الكيرباء "مركز التحكـ"، أما مسير المنظكمة: فيك كؿ شخص م

 .بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ
-02مف القانكف رقـ  02ادة المراجع مستخدـ الشبكة: ىك كؿ شخص طبيعي أك معنكم يمكف شبكة نقؿ أك تكزيع أك يتمكف مف إحدل ىاتيف الشبكتيف،  -8

 ؽ.، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع ساب01
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  13/9المادة  راجع -9
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 1ركيفبيف المتعامميف كالمشت. 

كيأخذ المتعامؿ في قطاع البريد كالاتصالات الالكتركنية شكؿ شخص طبيعي أك معنكم يستغؿ شبكة   

 .2الاتصالات الالكتركنية المفتكحة لمجميكر ك/ أك يقدـ لمجميكر خدمة الاتصالات الالكتركنية

اع كالتي تدعك تدخؿ المجمس كعميو، نلبحظ أف المشرع في ىذه المرة قد قاـ بتكسيع حدكد أطراؼ النز         

مف خلبليا لحؿ النزاعات التي يمكف أف تنشأ بينيـ، بحيث أف الأطراؼ محؿ العلبقة المتنازع عمييا تمتد مف 

 إلى المشتركيف.حتى المتعامميف لتصؿ 

  ARAمجمس سمطة ضبط السمعي البصري -4

أف تنشأ بيف الأشخاص يختص مجمس سمطة ضبط السمعي البصرم بالنظر في النزاعات التي يمكف   

 .3المعنكييف فيما بينيـ أك مع المستعمميف

كيأخذ المتعامؿ في قطاع السمعي البصرم شكؿ أشخاص معنكية تستغؿ خدمة الاتصاؿ السمعي   

البصرم التابعة لمقطاع العمكمي، أك مؤسسات كىيئات كأجيزة القطاع العمكمي المرخص ليا، أك المؤسسات 

 .1مقانكف الجزائرم المرخص لياالتي تخضع لكالشركات 

                                                           
 

، يحدد القكاعد 04-18رقـ  مف القانكف 9/18المادة  راجعبريدية كمالية بريدية،  المتعامؿ: ىك كؿ شخص طبيعي أك معنكم يستفيد مف استغلبؿ خدمات -
 .العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ

لالكتركنية، المتعامؿ: ىك كؿ شخص طبيعي أك معنكم يستغؿ شبكة الاتصالات الالكتركنية المفتكحة لمجميكر ك/ أك يقدـ لمجميكر خدمة الاتصالات ا -
 .، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ04-18رقـ القانكف مف  10/30المادة  راجع
 كطنيةكيمكف أف يتخذ المتعامؿ شكؿ المتعامؿ القكم، كىك كؿ متعامؿ شبكة اتصالات إلكتركنية مفتكحة لمجميكر يمارس نفكذا معتبرا في السكؽ ال -

، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد 04-18رقـ  مف القانكف 10/32المادة  راجعللبتصالات الالكتركنية أك في السكؽ المعني ة للبتصالات الإلكتركنية، 
 .كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ

 يد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبر 04-18مف القانكف رقـ  13/10المادة  راجع -1
تمؾ  المشترؾ: ىك كؿ شخص طبيعي أك معنكم طرؼ في عقد مع متعامؿ للبتصالات الالكتركنية أك مكرد خدمات الاتصالات الالكتركنية مف أجؿ تقديـ -

 .كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد 04-18رقـ مف القانكف  10/37المادة راجع الخدمات، 
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  10/30المادة راجع  -2
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  55المادة  راجع -3
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كعميو، نلبحظ أف المشرع في ىذه المرة كذلؾ قد قاـ بتكسيع حدكد أطراؼ النزاع كالتي تدعك المجمس   

مف خلبليا لحؿ النزاعات التي يمكف أف تنشأ بينيـ، بحيث أف الأطراؼ محؿ العلبقة المتنازع عمييا تمتد مف 

 المتعامميف إلى المستعمميف.

 دود موضوع النزاعحثانيا: 

النزاع بحدكد كعمى ىذا الأساس الذم  نية، نلبحظ أنيا قيدت دائرة مكضكعكبالرجكع إلى النصكص القانك   

التي قد تنشأ ضمف في القطاع الذم تمارسو ك لنزاعات تتدخؿ مف خلبلو الييئات كفقا لاختصاصيا لحؿ ا

 .مستقمةالمحددة في القكانيف المنشئة لسمطات الضبط ال المكضكعات

 الغرفة التأديبية والتحكيمية لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا -1

ذات تتكلى الغرفة التأديبية كالتحكيمية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا الفصؿ في النزاعات   

كضع حد  مف أجؿتتدخؿ الغرفة ، ف2الطابع التقني الناتج عف تفسير القكانيف كالمكائح السارية عمى سير البكرصة

 .3التحكيـ قرارلمنزاع الناشئ كذلؾ مف خلبؿ إصدار 

مغرفة التحكيمية متعمؽ كفقط لاختصاص النظر فيو يؤكؿ كعميو، نلبحظ أف مكضكع النزاع الذم   

بكرصة القيـ المنقكلة، سير بالنزاعات ذات الطابع التقني الناتجة عف تفسير القكانيف كالمكائح الخاصة بتنظيـ 

كبالتالي فالغرفة لا تتكلى الفصؿ في النزاعات التي يككف مكضكعيا محدكد، محصكر ك اختصاصيا  فمجاؿ

 إلى جيةالنزاعات الأخرل النظر في مكضكع اختصاص  ؤكؿبحيث يالذم حدده ليا المشرع،  الإطارخارج 

 القضاء.
                                                           

 
 ، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14ف رقـ مف القانك  3المادة  راجع -1
 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  52المادة  راجع -2
، تخصص: القانكف، جامعة مكلكد معمرمدراسة مقارنة، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في ال -تكاتي نصيرة، ضبط سكؽ القيـ المنقكلة الجزائرم -3 -عمكـ

 .331، ص 2013تيزم كزك، 
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 الغرفة التحكيمية لمجنة ضبط الكيرباء والغاز -2

ة ضبط الكيرباء كالغاز الفصؿ في جميع الخلبفات التي تنشأ بيف تتكلى الغرفة التحكيمية لمجن  

 أف لا تتعمؽ ىذه الخلبفات ب: استثناء المتعامميف في قطاع الكيرباء كالغاز، ب

 الحقكؽ  4292-06كقد حدد المرسكـ التنفيذم رقـ ، 1الحقكؽ كالالتزامات التعاقديةالخلبفات المتعمقة ب

الحقكؽ  4323-06بمنتج الكيرباء، كما حدد المرسكـ التنفيذم رقـ كالكاجبات التعاقدية المتعمقة 

 .كالكاجبات التعاقدية لمسير شبكة نقؿ الغاز

  الناجمة عف تطبيؽ التنظيـ، كلاسيما المتعمقة الخاضعة لإجراء المصالحة، كىي الخلبفات الخلبفات

 .4منيا باستخداـ الشبكات كالتعريفات كمكافأة المتعامميف

قد المتعمؽ بشركط التمكيف بالكيرباء كالغاز بكاسطة القنكات  1945-02لمرسكـ التنفيذم رقـ كما أف ا  

حدد اختصاص الغرفة التحكيمية لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز، بحيث أف المكزع غير ممزـ بالتزكيد بالطاقة 

يؽ الإنتاج الذاتي بالنسبة الكيربائية أك الغازية عندما يتبيف أف ذلؾ يمكف أف يتـ بطريقة أقؿ تكمفة عف طر 

لمكيرباء أك عف طريؽ استعماؿ كقكد آخر بالنسبة لمغاز، كفي حالة الاحتجاج يمكف المجكء إلى تحكيـ لجنة 

 .6ضبط الكيرباء كالغاز

                                                           
 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف القانكف رقـ  133المادة  راجع -1
، الصادرة في 76يرباء، ج ر عدد ، يحدد دفتر الشركط المتعمؽ بحقكؽ ككاجبات منتج الك2006نكفمبر  26المؤرخ في  429-06مرسكـ تنفيذم رقـ  -2

 .2006نكفمبر  29
، 76، يحدد دفتر الشركط المتعمؽ بحقكؽ ككاجبات مسير شبكة نقؿ الغاز، ج ر عدد 2006نكفمبر  26المؤرخ في  432-06مرسكـ تنفيذم رقـ  -3

 .2006نكفمبر  29الصادرة في 
 تكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ.، يتعمؽ بالكيرباء ك 01-02مف القانكف رقـ  132المادة  راجع -4
، يتضمف دفتر الشركط المتعمؽ بشركط التمكيف بالكيرباء كالغاز بكاسطة القنكات، ج ر عدد 2002مام  28المؤرخ في  194-02مرسكـ تنفيذم رقـ  -5

 .2002جكاف  2، الصادرة في 39
 الشركط المتعمؽ بشركط التمكيف بالكيرباء كالغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.، يتضمف دفتر 194-02مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة  راجع -6
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المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر  01-02في فقرتيا الأخيرة مف القانكف رقـ  162كما نصت المادة   

طبقا لمفقرات كىذا عمى التغييرات الضركرية عمى تجييزاتو  تبةحالة ما إذا كانت التكاليؼ المتر القنكات، أنو في 

الكصكؿ إلى  مف أجؿالاقتراحات اللبزمة  مع جميع ،الذم يبمغو لصاحب الممكية، ك دعـ رفضوفيمكنو  ،أعلبه

مصمحة  إما عمىزاع النبعرض المتعامؿ أك صاحب الممكية  قكـ، يالخلبؼاتفاؽ بالتراضي، كفي حالة 

 .1المصالحة أك غرفة التحكيـ

كعميو، كمف خلبؿ ما سبؽ نلبحظ أف مكضكع النزاع الذم يؤكؿ اختصاص النظر فيو لمغرفة التحكيمية   

بالحقكؽ  نزاعاتتعمؽ التف لا أشرط ب، طاقةالتي تنشأ بيف المتعامميف في قطاع الالنزاعات  بجميعمتعمؽ 

بتنظيـ مصمحة لممصالحة  زلجنة ضبط الكيرباء كالغا كمف جية أخرل قامت، ا مف جيةىذ كالالتزامات التعاقدية

كىي التي تتكلى النظر في الخلبفات الناتجة عف طريؽ التنظيـ، كلاسيما المتعمقة باستخداـ الشبكات كالتعريفات 

حدكد اختصاص نطاؽ عف السابقة الذكر يخرج الخلبفات  ا النكع مفىذ معناه أف مثؿكمكافأة المتعامميف، ك 

فنلبحظ أنيا جاءت بحالة  194-02مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03أما فيما يخص المادة الغرفة التحكيمية، 

كىذا النكع  ،المكزع كالتي تخضع لمغرفة التحكيمية لمجنة ضبط الكيرباء كالغازمف قبؿ  تزاماتللبل خرؽ كانتياؾ

الغرفة  اختصاصعف نطاؽ المستبعدة  مكاضيعت التعاقدية كىك مف اللبلتزامال نتياؾيعد ا حالة عدـ الالتزاـمف 

مف  133نص المادة ما بيف ما بيف المرسكـ التنفيذم السابؽ الذكر ك كاضح تناقض  كجكد التحكيمية، فنلبحظ

 .01-02القانكف رقـ 

 مجمس سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية -3

 التالية:الات الالكتركنية الفصؿ في النزاعات يتكلى مجمس سمطة ضبط البريد كالاتص    

                                                           
 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف القانكف رقـ  162المادة  راجع -1
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  كىذا ما 4كالتجكاؿ الكطني 3كتقاسـ المنشآت 2كالنفاذ 1التي تتعمؽ أساسا بالتكصيؿ البينيالنزاعات ،

المتعمؽ بالبريد كالاتصالات  04-18في فقرتيا التاسعة مف القانكف رقـ  13نصت عميو المادة 

 الالكتركنية.

 المتعمؽ  04-18مف القانكف رقـ  104براـ أك بتنفيذ الاتفاؽ المذككر في المادة النزاعات المتعمقة بإ

 .بالبريد كالاتصالات الالكتركنية

  مف القانكف نفسو. 105النزاعات المتعمقة بتقاسـ المنشآت القاعدية المذككرة في المادة 

 5النزاعات المتعمقة بإبراـ أك تنفيذ اتفاقية التجكاؿ الكطني. 

البريد  ضبط مكضكع النزاع الذم يؤكؿ اختصاص النظر فيو لمجمس سمطةنلبحظ أف كعميو،   

كقد كضع متعمؽ بمسائؿ التكصيؿ البيني كالنفاذ كتقاسـ المنشآت كالتجكاؿ الكطني، كالاتصالات الإلكتركنية 

 قاـ نجد أف المشرع قدكبالتالي  اختصاص مجمس السمطة،نطاؽ  قع ضمفالتي ت بالمكاضيعالمشرع قائمة 

 .حصر دقيؽ لمجاؿ تدخمياب

 

                                                           
أك خدمات يقدميا متعامؿ شبكة اتصالات الكتركنية التكصيؿ البيني: ىك خدمات متبادلة بيف متعامميف لشبكة اتصالات الكتركنية مفتكحة لمجميكر،  -1

ميما كانت  مفتكحة لمجميكر لمتعامؿ مكر د لخدمات اتصالات الكتركنية حاصؿ عمى ترخيص عاـ، يسمح لكافة المستعمميف بالاتصاؿ فيما بينيـ بكؿ حرية،
، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات 04-18انكف رقـ مف الق 10/12المادة  راجعالشبكات المكصكليف بيا أك الخدمات التي يستعممكنيا، 

 الإلكتركنية، مرجع سابؽ.
ر النفاذ: ىك كضع المكارد ك/ أك الخدمات تحت تصرؼ المتعامؿ حسب الشركط التي يحددىا التنظيـ، بطريقة حصرية أك غير حصرية، مف أجؿ تكفي -2

مف  10/42المادة  راجعشكاؿ النفاذ: كؿ مف التفكيؾ كتقاسـ المنشآت الكامنة أك النشطة كالتجكاؿ الكطني، خدمات الاتصالات الإلكتركنية. كيعد مف أ
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18القانكف رقـ 

خاصية تجعميا ضركرية لمسماح لممنافسيف  -ؿ ما تتميز بالخاصيتيف الآتيتيف: تقاسـ المنشآت: كيقصد بيا المنشآت القاعدية، كىي مكارد خاصة بمتعام -3
منع كجكد بدائؿ مجدية بضماف الربط مع زبائنيـ ك/ أك لممارسة نشاطاتيـ، التكمفة الباىظة لإعادة إنتاجيا ك/ أك المدة الطكيمة اللبزمة ليذا الغرض، كالتي ت

 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  10/39المادة  راجعلممنافسيف المحتمميف، 
ة النفاذ إلى التجكاؿ الكطني: ىك شكؿ مف أشكاؿ تقاسـ المنشآت القاعدية الإيجابية، يسمح لمشتركي متعامؿ شبكة الياتؼ النقاؿ للبتصالات الإلكتركني -4

مف  10/7المادة  راجعقدمة مف طرؼ متعامؿ آخر لشبكة الياتؼ النقاؿ، في منطقة لا تغطييا الشبكة الخاصة بالمتعامؿ الأكؿ، الشبكة أك الخدمات الم
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18القانكف رقـ 

 عد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.، يحدد القكا04-18مف القانكف رقـ  106المادة  راجع -5
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 مجمس سمطة ضبط السمعي البصري -4

يتكلى مجمس سمطة ضبط السمعي البصرم الفصؿ في النزاعات الناشئة بيف المستغميف لخدمة الاتصاؿ    

 .1السمعي البصرم فيما بينيـ أك مع المستعمميف

سمطة ضبط السمعي  كعميو، نلبحظ أف مكضكع النزاع الذم يؤكؿ اختصاص النظر فيو لمجمس  

ىنا الاتصاؿ السمعي البصرم، فالمشرع  ةلخدم لمستغميفاالنزاعات التي تنشأ بيف البصرم متعمؽ أساسا بكؿ 

التحكيمية  ييئاتالمع مقارنة بالك لمنزاعات التي تخضع لتحكيـ مجمس السمطة،  كضع حصرا عاما كغير دقيؽ

، فيي تنظر في جميع سمطة الضبط السمعي البصرماختصاص مجمس بتكسيع نطاؽ المشرع قاـ السابقة فقد 

 النزاعات التي تنشأ بيف المستغميف لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم.

الحدكد المفركضة عمى الاختصاص التحكيمي المخك ؿ كمف خلبؿ كؿ ما سبؽ، يمكف القكؿ أف   

كبالتالي فيي لا يمكنيا ، يرةء ىذه الأخإنشالنصكص كفقا  ةمحددك  ي حدكد مفركضةلسمطات الضبط المستقمة ى

 رؾكتليا بمكجب القانكف،  ةالممنكح نزاعفي النزاعات كالفصؿ فييا إلا في حدكد الأطراؼ كمكضكعات ال لنظرا

 .في القطاعات المضبكطة خرلالأأطراؼ كمكضكعات النزاع  في فصؿالمجاؿ لجية القضاء مف أجؿ الباقي 

 انفشع انثاٍَ

 نغهغاخ انضثظ المغتمهحالمخىل  نلاختظاص انتحكًٍُ الإجشائٍ انغاتغ انخظىطٍ 

ككذا لتحقيؽ  ،الاختصاص التحكيمي المخكؿ لسمطات الضبط المستقمةضماف حسف سير مف أجؿ   

احتراميا مف يجب التي ك  عمى مجمكعة مف الإجراءات تكفريلابد أف  ،في شكؿ قانكني منتظـأىدافو كفعاليتو 

 .قبؿ الأطراؼ المتنازعة
                                                           

 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  55المادة  راجع -1
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فقط مف يتـ ذلؾ ك  ،بالنزاع أعضاء الييئة التحكيمية في إخطاري أساسبشكؿ ىذه الإجراءات  تتمثؿك  

ينص عمييا خاصة  اتكيفييتـ إجراءه كفقا لالإخطار ك يذه الميمة، لمؤىمة قانكنا الييئات الشخاص ك قبؿ الأ

بإجراء بالنزاع طرت تي أخاليقكـ أعضاء الييئة التحكيمية بعدىا )أكلا(، ك القانكف، كليس بشكؿ عشكائي 

 )ثانيا(. يياعمالفصؿ في النزاع المعركض  ثـلذلؾ التحقيقات اللبزمة 

 الأشخاص والييئات المؤىمة قانونا بالإخطار وكيفية الإخطار أولا:

الإجراء الأكلي الذم تبدأ بو إجراءات الكظيفة التحكيمية لسمطات الضبط المستقمة،  بمثابة يعد الإخطار  

الذم يسبؽ إجراء التحقيؽ كالفصؿ في النزاع، إلا أف إخطار أعضاء الييئة التحكيمية يشترط أف فيك الإجراء 

يبادر بو مف قبؿ فئة مف أشخاص كىيئات محدديف قانكنا لذلؾ، كما أنو لابد أف يتكفر عمى مجمكعة مف 

 الشركط لكي تنتج عنو الكيفية الصحيحة لإخطار الييئة التحكيمية.

 المؤىمة قانونا بإخطار سمطات الضبط المستقمة الأشخاص والييئات -1

نى تبادر فئة مف الأشخاص كالييئات المؤىميف قانكنا بإخطار أعضاء الييئة التحكيمية، كحتى يتس  

ليذه الأخيرة القياـ ببقية الإجراءات لمكصكؿ إلى تسكية النزاع، إلا أف آلية الإخطار تختمؼ مف 

 قطاع لآخر.

 قطاع البورصة: - أ

مف قبؿ أشخاص كىيئات خطار الغرفة التأديبية كالتحكيمية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا يتـ إ  

 مؤىميف قانكنا بذلؾ، فتعمؿ المجنة حسب الدكافع التالية:

 .بطمب مف المجنة 
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  461بطمب مف المراقب المذككر في المادة. 

  522بطمب مف الأطراؼ المذككرة في المادة. 

  3طرؼ لو مصمحةبناء عمى تظمـ أم. 

كمف خلبؿ ما سبؽ، يتبف لنا أنو الغرفة التأديبية كالتحكيمية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا    

، كمراقبتيا الأطراؼ التالية: لجنة تنظيـ عمميات البكرصةقبؿ بعد إخطارىا مف  فقطكظيفتيا التحكيمية تمارس 

في عمميات البكرصة، شركة إدارة بكرصة القيـ، الشركات المراقب الذم قامت المجنة بتفكيضو، الكسطاء 

أف المشرع قاـ  و ىكلبحظنكلكؿ طرؼ لو مصمحة، فما رة للؤسيـ، الآمريف بالسحب في البكرصة، دالمص

اختصاص مقارنة مع  غير ضركرمبتكسيع دائرة الأطراؼ المؤىميف بإخطار المجنة، كىك تكسيع مبالغ فيو ك 

ظر في المكضكعات المتعمقة كفقط بالنزاعات ذات الطابع التقني الناتجة عف تفسير الغرفة كالتي تتكلى الن

المشرع بتقميص  أف يقكـ مف الأنسبالقكانيف كالمكائح الخاصة بتنظيـ سير بكرصة القيـ المنقكلة، كلذلؾ كاف 

ختصاص الغرفة كبيف بيف تضييقو لا تناغـيككف ىنالؾ تناسؽ كتكازف ك  بحيثدائرة الأطراؼ المؤىميف بالإخطار 

 الأطراؼ المؤىمة بإخطارىا.

 قطاع الطاقة - ب

يتـ إخطار الغرفة التحكيمية لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز مف قبؿ أحد أطراؼ النزاع، كىذا ما جاءت بو   

، بحيث نصت عمى: "... بناء عبر القنكات المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز 01-02مف القانكف رقـ  133المادة 

 طمب أحد الأطراؼ...".عمى 

                                                           
ابع تقني، مف شأنيا أف المراقب: كىك الذم تقكـ المجنة بتفكيضو، كبإمكانو التدخؿ في اجتماع البكرصة بيدؼ تسكية أحداث أك نزاعات عارضة ذات ط -1

 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي  46المادة  راجعتعيؽ سير اجتماع البكرصة، 
ـ، الشركات المصدرة ىـ: الكسطاء في عمميات البكرصة، شركة إدارة بكرصة القي 10-93مف المرسكـ التشريعي  52الأطراؼ المذككرة في المادة  -2

 للؤسيـ، الآمريف بالسحب في البكرصة.
 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي  54المادة  راجع -3
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كمف خلبؿ ما سبؽ، يتبيف لنا أف المشرع أخذ مسار مغاير تماما بقيامو بحصر دائرة الأطراؼ المؤىمة   

طراؼ النزاع، بحيث أف الغرفة التحكيمية لمجنة ضبط طرؼ مف أقانكنا بإخطار المجنة كانصب الأمر كفقط عمى 

كمف ، ىذا مف جية أطراؼ النزاع طرؼ مفخطارىا مف قبؿ إبعد  الكيرباء كالغاز تمارس كظيفتيا التحكيمية فقط

إذ لا إلا إذا انصب الإخطار عمى طرؼ مف أطراؼ النزاع،  غرفةالكظيفة التحكيمية لم و لا تتـجية أخرل أن

التدخؿ كطمب الإخطار مف المجنة، أك طرؼ آخر لكؿ ذم مصمحة يمكف لأم طرؼ آخر سكاء مف الغير أك 

 تضييؽ كحصر شديد لأطراؼ المؤىمة بالإخطار كالمنصبة عمى أطراؼ النزاع كفقط.فما نلبحظو ىك 

 قطاع البريد والاتصالات الإلكترونية - ت

الأشخاص كالييئات المؤىميف  يتـ إخطار مجمس سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية مف طرؼ  

 قانكنا بذلؾ، كالمتمثميف في:

 1عاؿ التي تحتمؿ الكصؼ الجزائيالسمطات القضائية، تعمميا عف الأف. 

 2مجمس المنافسة حكؿ كؿ مسألة تندرج ضمف اختصاصاتيا. 

 3كؿ مشترؾ بإمكانو إخطار سمطة الضبط. 

   الممثؿ القانكني أك شخص مفك ض قانكنا مف طرؼ متعامؿ الاتصالات الإلكتركنية أك مف طرؼ

 .4المشترؾ الذم يممؾ الأىمية ككذا الصفة كالمصمحة لمتصرؼ

                                                           
 مرجع سابؽ.، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، 04-18مف القانكف رقـ  17المادة  راجع -1
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  18المادة راجع  -2
، يتضمف إجراء يحدد كيفية معالجة شككل 2020ديسمبر  16المؤرخ في  2020/ أ خ/ ر ـ/ س ض ب إ إ/ 60مف القرار رقـ  2المادة  راجع -3

مارس  10تاريخ التصفح ،   https://www.arpce.dzمنشكر عمى المكقع الإلكتركني الرسمي لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية: المشتركيف، 
 .03:30، عمى الساعة 2022

مف طرؼ سمطة ضبط  ، يتضمف إجراء تسكية النزاعات2020ديسمبر  23المؤرخ في  2020/ أ خ/ ر ـ/ س ض ب إ إ/ 61مف القرار رقـ  4 راجع -4
تاريخ ،   https://www.arpce.dz البريد كالاتصالات الإلكتركنية، منشكر عمى المكقع الإلكتركني الرسمي لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية: 

 .03:30، عمى الساعة 2022مارس  10التصفح 

https://www.arpce.dz/
https://www.arpce.dz/
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مارس كظيفتو يكمف خلبؿ ما سبؽ، يتبف لنا أف مجمس سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية   

الممثؿ القانكني أك الشخص السمطات القضائية كمجمس المنافسة ككذا التحكيمية فقط بعد إخطاره مف طرؼ 

لمتصرؼ، فما نلبحظو ىك المفك ض قانكنا مف طرؼ المتعامؿ أك المشترؾ الذم ليـ الأىمية كالصفة كالمصمحة 

أف المشرع أحسف الفعؿ مف خلبؿ قيامو بتكسيع دائرة الأطراؼ المؤىميف بإخطار المجمس، فيك تكسيع في محمو 

أف اختصاص المجمس الذم يتكلى المكضكعات المتعمقة بمسائؿ التكصيؿ البيني كالنفاذ كتقاسـ المنشآت ما داـ 

 كالتجكاؿ الكطني.

 صريقطاع نشاط السمعي الب - ث

ضبط السمعي البصرم مف طرؼ الأشخاص كالييئات المؤىميف قانكنا بذلؾ، يتـ إخطار مجمس سمطة   

 كالمتمثميف في: 

 فبمجرد تمقي الشكاكل الصادرة مف الييئات الأحزاب السياسية كالتنظيمات النقابية ك/ أك الجمعيات :

 السابقة الذكر يقكـ الاختصاص التحكيمي لمجمس السمطة.

  طبيعي أك معنكم آخر يخطرىا بانتياؾ القانكف مف طرؼ شخص معنكم يستغؿ خدمة كؿ شخص 

 .1للبتصاؿ السمعي البصرم

عف  كمف خلبؿ ما سبؽ، يتبيف لنا أف مجمس سمطة ضبط السمعي البصرم يمارس كظيفتو التحكيمية  

 طريؽ:

  اسية كالتنظيمات النقابية أك بمجرد تمقيو الشكاكل مف طرؼ الأحزاب السيالإخطار الذاتي أك التمقائي، ف

فالشكاكل تعتبر بمثابة فمف تمقاء نفسو فإنو يباشر كظيفتو التحكيمية دكف انتظار إخطار، الجمعيات، 

 .إخطار لو
                                                           

 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  55المادة  راجع -1
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   كؿ شخص طبيعي أك معنكم يخطرىا بانتياؾ القانكف مف طرؼ شخص معنكم آخر يستغؿ خدمة

 .الاتصاؿ السمعي البصرم

سبؽ، نلبحظ أف المشرع لـ يتخذ مكقفا مكحدا بشأف الأشخاص كالييئات كعميو، كمف خلبؿ كؿ ما   

 أخرل يتبنى أحياناك  ،يكسع مف نطاقيـ أحياناك  ،يحصره عمى أطراؼ النزاع كفقط أحياناالمؤىمة بالإخطار، ف

 الإخطار التمقائي. عف طريؽللئخطار  ختمؼمجديد ك مسار 

 كيفية إخطار سمطات الضبط المستقمة -2

 ،كيفيات إخطارىا يشر إلىلـ  أف معظميا النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة نجدمف خلبؿ ك   

 النصكص التنظيمية التي تجسد عمميا.غياب فراغ ك الكخاصة مع 

 قطاع البورصة - أ

كيفية إجراء إخطار الغرفة التأديبية كالتحكيمية لمجنة تنظيـ عمميات إلى  المشرع الجزائرم شرلـ ي  

كيسد ىذه الفجكة، إلا أنو تدخؿ كتطبيقيا أم نص تنظيمي يجسد عمميا عمى ، كلـ يسف ياالبكرصة كمراقبت

يكضح مف خلبلو مقدار كالذم  1701-98كالمتمثؿ في المرسكـ التنفيذم رقـ كأصدر نصا تنظيميا كاحدا 

-98مف المرسكـ  2الثالثة المادةيتضمف تطبيؽ أصدر قرار ك  دفعيا لمجنة مقابؿ الخدمة المقدمة، كاجبال رسكـال

كيتعمؽ بالأتاكل التي تتحصؿ عمييا المجنة، بحيث أف المجنة تقكـ بتحصيؿ الأتاكل بحسب الشركط  170

                                                           
ميا لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، ج ر عدد 1998مام  20المؤرخ في  170-98مرسكـ تنفيذم رقـ  -1 ، 34، يتعمؽ بالأتاكل التي تحص 

 .1998مام  24الصادرة في 
ميا 1998مام  2المؤرخ في  170-98مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3، يتضمف تطبيؽ المادة 1998أكت  2قرار مؤرخ في  -2 ، يتعمؽ بالأتاكل التي تحص 

 لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، مرجع سابؽ.
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، فعند دراسة أم نزاع ذم صبغة تقنية ناتج عف تأكيؿ النصكص القانكنية 1المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ

 .2)المدعي( ينار لكؿ ممؼ معالج يسدده الطالبد 10.000التي تحدد سير البكرصة كالذم تحدد إتاكتو بمبمغ 

 قطاع الطاقة - ب

كىك نفس  ،لـ يشر المشرع الجزائرم إلى كيفية إخطار الغرفة التحكيمية لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز  

عمى الذم اعتمده في الغرفة التأديبية كالتحكيمية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، كما أنو لـ يسف  نيجال

التي تحيمنا إلى تحديد ك  136المادة  باستثناء نصكيسد ىذه الفجكة، كتطبيقيا نص تنظيمي يجسد عمميا  أم

جنة لـ تصدر الم كلكف حتى الآف، 3القكاعد الإجرائية المطبقة أماـ غرفة التحكيـ كيككف ذلؾ عف طريؽ التنظيـ

 .المطبقة أماـ الغرفة أم نص يحدد ىذه القكاعد الإجرائية

 بريد والاتصالات الإلكترونيةقطاع ال - ت

الذم يتضمف إجراء يحدد كيفية معالجة شكاكل المشتركيف كيفية إخطار مجمس  60حدد القرار رقـ   

، بحيث أنو يتـ إخطارىا عف طريؽ البريد العادم ككذا البريد سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية

حدد القرار ، كما 4صصة ليذا الغرض عبر مكقعيا الإلكتركنيالإلكتركني أك عف طريؽ المنصة الإلكتركنية المخ

أخرل الذم يتضمف إجراء تسكية النزاعات مف طرؼ سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية كيفية  61رقـ 

إخطارىا بمكجب عريضة مكتكبة كمكقع عمييا مف طرؼ كذلؾ عف طريؽ ضبط، الخطار مجمس سمطة لإ

مفك ض قانكنا مف طرؼ متعامؿ الاتصالات الإلكتركنية أك مف طرؼ المشترؾ الذم الممثؿ القانكني أك شخص 

كيجب عمى المشتركيف أف يستنفدكا جميع طرؽ الطعف أماـ ، 5يممؾ الأىمية، الصفة كالمصمحة لمتصرؼ

                                                           
 ، مرجع سابؽ.170-98مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3مف القرار الذم يتضمف تطبيؽ المادة  3المادة  راجع -1
 ، مرجع سابؽ.170-98مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3مف القرار الذم يتضمف تطبيؽ المادة  2المادة  اجعر  -2
 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف القانكف رقـ  136المادة  راجع -3
 ل المشتركيف، مرجع سابؽ.، يتضمف إجراء يحدد كيفية معالجة شكاك 60مف قرار المجمس  2المادة  راجع -4
 ، يتضمف إجراء تسكية النزاعات مف طرؼ سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.61مف قرار المجمس رقـ  4/1المادة  راجع -5
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كما أنو يجب ، 1يـ كأماـ مصمحة الشكاكل لدل سمطة الضبط كذلؾ حتى لا يتـ رفض تسجيؿ الإخطاريمتعامم

لا تعمى تتضمف العريضة الافتتاحية  أف ، كما أنو يتـ 2تحت طائمة عدـ القبكؿ يارفضـ مجمكعة مف البيانات كا 

-18مف القانكف رقـ  28تسجيؿ الإخطار مقابؿ الدفع مف طرؼ المدعي عمى سير الخدمة المقدمة طبقا لممادة 

دج بالنسبة  5.000.00تعامميف، ك دج بالنسبة لمم 200.000.00، لمتكاليؼ الإدارية المحددة بقيمة 043

( أياـ ابتداء مف تاريخ إيداع العريضة لدل سمطة الضبط، كبعد انقضاء ىذا 7لممشتركيف، كذلؾ في أجؿ سبعة )

 .5الشركط السابقة فإنو لا يتـ تسجيمو، كما أف كؿ إخطار لا يستكفي 4الأجؿ فبإمكاف المدعي تقديـ طمب جديد

 قطاع نشاط السمعي البصري - ث

لـ يشر المشرع الجزائرم إلى كيفية إخطار مجمس سمطة ضبط السمعي البصرم، كىك نفس النيج الذم        

اعتمده في الغرفة التأديبية كالتحكيمية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا ككذا الغرفة التحكيمية لمجنة ضبط 

 يا كتطبيقيا كيسد ىذه الفجكة.أم نص تنظيمي يجسد عممعمى الكيرباء كالغاز، كما أنو لـ يسف 

 الفصل في النزاعوالتحري ثم  التحقيقثانيا: 

سمطات الضبط المستقمة بالنزاع  علبـبعد إلا تبدأ عممية التحقيؽ كالتحرم كلا الفصؿ في النزاع، إلا   

ص عمييا في كفر عمى جميع البيانات المنصك أف ىذا الأخير يتمف خلبؿ إجراء الإخطار، كبعد التأكد مف القائـ 

                                                           
 لكتركنية، مرجع سابؽ.، يتضمف إجراء تسكية النزاعات مف طرؼ سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإ61مف قرار المجمس رقـ  4/2المادة  راجع -1
 ، يتضمف إجراء تسكية النزاعات مف طرؼ سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.61مف قرار المجمس رقـ  5المادة  راجع -2
 عمى أنو: "تشمؿ مكارد سمطة الضبط ما يأتي:  04-18مف القانكف رقـ  28نصت المادة  -3

 مكافآت مقابؿ أداء الخدمات. -
 تاكل.الأ -
 المصاريؼ المتعمقة بمنح الأرقاـ كتسييرىا. -
 المصاريؼ المتعمقة بالمصادقة عمى تجييزات البريد كالاتصالات الإلكتركنية. -
 نسبة مئكية مف ناتج المقابؿ المالي المستحؽ بعنكاف الترخيص كالرخصة كالترخيص العاـ...". -

 ء تسكية النزاعات مف طرؼ سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.، يتضمف إجرا61مف قرار المجمس رقـ  6/1المادة  راجع -4
 ، يتضمف إجراء تسكية النزاعات مف طرؼ سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.61مف قرار المجمس رقـ  6/2المادة  راجع -5
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تشرع سمطات الضبط المستقمة المخطرة في عممية  ،جميع الشركط الشكمية عمى القانكف ككذا مف استفاءه

 جمع الأدلة كالمعمكمات الكافية مف أجؿ إصدار القرار التحكيمي لمفصؿ في النزاع.في التحقيؽ كالتحرم، ككذا 

 التحقيق والتحريعممية  -1

، كالأمر الذم يتطمب كجكد أجيزة مف المدعيمقدـ إخطار  فكر استلبـ تبدأ عممية التحقيؽ كالتحرم    

، إلا أف عممية 1متخصصة في التحقيؽ كالتحرم ضمف ىيئات الضبط المستقمة لجمع الأدلة كالمعمكمات الكافية

 التحقيؽ كالتحرم تختمؼ مف قطاع لآخر.

 قطاع البورصة - أ

التأديبية كالتحكيمية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة النصكص المنشئة لمغرفة  المشرع مف خلبؿ خكؿيلـ   

فيفترض بأف ىذا النكع مف  ،في النزاعات المعركضة أماميا إجراء عممية التحقيؽ كالتحرمالقياـ بكمراقبتيا 

بحيث تقكـ باستدعاء الأطراؼ كالممثميف  النزاعات في ىذا القطاع يمكف حمو دكف إجراء أية تحقيقات كتحريات،

إلى  يعكدغرفة التحكيمية فيك الجراء التحقيؽ كالتحرم في إكلعمى سبب عدـ منح صلبحية  ،2ليـ كالاستماع

فمف ، 3، فمداـ الغرفة مكمفة بممارسة الكظيفة التأديبيةياكتسكيتا متابعتيالقياـ بطبيعة النزاعات التي تتكلى 

المينة مف جانب الكسطاء في عمميات إخلبؿ بالكاجبات المينية كأخلبقيات  أمفترض بيا أف تتكلى متابعة الم

 . 4البكرصة ككؿ مخالفة للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المطبقة عمييـ

 
                                                           

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  - 1
JEULAND EMMANUEL, « Régulation et théorie générale du procès », in FRISON ROCHE MARIE-ANNES (S/dire), 
Les risque de la régulation, V3, séries droit et économie de la régulation et science politique et Dalloz, paris, 2005, p 
261. 

 يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.، 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  56المادة راجع  -2
 .92زكار حفيظة، مرجع سابؽ، ص  -3
 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  53المادة  راجع -4
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 قطاع الطاقة - ب

عممية التحقيؽ كالتحرم، كذلؾ مف ممارسة تتكلى الغرفة التحكيمية لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز بنفسيا   

لقياـ بكؿ التحريات بنفسيا أك بكاسطة غيرىا، كما بإمكانيا خلبؿ الاستماع إلى الأطراؼ المعنية، كما بإمكانيا ا

 .1كأف تقكـ بالاستماع إلى الشيكدتعييف خبراء عند الحاجة 

 قطاع البريد والاتصالات الإلكترونية - ت

بحيث يقكـ يتكلى مجمس سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية ممارسة عممية التحقيؽ كالتحرم،   

كدكف أجؿ نسخة مف عريضة الإخطار كالكثائؽ المرفقة بيا إلى المدعى عميو  رساؿبإمجمس سمطة الضبط 

عمى  بالإشيادكسيمة أخرل تسمح  بأيةالمذككر في الإخطار، بمكجب رسالة مضمنة مع إشعار بالاستلبـ أك 

مكافاتيا  تاريخ الاستلبـ، كيقكـ مجمس سمطة الضبط بتبميغو بمكجب نفس الرسالة، بالأجؿ الممنكح لو مف أجؿ

( يكما، يتمتع المدعي بأجؿ عشرة 15، كيحدد أجؿ الرد بخمسة عشر )بعريضة الرد كالكثائؽ التبريرية المكافقة

( أياـ تسرم ابتداء مف تبميغو بعريضة الرد مف أجؿ الإرساؿ إلى مجمس سمطة الضبط بملبحظاتو كبالكثائؽ 10)

دعي مف طرؼ مجمس سمطة الضبط إلى المدعى عميو بنفس الرفقة المدعمة لإجاباتو، كيتـ إرساؿ ملبحظات الم

ذا لـ يرد 10الأشكاؿ المذككرة مف قبؿ، كيتمتع ىذا الأخير بأجؿ عشرة ) ( أياـ مف أجؿ تقديـ ملبحظاتو، كا 

ية إلييـ مف طرؼ مجمس سمطة الضبط، خلبؿ الآجاؿ الممنكحة ليـ، يقكـ ىذا  الأطراؼ عمى التبميغات المكج 

 .2قرار غيابي في حقيـالأخير بإصدار 

إمكاف بكالملبحظات المكتكبة المستممة مف الأطراؼ المعنية، ف بعد دراسة الإخطار، ككذا كثائؽ الردك    

عمؿ عمى الأقؿ قبؿ تاريخ جمسة ( أياـ 7مجمس سمطة الضبط القياـ باستدعاء أطراؼ النزاع قبؿ سبعة )

                                                           
 الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ. ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع01-02مف القانكف رقـ  135المادة راجع  -1
 ، يتضمف إجراء تسكية النزاعات مف طرؼ سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.61مف قرار المجمس رقـ  9المادة  راجع -2
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ستلبـ أك عف طريؽ أية كسيمة أخرل تسمح بإثبات تاريخ المداكلة، كذلؾ عف طريؽ رسالة مضمنة مع إشعار بالا

 .1الاستلبـ، كذلؾ مف أجؿ سماع الأطراؼ في مناقشة كجاىية

 قطاع نشاط السمعي البصري - ث

المشرع مف خلبؿ النصكص المنشئة لمجمس سمطة ضبط السمعي البصرم القياـ بإجراء التحقيؽ  ؿخك    

الشكاكل الصادرة عف الأحزاب السياسية  فيؽ يبالتحق عمؽ الأمركيتكالتحرم في النزاعات المعركضة أمامو، 

كؿ إخطار يردىا مف أم شخص طبيعي أك معنكم آخر في ؽ يكالتنظيمات النقابية ك/ أك الجمعيات، ككذا التحق

 .2بانتياؾ القانكف مف طرؼ شخص معنكم يستغؿ خدمة للبتصاؿ السمعي البصرم

 يميبصدور القرار التحك الفصل في النزاع

كينتيي إجراء التحقيؽ بعد الانتياء مف إجراء التحقيؽ كالتحرم، تككف القضية جاىزة لمفصؿ فييا،   

ف فيو مختمؼ النتائج المتكصؿ إلييا كالتحرم بإعداد تقرير تدك 
ىذه النتائج تقكـ سمطات الضبط  عمى أساس، ك 3

 ر القرار التحكيمي.صدك الفصؿ في النزاع بيتـ بعدىا لتنظيـ سير الجمسات، المستقمة ب

 الفصل في النزاع - أ

عقد جمسات ليتـ بعدىا صدكر القرار بلا يتـ الفصؿ في النزاع كصدكر القرار التحكيمي إلا بعد مداكلات   

 التحكيمي.

 

                                                           
 ت الإلكتركنية، مرجع سابؽ.، يتضمف إجراء تسكية النزاعات مف طرؼ سمطة ضبط البريد كالاتصالا61مف قرار المجمس رقـ  12المادة  راجع -1
 .، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ04-14مف القانكف رقـ  55المادة  راجع -2
الماجستير في بمغزلي صبرينة، نظاـ التدابير الكقائية المتخذة مف قبؿ السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي، مذكرة لنيؿ شيادة  -3

 .109، ص 2011بجاية،  -فرع: القانكف العاـ للؤعماؿ، جامعة عبد الرحمف ميرةالقانكف، 
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 بالنسبة لمغرفة التأديبية والتحكيمية لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا 

اعات المعركضة أماـ الغرفة التأديبية كالتحكيمية لمجنة نص المشرع عمى تفاصيؿ الفصؿ في النز لـ ي  

تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا كلا بالقرارات التحكيمية الصادرة عنيا، إذ لـ يبيف لنا لا كيفية اتخاذىا، كلا 

ك الشأف ، إلا أنو قاـ بالإشارة إلى أف الغرفة تفصؿ بحكـ لا معقب عميو كما ى1مدل إلزاميتيا، كلا طريقة نفاذىا

في الاستعجاؿ كالأكامر أف المشرع أراد أف يحيمنا إلى تطبيؽ الأحكاـ العامة أم  ،2في مجاؿ القضايا المستعجمة

الدعاكل  الفصؿ في يجبالمنصكص عمييا في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، بحيث ك  3المستعجمة

 .5جمة النفاذمعىي ، كالأكامر الاستعجالية 4ؿفي أقرب الآجاالاستعجالية 

 بالنسبة لمجنة ضبط الكيرباء والغاز 

يتـ الفصؿ في النزاعات المعركضة أماـ الغرفة التحكيمية لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز، فيي تفصؿ في   

، كيمكف القضايا التي ترفع إلييا كتتخذ قرار كيككف القرار مبرر، كذلؾ بعد الاستماع إلى الأطراؼ المعنية

 .6تأمر بتدابير تحفظية عند الاستعجاؿ أف

 بالنسبة لسمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية 

لا النزاعات المعركضة أماـ مجمس سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية، كالأمر يتـ الفصؿ في   

 ( يكما ابتداء مف15خلبؿ أجؿ لا يتجاكز خمسة عشر )كيككف ذلؾ بعد مداكلة مجمس سمطة الضبط إلا يتـ 

                                                           
 .335دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص  -تكاتي نصيرة، ضبط سكؽ القيـ المنقكلة الجزائرم -1
 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  57المادة  راجع -2
 مرجع سابؽ.المعدؿ كالمتمـ، ، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، 09-08مف القانكف رقـ  305إلى  299المكاد مف  راجع -3
 ، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابؽ.09-08مف القانكف رقـ  299المادة  راجع -4
 تضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابؽ.، ي09-08مف القانكف رقـ  303المادة  راجع -5
 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف القانكف رقـ  135المادة  راجع -6
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ككف مداكلات مجمس سمطة الضبط صحيحة بحضكر ، كت1تاريخ استلبـ تكصيات المجنة كيفصؿ في النزاع

( مف أعضائو، عمى الأقؿ، كيتخذ المجمس قراراتو بالأغمبية البسيطة لأصكات الأعضاء الحاضريف، 5خمسة )

 .2كفي حالة تساكم الأصكات يككف صكت الرئيس ىك الصكت المرجح

إلى أنو في حالة ما إذا كانت النزاعات التي تعرض أماـ مجمس سمطة الضبط تندرج الإشارة  تجدرك   

كما أنو يمكف لسمطة ، ضمف اختصاصات مجمس المنافسة، فإنيا ترسؿ ليذه الأخيرة الممؼ المعني لمفصؿ فيو

ي الضبط أف تطمب رأم مجمس المنافسة حكؿ كؿ مسألة تندرج ضمف اختصاصات ىذه الأخيرة، كما أنو كف

ضبط، فإف مجمس الأماـ مجمس المنافسة، كىي تندرج ضمف اختصاصات سمطة  حالة ما إذا تـ رفع قضية

 .3سمطة الضبط يقكـ بإرساؿ الممؼ المعني لمفصؿ فيو مف قبؿ المنافسة 

كبعدىا، يقكـ المدير العاـ لسمطة الضبط بتبميغ القرار المتخذ مف طرؼ مجمس سمطة الضبط، إلى   

( أياـ ابتداء مف تاريخ تكقيع قرار مجمس سمطة الضبط، عف طريؽ 7، كذلؾ في أجؿ سبعة )أطراؼ النزاع

 .4رسالة مضمنة مع الإشعار بالاستلبـ أك بأية كسيمة أخرل تسمح بالإشياد عمى تاريخ الاستلبـ

تنشر قرارات مجمس سمطة الضبط في النشرة الرسمية لسمطة الضبط السمعي البصرم، مع كأخيرا،   

 .5عاة كاجب التحفظ عمى السر المينيمرا

 

 

                                                           
 ية، مرجع سابؽ.، يتضمف إجراء تسكية النزاعات مف طرؼ سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركن61مف قرار المجمس رقـ  12المادة  راجع -1
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  21المادة  راجع -2
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  18المادة  راجع -3
 ، يتضمف إجراء تسكية النزاعات مف طرؼ سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.61مف قرار المجمس رقـ  13المادة  راجع -4
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  22المادة  راجع -5
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 بالنسبة لسمطة ضبط السمعي البصري 

يتـ الفصؿ في النزاعات المعركضة أماـ مجمس سمطة ضبط السمعي البصرم، كالأمر لا يتـ إلا بعد   

( عمى الأقؿ مف 5بحضكر خمسة ) مداكلات مجمس سمطة الضبط السمعي البصرم التي لا تصح إلا

، كتتخذ قراراتيا بالأغمبية 2داكلات مجمس سمطة الضبط كقراراتيا بالمغة الكطنية الرسمية، كتككف م1أعضائيا

، كفي 3المطمقة للؤعضاء الحاضريف، كفي حالة تساكم عدد الأصكات يككف صكت الرئيس ىك الصكت المرجح

شركط حالة حدكث مانع مؤقت لرئيس سمطة ضبط السمعي البصرم لأم سبب كاف، تستند الرئاسة كفؽ ال

، كفي حالة حدكث مانع دائـ لمرئيس لأم سبب 4المحددة في التنظيـ الداخمي لسمطة ضبط السمعي البصرم

يتكلى الرئاسة مؤقتا العضك الأكبر سنا مف أعضاء سمطة الضبط السمعي البصرم مف بيف الأعضاء كاف، 

 .5المختاريف مف طرؼ رئيس الجميكرية

 القرار التحكيميخصوصية مضمون  - ب

قرارات تمتاز بطابع خاص بحيث أنيا لا لصادرة عف سمطات الضبط المستقمة لتحكيمية االقرارات ا تعتبر     

نما ىي  خصكصية بارزة تتمتع ب ، فيي6إدارية انفرادية قراراتبمثابة تعد قرارات قضائية كلا أحكاـ تحكيمية، كا 

ىذه ك  ،لمتعمقة بالقطاعات التي تقكـ بضبطياأم الفصؿ في النزاعات ا 7بممارسة الكظيفة التنازعية نيا تتعمؽلأ

                                                           
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  81المادة  راجع -1
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  82المادة  راجع -2
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  83المادة  راجع -3
 اط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.، يتعمؽ بالنش04-14مف القانكف رقـ  84المادة  راجع -4
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  85المادة  راجع -5
 .6زكايمية رشيد، الطريؽ البديمة لحؿ النزاعات في مجاؿ الاستثمار: إجراء التحكيـ أماـ سمطات الضبط المستقمة، مرجع سابؽ، ص  -6

 إلى لمزيد مف التفصيؿ، أنظر  -7
 ZOUAIMIA RACHID, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op. cit, P 
153. 
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القكة القانكنية  مف حيثك  ةالتحكيمي اتتسبيب القرار مف حيث بالغة تتعمؽ أساسا بككنيا خصكصية  خصكصيةال

 لمقرارات التحكيمية.

 :تسبيب القرارات التحكيمية الصادرة عن سمطات الضبط المستقمة 

قرارات كاضحة لا يكتسي طابعيا أم نجدىا ط المستقمة القرارات التحكيمية عف سمطات الضب بصدكر  

سمطات الضبط المستقمة ككفقا لمنصكص المنشئة ليا لمبدأ  زاـالت، كالأمر راجع إلى كالإبياـ نكع مف الغمكض

 لأدلةكاعناصر ال الإفصاح عففالتسبيب ىك ، الصادرة عنيا التحكيمية ياقراراتأم تسبيب كتعميؿ  تسبيبال

عمييا أعضاء الييئة التحكيمية حكميـ، فيحكمكف في النزاعات المعركضة  ستندالقانكنية التي يعية ك كالحجج الكاق

، ككفقا لاقتناعاتيـ الشخصية، مع التزاميـ ببياف جميع الأدلة التي كفقا لأحكاـ النصكص المنشئة ليـ أماميـ

كنذكر بذلؾ أف الغرفة  لة كالإنصاؼ،تحقيؽ العدا منو ىك غرضالك القرار التحكيمي، ىذا أدت بيـ إلى إصدار 

التحكيمية لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز تفصؿ في النزاعات المرفكعة أماميا بمكجب قرار معمؿ بعد السماع 

سمطة ضبط  كنذكر بذلؾبتسبيب بعض قراراتيا،  مةممز فيي  الإدارةأماـ كنجد الأمر نفسو ، 1للؤطراؼ المعنية

، كما ىك الشأف 2تسبيب قرارات رفض طمب التكصيؿ البينيكجكب ة فيما يتعمؽ بالبريد كالاتصالات الإلكتركني

، كما ىك 3تسبيب قرارات رفض الاعتمادكجكب بالنسبة لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا فيما يتعمؽ ب

مقة قرارات سمطة ضبط ىذه الأخيرة المتعتبمغ أف يجب الشأف كذلؾ أماـ سمطة ضبط السمعي البصرم بحيث 

إلى الأشخاص المعنكييف المرخص ليـ باستغلبؿ بالنسبة أف تككف معممة  ليا لابدكالتي بالعقكبات الإدارية 

 .4خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم المعني

 
                                                           

 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف القانكف رقـ  13المادة  راجع -1
 حدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.، ي04-18مف القانكف رقـ  101/3المادة  راجع -2
 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  9المادة  راجع -3
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  105المادة  راجع -4
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  :القوة القانونية لمقرارات التحكيمية الصادرة عن سمطات الضبط المستقمة 

ي ليست كىالمستقمة فيي تتمتع بقكة تنفيذية ذاتية، بمجرد صدكر القرارات التحكيمية عف سمطات الضبط   

التحكيمية  راراتىذه القإخضاع ، كالأمر راجع إلى القكة القانكنيةعمى تحكز يا ة التنفيذية، ككنغبحاجة إلى الصي

إلى رقابة مجمس الدكلة تارة، كما ىك الشأف فيما يخص قرارات مجمس سمطة ضبط البريد كالاتصالات 

 ،كذلؾ في أجؿ شير كاحد ،حيث تككف قراراتيا مكضكع طعف غير مكقؼ لمتنفيذ أماـ مجمس الدكلةب ،الإلكتركنية

، كيفصؿ مجمس الدكلة في الطعف في أجؿ أقصاه شيراف ابتداء مف تاريخ تبميغ أطراؼ النزاع بالقرار التحكيمي

قراراتيا  القضائي ضدالطعف  جكز رفعي كالتيقرارات سمطة ضبط السمعي البصرم أما  ،1مف تاريخ إيداع الطعف

تارة أخرل نجد ك بحيث نجد أنو لـ يحدد الجية القضائية التي يرفع إلييا الطعف،  ،2طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ

ف ك طعشكؿ مف أشكاؿ اللا تككف مكضكع أم  التحكيمية الصادرة عف سمطات الضبط المستقمة قراراتالأف 

لشأف فيما يخص قرارات الغرفة التحكيمية لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز، كما ىك اكبالتالي ىي كاجبة التنفيذ، 

القرارات التحكيمية التي  أما بخصكص، 3فقراراتيا غير قابمة لمطعف فييا، كىي بيذه الصفة تككف كاجبة التنفيذ

لـ سككت كبالتالي التزـ التصدر عف الغرفة التأديبية كالتحكيمية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا فالمشرع 

فيي لغرفة لأم طعف قضائي، في حيف أف القرارات التأديبية لمغرفة التي تصدرىا ايخضع القرارات التحكيمية 

لأطراؼ  خلبؿ أجؿ شير كاحد مف تاريخ تبميغ القراركذلؾ ، بالإلغاء أماـ مجمس الدكلةفييا قابمة لمطعف تككف 

 .4النزاع

 

 
                                                           

 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  22المادة راجع  -1
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  88المادة  راجع -2
 الغاز عبر القنكات، مرجع سابؽ.، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع 01-02مف القانكف رقـ  137المادة راجع  -3
 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ.10-93يعدؿ كيتمـ المرسكـ التشريعي رقـ  04-03مف القانكف رقـ  57المادة  راجع -4



 

 

 

 

 

 انثاب انثاٍَ

 انضثظ المغتحذثح تغاتغ لاَىٍَ خاصتؼضَض عهغاخ 

 يغ تًُض سلاتتها انمضائُح
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 انثاب انثاٍَ

 لاَىٍَ خاص  اتغتؼضَض عهغاخ انضثظ المغتحذثح تغ 

 انمضائُح تًُض سلاتتهايغ 

الدكر المباشر  ا عفف التدخؿ المباشر في المجاؿ الاقتصادم كالمالي، كتعكيضمالدكلة  انسحاببعد    

 عمى حسف سيره، تـ الاستنجاد بصنؼ قانكني مستحدث ضماناالاقتصادم كالمالي ك  جاؿالملمدكلة في تنظيـ 

، بحيث منح المشرع الجزائرم خاص قانكني ابعبطكالمتمثؿ في سمطات الضبط المستقمة، كالتي تـ تعزيزىا 

لدل الييئات طابع قانكني خاص كغير مألكؼ  نصكص القانكنية المنشئة ليابمكجب اللسمطات الضبط المستقمة 

 تجمى بشكؿ خاصمتميز لدل ىذه الييئات، كالذم يل اكمكضع اجديد اعنصر  كبالتالي يشكؿالإدارية التقميدية، 

 .القطاعات التي تضبطيا مف خلبؿ

 .القانكني الخاص التي تتميز بيا سمطات الضبط المستقمة )الفصؿ الأكؿ( ابعلطا ناكؿسنت كلذلؾ 

 سيادةمارس عمى سمطات الضبط المستقمة تعد مظيرا مف مظاىر تجسيد إف الرقابة القضائية التي ت  

المكفكلة لحماية حقكؽ كحريات الأعكاف الأساسية الضمانات  إحدلكمف جية أخرل تعد ، ىذا مف جية القانكف

الصلبحيات الممنكحة لسمطات كباعتبار أف و، إلي كاتعرضيمكف أف ي تعسؼ أمالاقتصادييف مف كالمتعامميف 

بيذه الحقكؽ كالحريات  اسؤدم إلى المسي قدفي حد ذاتيا بالصلبحيات اليينة، مما  ليستط المستقمة الضب

لمرقابة سمطات الضبط المستقمة  تخضعكعمى ىذا الأساس  الممنكحة للؤعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف،

كخارجة عف  صية بالغةخصك عمى سمطات الضبط المستقمة تتمتع بالقضائية، إلا أف ىذه الرقابة القضائية 

 .المألكؼ
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مطابع القانكني بحيث سنتعرض لفي ىذا الباب مف خلبؿ فصميف، كعميو، ىذا ما سنتكلى دراستو 

مميز لمرقابة الطابع سنتعرض لم ، ككذلؾالخاص التي تتميز بيا سمطات الضبط المستقمة )الفصؿ الأكؿ(

 القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة )الفصؿ الثاني(.
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  انفظم الأول

ُّض عهغاخ انضثظ المغتمهح تغ  لاَىٍَ خاص اتغتً

سمطات الضبط المستقمة فلسمطات الضبط المستقمة،  يةالضبط كظائؼممارسة المنح المشرع الجزائرم 

كبالتالي أصبحت سمطات ، القانكني الجزائرم مستكحاة مف النمكذج الفرنسي نظاـىي ىيئات ضبط جديدة في ال

، ، بعد أجيزة الدكلة التقميديةلضبط مختمؼ النشاطات الاقتصادية كالمالية ييئات الكحيدةىي الالضبط المستقمة 

 التي تتمتع بيا ىذهالمختمفة  صلبحياتالأنيا تجمع بيف ىك مف جية عف الييئات الإدارية التقميدية  ميزىاكما ي

، كغيرىا مف السمطات الأخرل قكباتمف سمطة تنظيمية كسمطة تحكيمية ككذا سمطة فرض الع تقميديةلييئات الا

 .خاصة قانكنية طبيعةب مف جية أخرل تميزىاك 

 أف ىذه الأخيرة نجد ،كعند التمعف في مختمؼ النصكص القانكنية المتعمقة بسمطات الضبط المستقمة

 أك اتتمقي تعميم كانت أك لا، كدكف سمميةلا تخضع لأم رقابة كصائية أك قانكني خاص بحيث  ابعتتمتع بط

طابع الاستقلبلية التي تتمتع بو سمطات الضبط المستقمة المميزة لخاصية ال كصاية مف أم جية كانت، كىي

 )المبحث الأكؿ(.

تـ  ،كجو كأفضؿ الضبطية عمى أحسف كظائفياتمكيف سمطات الضبط المستقمة مف ممارسة مف أجؿ ك    

مزميا بالتعامؿ بشكؿ عادؿ كمنصؼ بحيث ي را،كاف تزكيدىا بيذه الكظائؼ مبر كظائؼ، ك ال العديد مفتزكيدىا ب

لكصكؿ إلى مف أجؿ تحقيؽ اليدؼ المطمكب كىك المتعامميف الاقتصادييف، كذلؾ كا جميع الأعكافمع كبمساكاة 

 ميز بوكىذا ما تت ،ىامة خاصيةنتائج إيجابية ك  لمحصكؿ عمىالنزاىة كالشفافية مف جية، كمف جية أخرل 

 خاصية طابع الحياد )المبحث الثاني(. يسمطات الضبط المستقمة كى
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 المثحث الأول

 خاطُح عاتغ الاعتملانُح نغهغاخ انضثظ المغتمهح 

 صريح ككاضح، بشكؿاعترؼ المشرع الجزائرم لسمطات الضبط المستقمة بخاصية طابع الاستقلبلية   

ى اقتراحات مف أم جية، الشخص أك المؤسسة التي لا تتمقى أكامر أك حت مف صفاتصفة كتعتبر الاستقلبلية 

تعني عدـ النقد، كالاستقلبلية  تطمب، لأف تقديـ التقرير يم شخصبنفسيا كلا تقدـ تقريرا لأ تتخذه القرار لأف  

عدـ  كالفقو الجزائرم ى كفؽبالاستقلبلية  المقصكدك ، 1الييئات العمكمية اتجاه الآخريف كلاسيماأم تبعية كجكد 

 أك لا، لسمطة المعنية بالشخصية المعنكيةتتمتع ا سكاء كانت، ممية أك كصائيةم رقابة سلأ نصياع كالخضكعالا

 .2تحديد أك قياس درجة الاستقلبليةفي  أك عاملبفعالا  تبر معيارامع العمـ أف الشخصية المعنكية لا تع

كعند التمعف في مختمؼ النصكص القانكنية المتعمقة بسمطات الضبط المستقمة نجدىا تتكافر عمى   

العضكية )المطمب الأكؿ( أك الاستقلبلية الطابع الخصكصي للبستقلبلية ليذه الييئات، سكاء كاف ذلؾ مف ناحية 

 .الكظيفية )المطمب الثاني(الاستقلبلية مف ناحية 

 المغهة الأول

 انغاتغ انخظىطٍ نلاعتملانُح انؼضىَح نغهغاخ انضثظ المغتمهح 

لسمطات الضبط المستقمة، العضكية اـ بطابع الاستقلبلية صراحة كبكضكح تالمشرع الجزائرم اعترؼ  

: مجمس المنافسة، لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، سمطة ضبط البريد كالاتصالات لسمطات الضبط الآتية لاسيماك 
                                                           

ني، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، عيساكم عز الديف، عف استقلبلية كحياد ىيئات الضبط الاقتصادم، دراسة منشكرة في المجمة الأكاديمية لمبحث القانك  -1
 .460، ص 2021، 02، العدد 02بجاية، المجمد  -جامعة عبد الرحمف ميرة

2 - 
 Zouamia Rachid, « Les Autorités administratives indépendantes et la régulation économique, Op. cit, p 20. 
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بعض سمطات الضبط الأخرل  كمع ذلؾ ىنالؾ، ...إلخلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتياكذا الالكتركنية، ك 

 مصرفي.كال ممجمس النقدالمثؿ العضكية صراحة بطابع الاستقلبلية المشرع الجزائرم ليا لـ يعترؼ 

مختمؼ النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط  تفحصكجب عمينا في ىذه الدراسة  بالتالي،ك  

رع )الفلسمطات الضبط المستقمة ىذه الاستقلبلية العضكية مظاىر ما يجسد  العثكر عمىالمستقمة مف أجؿ 

 ليذه الاستقلبلية العضكية )الفرع الثاني(. أشكاؿ نقض فضلب عفالأكؿ(، ك 

 لانفشع الأو

 يظاهش تجغُذ الاعتملانُح انؼضىَح نغهغاخ انضثظ المغتمهح 

كالتي  ،القانكنية نظمةالأمف مجمكعة  فيتجسد مظاىر الاستقلبلية العضكية لسمطات الضبط المستقمة ت  

النظاـ القانكني  فضلب عفالقانكني لييكؿ سمطات الضبط المستقمة )أكلا(، ك  بالنظاـ يأساس رتبط بشكؿت

 لأعضاء سمطات الضبط المستقمة )ثانيا(.

 النظام القانوني لييكل سمطات الضبط المستقمةأولا: 

مف خلبؿ  جمى ذلؾكلى المشرع اىتماما كبيرا بالاستقلبلية العضكية لسمطات الضبط المستقمة، كتلقد أ   

التشكيمة كالتركيبة المميزة لسمطات الضبط المستقمة،  في أسمكبـ القانكني لييكميا، كتتمثؿ ىذه الأخيرة النظا

 التعييف المميز لأعضاء سمطات الضبط المستقمة. فضلب عف

 سمطات الضبط المستقمة لوالتركيبة المميزة تشكيمة أسموب ال -1

 مة بخصائص، كتتمثؿ في: يتميز أسمكب التشكيمة كالتركيبة لسمطات الضبط المستق
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 خاصية الجماعية - أ

حيث اعتبر تتميز معظـ سمطات الضبط المستقمة بخاصية التشكيمة كالتركيبة الجماعية لأعضائيا، 

، ء تشكيمتيا كتركيبتياعدد أعضا ستقراربا كلكنيا لا تتميز، 1المشرع الجزائرم الطابع الجماعي شرطا لا بو منو

حسب القكانيف ، ك اعضك  14إلى  4أمر عدد الأعضاء مف  قتصرلي ،رلمف سمطة ضبط إلى أختختمؼ  بؿ

  :تاليالمنظمة لسمطات الضبط المستقمة، يتكزعكف عمى النحك ال

  الخدمات ، كسمطة ضبط 2لجنة ضبط الكيرباء كالغازنجد كؿ مف:  أعضاء: 4مف  مككنةسمطة ضبط

 .3ممياهالعمكمية ل

  4لجنة الإشراؼ عمى التأميناتنجد كؿ مف:  أعضاء: 5مف  مككنةضبط سمطة. 

  5ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنيةمجمس سمطة نجد كؿ مف:  أعضاء: 7مف  مككنةضبط سمطة ،

 .6كلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا

  المجنة المصرفية حسب آخر تعديؿ كالمتعمؽ بالقانكف : ىا عندنجد أعضاء: 8مف  مككنةضبط سمطة

 .097-23رقـ 

 

                                                           
القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانكف، فرع: القانكف العاـ، التخصص: تحكلات  ديب نذيرة، استقلبلية سمطات الضبط المستقمة في -1

 .12، ص 2012تيزم كزك، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  -الدكلة، جامعة مكلكد معمرم
 ، مرجع سابؽ.المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات 01-02مف القانكف رقـ  117المادة  راجع -2
، يحدد صلبحيات ككذا قكاعد تنظيـ سمطة ضبط الخدمات العمكمية 2008سبتمبر  27المؤرخ في  303-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7المادة  راجع -3

، الذم يتضمف 2018جكاف  14المؤرخ في  163-18، الممغى بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 2008سبتمبر  28، الصادرة في 56لممياه كعمميا، ج ر عدد 
 .2018جكاف  17، الصادرة في 36، ج ر عدد 303-08إلغاء المرسكـ التنفيذم رقـ 

، المعدؿ 2006مارس  12، الصادرة في 15المتعمؽ بالتأمينات، ج ر عدد  2006فيفرم  20المؤرخ في  04-06مف القانكف رقـ  27المادة  راجع -4
 .1995مارس  8، الصادرة في 13المتعمؽ بالتأمينات، ج ر عدد  1995جانفي  25المؤرخ في  07-95مكرر مف الأمر رقـ  209مادة لمكالمتمـ 

 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  20المادة  راجع -5
 ، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ.10-93التشريعي  المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ 04-03مف القانكف رقـ  12المادة  راجع -6
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  117المادة  راجع -7
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  سمطة ضبط 1المجمس النقدم كالمصرفيكؿ مف:  ىا عندنجد أعضاء: 9مف  مككنةضبط سمطة ،

كالككالتاف المنجميتاف: ككالة المصمحة الجيكلكجية لمجزائر كالككالة الكطنية ، 2السمعي البصرم

 .3لمنشاطات المنجمية

  4مجمس المنافسة: ىا عندنجد عضك: 12مف  مككنةضبط سمطة. 

  5عضك: نجدىا عند: السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو 13سمطة ضبط مككنة مف. 

  6سمطة ضبط الصحافة المكتكبةنجد كؿ مف: عضك:  14مف  مككنةضبط سمطة. 

 الصنفالصفة و خاصية التعدد و   - ب

  كعاملب أمر لابد منو كاف سمطات الضبط المستقمة كتركيبة تشكيمة إف كجكد فئة القضاة في  القضاة:فئة

بعيف  ذلؾليست بعيدة عف الكظيفة القضائية، كيمكف أخذ قريبة ك ككف الكظيفة الضبطية ، 7أساسيا

ستقلبلية العضكية لسمطات الضبط المستقمة، كذلؾ الميزة الخاصة للبتعبر  عمى أنو خصكصيةالاعتبار 

 .8لككف فئة القضاة تفترض الاستقلبلية

المجنة  ، نجدىا في كؿ مف:ة في تشكيمتيا كتركيبتياكسمطات الضبط المستقمة التي تضـ فئة القضا  

، السمطة العميا لمشفافية كالكقاية المصرفية، لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا

 مف الفساد كمكافحتو.

                                                           
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  61المادة  راجع -1
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14 مف القانكف رقـ 57المادة  راجع -2
 ، يتضمف قانكف المناجـ، مرجع سابؽ.05-14مف القانكف رقـ  38المادة  راجع -3
 المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ. 03-03المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ  05-10القانكف رقـ  مف 05المادة راجع  -4
5

، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيميا 2022مام  5المؤرخ في  08-22مف القانكف رقـ  23المادة راجع  -
 .2022مام  14، الصادرة في 32كصلبحياتيا، ج ر عدد 

 .2012جانفي  15، الصادرة في 2المتعمؽ بالإعلبـ، ج ر عدد  2012جانفي  12المؤرخ في  05-12مف القانكف العضكم رقـ  50المادة  راجع -6
، 8، العدد 4منصكر داكد، الاستقلبلية العضكية لسمطات ضبط النشاط الاقتصادم كالمالي في الجزائر، دراسة منشكرة في مجمة المعيار، المجمد  -7

 .138، ص 2013
 .17ديب نذيرة، مرجع سابؽ، ص  -8
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 المستقمة أمر كالخبراء في تشكيمة كتركيبة سمطات الضبط  إف كجكد فئة الكفاءةكالخبراء:  فئة الكفاءة

ضركرم كلابد منو، كتتعمؽ ىذه الخبرة كالكفاءة بالمسائؿ الاقتصادية كالمالية، كالنقدية، المصرفية، 

 .المحاسبة، التقنية

كؿ مف:  فيفي تشكيمتيا كتركيبتيا، نجدىا  الكفاءة كالخبرةكسمطات الضبط المستقمة التي تضـ فئة  

سمطة ضبط السمعي البصرم، مجمس المنافسة، سمطة ضبط ة، المجمس النقدم كالمصرفي، كالمجنة المصرفي

، سمطة ضبط البريد لجنة ضبط عمميات البكرصة كمراقبتيا، لجنة الإشراؼ عمى التأميناتالصحافة المكتكبة، 

 ، السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو.كالاتصالات الإلكتركنية

 كما تضـ 1لقانكف كالتي نجدىا في تشكيمة كتركيبة مجمس المنافسةفئة رجاؿ اكىي تضـ : مؤىميففئة ال ،

 كما، 2فئة الأساتذة الجامعييف كالتي نجدىا في تشكيمة كتركيبة لجنة ضبط عمميات البكرصة كمراقبتيا

تضـ المؤىميف الذيف يمثمكف جمعيات حماية المستيمكيف كالتي نجدىا في تشكيمة كتركيبة مجمس 

 .3المنافسة

، كمف خلبؿ كؿ ما سبؽ يمكف القكؿ بأف أسمكب التشكيمة كالتركيبة لسمطات الضبط المستقمة يتميز كعميو 

 لأف، لسمطات الضبط المستقمة لاستقلبلية العضكيةالتي تؤثر عمى اعكامؿ كأقكل المف أىـ  يابخصائص تجعم

ماعي في المكضكعات التفكير الج أف يؤدمخاصية الجماعية ككذا خاصية التعدد كالصفة كالصنؼ تضمف 

 الحساسة كالقضايا المعقدة إلى نتائج مكضكعية كأكثر دقة.

 

 
                                                           

 المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ. 03-03 مف الأمر رقـ 24المعدؿ لممادة  05-10مف القانكف رقـ  5المادة  راجع -1
 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ. 10-93المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التشريعي رقـ  04-03مف الأمر رقـ  13راجع المادة  -2
 سة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.المتعمؽ بالمناف 03-03مف الأمر رقـ  24المعدلة كالمتممة لممادة  12-08مف الأمر رقـ  10راجع المادة  -3
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 سموب التعيين المميز لأعضاء سمطات الضبط المستقمةأ -2

الجزائرم حصر المشرع  مف خلبؿطات الضبط المستقمة كيتمثؿ أسمكب التعييف المميز لأعضاء سم  

فيك أحيانا  ،كدكف مشاركة أم جية أخرل مف جانب كاحد بيا فرد هأك عمى يد رئيس الجميكرية لسمطة التعييف 

إلا أنو في بعض  ،2في مجمس المنافسةذلؾ تجسد ي، ك 1يستأثر بسمطة التعييف مع احتكاره لسمطة الاقتراح

قتراحات مف الايأخذ لا يحتكر سمطة الاقتراح بحيث تعيينو لأعضاء سمطات الضبط المستقمة فإنو عند الأحياف 

 :في كؿ مفذلؾ تجسد ي، ك مختمفة مف جياتة كاحدة أك جي

   3الكزير الأكؿسمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية باقتراح مف. 

  4لجنة الإشراؼ عمى التأمينات باقتراح مف الكزير المكمؼ بالمالية. 

   لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا بعد اقتراح مف عدة جيات كالكزير الأكؿ كالكزير المكمؼ

 .5بالمالية كالكزير المكمؼ بالتعميـ العالي كمحافظ بنؾ الجزائر...إلخ

  6لجنة ضبط الكيرباء كالغاز باقتراح مف الكزير المكمؼ بالطاقة. 

د جية كاحدة، فمف عدـ حصر سمطة الاقتراح عمى ي   يجبكعميو، كمف خلبؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أنو   

كذلؾ حتى لا يؤثر عمى درجة الاستقلبلية عدة جيات، عمى ي د  الأعضاء اقتراحسمطة الضركرم التنكيع في 

 العضكية لسمطات الضبط المستقمة.

 

                                                           
 .139- 138منصكر داكد، الاستقلبلية العضكية لسمطات ضبط النشاط الاقتصادم كالمالي في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  -1
 مرجع سابؽ. المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، 03-03مف الأمر رقـ  25المعدلة كالمتممة لممادة  12-08مف القانكف رقـ  11راجع المادة  -2
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  20راجع المادة  -3
المتعمؽ بالتأمينات، مرجع  07-95مف الأمر رقـ  2مكرر  209ك 1مكرر  209المعدلة كالمتممة لممادتيف  04-06مف القانكف رقـ  27راجع المادة  -4

 سابؽ.
 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ. 10-93مف القانكف رقـ  22المعدلة كالمتممة لممادة  04-03مف القانكف رقـ  13المادة  راجع -5
 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف القانكف رقـ  117المادة راجع  -6
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 النظام القانوني لأعضاء سمطات الضبط المستقمة ثانيا: 

الاستقلبلية العضكية  مف ركائزيمة مركيزة النظاـ القانكني لأعضاء سمطات الضبط المستقمة  شكؿي  

 ، كذلؾ مف خلبؿعضكيةال يةستقلبلالا ةضمانتكريس المشرع الجزائرم ل سعىيث ، ح1لسمطات الضبط المستقمة

 لمتجديد. عضكيةالرئيس كالأعضاء، كفضلب عف قابمية أك عدـ قابمية ال عضكيةتحديد مدة 

 ءالرئيس والأعضا ضويةعتحديد مدة  -1

يا قصد إبراز طابع الرئيس كالأعضاء مف بيف الركائز اليامة كالمعتمدة عمي ضكيةعيعتبر تحديد مدة  

كعند التمعف في مختمؼ العضكية، كضمانة فعالة للبستقلبلية  مف جية أخرل ىكالاستقلبلية مف جية، ك 

الرئيس كالأعضاء، بحيث  لعيدةقد حددت مدة ا النصكص القانكنية المتعمقة بسمطات الضبط المستقمة نجدىا

أف ىناؾ أعضاء كرئيس سمطات الضبط المستقمة  ، كتجدر الإشارة إلىسنكات 8 سنكات إلى 3 تتراكح ما بيف

ممجمس النقدم ل بالنسبة، كىذا ما تجسد ةغير محدد ي عيدةىأك بالأحرل  عيدةالذيف لا يتمتعكف بضمانة ال

كالككالتاف المنجميتاف: ككالة المصمحة الجيكلكجية لمجزائر كالككالة  ، كلجنة ضبط الكيرباء كالغاز،كالمصرفي

 .المنجمية الكطنية لمنشاطات

 . 2مجمس سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنيةنجدىا عند أعضاء سنوات:  3 ضويةعمدة ال - أ

 :نجدىا عند كؿ مفسنوات:  4 ضويةعمدة ال - ب

  3لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا أعضاء. 

   4سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياهأعضاء. 

                                                           
 .73لضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص بكجمميف كليد، سمطات ا -1
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  20المادة  راجع -2
 كالمتمـ، مرجع سابؽ.، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  22ك 21المادتيف  راجع -3
 ، يحدد صلبحيات ككذا قكاعد تنظيـ سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه كعمميا، مرجع سابؽ.303-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7المادة  راجع -4
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 :فجدىا عند كؿ منسنوات:  5 ضويةعمدة ال  - ت

   1المجنة المصرفيةأعضاء. 

   2لكقاية مف الفساد كمكافحتومجمس السمطة العميا لمشفافية كاأعضاء.  

 :نجدىا عند كؿ مفسنوات:  6 ضويةعمدة ال  - ث

  3أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم. 

   4سمطة ضبط الصحافة المكتكبةأعضاء. 

عممية حسابية نستنتج أف إجراء عد ، فب5نجدىا عند أعضاء مجمس المنافسةسنوات:  8 ضويةمدة الع  - ج

 .6سنكات 8عيدة أعضاء مجمس المنافسة ىي 

في النصكص قد حددت أف مدة عضكية الرئيس كالأعضاء بما كعميو، كمف خلبؿ ما سبؽ يمكف القكؿ    

يدؿ  وفإن ،شيءأم ؿ عمى يد فإذا كاف ىذاأم تحديد المدة قانكنا،  ،القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة

أما في حالة النص عمى تعييف الرئيس ، ىر تجسيد الاستقلبلية العضكية لسمطات الضبط المستقمةاعمى مظ

فلب يمكننا في ىذه الحالة الإشارة إلى أية استقلبلية عضكية نتيجة جعؿ  ،كالأعضاء لمدة غير محددة قانكنا

 .نتيـالسمطة التي عي قبؿلمعزؿ في أم كقت مف  قابميفالرئيس كالأعضاء 

 ديدجلمت ضويةعقابمية أو عدم قابمية ال -2

إلى نا نجد ، فإنالعضكية للبستقلبليةفعالة ضمانة ىي كالرئيس كالأعضاء  ضكيةعمدة  كاف تحديدإذا   

 .قابمية أك عدـ قابمية العضكية لمتجديدجانبيا 
                                                           

 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  117المادة  راجع -1
 ا، مرجع سابؽ.، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيميا كصلبحياتي08-22لقانكف رقـ مف ا 24المادة راجع  -2
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  60المادة  راجع -3
 مرجع سابؽ. ، المتعمؽ بالإعلبـ،05-12مف القانكف العضكم رقـ  51المادة  راجع -4
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  25المعدؿ كالمتمـ لممادة  12-08مف القانكف رقـ  11المادة  راجع -5
 .34براىمي فضيمة، مرجع سابؽ، ص  -6
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 عمى أداءيئات المعنية الي مما يشجعديد لمصلبحيات، جتبمثابة عتبر أيضا يديد جتلم ضكيةعقابمية ال إف  

تماـ مياميا خلبؿ ىذه المدةك  يجعؿ الرئيس  مف شأنو أف يذا، فعضكية لمتجديدال قابميةفي حالة عدـ  كلكف ،ا 

 .1ينفي الاستقلبلية العضكية مماتعيينيـ، تمت التي سمطة ال قبؿلمعزؿ في أم كقت مف  قابميفكالأعضاء 

  نجدىا عند كؿ مف:قابمية العضوية لمتجديد:  - أ

 2لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا. 

  3سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه. 

  4مجمس المنافسة. 

  5سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية. 

  نجدىا عند كؿ مف:عدم قابمية العضوية لمتجديد:  - ب

 6أعضاء سمطة ضبط الصحافة المكتكبة. 

  7سمطة ضبط السمعي البصرمأعضاء. 

 8السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو أعضاء مجمس. 

كعميو، كمف خلبؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أف قابمية العضكية لمتجديد ىك ضمانة ميمة للبستقلبلية   

العضكية لسمطات الضبط المستقمة، لأنيـ عمى يقيف تاـ مف أنو لا يمكف عزليـ مف خلبؿ قابمية العضكية 

                                                           
 .76حمادم نكاؿ، مرجع سابؽ، ص  -1
مف المرسكـ التنفيذم  3المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، كأنظر كذلؾ لممادة  10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  22ك 21المادتيف  راجع -2

المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، ج ر  10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  29ك 22ك 21المتضمف تطبيؽ المكاد  1994جكاف  13المؤرخ في  94-175
 .1994جكاف  26، الصادرة في 41عدد 

 ، يحدد صلبحيات ككذا قكاعد تنظيـ سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه كعمميا، مرجع سابؽ.303-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7نظر المادة أ -3
 .المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ 03-03مف الأمر رقـ  25المعدلة كالمتممة لممادة  12-08مف القانكف رقـ  11المادة  راجع -4
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  20المادة  راجع -5
 مرجع سابؽ. المتعمؽ بالإعلبـ، 05-12مف القانكف العضكم رقـ  51المادة  راجع -6
 ، مرجع سابؽ.، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم04-14مف القانكف رقـ  60المادة  راجع -7
 ، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيميا كصلبحياتيا، مرجع سابؽ.08-22مف القانكف رقـ  24المادة  راجع -8
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قابمية العضكية لمتجديد ستجعؿ أعضاء سمطات الضبط المستقمة في ىذه الحالة أنيـ لف لمتجديد، في حيف عدـ 

ف صح القكؿ ،الاستقلبليةإلا بقدر ضئيؿ مف يتمتعكا   سيستفيدكف مف استقلبلية ضعيفة. كا 

 انفشع انثاٍَ

 لاعتملانُح انؼضىَح نغهغاخ انضثظ المغتمهحا أشكال َمض 

ما إلا أنو عند ،زائرم بالاستقلبلية العضكية لسمطات الضبط المستقمةالرغـ مف اعتراؼ المشرع الجعمى  

ف تمعف بن عمؽ في النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة يمكف أف نقكؿ عف ىذه الاستقلبلية كا 

 مظيرية، كىذا بسبب القيكد المحيطة بيا.شكمية أك صح التعبير بأنيا استقلبلية نسبية أك 

 ا الصددأىـ مظاىر تجسيد الاستقلبلية العضكية لسمطات الضبط المستقمة، سنتناكؿ في ىذكبعد دراسة  

الاستقلبلية العضكية ليذه السمطات نجد:  العراقيؿ التي تعيؽمف أىـ ك  ،ىذه الاستقلبلية العضكيةأشكاؿ نقض 

حدكد أخرل ضافة إلى بالإالسمطة التنفيذية )أكلا(، مف قبؿ تقييد سمطة تعييف أعضاء سمطات الضبط المستقمة 

 النظاـ القانكني لأعضاء سمطات الضبط المستقمة )ثانيا(. ضعؼ تتمثؿ في

 السمطة التنفيذية بواسطةأولا: تقييد سمطة تعيين أعضاء سمطات الضبط المستقمة 

 يتـ تقييد سمطة تعييف أعضاء سمطات الضبط المستقمة بكاسطة السمطة التنفيذية، كىذا قد يعتبر تدخلب  

مف السمطة التنفيذية في عممية تعييف أعضاء سمطات الضبط المستقمة، كىذا التدخؿ يمكف أف يككف لو تأثير 

، كبالتالي تقميص مف ىذه عمى الاستقلبلية العضكية ليذه السمطات كعمى قدرتيا في اتخاذ قرارات مستقمة

عمى مستكل سمطات  دارة المركزية، ىذا مف جية كمف جية أخرل كجكد ممثميف عف الإالاستقلبلية العضكية

 .الضبط المستقمة
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 والأعضاء تعيين الرئيس -1

رئيس  مف قبؿ سمطات الضبط المستقمة بمكجب مرسكـ رئاسيكأعضاء بحيث يتـ تعييف رؤساء  

باستثناء رئيس لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا فالذم يتـ تعيينو بمكجب مرسكـ تنفيذم يتخذ  الجميكرية

أعضاء لجنة تنظيـ الأعضاء أم أف باقي  عمما، 1س الحككمة بناء عمى اقتراح الكزير المكمؼ بالماليةفي مجم

مف  22حسب التكزيع المحدد في المادة  عمميات البكرصة كمراقبتيا يتـ تعيينيـ بقرار مف الكزير المكمؼ بالمالية

 .2المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة 10-93المرسكـ التشريعي رقـ 

 تتمثؿ في كؿ مف: ك  ،مرسكـ رئاسيمكجب سمطات الضبط المستقمة بيتـ تعييف رئيس كأعضاء ك 

 3المجمس النقدم كالمصرفي. 

 4المجنة المصرفية. 

 .5سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية 

 6لجنة ضبط الكيرباء كالغاز. 

 7لجنة الإشراؼ عمى التأمينات. 

 8سمطة ضبط السمعي البصرم. 

 

                                                           
المتعمؽ ببكرصة القيـ  10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  29ك 22ك 21المتضمف تطبيؽ المكاد  174-94مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2المادة  راجع -1

 المنقكلة، مرجع سابؽ.
المتعمؽ ببكرصة القيـ  10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  29ك 22ك 21المتضمف تطبيؽ المكاد  174-94مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6المادة  راجع -2

 المنقكلة، مرجع سابؽ.
 كالمصرفي، مرجع سابؽ.، يتضمف القانكف النقدم 09-23مف القانكف رقـ  61المادة  راجع -3
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  117المادة  راجع -4
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  20المادة  راجع -5
 يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ. ،01-02مف القانكف رقـ  117المادة  راجع -6
 المتعمؽ بالتأمينات، مرجع سابؽ. 07-95مف الأمر رقـ  1مكرر  209المعدلة كالمتممة لممادة  04-06مف القانكف رقـ  27المادة  راجع -7
 ابؽ.، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع س04-14مف القانكف رقـ  57المادة  راجع -8
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 1لصحافة المكتكبةسمطة ضبط ا. 

 2مجمس المنافسة. 

 3سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه. 

 4لكقاية مف الفساد كمكافحتولسمطة العميا لمشفافية كاا. 

 5الككالتاف المنجميتاف: ككالة المصمحة الجيكلكجية لمجزائر كالككالة الكطنية لمنشاطات المنجمية. 

تعييف أعضاء سمطات الضبط المستقمة بكاسطة السمطة تقييد سمطة قاعدة لىناؾ استثناء  كمع ذلؾ،  

لدل مجمس السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف أم احتكارىا مف قبؿ رئيس الجميكرية، بحيث تظير  ،التنفيذية

نجد ، فكسمطة ضبط السمعي البصرم سمطة ضبط الصحافة المكتكبة: قطاع الإعلبـفي الفساد كمكافحتو ككذا 

سمطة ضبط الصحافة تضـ تشكيمة السمطة التنفيذية، بحيث  عمى يد ضئيمةبنسبة تككف  أف سمطة التعييف

 : عمى النحك التاليكيتـ تعيينيـ  ،اعضك  (14المكتكبة أربعة عشر )

 ( أعضاء منيـ يعينكف مف طرؼ رئيس الجميكرية 3ثلبثة ) سمطة الضبط.مف بينيـ رئيس ك 

 ( 2عضكاف) الكطني.الشعبي جمس رئيس الم غير برلمانييف يقترحيما 

 ( غير برلمانييف يقترحيما رئيس مجمس الأمة.2عضكاف ) 

 ( أعضاء7سبعة )  خمس عشرة  الذيف يثبتكفينتخبكف بالأغمبية المطمقة مف بيف الصحافييف المحترفيف

 .6خبرة في المينةعمى الأقؿ مف السنة 

 ـ تعيينيـ عمى النحك التالي:يتف، أعضاء (9سمطة ضبط السمعي البصرم فتضـ تسعة )تشكيمة عف أما 
                                                           

 المتعمؽ بالإعلبـ، مرجع سابؽ. 12-05مف القانكف العضكم رقـ  50المادة  راجع -1
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  25المعدلة كالمتممة لممادة  12-08مف القانكف رقـ  11المادة  راجع -2
 ، يحدد صلبحيات ككذا قكاعد تنظيـ سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه كعمميا، مرجع سابؽ.303-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7المادة  راجع -3
 مرجع سابؽ.، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيميا كصلبحياتيا، 08-22مف القانكف رقـ  24المادة  راجع -4
 ، يتضمف قانكف المناجـ، مرجع سابؽ.05-14مف القانكف رقـ  38المادة  راجع -5
 المتعمؽ بالإعلبـ، مرجع سابؽ. 05-12مف القانكف العضكم رقـ  50المادة  راجع -6
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 ( أعضاء مف بينيـ الرئيس، يختارىـ رئيس الجميكرية.5خمسة ) 

 ( غير برلمانييف يقترحيما رئيس مجمس الأمة.2عضكاف ) 

 ( غير برلمانييف يقترحيما رئيس المجمس الشعبي الكطني2عضكاف )1. 

كرئيس مجمس مجمس الشعبي الكطني الرئيس تكزيع سمطة التعييف بيف كؿ مف رئيس الجميكرية ك يعتبر ف  

دعـ الاستقلبلية العضكية لسمطة ضبط  ا مف مظاىرمظير  ،الأعضاء بالأغمبية المطمقةبقية كانتخاب الأمة 

ىذه الطريقة في تعييف مثؿ لك اعتمد المشرع عمى  يفضؿ، ك كسمطة ضبط السمعي البصرم صحافة المكتكبةال

رئيس  يمثمياف تركيز سمطة التعييف في يد سمطة كاحدة جميع أعضاء سمطات الضبط المستقمة بدلا م

 .2الجميكرية

أما عف تشكيمة مجمس السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو فتضـ رئيس السمطة العميا     

 عضكا، كيتـ تعيينيـ عمى النحك الآتي: 12ك

 ( أعضاء يختارىـ رئيس الجميكرية.3ثلبثة ) 

 ( قضاة ي3ثلبثة ) تـ اختيارىـ عمى التكالي مف قبؿ المجمس الأعمى لمقضاء كمجمس القضاة كمجمس

 المحاسبة.

 ( شخصيات مستقمة يتـ اختيارىـ عمى التكالي مف قبؿ رئيس مجمس الأمة كرئيس المجمس 3ثلبثة )

 الشعبي الكطني كالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة.

 ( 3ثلبثة )3، يختاركف مف قبؿ رئيس المرصد الكطني لممجتمع المدنيشخصيات مف المجتمع المدني. 

                                                           
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  57المادة  راجع -1
 .48ديب نذيرة، مرجع سابؽ، ص  -2
 ، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيميا كصلبحياتيا، مرجع سابؽ.08-22مف القانكف رقـ  23المادة  راجع -3
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كالمجمس الأعمى لمقضاة كمجمس القضاة فيعتبر تكزيع سمطة التعييف بيف كؿ مف رئيس الجميكرية   

لكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة كرئيس كرئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس مجمس الأمة كاكمجمس المحاسبة 

العميا لمشفافية كالكقاية سمطة م، مظيرا مف مظاىر دعـ الاستقلبلية العضكية لع المدنيالمرصد الكطني لممجتم

، كيفضؿ لك اعتمد المشرع عمى مثؿ ىذه الطريقة في تعييف جميع أعضاء سمطات الضبط مف الفساد كمكافحتو

 .المستقمة بدلا مف تركيز سمطة التعييف في يد سمطة كاحدة يمثميا رئيس الجميكرية

السمطة أف تركيز سمطة تعييف أعضاء سمطات الضبط المستقمة في يد يرل بعض الفقياء ، عميوك 

رئيس الجميكرية يجعؿ مف سمطات الضبط المستقمة في تبعية إزاء السمطة التنفيذية، التنفيذية كالمتمثمة في 

أعضاء ىذه السمطات،  طريقة تعييف عديؿكبالتالي لتحقيؽ الاستقلبلية العضكية لسمطات الضبط المستقمة يجب ت

المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة  فأخرل م أطراؼبمشاركة  فبدؿ مف رئيس الجميكرية لكحده يتـ

 .1أعضائيا قبؿكالمجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي، كما يجب أف ينتخب رئيسيا مف 

رئيس كاحدة كالمتمثمة في  عمى يد سمطةالسمطة التنفيذية  تقييدما سبؽ نلبحظ أف كؿ كعميو، كمف خلبؿ  

 ،الجميكرية لسمطة التعييف، مف شأنيا أف تؤثر سمبيا عمى درجة الاستقلبلية العضكية لسمطات الضبط المستقمة

 طريقة تعييف أعضاء سمطات الضبط المستقمة. فيتغيير الكلذلؾ لابد مف 

 عمى مستوى سمطات الضبط المستقمة وجود ممثمين عن الإدارة المركزية -2

 يتكلىسمطات الضبط المستقمة، ك  مى مستكلممثميف عف الإدارة المركزية لمسمطة التنفيذية ع تكاجدي  

كبيف ممثمي  ـالتعاكف بيني لؾتقديـ التكجييات لسمطات الضبط المستقمة في اتخاذ قراراتيا، ككذميمة الممثميف 

                                                           
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -1

 ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, Berti éditions, Alger, 2008, P 77. 
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سمطات  دارة المركزية في كؿ مفممثمي الإيمكف العثكر عمى الإدارة المركزية كسمطات الضبط المستقمة، ك 

 : الضبط المستقمة التالية

  1المالية لدل المجنة المصرفيةكزارة عف عف مجمس المحاسبة ككذا ممثؿ كجكد ممثؿ. 

  2عمى مستكل لجنة الإشراؼ عمى التأميناتعف الكزير المكمؼ بالمالية كجكد ممثؿ. 

 3ية في شكؿ أميف عاـ لمسمطةكجكد ممثؿ معيف مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمكارد المائ. 

يعبر كجكد ممثميف عف الإدارة المركزية عمى مستكل سمطات الضبط المستقمة  فأيمكف القكؿ كعميو،    

الاستقلبلية مف مف شأنو أف يدحض فإف ذلؾ لمسمطة التنفيذية، كبالتالي  خاضعة كتابعةعف بقاء ىذه الأخيرة 

جية أخرل مف شأنو الانتقاص مف استقلبلية ىذه السمطات في ىذا مف جية، كمف  العضكية ليذه السمطات

مكاجية السمطة التنفيذية، عمى اعتبار أف ىذه الأخيرة قد أنشأت ليا ممثميف عنيا عمى مستكل سمطات الضبط 

 المستقمة.

 النظام القانوني لأعضاء سمطات الضبط المستقمة ضعفثانيا: 

ات الضبط المستقمة إحدل أىـ ضمانات الاستقلبلية العضكية لقد أفقد  المشرع الجزائرم في معظـ سمط  

كالمتمثمة في تحديد مدة عضكية الرئيس كالأعضاء، كقابمية كعدـ قابمية العضكية لمتجديد، باستثناء بعض 

 السمطات التي تتكافر عمى مثؿ ىذه الضمانة، كىذه السمطات ىي: 

 4سنكات كقابمة لمتجديد 4 مدتيا : عيدةلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا. 

 

                                                           
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  117المادة  راجع -1
 المتعمؽ بالتأمينات، مرجع سابؽ. 07-95مف الأمر رقـ  2مكرر  209المعدلة كالمتممة لممادة  04-06مف القانكف رقـ  27المادة  راجع -2
 ط الخدمات العمكمية لممياه كعمميا، مرجع سابؽ.، يحدد صلبحيات ككذا قكاعد تنظيـ سمطة ضب303-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7المادة  راجع -3
 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ. 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  22ك 21المادتيف  راجع -4
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 1سنكات كقابمة لمتجديد 8 مدتيا : عيدةمجمس المنافسة. 

 2سنكات كقابمة لمتجديد مرة كاحدة 3: عيدة مدتيا سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية. 

 3سنكات كقابمة لمتجديد 4: عيدة مدتيا سمطة ضبط المياه. 

 4كات كعدـ قابميتيا لمتجديدسن 6 مدتيا : عيدةسمطة ضبط السمعي البصرم. 

 5سنكات كعدـ قابميتيا لمتجديد 6 مدتيا : عيدةسمطة ضبط الصحافة المكتكبة. 

 6قابمة لمتجديدغير سنكات ك  5لكقاية مف الفساد كمكافحتو: عيدة مدتيا سمطة العميا لمشفافية كاال. 

 عدم تحديد مدة عضوية الرئيس والأعضاء -1

حدد مدة يلـ  المشرع الجزائرم المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجد أفبالرجكع إلى النصكص القانكنية  

 عضكية الرئيس كالأعضاء لبعض سمطات الضبط المستقمة، كالأمر يتعمؽ ب:

 7المجمس النقدم كالمصرفي. 

 8لجنة ضبط الكيرباء كالغاز. 

 9لجنة الإشراؼ عمى التأمينات. 

  :10ية لمجزائر كالككالة الكطنية لمنشاطات المنجميةككالة المصمحة الجيكلكجالككالتاف المنجميتاف. 

                                                           
 كالمتمـ، مرجع سابؽ. المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ 03-03مف الأمر رقـ  25المعدلة كالمتممة لممادة  12-08مف القانكف رقـ  11المادة  راجع -1
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  20المادة  راجع -2
 ع سابؽ.، يحدد صلبحيات ككذا قكاعد تنظيـ سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه كعمميا، مرج303-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7المادة  راجع -3
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  60المادة  راجع -4
 المتعمؽ بالإعلبـ، مرجع سابؽ. 05-12مف القانكف العضكم رقـ  51المادة  راجع -5
 كمكافحتو كتشكيميا كصلبحياتيا، مرجع سابؽ.، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد 08-22مف القانكف رقـ  24المادة  راجع -6
 ، يتضمف القانكف النقدم، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  63ك 62ك 61المكاد  راجع -7
 المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ. 01-02مف القانكف رقـ  117المادة  راجع -8
المتعمؽ بالتأمينات، مرجع  07-95مف الأمر رقـ  2مكرر  209ك 1مكرر  209المعدلة كالمتممة لممادتيف  04-06مف القانكف رقـ  27المادة  راجع -9

 سابؽ.
 ، يتضمف قانكف المناجـ، مرجع سابؽ.05-14مف القانكف رقـ  38المادة  راجع -10
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مف الأمر الذم لمعزؿ في أم كقت،  قابميففعدـ تحديد مدة عضكية الرئيس كالأعضاء يجعميـ كعميو، 

مجنة تنظيـ عمميات ب فيما يتعمؽفكأكثر مف ذلؾ، بؿ يمس باستقلبلية سمطات الضبط المستقمة، شأنو أف 

، لمعزؿفييا رئيس المجنة عرض ي رئيسيا مف ىذا التقييد، لأف المشرع حدد حالات ىتثنالبكرصة كمراقبتيا لـ يس

 في: تىذه الحالاتتمثؿ أثناء ممارستو لعيدتو العضكية، ك  وتنيى فييا ميام بحيث

 حالة ارتكابو لخطأ ميني جسيـ. 

 1لظركؼ استثنائية تعرض في مجمس الحككمة. 

 لمتجديدعدم تحديد قابمية أو عدم قابمية العضوية  -2

بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجد أف المشرع الجزائرم لـ يحدد   

 :كؿ مف، كالأمر يتعمؽ بة لمتجديدلبعض سمطات الضبط المستقم عضكية الرئيس كالأعضاء قابمية أك عدـ قابمية

 .المجنة المصرفية 

 .المجمس النقدم كالمصرفي 

 اء كالغاز.لجنة ضبط الكيرب 

 .لجنة الإشراؼ عمى التأمينات 

 .الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو 

  :ككالة المصمحة الجيكلكجية لمجزائر كالككالة الكطنية لمنشاطات المنجميةالككالتاف المنجميتاف. 

                                                           
المتعمؽ ببكرصة القيـ  10-93رسكـ التشريعي رقـ مف الم 29ك 22ك 21المتضمف تطبيؽ المكاد  175-94مف المرسكـ التنفيذم  3المادة  راجع -1

 المنقكلة، مرجع سابؽ.
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فراغا قانكنيا يفتح كبالتالي، فإف عدـ تحديد قابمية أك عدـ قابمية العضكية لمتجديد مف قبؿ المشرع يعتبر   

الطريؽ أماـ نقص الاستقلبلية لسمطات الضبط المستقمة، لأنو يعطي السمطة التقديرية لمجية التي ليا الحؽ في 

 .1التعييف لتحديد مدل قابمية العضكية لمتجديد أك عدـ قابميتيا لمتجديد

س كأعضاء المجنة كما تجدر الإشارة إليو ىك أف المشرع بما أنو حدد صراحة لمدة عضكية رئي 

كفي ىذه الحالة بالذات كلا ضمنيا إلى إمكانية تجديد ىذه العضكية، كبالتالي  ةحاصر  لـ يشرفيك ، المصرفية

قابمة رئيس كأعضاء المجنة المصرفية في حالة مدة عضكية أف   ىك سككت المشرع مكف أف نستنتج مف خلبؿي

 .2ؼ ذلؾخلببصريحة  نصكص عدـ كجكدعمى أساس كذلؾ  ،لمتجديد

كعميو، كمف خلبؿ كؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أف عدـ تحديد قابمية أك عدـ قابمية العضكية لمتجديد ىك   

مف خلبؿ في أم كقت يمكف عزليـ بأنو  ء، كذلؾ بسبب معرفتيـالرئيس كالأعضا عمؿسير عمى  ؤثرمظير ي

الضبط المستقمة في ىذه الحالة جعؿ أعضاء سمطات يسما م، أك عدميا قابمية العضكية لمتجديدعدـ تحديد 

 .بقدر ضئيؿ مف الاستقلبلية فيتمتعك 

 المغهة انثاٍَ

 انغاتغ انخظىطٍ نلاعتملانُح انىظُفُح نغهغاخ انضثظ المغتمهح 

تشير استقلبلية سمطات الضبط المستقمة مف الناحية الكظيفية إلى قدرتيا عمى أداء مياميا ككظائفيا   

، كتعتبر الاستقلبلية الكظيفية ليذه الييئات مف أىـ مف أم جية أخرلتدخؿ دكف كاتخاذ القرارات بحرية 

عند تحقيؽ ىذه الاستقلبلية  ، كىذا يضمفالعناصر التي تضمف فعالية كنزاىة كظائؼ سمطات الضبط المستقمة

 نزاىة كظائفيا. القطاعات التي تضبطيا ككذاتساىـ في ضماف تكازف  بأنياالكظيفية ليذه الييئات 
                                                           

 .22زكار حفيظة، مرجع سابؽ، ص  -1
 .51ديب نذيرة، مرجع سابؽ، ص  -2
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كعند التمعف في النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة نجد في بعض نصكصيا أف   

ىنالؾ ما يجسد مظاىر الاستقلبلية الكظيفية لسمطات الضبط المستقمة )الفرع الأكؿ(، كفي النصكص الأخرل 

 نجد أشكاؿ نقض ليذه الاستقلبلية الكظيفية )الفرع الثاني(.

  انفشع الأول

 غهغاخ انضثظ المغتمهحن حانىظُفُالاعتملانُح غُذ تجيظاهش 

كظيفية، الستقلبلية لاكذلؾ با بؿ كتتمتع، كفقط عضكيةالستقلبلية لاتمتع سمطات الضبط المستقمة بالا ت  

عمى  مياميا كصلبحياتيا مف خلبؿ تمتعيا بكسائؿ كافية لممارسة استقلبليتيا أثناء ممارستيا لكظائفياتجسد تك 

يظير بكجو الخصكص في تزكيدىا بامتيازات قانكنية استثنائية أم الاستقلبلية القانكنية كجو، ك أحسف كأكمؿ 

)أكلا(، بالإضافة إلى استبعاد تدخؿ السمطة التنفيذية في النشاطات الاقتصادية كىك ما يؤدم إلى ضعؼ تأثير 

 السمطة التنفيذية عمى سمطات الضبط المستقمة )ثانيا(.

 "ةالقانوني ية: "الاستقلالاستثنائية قانونية امتيازاتالضبط المستقمة بسمطات  زويدأولا: ت

كتجسيدا لمظاىر الاستقلبلية الكظيفية التي تتمتع بيا سمطات الضبط المستقمة، نجد أف المشرع الجزائرم   

، ستقلبؿ الماليكالا منحيا امتيازات قانكنية استثنائية، تتمثؿ أساسا في امتياز الاعتراؼ ليا بالشخصية المعنكية

 كفضلب عف تزكيدىا بامتياز إعداد نظاميا الداخمي بنفسيا.

  لسمطات الضبط المستقمةوالاستقلال المالي امتياز الاعتراف بالشخصية المعنوية  -1

 -لقد اعترؼ المشرع الجزائرم لمعظـ سمطات الضبط المستقمة بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي  

الحؽ في ميزانية شاممة تتماشى مع حاجياتيا، إضافة إلى أف ىذه الييئات تعرؼ كيفيات  بحيث أقر ليا المشرع
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مختمفة في التمكيؿ تتمثؿ أساسا في إيرادات تحصميا مف قطاعات نشاطيا مف جية، كمف جية أخرل تتحصؿ 

دم كالمصرفي، المجنة باستثناء المجمس النق ،-1عمييا مف إعانات ميزانية تتحمؿ عاتقيا الميزانية العامة لمدكلة

تابعيف  ا، كبالتالي يبقك بحيث لـ يتـ الاعتراؼ ليـ بالشخصية المعنكيةالمصرفية، لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، 

باقي سمطات الضبط الأخرل المعترؼ ليا بالشخصية المعنكية ، أما 2لمسمطة التنفيذية مف حيث التمكيؿ

 كالاستقلبؿ المالي، فتتمثؿ في كؿ مف:

 تؤسس سمطة ضبط مستقمة لتنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا،  تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة: لجنة

 .3تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي

 :لجنة الضبط ىيئة كطنية مستقمة تتمتع بالشخصية القانكنية كالاستقلبؿ  لجنة ضبط الكيرباء كالغاز

 .4المالي

  :ارية مستقمة تدعى في صمب النص "مجمس المنافسة" تتمتع بالشخصية تنشأ سمطة إدمجمس المنافسة

 .5القانكنية كالاستقلبؿ المالي

 :تنشأ سمطة ضبط الصحافة المكتكبة، كىي سمطة مستقمة تتمتع  سمطة ضبط الصحافة المكتكبة

 .6بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي

 :البصرم، كىي سمطة مستقمة تتمتع تؤسس سمطة الضبط السمعي  سمطة ضبط السمعي البصرم

 .8، كتمارس مياميا باستقلبلية تامة7بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي

 
                                                           

 .80حمادم نكاؿ، مرجع سابؽ، ص  -1
شكالية الاستقلبلية، مرجع سابؽ، ص  -2  .21حدرم سمير، السمطات الإدارية المستقمة كا 
 ، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  20 المعدلة كالمتممة لممادة 04-03مف القانكف رقـ  12 المادة راجع -3
 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف القانكف رقـ  112المادة  راجع -4
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  23المعدلة لممادة  12-08مف القانكف رقـ  9المادة  راجع -5
 المتعمؽ بالإعلبـ، مرجع سابؽ. 04-12مف القانكف العضكم رقـ  40المادة  راجع -6
 المتعمؽ بالإعلبـ، مرجع سابؽ. 04-12مف القانكف العضكم رقـ  64المادة  راجع -7
8

 يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق.00-30القانون رقم من  51راجع المادة  -
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 :تنشأ ككالتاف كطنيتاف تتمتعاف بالشخصية القانكنية كالاستقلبؿ المالي تدعياف  الككالتيف المنجميتيف

 .1"الككالتاف المنجميتاف"

  تنشأ سمطة ضبط مستقمة لمبريد كالاتصالات الإلكتركنية،  نية:سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكترك

 .2تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي

  تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي الكقاية مف الفساد كمكافحتو:السمطة العميا لمشفافية ك 

 .3كالإدارم

 :مة تدعى في صمب النص سمطة الضبط، سمطة إدارية مستق سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه

 .4تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي

لمشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي كالتي مف أجميا منحيا كقد أدرؾ المشرع الجزائرم الأىمية البالغة   

ا كاستكمالا لسمطات الضبط المستقمة، ككف أىميتيا ضركرية جدا مف أجؿ أف تمارس ىذا السمطات لكظائفي

 .لفرض استقلبليتيا

 نظاميا الداخمي بنفسيا وضعامتياز  -2

كالذم يتجمى في كضع نظاميا الداخمي بنفسيا، امتياز معظـ سمطات الضبط المستقمة لمنح المشرع  لقد  

حؽ كحرية سمطات الضبط المستقمة في اختيار مجمكع القكاعد التي مف خلبليا تقرر كيفية تنظيميا كسيرىا دكف 

عدـ خضكع نظاميا الداخمي لممصادقة بالإضافة إلى  ،5شاركتيا مع أم جية أخرل كخاصة السمطة التنفيذيةم

                                                           
 ، يتضمف قانكف المناجـ، مرجع سابؽ.05-14مف القانكف رقـ  37المادة  راجع -1
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.14-18مف القانكف رقـ  11المادة  راجع -2
 ، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيميا كصلبحياتيا، مرجع سابؽ.08-22مف القانكف رقـ  2المادة  راجع -3
كذلؾ المادة  راجع، ك 2005سبتمبر  4، الصادرة في 60المتعمؽ بالمياه، ج ر عدد  2005أكت  4المؤرخ في  12-05مف القانكف رقـ  65المادة  راجع -4
 ، يحدد صلبحيات ككذا قكاعد تنظيـ سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه كعمميا، مرجع سابؽ.303-08المرسكـ التنفيذم رقـ مف  2
 .65ذيب نديرة، مرجع سابؽ،  -5
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، كنجد امتياز كضع النظاـ الداخمي مكرس عند معظـ سمطات الضبط 1مف طرؼ السمطة التنفيذيةعميو 

 :التي تتجمى فيك المستقمة، 

 2الداخمي المجمس النقدم كالمصرفي: يقكـ المجمس بتحديد نظامو . 

 3المجنة المصرفية: تحدد المجنة تنظيميا كقكاعد عمميا. 

 4لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا: تصادؽ المجنة عمى نظاميا الداخمي خلبؿ اجتماعيا الأكؿ. 

  سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية: يعد مجمس سمطة الضبط نظامو الداخمي الذم يحدد عمى

 .5عممو كحقكؽ ككاجبات أعضائو كالمدير العاـ الخصكص، قكاعد

 عمى نظاميا الداخمي الذم يحدد التنظيـ الداخمي، كطريقة المديرة ف: تصادؽ المجنة اف المنجميتاالككالت

 .6السير كالقانكف الأساسي لممستخدميف

 :اصة تعد سمطة الضبط مشركع نظاميا الداخمي الذم يحدد خ سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه

 .7قكاعد سيرىاتنظيميا الداخمي ك 

 :تصادؽ المجنة المديرة عمى نظاميا الداخمي الذم يحدد تنظيميا ككيفية  لجنة ضبط الكيرباء كالغاز

 .8سيرىا

 9لجنة الإشراؼ عمى التأمينات: تزكد المجنة بأمانة عامة تحدد صلبحياتيا ككيفيات تنظيميا كسيرىا. 

                                                           
شكالية الاستقلبلية، مرجع سابؽ، ص  -1  .80حدرم سمير، السمطات الإدارية المستقمة كا 
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  62راجع المادة  -2
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  117راجع المادة  -3
 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  26راجع المادة  -4
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18قانكف رقـ مف ال 24راجع المادة  -5
 ، يتضمف قانكف المناجـ، مرجع سابؽ.05-14مف القانكف رقـ  38راجع المادة  -6
 ت العمكمية لممياه كعمميا، مرجع سابؽ.، يحدد صلبحيات ككذا قكاعد تنظيـ سمطة ضبط الخدما303-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16راجع المادة  -7
 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف القانكف رقـ  126راجع المادة  -8
 .المتعمؽ بالتأمينات، مرجع سابؽ 07-95مف الأمر رقـ  2مكرر  209المعدلة كالمتممة لممادة  04-06مف القانكف رقـ  27المادة  راجع -9
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  :كما 1صادؽ سمطة ضبط السمعي البصرم عمى نظاميا الداخميتعد كتسمطة ضبط السمعي البصرم ،

مستكل سمطة ضبط السمعي البصرم تحت سمطة رئيسيا، بحيث تكضع مصالح إدارية كتقنية عمى 

 .2تحدد ىذه المصالح الإدارية كالتقنية تنظيميا كسيرىا بمكجب أحكاـ داخمية

 المكتكبة كتنظيميا بمكجب أحكاـ  سمطة ضبط الصحافة المكتكبة: يحدد سير سمطة ضبط الصحافة

 .3داخمية تنشر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 الداخمي  مشركع النظاـ رئيس السمطة العمياعد يالكقاية مف الفساد كمكافحتو: سمطة العميا لمشفافية ك ال

 .4لمسمطة العميا

يحدد تنظيـ المجمس كسيره بمكجب مرسكـ  بحيث ىذا الامتياز،مجمس المنافسة كاف لا يتمتع بمثؿ إلا أف  

المحدد لتنظيـ مجمس المنافسة كسيره، أصبح  2416-11إلا أنو كبعد صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ ، 5تنفيذم

 .7نظامو الداخمي كيصادؽ عميو كيرسمو إلى الكزير المكمؼ بالتجارة المجمس ىك الذم يقكـ بإعداد

 السمطة التنفيذية عمى سمطات الضبط المستقمة ضعف تأثيرثانيا: 

ضعؼ كعدـ كجكد تأثير  عفتعكس الاستقلبلية الكظيفية التي تتمتع بيا سمطات الضبط المستقمة   

أكامر أك تعميمات مف جية، كمف  إصدارسمطة التنفيذية لم مكف، حيث لا يىذه الييئاتالسمطة التنفيذية عمى 

مف السمطة  دكف طعف أك إلغاءبك  استقلبلية تامةمف اتخاذ قراراتيا ب لمستقمةيف سمطات الضبط اجية أخرل تمك

 .التنفيذية

                                                           
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14الفقرة الأخيرة مف القانكف رقـ  55المادة  راجع -1
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  75ك 74المادتيف  راجع -2
 .المتعمؽ بالإعلبـ، مرجع سابؽ 05-12مف القانكف العضكم رقـ  45المادة  راجع -3
 ، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيميا كصلبحياتيا، مرجع سابؽ.08-22مف القانكف رقـ  22المادة  راجع -4
دؿ كالمتمـ، مرجع المتعمؽ بالمنافسة، المع 03-03مف الأمر رقـ  31المعدؿ كالمتمـ لممادة  12-08الفقرة الأكلى مف القانكف رقـ  15المادة  راجع -5

 سابؽ.
 .2011جكيمية  13، الصادرة في 39، يحدد تنظيـ مجمس المنافسة كسيره، ج ر عدد 2011جكيمية  10المؤرخ في  241-11المرسكـ التنفيذم رقـ  -6
 المحدد لتنظيـ مجمس المنافسة كسيره، مرجع سابؽ. 241-11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15المادة  راجع -7
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لمسمطة الرئاسية كلا لمكصاية الإدارية، لا  غير تابعة سمطات الضبط المستقمة أفكبالتالي، نجد   

 الضبط المستقمة.تصدرىا سمطات أك السمطة التنفيذية في القرارات التي تتخذىا  استحالة تدخؿ بالإضافة إلى

 من قبل سمطات الضبط المستقمةأو السمطة الرئاسية وصاية الإدارية لمعدم التبعية  -1

ىك غياب الكصاية المستقمة فية لسمطات الضبط يدعـ الاستقلبلية الكظل أىـ الأسباب الرئيسيةأحد مف   

حيات التي يحددىا القانكف لسمطة كيقصد بالكصاية الإدارية بأنيا مجمكع الصلب ،أك السمطة الرئاسية الإدارية

عميا عمى أشخاص الييئات اللبمركزية كأعماليـ بغرض حماية المصمحة العامة، كيضمف نظاـ الكصاية الإدارية 

 1لسمطات الضبط المستقمة حقيا في اتخاذ القرارات كفقا لمقانكف.

كؿ رئيس في مكاجية  أما السمطة الرئاسية فيقصد بيا مجمكعة مف الاختصاصات التي يتمتع بيا  

مرؤكسيو التي مف شأنيا أف تجعميـ يرتبطكف بو برابطة التبعية كالخضكع، كىي ليست امتيازا أك حقا مطمقا 

 .2لمرئيس الإدارم إنما اختصاص يمنحو القانكف تحقيقا لممصمحة العامة كحسف سير المرافؽ العامة

فيا فيي لا تخضع لا لمكصاية الإدارية كلا أثناء ممارسة سمطات الضبط المستقمة لكظائكبالتالي،   

كىذا ، التبعية ليـأم عدـ  ،3سمطة أعمىمف ككصايا تعميمات لا تأخذ أكامر ك لا تتمقى  ، فييلمسمطة الرئاسية

لأف  ،سمطة تشريعية كلا سمطة قضائيةتعتبر ، كسمطات الضبط المستقمة لا يترجـ كيظير استقلبليتيا الذم

 .4خارج التنظيـ التقميدم للئدارة ضعيالممنكحة ليا تاكالصلبحيات الضمانات 

                                                           
 .36، ص 2010ضياؼ، التنظيـ الإدارم في الجزائر بيف النظرية كالتطبيؽ، جسكر لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، الجزائر، عمار بك  -1
 .15عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص  -2
تخصص: قانكف الإدارة العامة،  ىاشمي إلياـ، استقلبلية سمطات الضبط الإدارية في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ درجة الماجستير في القانكف، -3

 .125، ص 2015أـ البكاقي، -كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي بف مييدم 
 .62ديب نذيرة، مرجع سابؽ، ص  -4
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كيقصد بسمطة الأكامر كالتعميمات كالتكجييات المختمفة ىي عمميات إدارية تتـ مف خلبؿ التدخؿ الدائـ   

كالمستمر لرصد كمراقبة مياـ العامميف المرؤكسيف مف قبؿ رؤسائيـ الإدارييف في تكجيو جيكدىـ كحثيـ عمى 

 .1ساليب كالطرؽ الصحيحةالالتزاـ بالأ

أف التي يجب ساليب في تحديد الأتتمثؿ أساسا المختمفة سمطة الأكامر كالتعميمات كالتكجييات عميو، فك   

السمطة الرئاسية عمى الكصاية الإدارية أك  فحصفي حالة  خاصة، كالتي يقدر عمى أنيا ملبئمة المرؤكسيتبعيا 

تتكخى التطبيؽ السميـ كالصحيح لمنصكص التشريعية  فمف أ عمييايجب التي ك  ،أم المرؤكس ،السمطة الأدنى

كما يسعى المرؤكس ليذه الأكامر كالتعميمات كالتكجييات المختمفة،  يجب أف يخضعلمقابؿ في ا، ك 2كالتنظيمية

يعمؿ  وبمعنى أن، 3لضماف حسف السير في كظيفتو كاحتراـ الأكامر كالتعميمات التي يفرضيا عميو رئيسو

لا إلى أقصى حدىا كيطبقيا حتكابم يسمى  لماعرضو حينئذ كالتي قد تسمطة الطاعة، اعتبر مخالفا ل، كا 

 .4القانكف المنصكص عمييا فيجراءات غيرىا مف الإبالمتابعات التأديبية ك 

أف سمطات الضبط المستقمة تتمتع  "زكايمية رشيد" الأستاذ قد أكد  فسمطات الضبط المستقمة، بالنسبة لأما   

 .5لمكصاية الإدارية كلا لمرقابة السممية غير خاضعة نعكس ذلؾ في ككنياكي ،ستقلبليةبالا

أف الرقابة الكصائية كالرقابة الإدارية التي تمارس عمى  "GUEDON Marie-José" أيضا كما أكدت  

داخؿ نظاـ  ركزلأنيا لا تتمعمى سمطات الضبط المستقمة،  تطبيقيا الييئات العامة كالييئات المحمية، لا يمكف

لا لمكصاية  غير خاضعةالاستقلبلية عدـ تبعية سمطات الضبط المستقمة، كبالتالي فيي تضمف اللبمركزية، ف

                                                           
 .127ىاشمي إلياـ، مرجع سابؽ، ص  -1
 .278أعراب أحمد، في مدل دستكرية السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  -2
نكر البشير حطاب عبد النكر، مسؤكلية المكظؼ العاـ عف تنفيذ الأكامر الرئاسية، دراسة منشكرة في مجمة ضياء لمدراسات القانكنية، المركز الجامعي  -3

 .10، ص 2019، 1، العدد 1الجزائر، المجمد -البيض
  كلمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى ،278رجع سابؽ، ص أعراب أحمد، في مدل دستكرية السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، م -4

ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Op.cit, P 27. 
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 5

 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Op.cit, P 27. 
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عف الييئات اللبمركزية، فالغياب  ميزىايسمطة التعميمات، الأمر الذم  لاسيماالإدارية كلا لمسمطة الرئاسية ك 

 .1سمطات ضبط مستقمة ياطة الرئاسية ىك الذم يجعمالمفترض كالغير المؤكد لمكصاية الإدارية كالسم

لا تخضع لا لمكصاية الإدارية كلا لمسمطة  إف سمطات الضبط المستقمةف ،مف حيث المبدأكبالتالي، ف

يتـ لا تتمقى أكامر أك تعميمات أك مختمؼ التكجييات مف الإدارة المركزية، كبالتالي  يعني أنياالرئاسية، مما 

الإدارم الكلبسيكي، مما يجعؿ أعماليا كنشاطاتيا  تسمسؿ اليرميإبقائيا خارج ال مف خلبؿ عدـ تبعيتياتعزيز 

 .2عف السمطة الرئاسية أك الكصاية الإدارية بعيدةالتي تقكـ بيا 

 نجد:النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، بحيث  تمعف الدقيؽ فيما يلبحظ عند ال كعميو، 

  تعميمات مف أية جية أك سمطة،  يتمقكف أعضاء سمطات الضبط المستقمة أفإلى  شيرما ي كجديأنو لا

 .3كبالتالي فيي تفمت مف الكصاية الإدارية كالسمطة الرئاسية

   كتتـ أعماليا تسير جميع أفك سمطات الضبط  اطاتالإدارة المركزية في أعماؿ كنشلا تتدخؿ أف 

 .4بحرية

 في النصكص  تكجييات المختمفة عمى سمطات الضبط المستقمةغياب سمطة الأكامر كالتعميمات كال

 .المنشئة ليا

 كجكد الكصاية الإدارية كالسمطة الرئاسية عمى سمطات الضبط المستقمة، شأف لا يكجد نص صريح ب

 السمطة التنفيذية. عفستقلبلية الا ياالأمر الذم يمنح

 

                                                           
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 1

 GUEDON Marie-José, Les autorités administratives indépendantes, L.G.D.J, Paris, 1991, P 81. 
 .279أعراب أحمد، في مدل دستكرية السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  -2
 .29زكار حفيظة، مرجع سابؽ، ص  -3
 .279أعراب أحمد، في مدل دستكرية السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  -4
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 سمطات الضبط المستقمة  تي تتمتع بياالالقرارات سمطة اتخاذ السمطة التنفيذية في تدخل  بعاداست -2

خذ تغير قمعية كت سكاء كانت قرارات ،تتمتع سمطات الضبط المستقمة بسمطة إصدار العديد مف القرارات  

 :بما في ذلؾأشكالا مختمفة، 

 كالمتمثمة في: ،ضبط في سمطتي لاسيمابحصرىا، ك الجزائرم المشرع  قاـ بحيث ،تنظيميةال قراراتال 

سمطات ضبط  كمع ذلؾ ىناؾنقدم كالمصرفي كلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، المجمس ال

 .1ياتيف السمطتيفبكافي مقارنة بالقدر ال تليس ياكلكن ،ه الصلبحيةمستقمة أخرل تمارس ىذ

 تحكيمية: خكؿ المشرع الجزائرم لبعض سمطات الضبط المستقمة سمطة إصدار القرارات القرارات ال

السمطات  ( سمطات ضبط مستقمة كفقط، كالمتمثمة في كؿ مف4عمى أربع ) الأمر قتصريالتحكيمية، ك 

: لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، سمطة ضبط البريد التالية

 .كالاتصالات الإلكتركنية، ككذا سمطة ضبط السمعي البصرم

 شكؿ:خذ تة تفرديتتمتع أيضا بسمطة إصدار قرارات كما   

 إصدار القرارات  صلبحيةمعظـ سمطات الضبط المستقمة ل منح المشرع الجزائرمقمعية: القرارات ال

سمطات الضبط التي تتمتع بصلبحية ، كنذكر قرارات ذات طبيعة غير سالبة لمحرية ىيك  ،القمعية

ة كمراقبتيا، المجمس النقدم كالمصرفي، لجنة تنظيـ عمميات البكرص: إصدارىا عمى كجو الخصكص

مجمس المنافسة، سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية، لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، سمطة ضبط 

 السمعي البصرم، الككالة الكطنية لمنشاطات المنجمية، سمطة ضبط المحركقات...إلخ.

                                                           
سياسية، كمية الحقكؽ، محمدم سميرة، سمطات الضبط الإدارية بيف الاستقلبلية كالرقابة، دراسة منشكرة في المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كال -1

 .40، ص 2015، 4، العدد 52تيزم كزك، المجمد  – جامعة مكلكد معمرم
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 لؾككذ ،ت التحكيميةلتنظيمية أك القراراا تسكاء كانت القرارا ،غير القمعيةبحيث تعتبر القرارات ال   

مف أبرز مظاىر تجسيد الاستقلبلية الكظيفية لسمطات الضبط  ،قمعيةالقرارات ال المتمثمة فيالقرارات الفردية 

تخاطب  بكاسطتياىذه الأخيرة تتمتع بامتيازات السمطة العامة، كالتي  صادرة عفىذه القرارات ال لأفالمستقمة، 

إلغاء أك ب كلكلقرارات التي تصدرىا، ا أخرل معيا في اتخاذ جيةركة أم مشا دكفالمتعامميف الاقتصادييف بيا 

ىا، كحتى السمطة التنفيذية مستبعدة مف التدخؿ في القرارات التي تخذىذه القرارات التي ت حتكلمأك سحب تعديؿ 

لقرارات التي اإف ف عميو، ك سحبيا أك إلغاءىا أكتعديميا كبالتالي لا يمكنيا  ،الضبط المستقمة ىا سمطاتتخذت

 .1مف خلبليا تياتكتسب استقلبليتجعميا ىا سمطات الضبط المستقمة ىي قرارات تخذىا كتقكـ بإصدار ت

استقلبلية سمطات الضبط المستقمة  بأف (CHARBEL Aoun) شاربؿ عكف الفقيو أكد ،كفي ىذا الصدد   

 .2مكتسبة كلا يمكف إصدارىا بمراسيـ

استبعاد تدخؿ السمطة  مف خلبؿلية الكظيفية لسمطات الضبط المستقمة الاستقلب أيضا تتجمىكبالتالي،   

أك سحب تعديؿ أك إلغاء  استحالةالتنفيذية في سمطة اتخاذ القرارات التي تتمتع بيا سمطات الضبط المستقمة، أم 

لقرارات أك اعدـ شرعية ىذه أف  ثبكتالسمطة التنفيذية، كفي حاؿ  قبؿمف القرارات التي تصدرىا ىذه الأخيرة 

، فإف 3لقكاعد التي تنظـ المجاؿ الذم تتدخؿ فيواخالؼ تأنيا حدكد صلبحياتيا أك تجاكزت أك  ياخارج نطاق

، بمعنى أنيا لا تتدخؿ 4المختصة لسمطةالسمطة المركزية في ىذه الحالة تقكـ بالطعف بالبطلبف قضائيا كأماـ ا

                                                           
 .41محمدم سميرة، سمطات الضبط الإدارية بيف الاستقلبلية كالرقابة، مرجع سابؽ، ص  -1

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -2
CHARBEL Aoun, L’indépendance de l’autorité de régulation des communications électroniques et des postes 
(ARCEP), Thèse de doctorat en droit public, Université de Cergy-pontoise, France, 2006, P 15. 

 .47مزرافة كافية، مرجع سابؽ،  -3
شارات مجدكب قكرارم، مدل رقابة القاضي الإدارم لقرارات سمطات الضبط، دراسة منشكرة في مجمة دراسات قانكنية، مركز البصيرة لمعمكـ كالاست -4

 .45، ص 2010، 8الجزائر، العدد -كالخدمات التعميمية
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ىذه السمطات تتمتع  ظؿكذلؾ حتى ت ،الضبط المستقمةقرارات سمطات أك سحب مباشر لإلغاء أك تعديؿ بشكؿ 

 .1بالاستقلبلية في اتخاذ قراراتيا

السمطة  ، نلبحظ أنو لا يكجد ما يشير إلى أفبالرجكع إلى النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمةك   

فنجد عمى سبيؿ سمطات الضبط المستقمة،  صادرة عفلقرارات الاإلغاء أك تعديؿ أك سحب  حؽبتتمتع المركزية 

 المثاؿ:

  :تبميغ مشاريع الأنظمة مف قبؿ المحافظ قبؿ إصدارىا إلى ب الالتزاـبالنسبة لممجمس النقدم كالمصرفي

أياـ لطمب تعديميا، كيجب عمى  عشرة كميمةمكافقة المجمس عمييا،  مفكزير المالية، خلبؿ يكميف 

، كيككف القرار الجديد عميو لتعديؿ المقترحاتقديـ أياـ ك  خلبؿ خمسةالمجمس للبجتماع  دعكةالمحافظ 

 .2مضمكنو بغض النظر عفالذم يتخذه المجمس نافذا 

المجمس النقدم كالمصرفي في إطار  صادرة عف، نلبحظ بأنو مف الضركرم تبميغ الأنظمة البالتاليك   

يراىا مناسبة، كالمجمس  اقتراح تعديلبت عمى الأنظمة التي لو السمطة التنظيمية إلى كزير المالية، الذم يمكف

تمؾ التعديلبت، كأف مضمكف القرار الجديد قبكؿ غير ممزـ ب ، لكنوالنقدم كالمصرفي ممزـ بالاجتماع مرة أخرل

 .ممزمايككف سالذم يتخذه بشأف الأنظمة 

 مجنة المصرفية: لا يمكف الطعف في القرارات التي تصدرىا المجنة المصرفية إلا لدل المحكمة بالنسبة ل

 .3دارية للبستئناؼ لمدينة الجزائرالإ

                                                           
 .126ىاشمي إلياـ، مرجع سابؽ،  -1
 ، تضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  65أنظر المادة  -2
 جع سابؽ.، تضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مر 09-23الفقرة الثانية مف القانكف رقـ  119أنظر المادة  -3
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 قبؿمف  ياأك سحب ؤىاأك إلغا يالا يمكف تعديم القرارات الصادرة عف المجنة المصرفية ، نلبحظ أفبالتاليك  

النظر في الطعكف المقدمة  بصلبحية لمحكمة الإدارية للبستئناؼ لمدينة الجزائربينما تتمتع االسمطة التنفيذية، 

 ضد قراراتيا.

 لكقاية مف الفساد سمطة العميا لمشفافية كاالك لنسبة لكؿ مف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، أما با

نلبحظ أف القكانيف المنشئة ليا لـ تنص فمجمس المنافسة، ك لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، ك كمكافحتو، 

لا أنو نصت عمى إمكانية ، إ1السمطة التنفيذية قبؿمف ـ عمى إمكانية تعديؿ أك إلغاء أك سحب قراراتي

في المكاد  مجمس قضاء الجزائر الذم يفصؿمجمس المنافسة أماـ  صادرة عفالقرارات ال فيالطعف 

 .2التجارية

 انفشع انثاٍَ

 غهغاخ انضثظ المغتمهحنانىظُفُح لاعتملانُح أشكال َمض ا 

تزكيدىا بامتيازات ما بيف  كالتي تتراكحستقلبلية الكظيفية لسمطات الضبط المستقمة للب سماتإف كجكد  

عدـ  لإنكار لكف ىذا غير كافيقانكنية استثنائية "الاستقلبلية القانكنية" إلى ضعؼ تأثير السمطة التنفيذية عمييا، 

بالقدر الكافي مف الامتيازات القانكنية  سمطات الضبط المستقمة عدـ تزكيدحقيقة مف خلبؿ  لاسيماكجكد تبعية، ك 

ذلؾ مف خلبؿ التأثير النسبي  تجمىتبعيتيا اتجاه السمطة التنفيذية، كي فضلب عفة" )أكلا(، ك "الاستقلبلية النسبي

 ليذه الأخيرة عمى سمطات الضبط المستقمة )ثانيا(. 

 

                                                           
 .126إلياـ ىاشمي، مرجع سابؽ، ص  -1
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  63المعدلة لممادة  12-08مف القانكف رقـ  31المادة راجع  -2
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 "الاستقلالية النسبية" عدم تزويد سمطات الضبط المستقمة بامتيازات قانونية كافيةأولا: 

تظؿ طات الضبط المستقمة لامتيازات قانكنية استثنائية، إلا أنيا الرغـ مف منح المشرع الجزائرم لسمعمى   

ضح ىذا مف ، كيتنسبية استقلبليتيا تككفعمى استقلبليتيا الكظيفية كبالتالي  اسمب ؤثرأحيانا غير كافية مما ي

 بعض أيضا أفكما نجد إلزاـ سمطات الضبط المستقمة برفع التقارير السنكية إلى السمطة المختصة،  خلبؿ

 لشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي.يفتقركف إلى اسمطات الضبط المستقمة 

 إلى السمطة المختصة رفع التقارير السنوية -1

باطلبع ، القكانيف المنشئة ليا تقتضيو سمطات الضبط المستقمة كفؽ ما أف تقكـيقصد بالتقرير السنكم ىك  

رئيس  :في متمثمةالمختصة كال سمطةيث ترفعيا إلى المختمؼ كظركؼ سيرىا، بحأنشطتيا الالسمطات العمكمية ب

، رئيس الحككمة، كزير 1الجميكرية، رئيس المجمس الشعبي الكطني، الكزير المعني بالقطاع، البرلماف

 المالية...إلخ.

مجية لسنكم كتقديمو التقرير ال بكضعسمطات الضبط المستقمة  كافة إلىلقد أككؿ المشرع الجزائرم ك   

المشرع  ألزمياالنصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، كمف الييئات التي  محددة فيالمختصة ال

 بإعداد التقرير السنكم، نجد:

  المجمس النقدم كالمصرفي: يسمـ المحافظ التقرير السنكم عف نشاطات المجمس النقدم كالمصرفي

لة، في أجؿ لا يتعدل السداسي الأكؿ ، حسب الحالرئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة

 .2مف السنة المكالية

                                                           
 .133إلياـ ىاشمي، مرجع سابؽ، ص  -1
 قدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.، يتضمف القانكف الن09-23مف القانكف رقـ  33المادة  راجع -2
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  المجنة المصرفية: يرسؿ رئيس المجنة المصرفية تقريرا سنكيا إلى رئيس الجميكرية حكؿ الإشراؼ

 .1البنكي

  لى رئيس الحككمة مجمس المنافسة: يرفع مجمس المنافسة تقريرا سنكيا عف نشاطو إلى الييئة التشريعية كا 

لى الكزير  .2المكمؼ بالتجارة كا 

  لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا: تقدـ لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا تقريرا سنكيا عف

 .3نشاط سكؽ القيـ المنقكلة إلى الحككمة

  لى رئيسي سمطة ضبط السمعي البصرم: ترسؿ سمطة الضبط السمعي البصرم إلى رئيس الجميكرية كا 

خاصا بكضعية تطبيؽ القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، كينشر التقرير  غرفتي البرلماف تقريرا

 .4خلبؿ ثلبثيف يكما المكالية لتسميمو

  سمطة ضبط الصحافة المكتكبة: ترفع سمطة ضبط الصحافة المكتكبة تقريرا سنكيا إلى رئيس الجميكرية

 .5كالبرلماف تبيف فيو نشاطيا، كينشر ىذا التقرير

 إلى  كيرفعوتقريرا سنكيا  سمطة العميالكقاية مف الفساد كمكافحتو: يعد رئيس اليا لمشفافية كاسمطة العمال

 .6بعد مصادقة مجمس السمطة العميا عميو رئيس الجميكرية

 

                                                           
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  132المادة  راجع -1
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03الفقرة الأكلى مف الأمر رقـ  27المادة  راجع -2
، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  30المعدلة كالمتممة لممادة  04-03الفقرة الأخيرة مف القانكف رقـ  14المادة  راجع -3

 مرجع سابؽ.

 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  86المادة  راجع -4
 ، يتعمؽ بالإعلبـ، مرجع سابؽ.05-12مف القانكف العضكم رقـ  43المادة  راجع -5
 ، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيميا كصلبحياتيا، مرجع سابؽ.08-22مف القانكف رقـ  22المادة  راجع -6
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  سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه: إلزاـ سمطة الضبط بإعداد تقريرا سنكيا يتضمف كصفا لنشاطيا

رسالو إلى كممخصا لقراراتيا كتكصياتي ا ككؿ ما يتعمؽ بالاختصاصات المسندة إلييا في مجاؿ المياه، كا 

 .1الكزير المكمؼ بالمكارد المائية

، كالتي المختصة سمطةإلى الرير السنكم اكعميو، كمف خلبؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أنو بالرغـ مف رفع التق 

استقلبلية مف ما  إلى حديحد  قدإلا أنو  ،سمطات الضبط المستقمة عمؿضماف شفافية  ىكلأساسي ا يككف ىدفيا

 ىذه الييئات.

 الاستقلال الماليالشخصية المعنوية و نسبية  -2

لـ يعترؼ المشرع الجزائرم لبعض سمطات الضبط المستقمة بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي،   

التأمينات، بحيث لـ يتـ  لجنة الإشراؼ عمىك المجنة المصرفية، ك المجمس النقدم كالمصرفي، كالأمر يتعمؽ ب

 .2الاعتراؼ ليـ بالشخصية المعنكية، كبالتالي يبقكا تابعيف لمسمطة التنفيذية مف حيث التمكيؿ

المعنكية كالاستقلبؿ المالي بالنسبة لسمطات الضبط المستقمة  ةشخصيالكعميو، يمكف القكؿ عمى أف   

التي تتمتع بالشخصية المعنكية لمستقمة الأخرل اىي نسبية مقارنة مع باقي سمطات الضبط  أعلبهالمذككرة 

ا مقياـ بكظائفيل عمى مكارد الدكلة تعتمد لأنيالمسمطة التنفيذية  ةتابع فيي تظؿكالاستقلبؿ المالي، كبالتالي 

 .كتسييرىا

 التأثير النسبي لمسمطة التنفيذية عمى سمطات الضبط المستقمةثانيا: 

تالي كبال ،للبستقلبلية الكظيفية لسمطات الضبط المستقمة رس صراحةأف المشرع الجزائرم قد كبالرغـ مف ك 

لا تعتبر لا سمطة تشريعية كلا سمطة قضائية، كلا تخضع لا لمكصاية الإدارية كلا لمسمطة الرئاسية، إلا أننا  فيي

                                                           
 رجع سابؽ.، يحدد صلبحيات ككذا قكاعد تنظيـ سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه كعمميا، م303-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6المادة  راجع -1
شكالية الاستقلبلية، مرجع سابؽ، ص  -2  .21حدرم سمير، السمطات الإدارية المستقمة كا 
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إخضاع  ككذا أعمىيذه القاعدة كذلؾ مف خلبؿ كضع سمطات الضبط المستقمة لدل سمطة كقعنا في عدـ التقيد ب

، إضافة إلى إخضاع أعماؿ )أنظمة أك قرارات أك لكائح( سمطات الضبط لرقابة الدكلة نشاطاتياسير عمميا ك 

 المستقمة لمرقابة.

خضاع تسيير عمميا ونشاطاتيا لرقابة الدولة سمطات الضبط المستقمة لسمطة عميا تبعية -1  وا 

 تبعية سمطات الضبط المستقمة لسمطة عميا - أ

تبعية لسمطة حالة لنصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة نجد أف البعض منيا في كبالرجكع إلى ا  

 :عميا، فسمطات الضبط المستقمة تككف تابعة إما

  لكقاية مف الفساد كمكافحتو، كالتي تكضع لدل رئيس السمطة العميا لمشفافية كا :لرئيس الجميكرية

 .1الجميكرية

  :2ة الإشراؼ عمى التأمينات، كالتي تكضع لدل كزارة الماليةكمجنلرئيس الحككمة أك لكزير المالية. 

  3: كمجمس المنافسة، كالذم يكضع لدل الكزير المكمؼ بالتجارةلمكزير المعني بالقطاع. 

 سمطات الضبط المستقمة لرقابة الدولة عمل ونشاطات ريسيتإخضاع   - ب

ر يسيتأكدت عمى ضركرة إخضاع بالرجكع إلى النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة نجدىا قد   

 بعض سمطات الضبط المستقمة لرقابة الدكلة، فنجد ذلؾ عند كؿ مف:

  :4يخضع تسيير لجنة ضبط الكيرباء كالغاز لرقابة الدكلةلجنة ضبط الكيرباء كالغاز. 

                                                           
 ، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيميا كصلبحياتيا، مرجع سابؽ.08-22مف القانكف رقـ  2راجع المادة  -1
 المتعمؽ بالتأمينات، مرجع سابؽ. 07-95مف الأمر رقـ  209المعدلة لممادة  04-06مف القانكف رقـ  26راجع المادة  -2
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  23المعدلة لممادة  12-08مف القانكف رقـ  9راجع المادة  -3
 كزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.، المتعمؽ بالكيرباء كت01-02مف القانكف رقـ  140راجع المادة  -4
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  :تخضع نشاطات البريد كالاتصالات الإلكتركنية لرقابة سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية

 .1دكلةال

كفي ىذا الصدد يقكؿ الأستاذ "زكايمية رشيد": إذا كانت سمطات الضبط المستقمة غير خاضعة لا  

 .2لمكصاية الإدارية كلا لمسمطة الرئاسية، إلا أنيا تكجد في حالة تبعية يصعب الحكـ فييا

ستقلبلية الكظيفية كعميو، كمف خلبؿ كؿ ما سبؽ يمكف القكؿ بأف كؿ ىذه العكامؿ تعني أنيا لا تخدـ الا  

، كىذا ما يجعميا لا تتمتع مف اليشاشة اتجاه استقلبليتيا السمطات الضبط المستقمة، كبالتالي فإنيا ستشيد نكع

 باستقلبلية فعمية.

 سمطات الضبط المستقمة لمرقابةعمال )أنظمة أو قرارات أو لوائح( إخضاع أ -2

سكاء الكصاية الإدارية  الرقابة شكؿ مف أشكاؿأف سمطات الضبط المستقمة لا تخضع لأم  مف المفترض 

كبعد  كمع ذلؾ،تكجييات أك تعميمات مف أية جية أخرل، أكامر أك ، بحيث أنيا لا تتمقى أية أك السمطة الرئاسية

رقابة الفإننا نجد أف السمطة التنفيذية تمارس  ،التمعف في النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة

 التالييف: جراءيفالإ باستخداـ أحدسمطات الضبط المستقمة، كذلؾ  عمى أعماؿ

 إجراء الموافقة - أ

رىا اصدإأخضع المشرع الجزائرم بعض أعماؿ )أنظمة أك قرارات أك لكائح( سمطات الضبط المستقمة قبؿ  

النظاـ كع مشر  أف غيابيا عنيلإجراء المكافقة مف الكزير المعني، كيقصد بإجراء المكافقة ىي تمؾ المكافقة التي ي

                                                           
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  3راجع المادة  -1

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  - 2
ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, op.cit, P 26. 
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كالمصادقة، بيف المكافقة نميز  ىناالنظاـ أك القرار، كمف مستكل لا يرتقي إلى  لأنو، مشركعمجرد يبقى أك القرار 

 .1عف طريؽ نشره في الجريدة الرسمية تنفيذلدخكؿ النظاـ حيز التشترط ىذه الأخيرة  أفحيث 

النظاـ أك القرار  تكميمي كمتمـ لأفمكافقة تعتبر عملب يرل الأستاذ "زكايمية رشيد" أف ال ،كفي ىذا الصدد  

 .2مشركع في كضعيبقى  الذم لـ يتـ المكافقة عميو

أعماليا لرقابة السمطة التنفيذية عف طريؽ إجراء التي تخضع قمة كمف بيف سمطات الضبط المست  

 المكافقة، نجد:

  :المالية بقرار عمى المكائح التي تسنيا لجنة  يكافؽ الكزير المكمؼلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا

، كبالتالي لا 4، كتنشر في الجريدة الرسمية مشفكعة بنص المكافقة3تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا

يمكف سف المكائح مف قبؿ لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا إلا بعد مكافقة الكزير المكمؼ بالمالية، 

إجراء ، فسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية كمصحكبة بنص المكافقةثـ نشرىا في الجريدة الر 

حيز لدخكؿ المكائح التي تسنيا المجنة  مف خلبلوحدد ذم يال ك الشرطمكافقة الكزير المكمؼ بالمالية ى

 في الجريدة الرسمية، ىذا مف جية. نشرىابعد أف يتـ  النفاذ

كفقط إما رفض بإمكانيا ، بؿ مثلب المكائحتنفيذية أف تقكـ بتعديؿ كمف جية أخرل لا يمكف لمسمطة ال  

 .5المكائح أك تثبيتيا

                                                           
 .77حدرم سمير، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المكاد الاقتصادية كالمالية، مرجع سابؽ، ص  -1

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -2
ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, op.cit, P 58. 

مام  23المؤرخ في  10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  32، يتضمف تطبيؽ المادة 1996مارس  11المؤرخ في  102-96المرسكـ التنفيذم رقـ  راجع -3
 .1996مارس  20، الصادرة في 18المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، ج ر عدد  1993

 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.10-93التشريعي رقـ  مف المرسكـ 32المادة  راجع -4
ف الأعماؿ، آيت كازك زينة، خضكع سمطات الضبط المستقمة لمسمطة التنفيذية: "الرقابة عمى الأعماؿ"، دراسة منشكرة في مجمة البحكث في العقكد كقانك  -5

 . 13، ص 2019، 1، العدد 4تيزم كزك، المجمد -د معمرمكمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلك 
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  لجنة ضبط الكيرباء كالغاز: تقكـ لجنة ضبط الكيرباء كالغاز بإعداد برنامجا بيانيا دكريا لمحاجات مف

، كبالتالي فإجراء 1مجحيث كسائؿ انتاج الكيرباء، كلابد مف مكافقة الكزير المكمؼ بالطاقة عمى ىذا البرنا

مكافقة الكزير المكمؼ بالطاقة ىك الشرط الذم يحدد مف خلبلو دخكؿ برنامج أعماؿ لجنة ضبط 

 .الكيرباء كالغاز لحيز النفاذ

لسمطة التنفيذية، مع العمـ أف السمطة اتبعية للجنة ضبط الكيرباء كالغاز المشرع أخضع كعميو، نلبحظ أف  

 ديؿ في برنامج أعماؿ المجنة، بؿ بإمكانيا كفقط إما رفض البرنامج أك تثبيتو.التنفيذية لا يمكنيا التع

 إجراء القراءة الثانية - ب

مف بيف سمطات الضبط المستقمة التي تخضع أعماليا لرقابة السمطة التنفيذية عف طريؽ إجراء المكافقة،   

 نجد:

 مس يتـ تبميغيا مف قبؿ المحافظ المجمس النقدم كالمصرفي: قبؿ إصدار مشاريع الأنظمة مف قبؿ المج

إلى كزير المالية، خلبؿ اليكميف المذيف يمياف مكافقة المجمس عمييا، الذم يتاح لو أجؿ عشرة أياـ لطمب 

تعديميا، كيجب عمى المحافظ أف يستدعي المجمس للبجتماع في أجؿ خمسة أياـ كيعرض عميو التعديؿ 

، كبالتالي عرض مشركع 2لمجمس نافذا ميما يكف مضمكنوالمقترح، كيككف القرار الجديد الذم يتخذه ا

الأنظمة للبطلبع عميو مف قبؿ كزير المالية يجعؿ الأنظمة مكضكع قراءتيف: فتتمثؿ القراءة الأكلى في 

عرض مشركع الأنظمة للبطلبع الأنظمة مف قبؿ المجمس، أما القراءة الثانية فتتمثؿ في مشركع إعداد 

لية حتى يتسنى لو اقتراح تعديمو، أم جعؿ إجراء عرض مشركع الأنظمة عمى عمييا مف قبؿ كزير الما

 كزير المالية ممزما بإجراء قراءتيف لمشركع الأنظمة.

                                                           
 ، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف القانكف رقـ  8المادة  راجع -1
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  65المادة  راجع -2
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كعميو، نلبحظ أف مشركع الأنظمة الذم صدر مف قبؿ المجمس النقدم كالمصرفي سيبقى معمؽ كلا يدخؿ  

 رضو عمى كزير المالية.حيز النفاذ إلا بعد القراءة الثانية كالتي تستكجب ع

كعميو، كمف خلبؿ ما سبؽ يمكف القكؿ بأف المشرع قد أخضع أعماؿ المجمس النقدم كالمصرفي لتبعية 

 السمطة التنفيذية.

 المثحث انثاٍَ

 خاطُح عاتغ انحُاد نغهغاخ انضثظ المغتمهح 

يي ف ،تتكلى العدالةيعتبر الحياد تكريس للبستقلبلية، كىك صفة مف صفات الشخص أك المؤسسة التي   

كيقصد بمبدأ الحياد عدـ الانحياز لطرؼ ، 1أحدافضؿ تتياـ كالدفاع، كلا حترـ رمزىا المتمثؿ في الميزاف بيف الات

ىك الاستقلبؿ كما أف مبدأ الحياد ، 2، لأنو يختمؼ عف مبدأ الاستقلبلية الذم يتطمب عدـ الخضكع لسمطة ماآخر

يجب أف  عميوك ، 3فرص كاتخاذ القرار بعدالة كمكضكعية كنزاىةال تكافؤ ضمافلالعمؿ في النزاع أطراؼ عف 

، كلضماف نزاىتيا لمكضكعية القرارات التي تصدرىا سمطات الضبط المستقمةسمات أىـ مف مبدأ الحياد يككف 

فيك أمر جكىرم لأداء التزاماتيا بطريقة سميمة، كلا ينطبؽ ذلؾ عمى القرار في حد ذاتو كلكف أيضا عمى 

 لإجراءات التي يتخذ مف خلبليا القرار.ا

أىـ مبدأ لمضمانات الأساسية عمى مستكل نطاؽ الكظيفة الضبطية التي تمارسيا سمطات ىك كالحياد   

 إلى ضماف عدـ إعطاء  في المقاـ الأكؿالضبط المستقمة في مختمؼ القطاعات الاقتصادية كالمالية، كييدؼ 

                                                           
 . 468لبلية كحياد ىيئات الضبط الاقتصادم، مرجع سابؽ، ص عيساكم عز الديف، عف استق -1
، كمية بكخيرة حسيف، الاختصاص القمعي لمسمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المالي، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ، تخصص: القانكف -2

 .283، ص 2021تيزم كزك،  -كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرمالحقكؽ 
 .120مزارم صبرينة، مرجع سابؽ، ص  -3
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 .1غير مبرر شخص بشكؿالأفضمية لأم 

نجد أنيا أكدت عمى طابع  ،كعند الرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة  

مظاىر تجسيده لدل سمطات سمات ك ، كذلؾ مف خلبؿ لأنيا الصفة الجكىرية لسمطات الضبط المستقمة الحياد

أكجو العراقيؿ ك ك  لعكائؽامف لا يعني أف طابع الحياد لا يخمك  لكف ىذا ،الضبط المستقمة )المطمب الأكؿ(

 .لدل سمطات الضبط المستقمة )المطمب الثاني( ادـ عند تجسيدىطالتي تص القصكر

 المغهة الأول

 يظاهش تجغُذ عاتغ انحُاد نغهغاخ انضثظ المغتمهح 

مكاجية المتعامميف الاقتصادييف في مختمؼ سمطات الضبط المستقمة إلى مة ككتتطمب كظيفة الضبط الم  

 جميععف الابتعاد ك قرارات الاتخاذ ب ـيسمح لي الاقتصادية كالمالية، كيتـ ذلؾ بتطبيؽ مبدأ الحياد الذمالقطاعات 

 .2ة كدكف تمييز أك معاممة تفضيميةخارجيال اتمؤثر ال

بمجمكعة مف  جب أف يككف محاطاي ،في مجاؿ الضبط الاقتصادم لتكريسوك تجسيد طابع الحياد، لك 

المشرع الجزائرم  زكد الاقتصادم كالمالي، كعمى ىذا الأساسالمجاؿ في  مالوإععمى  ساىـالضمانات التي ت

سكاء مف الناحية العضكية  ،مجمكعة مف الضمانات القانكنية التي تكرس طابع الحيادلسمطات الضبط المستقمة 

 )الفرع الأكؿ( أك مف الناحية الكظيفية )الفرع الثاني(.

                                                           
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -1

 METTOUDI Robert, Les fonctions quasi- juridictionnelles de l’autorité de régulation des télécommunications, thèse 
pour le Doctorat en droit, faculté de droit, des sciences économiques et de gestion, Université de Nice- Sophia 
Antipolis, 2004, p198. 

عاـ مييدم سكماية، سمطات الضبط المستقمة في مكاجية مبدأ الحياد، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، تخصص: القانكف ال -2
 .37، ص 2012جيجؿ،  –للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي 
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  انفشع الأول

 يٍ انُاحُح انؼضىَحتغ انحُاد انضًاَاخ انماَىَُح نغا

مجمكعة مف الضمانات أعضاء سمطات الضبط المستقمة عمى عاتؽ المشرع الجزائرم  كضعلقد   

إلييـ  ككمةمياميـ كأعماليـ المب قياميـعند  حيادييف ىاؤ يككف أعضابحيث صفة طابع الحياد، القانكنية لتكريس 

في نظاـ التنافي  يأساسبشكؿ ؿ ىذه الضمانات القانكنية كتتمث، تامة شفافية كنزاىةبفي مختمؼ القطاعات 

 إجراء الامتناع )ثانيا(. في لؾ)أكلا( ككذ

 نظام التنافي أولا:

يعتبر نظاـ التنافي أحد المظاىر المجسدة لاستقلبلية كحياد أعضاء سمطات الضبط المستقمة عند   

 ممارستيـ لكظائفيـ المخكلة إلييـ في مختمؼ القطاعات.

مع  تكازمبالأعضاء سمطات الضبط المستقمة كظيفة أخرل أف يشغؿ  استحالةد بنظاـ التنافي ىك يقص  

كما أنيـ يمنعكف مف أف تككف ليـ مصالح لدل مؤسسات تكضع تحت اشرافيـ  1،كظيفتيـ داخؿ سمطة الضبط

لح لدل مؤسسات ، ككذا منعيـ مف امتلبؾ مصاأم منع الأعضاء مف الجمع بيف كظيفتيف ،2أك تخضع لرقابتيـ

 تكضع تحت إشرافيـ أك تخضع لرقابتيـ.

ف، ككذا منعيـ مف امتلبؾ مصالح لدل مؤسسات مف منع الأعضاء مف الجمع بيف كظيفتي رضكالغ  

 تمثؿ في:ي، تكضع تحت إشرافيـ أك تخضع لرقابتيـ

                                                           
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -1

ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, op.cit, p 99. 
ر الثالث )ؿ ـ د( في القانكف، فرع: قانكف الأعماؿ، كمية مرزكؽ بكخالفة، إشكالية الضبط المالي في القانكف الجزائرم، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه الطك  -2

 .27، ص 2020تيزم كزك،  -الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم
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  1إلييـ ككمةممياميـ ال تنفيذمستمر لكامؿ ك متفرغيف كمية كبشكؿ الحرص عمى تكريس الأعضاء أنفسيـ 

كؿ كقتيـ كجيكدىـ لكظيفتيـ الضبطية داخؿ  كريس، كبالتالي تشرفكف عمييااتجاه القطاعات التي ي

 مختمؼ القطاعات.

  ففي ىذه الحالة يحضر نشكء نزاع بيف أحد أعضاء سمطات الضبط المستقمة كبيف متعامميف معو، عند

 2.ديةباستغلبؿ نفكذه كمركزه لخدمة مصالحو الماعميو القياـ 

  ؤثرلمياميـ، كحتى لا ت عاديةلممارسة القبة أماـ المضغط كع سبباتجنب أف تشكؿ المصالح المختمفة 

 .3سيدة المكقؼ نياية المطاؼ ىيتككف في أف عمييـ ك  شخصيةالمصالح ال

  قد كالركابط التي المختمفة الشخصية  التأثيراتالرغبة في إبعاد أعضاء سمطات الضبط المستقمة عف

سمطات  إحدلميف أخرل غير العضكية في  ممارسة أثناء شخاصبينيـ كبيف غيرىـ مف الأتنشأ 

 .4الضبط المستقمة

صراحة عمى نظاـ  نصت أنيا نجد ة،الرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمعند ك  

مياميـ  ممارسةالمستقمة في في دعـ استقلبلية كحياد أعضاء سمطات الضبط بالغة لو أىمية الذم  ،التنافي

 كميا )مطمقا( أك جزئيا )نسبيا(. ف نظاـ التنافي إمايمكف أف يكك ك الضبطية داخؿ القطاعات، 

 

 

                                                           
ة، كمية رة كماليجميؿ مكنية، سمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية كسمطة إدارية مستقمة، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع: إدا -1

 .75، ص 2003الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة الجزائر، 
نظرية الاختصاص، دار الأمؿ لمطباعة كالنشر  -التنظيـ القضائي الجزائرم -بكبشير محند أمقراف، قانكف الإجراءات المدنية: مبادئ النظاـ القضائي -2

 .79، ص 2002كالتكزيع، الجزائر، 
فرنسا، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف، كمية الحقكؽ، -تكنس-حياد الإدارة كضماناتو القانكنية: دراسة مقارنة الجزائربكدريكه عبد الكريـ، مبدأ  -3

 .76، ص 2005، 1جامعة الجزائر 
 . 78بكبشير محند أمقراف، مرجع سابؽ، ص  -4
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 نظام التنافي الكمي )المطمق( -1

سمطات الضبط المستقمة تتنافى مع عندما تككف كظيفة أعضاء أجيزة كيقصد بنظاـ التنافي المطمؽ ىك  

كطنية  اء كانت عمكمية أك خاصة، ككذلؾ مع أم نشاط ميني كأية عيدة انتخابيةممارسة أم كظيفة أخرل، سك 

، بالإضافة إلى رفض الأعضاء الاحتفاظ بالمصالح، بشكؿ مباشر أك غير مباشر في مؤسسة ناشطة أك محمية

 .1في القطاع الذم تضبطو نفس سمطة الضبط

 ة:كيتجمى ىذا النظاـ عند كؿ مف سمطات الضبط المستقمة الآتي

 تتنافى كظيفة عضك المجنة المديرة مع أم نشاط ميني أك عيدة انتخابية  ضبط الكيرباء كالغاز: لجنة

، 2كطنية أك محمية أك كظيفة عمكمية أك كؿ امتلبؾ لقطاع الطاقة أك مؤسسة ليا صفة الزبكف المؤىؿ

لبستقالة التمقائية كحماية لمبدأ التنافي يترتب عف عدـ الخضكع ليذا المبدأ تعرض كؿ عضك مخالؼ ل

 .3أم العزؿ

 :تتنافى مياـ أعضاء المجنة المديرة كالأميف العاـ مع أم نشاط ميني آخر، أك  سمطة ضبط المحركقات

عيدة انتخابية كطنية أك محمية أك أية كظيفة عمكمية أك كؿ امتلبؾ لمصالح في مؤسسة تابعة لقطاع 

اـ الرئيس أك أم عضك مف أعضاء المجنة المديرة المحركقات بصفة مباشرة أك غير مباشرة، كتنيى مي

 .4أك الأميف العاـ في حالة ممارستيـ إحدل المياـ المذككرة سابقا

 :تتنافى صفة عضك في مجمس سمطة ضبط البريد  سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية

منصب عمكمي آخر  كالاتصالات الإلكتركنية كصفة المدير العاـ لسمطة الضبط مع أم نشاط ميني أك

                                                           
 .60كالمالية، مرجع سابؽ، ص  حدرم سمير، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المكاد الاقتصادية -1
 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف القانكف رقـ  121المادة  راجع -2
 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف القانكف رقـ  122المادة  راجع -3
 ، ينظـ نشاطات المحركقات، مرجع سابؽ.13-19مف القانكف رقـ  32المادة  راجع -4
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ككذا مع كؿ امتلبؾ مباشر أك غير مباشر لمصالح في مؤسسة تابعة لقطاعات البريد كالاتصالات 

 .1الآليالإعلبـ الإلكتركنية كالسمعي البصرم كالإعلبـ ك 

  :تتنافى مياـ أعضاء سمطة ضبط الصحافة المكتكبة مع كؿ عيدة سمطة ضبط الصحافة المكتكبة

، كحماية لمبدأ التنافي يترتب عف الإخلبؿ بو الاستقالة 2كمية أك أم نشاط مينيانتخابية أك كظيفة عم

يمنع عمى أعضاء سمطة ضبط الصحافة المكتكبة خلبؿ فترة قياميـ ، كما 3التمقائية لمعضك المخالؼ

بمياميـ، اتخاذ مكقؼ عمني مف المسائؿ التي كانت أك يحتمؿ أف تككف مكضكع إجراءات أك قرارات أك 

 .4ات تصدرىا سمطة ضبط الصحافة المكتكبة، أك الاستشارة في المسائؿ نفسياتكصي

 :تتنافى العضكية في سمطة ضبط السمعي البصرم مع كؿ عيدة  سمطة ضبط السمعي البصرم

انتخابية ككؿ كظيفة عمكمية ككؿ نشاط ميني أك كؿ مسؤكلية تنفيذية في حزب سياسي، ماعدا المياـ 

، كفي حالة مخالفة ىذا مف أم عضك مف 5الي كالإشراؼ في البحث العمميالمؤقتة في التعميـ الع

أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم فإف رئيس سمطة الضبط يقترح عمى الجية المخكلة بالتعييف 

يمنع عمى كؿ عضك في سمطة ضبط السمعي البصرم ممارسة نشاط لو ، كما 6استخلبؼ ىذا العضك

 .7السنتيف المكاليتيف لنياية عيدتو علبقة بأم نشاط سمعي بصرم خلبؿ

  الككالتاف المنجميتاف: تتنافى كظيفة رئيس المجنة المديرة أك العضكية فييا مع أم نشاط ميني أك عيدة

انتخابية كطنية أك محمية، ككؿ امتلبؾ لمنافع في مؤسسة تابعة لقطاع النشاطات المنجمية بصفة 

المجنة المديرة كأعضاءىا، عند انتياء مياميـ، ممارسة أم  لا يمكف لرئيسكما مباشرة أك غير مباشرة، 

                                                           
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  23المادة  راجع -1
 ، المتعمؽ بالإعلبـ، مرجع سابؽ.05-12الفقرة الأكلى مف القانكف العضكم رقـ  56المادة  راجع -2
 ، المتعمؽ بالإعلبـ، مرجع سابؽ.05-12مف القانكف العضكم رقـ  52 المادة راجع -3
 ، المتعمؽ بالإعلبـ، مرجع سابؽ.05-12مف القانكف العضكم رقـ  46المادة  راجع -4
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  61المادة  راجع -5
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  68المادة راجع  -6
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  65المادة  راجع -7
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ممارسة أم نشاط ميني استشارم أيضا نشاط ميني في قطاع المناجـ كالمقالع، كما أنو لا يمكنيـ 

كحماية ، يتعمؽ بالنشاطات المنجمية سكاء في إطار مينة حرة أك بأية صفة أخرل كذلؾ لمدة سنتيف

أك العضك  ةخلبؿ بو الاستقالة التمقائية لرئيس المجنة المديرة المخالفلمبدأ التنافي يترتب عف الإ

 .1المخالؼ

 نظام التنافي الجزئي )النسبي( -2

نشاطو كيدخؿ ضمف القطاع الخاضع لرقابة مف ممارسة العضك  منعأف يكيقصد بنظاـ التنافي الجزئي ىك  

 .2السمطة التي ينتمي إلييا

  :ظيفة المحافظ كنكابو مع كؿ عيدة انتخابية أك كؿ كظيفة حككمية تتنافى ك المجمس النقدم كالمصرفي

أك كؿ كظيفة عمكمية، كما لا يمكنيـ ممارسة أم نشاط أك مينة أك كظيفة أثناء عيدتيـ، ماعدا تمثيؿ 

، كما لا يجكز لممحافظ 3الدكلة لدل المؤسسات الدكلية ذات الطابع النقدم أك المالي أك الاقتصادم

ة سنتيف بعد نياية عيدتيـ أف يسي ركا أك يعممكا في مؤسسة خاضعة لسمطة أك مراقبة كنكابو خلبؿ مد

ة تسيطر عمييا مثؿ ىذه المؤسسة، كلا أف يعممكا كككلبء أك مستشاريف لمثؿ ىذه ركبنؾ الجزائر أك ش

 .4المؤسسات أك الشركات

 :ك كؿ كظيفة حككمية أك كؿ تتنافى كظيفة المحافظ كنكابو مع كؿ عيدة انتخابية أ المجنة المصرفية

كظيفة عمكمية، كما لا يمكنيـ ممارسة أم نشاط أك مينة أك كظيفة أثناء عيدتيـ، ماعدا تمثيؿ الدكلة 

لا يجكز لممحافظ كنكابو  ، كما5لدل المؤسسات الدكلية ذات الطابع النقدم أك المالي أك الاقتصادم

                                                           
 ، يتضمف قانكف المناجـ، مرجع سابؽ.05-14مف القانكف رقـ  38المادة  راجع -1
صادم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الخاص، تخصص: قانكف السكؽ، مزىكد حناف، التكجو نحك إقصاء القاضي الجزائي مف المجاؿ الاقت -2

 .186، ص 2008جيجؿ،  -جامعة محمد الصديؽ بف يحي
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  15المادة  راجع -3
 ف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.، يتضم09-23الفقرة الأخيرة مف القانكف رقـ  16المادة  راجع -4
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  15المادة  راجع -5
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ممكا في مؤسسة خاضعة لسمطة أك مراقبة بنؾ أك يع خلبؿ مدة سنتيف بعد نياية عيدتيـ أف يسي ركا

تسيطر عمييا مثؿ ىذه المؤسسة، كلا أف يعممكا كككلبء أك مستشاريف لمثؿ ىذه  ركةالجزائر أك ش

لا يمكف لأعضاء المجنة المصرفية، أثناء عيدتيـ، ممارسة أم كظيفة كما أنو ، 1المؤسسات أك الشركات

 .2أك عيدة أخرل بأجر أك بدكف أجر

  تتنافى مياـ رئيس المجنة مع أية إنابة انتخابية أك كظيفة  تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا:لجنة

حككمية أك ممارسة كظيفة عمكمية أك أم نشاط آخر، باستثناء أنشطة التعميـ أك الابداع الفني أك 

معاملبت تجارية كما لا يجكز لمرئيس كلجميع المستخدميف الدائميف في المجنة أف يقكمكا بأية ، 3الفكرم

كبالتالي نلبحظ أنو تـ تكريس نظاـ التنافي عمى رئيس لجنة تنظيـ ، 4حكؿ أسيـ مقبكلة في البكرصة

 يةمف الحياد تقميؿعمميات البكرصة كمراقبتيا دكف باقي الأعضاء، الأمر الذم يمكف أف يؤدم إلى ال

 لأعضاء المجنة.

 :5أم نشاط ميني آخرتتنافى كظيفة مجمس المنافسة مع  مجمس المنافسة. 

 :تتنافى كظيفة رئيس لجنة الإشراؼ عمى التأمينات مع كؿ العيد الانتخابية أك  سمطة ضبط التأمينات

الإشراؼ عمى  كبالتالي نلبحظ أنو تـ تكريس نظاـ التنافي عمى رئيس لجنة، 6الكظائؼ الحككمية

 .ميؿ مف الحيادية لأعضاء المجنةدكف باقي الأعضاء، الأمر الذم يمكف أف يؤدم إلى التق التأمينات

أعضاء سمطات الضبط المستقمة  عضك مف إذا خالؼيمكف القكؿ أنو  ،كعميو، كمف خلبؿ ما سبؽ     

التنافي، فإنو معرض للبستقالة التمقائية، إلا أنو بصدكر الأمر رقـ  نظاـبأحكاـ النصكص القانكنية المنشئة ليا ل

                                                           
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23الفقرة الأخيرة مف القانكف رقـ  118المادة  راجع -1
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  117المادة  راجع -2
 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  24المادة  راجع -3
 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  25المادة  راجع -4
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03الفقرة الأخيرة مف الأمر رقـ  28المادة  راجع -5
 ، المتعمؽ بالتأمينات، مرجع سابؽ.07-95الفقرة الأخيرة مف الأمر رقـ  1مكرر  209المعدلة كالمتممة لممادة  04-06مف القانكف رقـ  27المادة  راجع -6
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أصبحت تطبؽ نفس بحيث ، لالتزامات الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼكا المتعمؽ بحالات التنافي 07-011

دكف المساس بحالات التنافي المنصكص عمييا في فعمى جميع أعضاء سمطات الضبط المستقمة،  عقكباتال

فإنو يمنع عمى سمطات الضبط المستقمة مف أف تككف ليـ خلبؿ فترة نشاطيـ، مصالح لدل القكانيف الأخرل، 

، كما لا يمكنيـ أف يمارسكا 2الييئات التي يتكلكف مراقبتيا أك الإشراؼ عمييا أك أبرمكا صفقة معيا المؤسسات أك

 مينينشاط استشارم أك  كميما كانت طبيعتو سكاء كاف نشاطكلمدة سنتيف أم نشاط آخر  ،عند نياية مياميـ

سبؽ ليـ أف تكلكا مراقبتيا أك  تككف ليـ مصالح مباشرة أك غير مباشرة لدل المؤسسات أك الييئات التي كأ

، كعند انقضاء مدة سنتيف 3الإشراؼ عمييا أك أبرمكا صفقة معيا أك ىيئة أخرل تعمؿ في نفس مجاؿ النشاط

يجب أف تككف ممارسة أم نشاط ميني أك استشارة ككذا حيازة مصمحة، مكضكع تصريح كتابي لمدة ثلبث 

نية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، في أجؿ شير كاحد كابتداء سنكات مف طرؼ المعني بالأمر لدل الييئة الكط

عضك مف أعضاء سمطات الضبط المستقمة  مخالفةفي حالة فإنو بالتالي ، ك 4مف تاريخ بداية ممارسة النشاط

 100.000فإنو يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى سنة كاحدة كبغرامة مفذككرة في الأعمى، المبأحد الأحكاـ 

 500.000دج إلى  200.000بغرامة مف الكتابي ، كما يعاقب عمى عدـ التصريح 5دج 300.000دج إلى 

 .6دج

 

 

                                                           
 7، الصادرة في 16، يتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼ، ج ر عدد 2007مارس  1المؤرخ في  01-07الأمر رقـ  -1

، المتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼ، 2007أفريؿ  17المؤرخ في  03-07، كالمكافؽ عميو بالقانكف رقـ 2007مارس 
 .2007أفريؿ  22، الصادرة في 26ج ر عدد 

 ، يتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼ، مرجع سابؽ.01-07مف الأمر رقـ  2المادة  راجع -2
 ، يتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼ، مرجع سابؽ.01-07مف الأمر رقـ  3المادة  راجع -3
 ، يتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼ، مرجع سابؽ.01-07مف الأمر رقـ  4المادة  عراج -4
 ، يتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼ، مرجع سابؽ.01-07مف الأمر رقـ  6المادة  راجع -5
 مؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼ، مرجع سابؽ.، يتع01-07مف الأمر رقـ  7المادة  راجع -6
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 إجراء الامتناع ثانيا:

لى جانب نظاـ التنافي، فإجراء الامتناع    أحد المظاىر المجسدة لاستقلبلية كحياد أعضاء  كذلؾيعتبر كا 

 ـ في مختمؼ القطاعات.سمطات الضبط المستقمة عند ممارستيـ لكظائفيـ المخكلة إليي

لا يمنع أعضاء سمطات الضبط المستقمة مف الاحتفاظ  لأنو ،إجراء الامتناع ىك عكس نظاـ التنافيإف   

سمطات الضبط معينيف مف أنو تقنية تستثني أعضاء بمكف تعريفو ، كيـمصالح في مؤسساتي الحصكؿ عمىأك 

بالنسبة ممتابعة بحجة كضعيتيـ الشخصية الخاضعة لات المستقمة مف المشاركة في المداكلات المتعمقة بالمؤسس

عفاءآلية  ذلؾ تككف، كب1إلييـ لو فييا مصمحة شخصية أك تككف العضك مف المشاركة في مداكلة  إقصاء كا 

سمطات الضبط المستقمة منع بعض أعضاء يتمثؿ في إجراء الامتناع بالتالي فإف ك ، 2ي ينتمي إلييالممؤسسة الت

 المداكلة.مف المشاركة في 

 كالغرض مف إجراء الامتناع، يتمثؿ في: 

 لذلؾ لابد مف منعو مف المشاركة في المداكلة ىذا مف جية،  حياديةتمكيف العضك مف الظيكر بمظير ال

لمصمحة طرؼ في الدعكل عمى حساب الطرؼ  جنيب تحيز العضككمف جية أخرل يؤدم عمى ت

 .3الآخر

 ميكؿ كلا  دكفالحكـ في قضية معينة  دـ قدرتو عمىىك ع إبعاد العضك مف حضكر المداكلة، مفاده

 .4يزتح

                                                           
 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى   -1

ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en matière 
économique », Revue Idara, N° 28, 2004, P 146. 

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى  -2
ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, op.cit, P 102. 

 .92ك 91مييدم سكماية، مرجع سابؽ، ص  -3
 . 203، ص 2007الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف )الأردف(،  نكفاف العقيؿ العجارمة، سمطة تأديب المكظؼ العاـ: دراسة مقارنة، دار -4
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  ميكلاتو الشخصية  كراءتأثير كتأثر عف النظر في المداكلة، مفاده ىك حتى لا يككف ىنالؾ إبعاد العضك

 .1العضك حياده ؤدم إلى فقدافالتي مف شأنيا أف ت

 معصراحة نيا كرست إجراء الامتناع نجد أكبالرجكع إلى النصكص المنشئة لسمطات الضبط المستقمة،   

ككذا سمطة ضبط السمعي  ،كالسمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو ،مجمس المنافسةكؿ مف: 

 :بحيثمف سمطات الضبط المستقمة الأخرل،  ـدكف غيرىالبصرم، 

 :ة تتعمؽ بقضية في مداكل المشاركةمجمس المنافسة  مف أعضاءم عضك لأيمكف  لا مجمس المنافسة

بينو كبيف أحد أطرافيا صمة قرابة إلى الدرجة الرابعة أك يككف لو علبقة لو فييا مصمحة أك يككف يككف 

عضك مف أعضاء مجمس المنافسة  تكافرت لدل، كبالتالي إذا 2قد مث ؿ أك يمث ؿ أحد الأطراؼ المعنية

ف لـ يتـ ، كحتى ب أف ينسحب منياكيج حضكر المداكلة في سمطتوالأسباب السابقة، فإنو يفقد  حدأ كا 

لذم سينعكس سمبا الأمر اسيتأثر بميكلو كيفقد حياده، بلب شؾ فإنو  قضية،النظر في المف  استبعاده

 .3حكمو مف شكائب التحيز لف يخمكعمى قراره، كبالتالي 

 السمطة  السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو: لا يمكف لأم عضك مف أعضاء مجمس

التداكؿ في قضية لو صمة قرابة أك مصاىرة أك مصمحة مباشرة أك غير مباشرة، آنية أك سابقة  العميا

 .4خلبؿ السنكات الخمس التي سبقت المداكلات

 أعضاء سمطة الضبط طيمة عيدتيـ كفي السنتيف المكاليتيف لانتياء  سمطة ضبط السمعي البصرم: يمتزـ

 أم مكقؼ عمني حكؿ المسائؿ التي تداكلت بشأنيا سمطة ضبط السمعي عف اتخاذ بالامتناع  مياميـ

 
                                                           

، كمية الحقكؽ، جامعة 1بكضياؼ عمار، مبدأ حيدة القضاء كضماناتو في القانكف الجزائرم، دراسة منشكرة في المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد  -1
 .133، ص 2003تبسة، 

 .، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ03-03 الفقرة الأكلى مف الأمر رقـ 29المادة  راجع -2
 .133بكضياؼ عمار، مبدأ حيدة القضاء كضماناتو في القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  -3
 ، مرجع سابؽ.، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيميا كصلبحياتيا08-22مف القانكف رقـ  33المادة  راجع -4
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 .1البصرم أك التي طرحت عمييـ في إطار ممارسة مياميـ

 انفشع انثاٍَ

 وآثاس الانتضاو ته يٍ انُاحُح انىظُفُحانضًاَاخ انماَىَُح نغاتغ انحُاد  

كضع عمى مف المناسب ك يف ،ممارسة كظائفيا فيضماف حياد سمطات الضبط المستقمة أجؿ مف  

كف لدييا يلـ  إذاأية سمطة ضبط مستقمة أنيا محايدة  عتبارضمانات قانكنية، بحيث لا يمكف ا عاتؽ أعضاءىا

 .2اتطك أم ضغ دكفرة عمى ممارسة المياـ كالصلبحيات المخكلة إلييا دالق

مف الناحية  اا ألزمتيكعند التمعف في النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجد أني 

بحيث يككف أعضاؤىا حيادييف ، )أكلا( الكظيفية بمجمكعة مف الضمانات القانكنية مف أجؿ تكريس صفة الحياد

كفي المقابؿ نجد أف  عند قياميـ بمياميـ كأعماليـ المككمة إلييـ في مختمؼ القطاعات بشفافية كنزاىة تامة،

  كرىا عمى سمطات الضبط المستقمة )ثانيا(.الالتزاـ بمبدأ الحياد لو آثار تنعكس بد

 الضمانات القانونية لطابع الحياد من الناحية الوظيفية أولا:

لتكريس مبدأ الحياد لسمطات الضبط المستقمة، كحتى  مف الناحية الكظيفيةالضمانات القانكنية  مف أىـ  

تكل مف الشفافية كالنزاىة في أداء تضمف استقلبليتيا كحيادىا الكظيفي، مما يساعدىا عمى تحقيؽ أعمى مس

نظاـ مياميا المككمة ليا، تتمثؿ ىذه الضمانات القانكنية أساسا في ضماف الالتزامات الكظيفية، ككذا الالتزاـ ب

 التسبيب.

 

                                                           
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  71المادة  راجع -1
 .183مزىكد حناف، مرجع سابؽ، ص  -2
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 الالتزامات الوظيفية اتضمان -1

ط المستقمة المشرع الجزائرم عمى عاتؽ أعضاء سمطات الضب كضعياالضمانات القانكنية التي  إضافة إلى 

جراء الامتناع، فقد أضاؼ  ممارستيـ لكظائفيـ إلييا ضمانات أخرل عند قياميـ ك كالمتمثمة في نظاـ التنافي كا 

، كتتمثؿ في ضماف الالتزامات الكظيفية بمعنى أنو يجب عمى أعضاء القطاعات المخكلة ليـ في مختمؼ

ة عمى عاتقيـ كالقيكد المفركضة عمييـ أثناء سمطات الضبط المستقمة احتراـ الكاجبات كالالتزامات الممقا

ممارستيـ لعمميـ داخؿ سمطة الضبط، ذلؾ أف التزاميـ بيا أثناء قياميـ لكظائفيـ ميـ جدا لضماف حيادىـ مف 

الناحية الكظيفية، كتتمثؿ ضمانات الالتزامات الكظيفية في ضماف الالتزاـ بالسر الميني، ككذا ضماف الالتزاـ 

 بكاجب التحفظ.

  الالتزام بالسر المينيضمان  - أ

في طي ك  أف تظؿ سريةة التي يجب مينيشؤكف الاليرتبط السر الميني ارتباطا كثيقا بالمسائؿ المتعمقة ب  

أف يضع المشرع الجزائرم  لابد مفلكظيفة كىيبة لييئات الضبط المستقمة، لذلؾ كاف مكانة احماية لالكتماف 

 ىذه الأسرارعمى ظ احفمف أجؿ التؽ أعضاء سمطات الضبط المستقمة ضماف الالتزاـ بالسر الميني عمى عا

عدـ  الالتزاـ الميني ىك فإف محتكل، كبالتالي 1خارج نطاؽ الكشؼ كمنع الكصكؿ أك الاطلبع عميياجعميا ك 

كاف لديو الحؽ كالبيانات التي  حقائؽافصاح أم عضك مف أعضاء سمطات الضبط المستقمة عف المعمكمات كال

 إلى كتماف كحفظالتزامو بالائتماف  نسبفيك ي كظائفوالعضك  ما يمارسعند عميوبحكـ كظيفتو، ك  إلييا الكصكؿ

 .2سر المينة

                                                           
 رمطكباؿ بكعلبـ، المكظؼ العمكمي كمبدأ حياد الإدارة في الجزائر، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في الطكر الثالث، تخصص: نشاط إدا -1

 .165، ص 2022سطيؼ،  -كمسؤكلية إدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف
 .94مييدم سكماية، مرجع سابؽ، ص  -2
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أمكر  الامتناع عف إفشاء أعضاء سمطات الضبط المستقمة مف الالتزاـ بالسر الميني ضماف تطمبيك   

بعد ترؾ  حتىىذا الالتزاـ قائما  بقىكي ذلؾ،تطمب تعميمات ت ناء عمىسرية أك بذات طبيعة إذا كانت  كظيفةال

 .1أك استقالتو منصبوسمطة الضبط لأحد أعضاء 

 كالغرض مف ضماف الالتزاـ بالسر الميني، يتمثؿ في:

 2لمفساد الإدارمتعرض العضك الذم يمتزـ بالسر الميني لا ي. 

 ط المستقمة كالمتعامميف الالتزاـ بالسر الميني يضمف الثقة المتبادلة كتكطيد العلبقة بيف سمطات الضب

 .3كالأعكاف الاقتصادييف

أعضاء عمى كبالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجدىا أنيا قد ألزمت   

 سمطات الضبط المستقمة بالالتزاـ بالسر الميني، كنذكر عمى سبيؿ المثاؿ: 

  يفشكا بصفة مباشرة أك غير مباشرة كقائع أك  مجمس أفالالمجمس النقدم كالمصرفي: لا يجكز لأعضاء

 .4المنصكص عمييا ، فيـ يمتزمكف بيذه الكاجباتمعمكمات اطمعكا عمييا في إطار عيدتيـ

 5المجنة المصرفية: تمزـ بالسر الميني المجنة المصرفية. 

 6مجمس المنافسة: يمتزـ أعضاء مجمس المنافسة بالسر الميني. 

  كمراقبتيا: يمزـ أعضاء المجنة كأعكانيا بالسر الميني فيما يخص الكقائع لجنة تنظيـ عمميات البكرصة

 .1كالأعماؿ كالمعمكمات التي اطمعكا عمييا بحكـ كظيفتيـ

                                                           
 .167طكباؿ بكعلبـ، مرجع سابؽ، ص  -1
الحقكؽ، جامعة قسـ العاـ، فرع: الإدارة كالمالية، كمية فيرـ فاطمة الزىراء، المكظؼ العمكمي كمبدأ حياد الإدارة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  -2

 .41، ص 2004، 1الجزائر 
 .94مييدم سكماية، مرجع سابؽ،  -3
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  63ك 28دتيف الما راجع -4
 م كالمصرفي، مرجع سابؽ.، يتضمف القانكف النقد09-23مف القانكف رقـ  133المادة  راجع -5
 سابؽ. ، مرجع، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ03-03الفقرة الثانية مف الأمر رقـ  29المادة  راجع -6
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  لجنة ضبط الكيرباء كالغاز: يمتزـ أعكاف لجنة الضبط بالسر الميني باستثناء أثناء الادلاء بشيادتيـ

 .3ني إلى الإنياء التمقائي داخؿ لجنة الضبط، كيؤدم عدـ احتراـ السر المي2أماـ العدالة

 

  سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية: يمتزـ أعضاء سمطة الضبط بالسر الميني فيما يخص

 .4المعمكمات كالاستعلبمات التي تحصمكا عمييا بمناسبة ممارستيـ لكظائفيـ

 كتكبة كأعكانيا بالسر الميني سمطة ضبط الصحافة المكتكبة: يمتزـ أعضاء سمطة ضبط الصحافة الم

 . 5بشأف الكقائع كالأعماؿ كالمعمكمات التي قد يطمعكف عمييا بحكـ مياميـ

  سمطة ضبط السمعي البصرم: يمتزـ أعضاء سمطة ضبط السمعي البصرم كأعكانيا بالسر الميني

ـ لمياميـ بشأف الكقائع كالأعماؿ كالمعمكمات التي قد يطمعكف عمييا بحكـ مياميـ طيمة ممارستي

 .6ككظائفيـ

 المحركقات: يخضع أعضاء ككالتي المحركقات لكاجب السر الميني فيما يتعمؽ  سمطة ضبط

بالمعمكمات كالبيانات التي اطمعكا عمييا بمناسبة ممارسة مياميـ، ماعدا في الحالة التي يككنكف فييا 

 .7ممزميف أك مرخصا ليـ قانكنا بالإدلاء بيا

 لتحفظواجب االالتزام بضمان  - ب

دأ الحياد لأعضاء سمطات الضبط بالضمانات القانكنية لتكريس م ىك أحدالالتزاـ بكاجب التحفظ  إف  

ممياـ المخكلة إلييـ، كيمكف تعريفو عمى أنو التزاـ أعضاء سمطات الضبط المستقمة ل عند ممارستيـالمستقمة 
                                                           

 
 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  39المادة  راجع -1
 ، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.01-02رقـ  مف القانكف 130المادة  راجع -2
 ، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف القانكف رقـ  131المادة  راجع -3
 الإلكتركنية، مرجع سابؽ. ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات04-18مف القانكف رقـ  16المادة  راجع -4
 ، المتعمؽ بالإعلبـ، مرجع سابؽ.05-12مف القانكف العضكم رقـ  47المادة  راجع -5
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  66المادة  راجع -6
 ، ينظـ نشاطات المحركقات، مرجع سابؽ.13-19مف القانكف رقـ  33المادة  راجع -7
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 مناسبفي الشكؿ ال اكيضعكني أقكاليـقكمكا بكزف في الكشؼ عنيا، كأف ي عدـ التسرعكأفكارىـ ب إبداء آرائيـأثناء 

، 2عف آرائيـ كأفكارىـعمنا  التزاميـ بأخذ الحيطة كالحذر كالاعتداؿ كعدـ التيكر عند التعبير لؾ، ككذ1كظيفتيـل

لاتيامو بالتحيز كالابتعاد عف  خريففي إبراز مكقفو فيك يعطي الفرصة للآ و عندما يندفع أحد الأعضاءلأن

 .3بالضغكط التأثر الحياد أك

 كالغرض مف ضماف الالتزاـ بكاجب التحفظ، يتمثؿ في:

 كظيفتو في أك خارج الضبط المستقمة سكاء تـ ذلؾ داخؿ  ةسمط عضكحياد عدـ  كؾ حكؿيمغي الشك

 .سمطة الضبط

 استيزاء بالكظيفة مف شأنو أف يثير  أم شيءمتناع عف لاعدـ تمكيث شرؼ الكظيفة أك العضك نفسو با

 تنكار لنفسو.اسأك 

 فإنو يحقؽ مبدأ الحياد كبدكره فإف مبدأ الحياد  ،عضك سمطة الضبط المستقمة بكاجب التحفظ ما يمتزـعند

 الكظيفية. تزاماتوالمكضكعية في أداء اليحقؽ لتزاـ العضك ا أف يتحقؽ طالما يككف التحفظ قائما، بحيث

المستقمة، نجدىا أنيا قد ألزمت عمى أعضاء كبالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط   

 ، كنذكر عمى سبيؿ المثاؿ:كاجب التحفظسمطات الضبط المستقمة بالالتزاـ ب

  :يخضع أعضاء مجمس المنافسة لكاجب التحفظ، كيتعيف عمييـ عدـ إفشاء الكقائع مجمس المنافسة

 .4بمناسبة ذلؾكالأفعاؿ أك المعمكمات التي يطمعكف عمييا أثناء ممارسة مياميـ أك 

  :تكمؼ سمطة الضبط باحتراـ كاجب التحفظ حماية سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية 

                                                           
 .156طكباؿ بكعلبـ، مرجع سابؽ، ص  -1
 .130، ص 1986، جامعة الككيت، 4، العدد 10الطبطائي عادؿ، كاجب المكظؼ بالتحفظ في سمككو العاـ، دراسة منشكرة في مجمة الحقكؽ، المجمد  -2
 .42فيرـ فاطمة الزىراء، مرجع سابؽ، ص  -3
الصادرة في ، 5، يحدد النظاـ الداخمي في مجمس المنافسة، ج ر عدد 1996جانفي  17خ في المؤر  44-96مف المرسكـ الرئاسي رقـ  37المادة  راجع -4

 . 1996جانفي  21
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 .1لخصكصية كسرية الأعماؿ

 التسبيبنظام الالتزام ب  -2

إف الالتزاـ بالتسبيب ىك أحد الضمانات القانكنية لتكريس مبدأ الحياد لأعضاء سمطات الضبط المستقمة، 

يقصد بنظاـ ، ك ىذه الأخيرة عندما تمارس كظيفتيا الضبطية عف صادرةبيب القرارات الكذلؾ مف خلبؿ تس

في اتخاذ لييا سمطات الضبط المستقمة إ استندتالتسبيب ىك بياف الأدلة الكاقعية كالحجج القانكنية التي 

لضبط قراراتيا تصدر سمطات ابحيث ، 3الشكمي عف أسباب اتخاذ القرار الظاىرم أم فيك التعبير، 2اقراراتي

الأدلة  الإشارة إلىكفقا لمنصكص القانكنية المنشئة ليا ككفقا لقناعاتيا الشخصية، مع التزاميا بكأكامرىا كأحكاميا 

 .4كأكامرىا صدار قراراتيا كأحكامياإلى إالتي أدت مف خلبليا 

مبدأ الحياد ل احقيقبعض سمطات الضبط المستقمة بتسبيب قراراتيا تصراحة بحيث ألزـ المشرع الجزائرم  

التي تصدرىا سمطات الضبط كالأكامر ، كالغرض مف تسبيب القرارات كالأحكاـ مف الناحية الكظيفيةليذه الييئات 

كالمتعامميف الاقتصادييف المعنييف بقرارات  للؤعكاف أكالقضاء،  كأالمستقمة، سكاء بالنسبة لسمطات الضبط 

 فيما يمي:الأمر يتجمى سمطات الضبط، ك 

 النسبة لسمطات الضبط المستقمة: ب - أ

ىذه إصدار بيا إلى ىك إظيار ما دفع كأكامرىا قراراتيا كأحكاميا لتسبيب سمطات الضبط المستقمة إف 

 عكد، كما يلدل سمطات الضبط المستقمةكالنزاىة الشفافية  مما يساىـ في، كالأكامر حكاـالأك  راراتالق

 دراسة قراراتيا كأحكاميافي غير مباشر بشكؿ  يايمزم مالأمر الذ عمى سمطات الضبط،فكائد كبيرة ب

                                                           
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  11/14راجع المادة  -1
 .373طة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في النجاؿ الاقتصادم، مرجع سابؽ، ص عيساكم عز الديف، الرقابة القضائية عمى السم -2

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى   -3
HORSTIOU René, « Procédure et forme de l’acte administratif en droit français », LGDJ, Paris, 1975, P 69. 

 .95، ص 1994ائرم، الطبعة الثانية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، بكبشير محند أمقراف، النظاـ القضائي الجز  -4
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 ةلايضمف عد ا النحك، فالتسبيب عمى ىذ1كدقيؽ بشكؿ متأنيبعناية ك  فحصياالنظر فييا كتك كأكامرىا 

 حفزما يىك الاستبداد كالفساد كسكء التقدير، ك  اتكمدل ابتعادىا عف شبيالمستقمة سمطات الضبط 

تامة بكؿ شفافية لمقرارات كالأحكاـ كالأكامر  ىالعناية الكافية عند اصدار لبدؿ ا المستقمة سمطات الضبط

بطلبف لم اأك تعرضي قراراتيا كأحكاميا كأكامرىا في ؤثركبعيدا عف العيكب التي يمكف أف ت ،كنزاىة كحياد

 أك الإلغاء.

 بالنسبة لمقضاء:   - ب

 بنىالأسباب الكاقعية كالقانكنية التي يالتسبيب يسيؿ ميمة القضاء مف حيث تمكينو مف مراقبة مشركعية   

مف قبؿ سمطات الضبط المستقمة، كبالتالي متى استطاع القاضي كالأكامر صدار القرارات كالأحكاـ إعمييا عند 

كالكشؼ تعيف عمى سمطات الضبط المستقمة الالتزاـ بالإفصاح مراقبة مشركعية ىذه القرارات كالأحكاـ فإنو سي

 .2اا كأكامرىحكاميعف أسباب قراراتيا كأ

الاقتصاديين المعنيين بالقرارات والأحكام التي تصدرىا سمطات الضبط  عوانوالأ متعاممينالنسبة لمب  - ت

 في حقيم: المستقمة

تسبيب القرارات كالأحكاـ الصادرة مف طرؼ سمطات الضبط المستقمة مف أىـ الضمانات القانكنية  تبريع  

أسباب القرارات عمى يتحقؽ عمميـ  لأنو مف خلبليـالاقتصادييف،  عكافكالأ متعامميفالكحريات لحماية حقكؽ 

إلى احتراـ  كالأكامرتسبيب القرارات كالأحكاـ  يؤدم، كما 3حقيـفي كالأحكاـ التي تصدرىا سمطات الضبط 

 شكؿيبمبدأ حياد سمطات الضبط المستقمة مف جية أخرل، ك  لتزاـالمعنييف بالقرار مف جية، كالاالأطراؼ حقكؽ 

المعنييف الأطراؼ التسبيب يؤدم إلى اقناع فإف  علبكة عمى ذلؾحؽ الدفاع،  ضمافأيضا كسيمة غير مباشرة ل

                                                           
 .21، ص 2013دراسة تطبيقية مقارنة، الطبعة الأكلى، دائر القضاء أبك ظبي،  -الطكخي سامي، الرقابة القضائية عمى تسبيب القرارات الإدارية  -1
 .49، ص 2013ة، منشكرات الحمبي الحقكقية، دراسة مقارن –كامؿ سمية، الشكؿ في القرارات الإدارية  -2
 .164، ص 2007أشرؼ عبد الفتاح أبك المجد محمد، تسبيب القرارات الإدارية أماـ قاضي الإلغاء، منشأة المعارؼ الإسكندرية،  -3
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الاقتصادييف  عكافكالأ متعامميفبالأمر بعدالة كنزاىة كحياد سمطات الضبط المستقمة، كبالتالي كسب ثقة ال

 .1المعنييف بالأمر

نصت صراحة عمى  أنيا ئة لسمطات الضبط المستقمة، نجدكعند الرجكع إلى النصكص القانكنية المنش 

 عند بعض سمطات الضبط المستقمة، كنذكرىا:مبدأ التسبيب الالتزاـ ب

  إلى كضع حد لمممارسات المعاينة  يدؼيتخذ مجمس المنافسة أكامر معممة تمجمس المنافسة، بحيث

 تقع ضمفأك التي يبادر ىك بيا المقيدة لممنافسة عندما تككف العرائض كالممفات المرفكعة إليو 

يقكـ المقرر بإيداع تقرير معمؿ لدل مجمس المنافسة يتضمف المآخذ عند اختتاـ التحقيؽ ، ك 2اختصاصو

 .3تدابير تنظيميةب اعند الاقتضاء اقتراحكذا ك  ،المسجمة كمرجع المخالفات المرتكبة كاقتراح القرار

 كما يجب أف تككف العقكبات 4ت لجنة الضبط مبررةلجنة ضبط الكيرباء كالغاز: يجب أف تككف قرارا ،

 .5مبررة

 6سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية: يجب عمييا تقديـ المبررات الكتابية. 

  :تسبيب قراراتيا عندما تصدر في يمزـ السمطة العميا بالسمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو

 7.غير صالح المكاطف

                                                           
 .93كامؿ سمية، مرجع سابؽ، ص  -1
 مـ، مرجع سابؽ.المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمت 03-03مف الأمر رقـ  45المادة  راجع -2
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  54المادة  راجع -3
 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف القانكف رقـ  139المادة  راجع -4
 يع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.، يتعمؽ بالكيرباء كتكز 01-02مف القانكف رقـ  150المادة  راجع -5
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18الفقرة الأخيرة مف القانكف رقـ  38الفقرة الأخيرة ك 36المادتيف  راجع -6
مارس  8، الصادرة في 14لكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج ر عدد ، يتعمؽ با2006فيفرم  20المؤرخ في  01-06مف القانكف رقـ  11المادة  راجع -7

، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيميا 2022مام  5المؤرخ في  08-22، المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 2006
 .2022مام  14، الصادرة في 32كصلبحياتيا، ج ر عدد 
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التزاـ لـ تتضمف المنشئة ليا  نصكص القانكنيةالإف باقي سمطات الضبط المستقمة الأخرل، فلنسبة لباأما 

سككت المشرع كبسبب ، 1كأكامرىا أنيا معفاة مف تسبيب قراراتيا كأحكاميابتاتا ىذا لا يعني كلكف مبدأ التسبيب، 

، كقد كأكامرىـ تمزـ القضاة بتسبيب أحكاميـ القكاعد العامة التيالأخذ بإلى  مباشرة يحيمنا ، فإف الأمرعف ذلؾ

 .2مبدأ التسبيب، بحيث أنو لابد أف تعمؿ الأحكاـ كالأكامر القضائيةعمى  2020تضمف الدستكر الجزائرم لسنة 

كعميو، كمف خلبؿ كؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أف مبدأ الحياد لدل سمطات الضبط المستقمة يتحقؽ مف   

كضماف  ،قؽ العلبقة الشرطية الكجكبية كالمتمثمة في ضماف الالتزاـ بالسر المينيكذلؾ بتح ،الناحية الكظيفية

 يتحقؽ مبدأ الحياد. ـالتسبيب، كبتحققينظاـ ككذا الالتزاـ ب ،الالتزاـ بكاجب التحفظ

 الحياد عمى سمطات الضبط المستقمة طابعالالتزام ب نعكاساتاثانيا: 

ارسة الكظائؼ المخكلة ليا مف قبؿ سمطات الضبط المستقمة، مف خلبؿ الالتزاـ بمبدأ الحياد عند مم  

نتائج إيجابية كالعديد مف المزايا، كمف بيف ىذه المزايا نجد عمى رأسيا آثار يترتب عنيا فسينعكس ذلؾ عمييا ب

 الاقتصادييف.علبقة قكية مع الأعكاف كالمتعامميف  الشفافية كالنزاىة، الكفاءة كالفعالية، الأداء المتميز لمعمؿ كبناء

 نتيجة حتمية لو الكفاءة والفعاليةمرآة مبدأ الحياد و  الشفافية والنزاىة -1

تنعكس مرآة الالتزاـ بمبدأ الحياد عند أداء سمطات الضبط المستقمة لكظائفيا الضبطية المخكلة ليا   

 .نتيجة حتمية لمبدأ الحياد ة فييالكفاءة كالفعاليأما قانكنا، مف خلبؿ الإضفاء عمى أعماليا الشفافية كالنزاىة، 

 

 

                                                           
 .339مرجع سابؽ، ص  حراش فكزم، -1
 ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، مرجع سابؽ.2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20مف المرسكـ الرئاسي رقـ  169المادة  راجع -2
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 الشفافية والنزاىة - أ

سمطات الضبط الأعماؿ كالكظائؼ المختمفة لإضفاء الشفافية كالنزاىة عمى تضمف مرآة  مبدأ الحياديعد   

أعماليا كنشاطاتيا مف أم حيث أنيا ستحرر ، ذم يجب أف تحققو سمطات الضبطكىك اليدؼ الالمستقمة، 

 . 1عية القرارات كالأحكاـ كالأكامر التي تصدرىاشر  عززتك  ،أك تأثير تقييدك كط أضغ

تعني قياـ سمطات الضبط المستقمة بالإدلاء  مجمكعة مف القيـ كالممارسات كالتي ىيكالشفافية كالنزاىة    

كؿ الغلبؼ بكضعيتيا، أم بكؿ ما يحدث مف جديد كالذم يمس الأطراؼ المعنية مف جية، كمف جية أخرل نزع 

يمك ه الأطراؼ المعنية عف كؿ ما مف شأنو أفالإعلبـ ذا كالغطاء ك ك 
كؿ الأعماؿ  يضفي عمى، كالذم 2

 عند القياـتحقيؽ أكبر قدر ممكف مف الصدؽ كالأمانة  يايدفف كالكظائؼ التي تقكـ بيا سمطات الضبط المستقمة،

 بطريقة مشركعة كدكف انحياز.إلا يككف ذلؾ يا، كلا ككظائف ياأعمال بمختمؼ

مف اتباع ليا تحقيؽ الشفافية كالنزاىة في أعماؿ سمطات الضبط المستقمة، لابد أجؿ ضماف ك  مفك   

 بعض الممارسات، مف بينيا:

 تفسيرات كالالضركرية المعمكمات بث  ضمافتبسيط الإجراءات كقكاعد العمؿ، كنشر ك  ضمافالالتزاـ ب

كالتي  ،التي يمتمسيا الغمكض بياناتكال القانكنيةالأحكاـ ب فيما يتعمؽ لاسيما المناسبة قدر الإمكاف،

 .3الاقتصادية المختمفة في ممارسة أنشطتيـيحتاجيا الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف 

  تكعية الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف بمحك الجيؿ كعدـ المعرفة كعدـ الفيـ كذلؾ مف خلبؿ الإعلبـ

 .4رفيـالتكسيع مع

                                                           
 .66مييدم سكماية، مرجع سابؽ، ص  -1
 -كتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة أبك بكر بمقايدبكحفص سيدم محمد، مبدأ حياد الإدارة العامة في القانكف الجزائرم، رسالة لنيؿ شيادة الد -2

 .268، ص 2007تممساف، 
 .67مييدم سكماية، مرجع سابؽ، ص  -3
 .269بكحفص سيدم محمد، مرجع سابؽ، ص  -4
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  الجميكر مف الحصكؿ عمى معمكمات تتعمؽ بتنظيميا كسيرىا ككيفية اعتماد إجراءات كقكاعد تمكف

كبالرد عمى  اتخاذ القرارات فييا، ككذا بتبسيط الإجراءات الإدارية، ككذا بنشر معمكمات تحسيسية

العرائض كالشكاكل، كبتسبيب قراراتيا عندما تصدر في غير صالح المكاطف كتبيف طرؽ الطعف 

 .1المعمكؿ بيا

 بيف سمطات الضبط  ةقنكات حكار إيجابي كفيرعمى ت يأساس تعتمد بشكؿفعالة حكار جية استراتي كضع

 .2المستقمة كالأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف

  تشجيع ثقافة المصداقية كالمساكاة، دكف تمييز أك تحيز ميما كانت الأكضاع، في العلبقات بيف سمطات

 .دييفالضبط المستقمة كالأعكاف كالمتعامميف الاقتصا

 الكفاءة والفعالية  - ب

الأعماؿ كالكظائؼ المختمفة  ند ممارسةع كيتحقؽ ذلؾمبدأ الحياد الكفاءة كالفعالية نتيجة حتمية ل عدت  

 كالتميز كالميارةذلؾ ىك مشاركة ذات الخبرة  في ىـالتي تسا بيف العناصر، كمف لسمطات الضبط المستقمة

الاقتصادية، المالية، النقدية،  شؤكفالفي  تخصصكاللعالية في المينة كالكفاءة ا ،كالتجربة الطكيمة في الميداف

 ..إلخ.، كالمؤىميف مف رجاؿ القانكف.كالفنية المصرفية، المحاسبة، التقنية

 النتائج التالية: إلى تحقيؽ سمطات الضبط المستقمة في عمؿالكفاءة كالفعالية  مشاركة أىؿكيؤدم 

 ب عكبات،القدرة عمى مكاجية الص كتحقيؽ الأىداؼ حات جكىرية تر مقكتقديـ  أكجو القصكر، رازكا 

 3.ككمة إلييـالمسؤكلية الم الارتقاء إلى مستكلالمكسكمة، كبالتالي 

                                                           
 ، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.01-06مف القانكف رقـ  11راجع المادة  -1
 .67مييدم سكماية، مرجع سابؽ، ص  -2
 .593، ص 2007بكحكش عمار، أبحاث كدراسات في السياسة كالإدارة، المجمد الثاني، دار الغرب الإسلبمي، تكنس،  -3
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  إلييـ، أم تحسيف المستكل  ككمةالمياـ كالأعماؿ المالكاجبات ك تطبيؽ القكانيف أثناء إنجاز في التمي ز

 ة في العمؿ.الفعاليالكفاءة ك داخؿ سمطات الضبط مع تحقيؽ 

 لؾ القياـ بكافة ككذ ،ةكفاءبدقة ك  ميامياأداء سمح ليا بترتقي سمطات الضبط المستقمة إلى مستكل ي

 فعالية.المصداقية ك ما يمنحيا الم جيد كدقيؽعمى عاتقيا، كبالتالي أداء المياـ بشكؿ  ممقاةالالتزامات ال

 التحديات  افةقدرتيـ عمى الاستجابة السريعة لكفي العمؿ، كبالتالي  كفاءةالكقت كالجيد كالدقة كال تكفير

 المعقدة التي تتطمب ميارات دقيقة.

 تي يجبة كالرجك ىداؼ المالأ مف تحقيؽ كالتي تمكنيا المساىمة في تقكية سمطات الضبط المستقمة 

 .كالصحيح القرار السميـ كصكؿ إلىال بالتاليتحقيقيا بكفاءة عالية، ك 

 : المتعاممين الاقتصاديينالأعوان و مع  قوية علاقةبني وي)الجودة(  عمللم الأداء المتميزالحياد يبرز  -2

ككذا بناء علبقة قكية بيف سمطات الضبط المستقمة كالأعكاف  (الجكدة) يعتبر الأداء المتميز لمعمؿ  

إضافة  كالمتعامميف الاقتصادييف، مزايا تضاؼ إلى المزايا المذككرة أعلبه، كالتي ليست أقؿ أىمية، بؿ تعتبر

 كممة ليا.كت

 من طرف سمطات الضبط المستقمة جودة تطبيق عمميال - أ

أك صفة تميز المياـ كالأعماؿ التي تقكـ بيا سمطات الضبط المستقمة نتيجة التزاميا  خاصيةالجكدة كتعتبر  

 يدؼيا، فالتصدر قراراتيا بناء عمى احتراـ النصكص القانكنية المحدد ل بحيث ،بالحيادية عند إصدارىا لمقرارات

ة نكطفي مختمؼ القطاعات الم يةقانكنالصحيح لمنصكص التطبيؽ المف إنشاء سمطات الضبط المستقمة ىك 

الجكدة عمى ىذا الأساس تعني تمكيف إف ، كبالتالي ف(الجكدةالأداء المتميز في العمؿ )كمضمكنيا تحقيؽ ، 1ياب

مف جية، كاستمراريتيا  جيدةمتميزة ك بطريقة  اتزاماتيسير مياميا كأعماليا كالأداء ك سمطات الضبط المستقمة مف 

                                                           
 .69مييدم سكماية، مرجع سابؽ، ص  -1
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عمى أكمؿ كأحسف كجو مف جية أخرل، كلا يككف ذلؾ إلا مف خلبؿ تطبيؽ النصكص القانكنية التي تقتضييا أك 

 الإطار القانكني المحدد ليا.ضمف 

 قوية بين سمطات الضبط المستقمة والأعوان والمتعاممين الاقتصاديين علاقةبناء   - ب

الحياد دكرا ميما في بناء سمعة جيدة بيف سمطات الضبط المستقمة كبيف الأعكاف كالمتعامميف عب يم 

مف قبؿ الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف، كبالتالي تحسيف العلبقات كالأداء الجيد في أعماليا، ككذا كسب الثقة 

مياميا كالتزاماتيا  أداءعمى ستقمة أنيا قادرة سمطات الضبط الم مكف القياـ بذلؾ إلا إذا أثبتتكلا يالاقتصادييف، 

 كما تعتمدالممقاة عمى عاتقيا،  اتالمسؤكلي بما يرقى إلىعمى أحسف كأكمؿ صكرة، كأنيا في المستكل المطمكب ك 

الضغكطات، ككذا  التعامؿ مع كافةشؤكنيا ك  عمى إدارة كتسييرقدرة أعضاء سمطات الضبط المستقمة عمى 

انطباع حسف عنيا، كمف ثمة تكطيد علبقة  ترؾمبدأ الحياد، كبالتالي كفقا لكظائفيا ممارسة ك  التزاماتياالكفاء ب

خمؽ الثقة كالاحتراـ بينيما مع جمبيـ  كذابينيا كبيف الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف، ك  كامؿمعنى الالقكية ب

 استمرارية العلبقة بينيما. معلمتعامؿ معيا ك 

المزايا التي يكتسييا مبدأ الحياد عند الالتزاـ بو مف  طلبع كمراجعةا سبؽ كبعد الا، كمف خلبؿ مبالتاليك   

في مجاؿ الضبط  أساسيأف الحياد أمر  ؤدم إلى التأكيد عمىقبؿ سمطات الضبط المستقمة، فإف ذلؾ ي

 .1صفة ملبزمة لوىك خاصية أك الاقتصادم ك 

مكظائؼ الضبطية ل ممارستياعند  بو المستقمة لتزاـ سمطات الضبطاك  مبدأ الحياداحتراـ فإف ، عميوك 

 نبعحتمي، كذلؾ بالنظر إلى الفكائد كالمزايا التي ت أمرمنو ك  فرضركرم لا م ىك مطمبيا، إليالمخكلة المختمفة 

 منو.

 
                                                           

 .137بكضياؼ عمار، مبدأ حيدة القضاء كضماناتو في القضاء الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  -1
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 المغهة انثاٍَ

 تجغُذ عاتغ انحُاد نغهغاخ انضثظ المغتمهح أوجه انمظىس ػُذ 

دـ بيا طصت عراقيؿ كأكجو قصكرلا يخمك مف عقبات ك ط المستقمة تجسيد طابع الحياد لسمطات الضبإف   

 في غاية الصعكبةدقيؽ أمر الشكؿ الب اتطبيقيمف تجعؿ  كبينما، نشكدةتحقيؽ الأىداؼ الم نحك اتعيؽ مسارىك 

بؿ يغمب  ،مكضكعيعميو الطابع ال ييمفيلا تطبيؽ مبدأ الحياد  مما يعني أفسمطات الضبط المستقمة، عمى 

 .شكميكثر الطابع الأ عميو

نجد أنيا لا تتكافر عمى  ،المنشئة لسمطات الضبط المستقمةفبعد التمعف في النصكص القانكنية  

عمى المستكل أكجو القصكر التي أثرت عميو كجعمتو النكاقص ك حيث نستشؼ بعض  ،ضمانات كافية لمحياد

 كؿ( أك مف الناحية الكظيفية )الفرع الثاني(.سكاء كاف ذلؾ مف الناحية العضكية )الفرع الأ المطمكب غير كامؿ،

 انفشع الأول

 يٍ انُاحُح انؼضىَحأوجه انمظىس نغاتغ انحُاد  

العديد مف المزايا التي تنعكس عمى سمطات الضبط المستقمة عند تطبيقيا لمبدأ الحياد، عمى الرغـ مف   

كأكجو أىـ العراقيؿ بيف كمف  عميو كعرقمتو، كالتأثيربو إلا أف ىذا المبدأ تشكبو أكجو قصكر مف شأنيا المساس 

كالتي تعتبر عكامؿ لا  تطبيؽ مبدأ الحياد مف الناحية العضكية لسمطات الضبط المستقمةالتي تعيؽ القصكر 

بيف كظيفتيف عمى  دمجتأثير ال: ذكرنتساعد عمى تجسيده كتعرقؿ مساره كما أنيا لا تدعـ مبدأ الحياد، كعميو 

 )ثانيا(. أكجو قصكر أخرل تتمثؿ أساسا في غياب إجراء الامتناع(، بالإضافة إلى )أكلا مبدأ الحياد
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 عمى مبدأ الحياد  بين وظيفتين دمجتأثير الأولا: 

بصفة أصمية أك الجمع بيف كظيفة الضبط بيف كظيفتيف  دمجيحضر عمى سمطات الضبط المستقمة ال 

كيمس بو، كبالتالي قد يؤثر عمى  تاـيؽ مبدأ الحياد الأم كظيفة أخرل، لأف ذلؾ مف شأنو أف يؤثر عمى تحق مع

يقتضي بيف كظيفتيف، ف دمجىك  تمشاركة المقرر في المداكلاأف ، إلا أننا نجد اتخاذ قرارات نزيية في تيـقدر 

، كبالتالي يمنع مشاركة صلبحياتلضماف تكازف ال ذلؾالفصؿ بيف مياـ التحقيؽ كالمقرر، ك ب القياـمبدأ الحياد 

ممقرر لحاؿ بالنسبة ل، كما ىك ا1أطرافيابأحد  إضرارأنو فترض نو يبؽ في القضية لأابحكـ س مرتبطضك أم ع

أكلكية كمسبقة فكرة  لديوككف ييمكف أف  ،كيجمع أدلة الاتياـ كيشارؾ في الحكـ ،الذم يقكـ بالتحقيؽ في القضية

يعتبر اخلبؿ ع قبؿ عرضيا عميو كىذا في المكضك كبالتالي يمكف أف يأخذىا كيطمب منو إبداء رأيو ، عنيا

 .2مساس بمبدأ الحيادك 

في ىذه الحالة كاف مف أم بيف صفة الخصـ كصفة الحكـ، ك  ،بيف كظيفتيف دمجبالالمقرر ىنا يقكـ ف

الكظيفتيف  إحدل أم ترؾليس دمجيما، ك  ،إلى جية أخرلكاسنادىا كؿ صفة )كظيفة(  الضركرم تخصيص

 . 3لجية أخرل

 العاـ كالمقرركف النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجد أف المقرركبالرجكع إلى 

كثائؽ المعمكمات ك ال ككذادلة الاتياـ لأاجمع خلبؿ مؤىميف لمقياـ بالتحقيقات مف لدل مجمس المنافسة 

 ؽالح ـيككف ليأف دكف  مع ذلؾ،، ك نفس الكقتالمشاركة في المداكلة في  اذكك ،4كمعاينة المخالفاتمستندات الك 

                                                           
 .132ار مختار، مرجع سابؽ، ص تق -1
 .123، ص 2008عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الكظيفة العامة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  -2
 .84، ص 2013الشتيكل سعد، التحقيؽ الإدارم في نطاؽ الكظيفة العامة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  -3
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03كرر مف الأمر رقـ م 49راجع المادة  -4
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مثؿ ىذا ل جد، كلا نتكالمشاركة في المداكلابيف التحقيؽ دمج مراعاة لمبدأ الحياد لا يجكز المع ، ك 1في التصكيت

 باقي سمطات الضبط المستقمة الأخرل. معبيف كظيفتيف  دمجال

 يؤدم إلى النتائج التالية: يمكف أفبيف كظيفتيف  دمجكبالتالي، فإف ال

 مياميـ ككظائفيـ  ةعند ممارسادية كاستقلبلية أعضاء سمطات الضبط المستقمة التأثير عمى حي

سمعتيـ أماـ الأعكاف كالمتعامميف كالإضرار بالضبطية داخؿ مختمؼ القطاعات، كبالتالي التأثير السمبي 

 الاقتصادييف.

 مصالحو  لخدمة كمكانتو بأحد أعضاء سمطات الضبط المستقمة إلى استغلبؿ نفكذه كمركزه دفعقد ي

 المادية.

 عقبة أماـ  يشكؿمما س ،قد تشكؿ المصالح المختمفة ضغطا عمى أعضاء سمطات الضبط المستقمة

كالتي  ،الممارسة العادية لمياميـ ككظائفيـ، كبالتالي انعكاسيا كتأثيرىا السمبي عمى مصالحيـ الشخصية

 ىي سيدة المكقؼ.المطاؼ ستككف في نياية 

 لتنفيذ مياميـ المككمة إلييـ كمي مف قبؿ أعضاء سمطات الضبط المستقمة سيؤدم إلى عدـ التفرغ ال

بؿ  ،اتجاه القطاعات التي يشرفكف عمييا، كبالتالي عدـ تكريس كؿ كقتيـ كجيكدىـ لكظيفتيـ الضبطية

المقرر لدل مجمس المنافسة جيكده بيف قيامو بالتحقيؽ كبيف عمى سبيؿ المثاؿ: يقسـ تنقسـ جيكدىـ، ف

 ة في المداكلة.المشارك

 تنشأ ركابط بيف أعضاء سمطات الضبط المستقمة كبيف  قدككما  ،قد تؤدم إلى تأثيرات شخصية مختمفة

 ميف أخرل غير العضكية في إحدل سمطات الضبط المستقمة.لعند ممارستيـ أشخاص آخريف 

                                                           
 المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ. 03-03الفقرة الأخيرة مف الأمر رقـ  26المعدلة كالمتممة لممادة  12-08الفقرة الأخيرة مف القانكف رقـ  12المادة  راجع -1
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بيف عمؿ التحقيؽ  مجدمراعاة مبدأ الحياد يمنع المف أجؿ يمكف القكؿ أنو  بناء عمى ما تقدـ،كعميو، ك 

 التحقيؽ.إجراء أف يقتصر دكر المقرر عمى المشاركة في المداكلات دكف القياـ ب كيفضؿ، 1كاتخاذ القرار

 ثانيا: غياب إجراء الامتناع

عمى صراحة نصت قد بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجد أنيا   

، 3السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتوك  ،2مجمس المنافسةؿ مف: كتكريس إجراء الامتناع مع 

الرغـ مف أىميتو فعمى ، دكف غيرىـ مف سمطات الضبط المستقمة الأخرل، 4ككذا سمطة ضبط السمعي البصرم

في حالة ك  ،دمبدأ الحيا إضفاء المصداقية كالشفافية عمى مداكلات سمطات الضبط المستقمة كتحقيؽفي الكبيرة 

 عند ممارستيـ لمياميـ ككظائفيـ.المستقمة يمس بحياد أعضاء سمطات الضبط يؤثر ك فإنو غيابو، 

إلا أف المشرع الجزائرم تحفظ بشأف تكريسو عمى مستكل باقي  ،الرغـ مف أىميتوكعمى ككما قمنا   

ة بالرغـ مف اعتبارىا سمطة إدارية نجد غياب إجراء الامتناع لدل المجنة المصرفيلذلؾ  سمطات الضبط المستقمة،

المشرع الجزائرم إلى ىذا الإجراء، خاصة في مكاجية الأعضاء فمـ يشر مستقمة ضابطة في المجاؿ المصرفي، 

مراكزىـ، كبالتالي يعاب عمى المشرع أنو لـ  سببالثلبثة غير الرئيس كالقضاة، الذيف يخضعكف ليذا الإجراء ب

رفية لإجراء الامتناع حيف النظر في المخالفات التي ترتكبيا البنكؾ يخضع باقي أعضاء المجنة المص

 .5كالمؤسسات المالية، كالذم يعتبر مساسا بمبدأ الحياد

الرغـ مف أف المجنة تتمتع فعمى غيابو عمى مستكل لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا،  فضلب عفك   

عمى سبيؿ الغرامات ، كتمؾ التي يصدرىا القاضي الجزائيمماثمة لإصدار عقكبات ب سمح ليات بسمطة تأديبية

                                                           
1

 .82الشتيكل سعد، مرجع سابؽ، ص  -
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03الفقرة الأكلى مف الأمر رقـ  29لمادة ا راجع -2
 ، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيميا كصلبحياتيا، مرجع سابؽ.08-22مف القانكف رقـ  33المادة  راجع -3
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  71المادة راجع  -4
شكالية الاستقلبلية، مرجع سابؽ، ص  -5  .20حدرم سمير، السمطات الإدارية المستقمة كا 
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يذه القرارات التي تتخذىا المجنة مف جية، كمف جية أخرل ل، فمبدأ الحياد مف جية يعتبر مصدر شفافية المثاؿ

مف فيعتبر كضمانة قانكنية للؤشخاص الممثميف أماـ الغرفة التأديبية في مكاجية السمطة القمعية، كبالتالي 

إجحاؼ  غير عادؿ كىك، كغيابو 1أف تخضع لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا ليذا الإجراء يالمنطق

 مجنة.بالنسبة ل

كظائفيـ بكؿ يمارسكف رئيس المجنة المديرة كأعضاؤىا كأعكانيا إف الككالتيف المنجميتيف، ف النسبةأما ب 

نجده ضمف  لابتكريس إجراء الامتناع، كىذا  تحقؽلية ت، كلكف الشفافية كالحياد كالاستقلب2شفافية كحياد كاستقلبلية

 تاـ لإجراء الامتناع.الغياب فنلبحظ ال ،النصكص القانكنية المنشئة لمككالتيف المنجميتيف

 : النتائج التالية يؤدم إلى يمكف أفكبالتالي، يمكف القكؿ بأف غياب إجراء الامتناع 

 سمطات الضبط ب كلاسيما فيما يتعمؽت الضبط المستقمة، مداكلات سمطا فيالمصداقية كالشفافية  افتقار

 .3ةقمعيالمستقمة ذات الكظيفة ال

 تكريس مبدأ الحياد كذلؾ بسبب غياب  عدـ غياب الاستقلبلية إزاء الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف عند

 .4التنافي كالامتناع كجييو

  كالنزاىة، كغيابو سيؤدم إلى فقداف سمطات إف كجكد إجراء الامتناع يساىـ في تعزيز كتحقيؽ الشفافية

 الضبط المستقمة لتمؾ الشفافية كالنزاىة، كبالتالي فقداف الثقة مف قبؿ الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف.

  ،يمكف أف يؤدم إلى تعطيؿ قدرة سمطات الضبط المستقمة عمى أداء مياميا ككظائفيا بشكؿ صحيح

 كحيادىا. كبالتالي التأثير عمى استقلبليتيا

                                                           
انكف العاـ لققاسي زينب، المركز القانكني لككالتي الضبط في القطاع المنجمي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع القانكف العاـ، تخصص: ا -1

 .58، ص 2013بجاية،  -للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة
 ، يتضمف قانكف المناجـ، مرجع سابؽ.05-14الفقرة ماقبؿ الأخيرة مف القانكف رقـ  38المادة  راجع -2
 .82عشاش حفيظة، مرجع سابؽ، ص  -3
 .58قاسي زينب، مرجع سابؽ، ص  -4
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  في الدعكل صالح أحد الأطراؼ إلى تحيز أحد أعضاء سمطات الضبط المستقمة لذلؾ يؤدم يمكف أف

 .عمى حساب الطرؼ الآخر، مما قد يمكنو مف الظيكر بشكؿ بعيد عف الحياد

  ف غياب إجراء الامتناع بمثابة غياب ضمانة قانكنية ىامة بالنسبة للؤعكاف كالمتعامميف الاقتصاديييعتبر

 المعنييف بالمداكلات أماـ سمطات الضبط المستقمة.

  تعريضيـ  ، فضلب عفيؤدم إلى ضعؼ في حماية حقكؽ الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييفيمكف أف

 .ميكليـ الشخصيةبىا ؤ أعضا تأثرلمتعسؼ مف قبؿ سمطات الضبط المستقمة التي يمكف أف ي

  السمبي عمى المياـ الضبطية المككمة إلييـ في مختمؼ غياب التكازف كالتأثير خمؿ ك يؤدم إلى يمكف أف

 القطاعات الاقتصادية كالمالية.

 .التأثير السمبي عمى سمعة أعضاء سمطات الضبط المستقمة أماـ الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف 

 لذلؾلاحظنا غياب إجراء الامتناع عند معظـ سمطات الضبط المستقمة، ك  ،كبالتالي، كمف خلبؿ ما سبؽ  

كبيرة في  ةأىميلما لو مف أعضاء سمطات الضبط المستقمة،  جميععمى المشرع تطبيؽ ىذا الاجراء عمى  يتحتـ

 مف غير المعقكؿالحيادية كالمكضكعية عمى المداكلات التي تجرييا سمطات الضبط المستقمة، لأنو  ضماف

لو علبقة بو،  شخص مف خلبؿأك  شخصي لعضك يشارؾ فييا بصفتوالكضع الب مرتبطةصحة مداكلة بقبكؿ ال

 .1إلى إلغاء المداكلات مف ىذا النكعحتما كلأف تطبيؽ إجراء الامتناع سيؤدم 

نظـ نظاـ ت ةمستقم يةقانكن صدار نصكصإيتـ أف  يجبيمكف القكؿ أنو  ،كعميو، كمف خلبؿ كؿ ما سبؽ  

 .ضبط المستقمة دكف استثناءسمطات ال جميععمى  مايكيتـ تكريس ،إجراء الامتناع بالأخصك  ،التنافي

 

 

                                                           
 .89ىاشمي، مرجع سابؽ، ص  إلياـ -1
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 انفشع انثاٍَ

 حيٍ انُاحُح انىظُفُأوجه انمظىس نغاتغ انحُاد  

عدـ  كثر ملبءمةفمف الأجدر كالأ ،لضماف مبدأ الحياد في ممارسة كظائؼ سمطات الضبط المستقمة  

لـ تكف لدييا القدرة  كظيفية، حيث لا يمكف القكؿ عف أم سمطة ضبط مستقمة أنيا حيادية ماالتبعية مخضكعيا ل

 أم تدخؿ أك ضغط. دكفعمى ممارسة المياـ كالصلبحيات المككمة إلييا 

تؤثر كبالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجد أف ىنالؾ أكجو قصكر 

خطار التمقائي مبدأ حياد ىذه السمطات كما يفرضو مف ضكابط مف الناحية الكظيفية، فنجد إمكانية الإبتمس ك 

 لسمطات الضبط المستقمة )أكلا(، ككذا غياب التسبيب )ثانيا(.

 الإخطار التمقائي لسمطات الضبط المستقمةإمكانية أولا: 

كدكف حاجة الإخطار التمقائي ىك إجراء مف خلبلو يتـ إخطار سمطات الضبط المستقمة نفسيا بنفسيا   

عند  التجاكزات التي تصدر عف الأعكاف الاقتصادييف عفإلى إخطار مسبؽ مف أشخاص أك ىيئات أخرل 

، كبالتالي فإذا نظرنا ليذا الإجراء مف جية سمطات 1مساسيـ بالنظاـ العاـ الاقتصادم كالقكاعد المنظمة لو

الضبط المستقمة نجده أنو إجراء فعاؿ كيجعؿ مف ىذه السمطات قكية في التحكـ بالقطاعات التي تضبطيا ككذا 

قابتيا، إلا أنو مف جية الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف المتابعيف فيعد ىذا الإجراء مساسا صارخا استمرارية ر 

                                                           
-كد معمرم آيت كازك زاينة، في إخطار سمطات الضبط المستقمة، دراسة منشكرة في مجمة العمكـ الإنسانية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكل -1

 .318، ص 2016، 46تيزم كزك، المجمد ب، العدد 
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بحقكقيـ أماـ سمطات الضبط المستقمة، كذلؾ لأنو لا يضمف ليـ محاكمة عادلة كزيادة عمى ذلؾ فيك يمس بأحد 

 .1المبادئ الأساسية لممحاكمة العادلة كالمتمثؿ في مبدأ الحياد

يعتبر الإخطار التمقائي لسمطات الضبط المستقمة كاحدة مف النقائص التي تضعؼ الضمانات تالي، كبال

القانكنية الممنكحة لمشخص المتابع، فيمكف ترجمتو عمى أنو استحكاذ سمطة كاحدة عمى كظيفتيف تحريؾ الدعكل 

ـ الإخطار مف طرؼ آخر كالفصؿ فييا، فتكريس الإخطار التمقائي ينتج عنو عدـ ترؾ الخصكمة حتى لك ت

كليس سمطة الضبط المستقمة، فإذا لـ يحترـ الطرؼ المخطر الإجراءات، فإف سمطة الضبط المستقمة تحؿ محمو 

متى كانت الأفعاؿ تمس فعلب مجاؿ تدخميا، أما الطرؼ المخطر لا يممؾ حؽ التحكـ في الإجراءات، فإذا كاف 

ة فلب يمكف ليا أف تتخمى عف الخصكمة كلك تركيا الطرؼ الفعؿ يمثؿ مساسا بنظاـ سمطة الضبط المستقم

 .2الآخر

كبالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجد أنيا منحت لبعض سمطات  

خصكصا أثناء قياميا بأداء كظيفة المراقبة كىذا ما نممسو  الضبط المستقمة إمكانية إخطار نفسيا بنفسيا،

لكؿ مف: المجنة المصرفية، سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية، لجنة ضبط الكيرباء  خصكصا بالنسبة

 . 3كالغاز، كالككالتاف المنجميتاف

 بالإضافة إلى:

  كما يمكف لرئيس 4بطمب مف المجنةلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا: تعمؿ المجنة حسب الدكافع ،

كما يتـ ملبحظتو ىك أف رئيس لجنة تنظيـ  ،1عكل العمكميةالمجنة أف يتأسس كطرؼ مدني في الد

                                                           
تقمة، دراسة منشكرة في المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكساكم نبيؿ، الإخطار التمقائي لسمطات الضبط المس -1

 .530، ص 2017، 2، العدد 8بجاية، المجمد 
 .72حمادم نكاؿ، مرجع سابؽ، ص  -2
 . 103بمغزلي صبرينة، مرجع سابؽ، ص  -3
 ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.المتعمؽ  10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  54المادة  راجع -4
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إعمالو كصفة نيابة عامة كذلؾ بمناسبة ضماف حقكؽ الدفاع ككنيا عمميات البكرصة كمراقبتيا يمكف 

تخمؽ حالة لا تكازف إجرائي، كليا بحكـ القانكف سمطة تكقيع جزاءات مالية عمى الشخص المخالؼ، 

كبالتالي فيي  ،2أماميا كيظير ليا أف الفعؿ يشكؿ فعلب جرميا تابعشخص المتتابع المجنة الكذلؾ بعدما 

، فالمشرع اعترؼ ليا بحقكؽ المدعى المدني في الدعكل تابعتمس الضمانات القانكنية لمشخص الم

أف المجنة تجمع بيف صفتيف: صفتيا كحكـ الجنائية المقامة عمى نفس الشخص كلنفس الكقائع، كمعناه 

، كعميو نجد كىك ما يخؿ بالمساكاة بيف الخصكـ دارية، كصفتيا كخصـ في ادعاء جنائي،في منازعة إ

أف المصمحة العامة في الدعكل الجزائية تدافع عنيا كؿ مف النيابة العامة كالمجنة، بينما يقؼ الشخص 

 .3المتابع كحيدا يدافع عف مصمحتو الخاصة

  :فتتـ عممية الإخطار 4القضايا مف تمقاء نفسويمكف أف ينظر مجمس المنافسة في مجمس المنافسة ،

تمقيو إخطار لـ يستكؼ شركطو الشكمية أك لـ يتكفر عمى عناصر إثبات  التمقائي لمجمس المنافسة عند

القضايا المخمة بالمنافسة الحرة، كالتي حصرىا المشرع في معمكمات كافية حكؿ ل توحياز  ، أك عند5مقنعة

كالاتفاقات الصريحة أك الضمنية عندما تيدؼ إلى عرقمة المنافسة أك الحد الممارسات كالأعماؿ المدبرة 

منيا أك الاخلبؿ بيا، ككذا التعسفات الناتجة عف كضعية ىيمنة عمى السكؽ أك احتكار ليا، ككذا في 

حالة عرقمة حرية المنافسة عف كؿ عقد شراء استئثارم يسمح لصاحبو باحتكار التكزيع في السكؽ، ككذا 

فات في استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية، ككذا في حالة عرض الأسعار أك ممارسة أسعار بيع التعس

 .6منخفضة بشكؿ تعسفي لممستيمكيف مقارنة بتكاليؼ الإنتاج كالتحكيؿ كالتسكيؽ
                                                           

 
 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  40المادة  راجع -1
 .73حمادم نكاؿ، مرجع سابؽ، ص  -2
 .153، مرجع سابؽ، ص تكاتي نصيرة، المركز القانكني لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا -3
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  44المادة  راجع -4
بكمرداس،  -ةتكاتي محند الشريؼ، قمع الاتفاقات في قانكف المنافسة، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانكف، فرع: قانكف الأعماؿ، جامعة محمد بكقر  -5

 .75، ص 2007
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  12، 11، 10، 7، 6المكاد  راجع -6
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  :فتخطر المجنة تمقائيا لمتأكد مف الشركات كقدرتيا عمى الكفاء بالتزاماتيا لجنة الإشراؼ عمى التأمينات

 .1اتجاه المؤمف ليـ ككذا التحقؽ مف مصدر الأمكاؿ المستخدمة في التأميف

كبالتالي، كمف خلبؿ ما سبؽ يمكف أف نلبحظ أنو عند متابعة سمطات الضبط المستقمة لأحد الأعكاف أك   

ط التي المتعامميف الاقتصادييف مف تمقاء نفسيا، فيي في ىذه الحالة تككف طرفا في النزاع، كما أف سمطة الضب

قررت المتابعة تككف ىي المصدرة لمقرار النيائي، كبالتالي نجد أف سمطة الضبط المستقمة الممنكح ليا صلبحية 

الإخطار الذاتي تظير بمظيريف الخصـ كالحكـ في نفس الكقت، أم الجمع بيف كظيفتيف المتابعة كالحكـ في يد 

 جراء يمس بمبدأ حياد سمطات الضبط المستقمة.سمطة ضبط كاحدة، كىذا ما يجعؿ مف الإخطار التمقائي إ

كعميو، يمكف القكؿ أف إخطار سمطات الضبط المستقمة نفسيا بنفسيا سيؤدم إلى خمؽ أحكاـ مسبقة   

، أم تككيف فكرة قبمية حكليا قبؿ البدء في الفصؿ فييا، كفي ىذه الحالة فإف العكف أك المتعامؿ حكؿ القضية

حيف يتـ إبلبغو بالمآخذ، فيك يرل أف نفس الجية التي قامت بالمتابعة ىي نفس الاقتصادم المتابع أماميا 

الجية التي ستقكـ بعممية التحقيؽ، كفي الأخير ىي المصدرة لمقرار النيائي في حقو، فالعكف أك المتعامؿ 

ة التي الاقتصادم سيستنتج في ىذه الحالة أف مصيره محسكـ مف الكىمة الأكلى، لأف سمطة الضبط المستقم

إجراء يمس  يعتبر تحيزا كىك قررت المتابعة كجدت شيئا لتحكـ فيو، كمما يدؿ عمى أف الإخطار التمقائي

 .2باستقلبلية كحيادية سمطات الضبط المستقمة

 

 

 

                                                           
 المتعمؽ بالتأمينات، مرجع سابؽ. 07-95مف الأمر رقـ  210المعدلة كالمتممة لممادة  04-06مف القانكف رقـ  28المادة اجع ر  -1
 .537مكساكم نبيؿ، مرجع سابؽ، ص  -2
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 ثانيا: غياب التسبيب

تعد الأسباب عناصر جكىرية في القرارات كالأحكاـ كالأكامر التي تصدرىا سمطات الضبط المستقمة،   

سيؤدم  التسبيب ، كغياب1ي تعبر عف الكقائع المادية كالأسانيد القانكنية التي أدت بالسمطة المعنية إلى اتخاذهفي

 :حتما إلى

  لأعكاف كالمتعامميف في حماية حقكؽ كحريات اغياب التسبيب يعتبر بمثابة غياب ضمانة قانكنية ىامة

، ككذا ر التي تصدرىا سمطات الضبط المستقمةالاقتصادييف المعنييف بالقرارات أك الأحكاـ أك الأكام

 غياب ضماف حؽ الدفاع بالنسبة للؤعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف.

  غياب الاستقلبلية إزاء الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف عندما لا يتـ تكريس مبدأ الحياد كذلؾ بسبب

 سمطات الضبط المستقمة.غياب التسبيب في القرارات أك الأحكاـ أك الأكامر التي تصدرىا 

  سمطات فقداف كجكد التسبيب يساىـ في تعزيز كتحقيؽ الشفافية كالنزاىة، كغيابو سيؤدم حتما إلى

 بالتالي، ك الأكامر التي تصدرىا كأالأحكاـ أك القرارات في شفافية المصداقية ك الضبط المستقمة لتمؾ ال

 .التقميؿ مف فعالية أدائيا

  سمطات الضبط المستقمة الأكامر التي تتخذىا كأالأحكاـ  كأة القرارات الشككؾ حكؿ حيادية كعدال ،

كبالتالي يككف ىناؾ تأثير سمبي كعدـ التكازف في المياـ التي تقكـ بيا سمطات الضبط المستقمة في 

 مختمؼ القطاعات الاقتصادية كالمالية.

  جية أخرل التأثير السمبي  عمى سمعة أعضاء سمطات الضبط المستقمة مف جية، كمفالتأثير السمبي

عمى الثقة التي يمنحيا الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف لسمطات الضبط المستقمة، كبالتالي فقداف ىذه 

 .كتراجعيا الثقة
                                                           

 مف التفصيؿ، أنظر إلى لمزيد  1-
DUPUIS Georges et GUEDON Marie-José et CHRETIEN Patrice, Droit administratif, 7éme édition, Editions Dalloz, 
Paris, 2000, P 431. 



 خاص ق انوني بطابع المستق لة الضبط سلطات تميّز. .......................................................................... لالأو  الفصل

253 

 ككذا ضعؼ دكر سمطات الضبط المستقمة في حماية حقكؽ الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف ،

قرارات أك الأحكاـ أك الأكامر التي تصدرىا سمطات تعريضيـ لمتعسؼ بسبب غياب التسبيب في ال

 الضبط المستقمة.

 .التأثير عمى استقلبلية كحيادية الكظيفة الضبطية التي تقكـ بيا سمطات الضبط المستقمة 

  التشكيؾ في عدالة سمطات الضبط المستقمة كتعرضيا لمعيكب كالشبيات كالفساد ككذا سكء التقدير في

 ك الأكامر التي تصدرىا.القرارات أك الأحكاـ أ

  صعكبة ميمة القضاء في مراقبة مدل مشركعية القرارات أك الأحكاـ أك الأكامر التي تصدرىا سمطات

 الضبط المستقمة كذلؾ بسبب غياب التسبيب في قراراتيا.

كبالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجد أنيا قد ألزمت بعض سمطات    

كذلؾ حتى لا تصدر قراراتيا أك أحكاميا أك لضبط المستقمة بتسبيب القرارات كالأحكاـ كالأكامر التي تصدرىا، ا

نما تصدرىا بناء عمى جممة مف الأسباب كالأدلة كالبراىيف القانكنية ، إلا أننا 1أكامرىا بناء عمى ىكل أك عاطفة كا 

 ،ستقمة غياب تسبيب القرارات عند معظـ ىذه السمطاتنجد في النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط الم

مدل مكضكعية ىذه القرارات التي تصدرىا؟ كما إذا كاف غياب التسبيب يشكؿ الأمر الذم يجعمنا نتساءؿ عف 

مساسا بمبدأ الحياد؟ كالذم يتعيف عمى سمطات الضبط المستقمة احترامو كالالتزاـ بو، كذلؾ نظرا لصعكبة معرفة 

 ؟حقيقية كما إذا كانت القرارات الذم قد تـ إصدارىا مف قبميا بتحيز أك بدكف تحيزأىدافيا ال

المشرع الجزائرم عف تسبيب القرارات كالأحكاـ كالأكامر التي تصدرىا سمطات  كبسبب صمتكبالتالي،   

أصبح قرارات، ففرض تسبيب الالقكاعد العامة التي تإلى مباشرة مف ىذه الأخيرة الرجكع مزـ ي ،الضبط المستقمة

، لأف ىذه الضمانات مف المشرع التدخؿ لتكريس ضمانة التسبيب عمى مستكل سمطات الضبط المستقمة ضركريا

                                                           
، 5مية الحقكؽ، جامعة تبسة، العدد بكضياؼ عمار، النظاـ القانكني لممحاكـ الإدارية في القانكف الجزائرم، دراسة منشكرة في مجمة مجمس الدكلة، ك -1

 .90، ص 2004
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 لؾحماية حقكؽ كحريات الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف مف جية، ككذل يمةمضمانات قانكنية  تعتبر بمثابة

طة لمقطاعات الاقتصادية كالمالية مف جية أخرل، ة أماـ سمطات الضبط المستقمة الضابميمضمانة قانكنية 

 .1قانكفبمكجب البيا  كفتمتعيكظائؼ التي الحقيؽ التكازف بيف حقكقيـ ك يجعؿ مف الممكف تكالتي 

قانكنية تكرس  انصكص أف يسفلابد مف المشرع كعميو، كمف خلبؿ كؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أنو  

مستكل يتـ تكريسيا عمى  مالأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف، ككضمانة التسبيب لحماية كؿ مف حقكؽ كحريات ا

ليذه الأخيرة عند قياميا بكظائفيا تسبيب قراراتيا  بحيث يمكفكافة سمطات الضبط المستقمة دكف استثناء، 

 القرارات كالأحكاـ كالأكامر الصادرة.حكؿ  كؾالأمر الذم يزيؿ المبس كالشبيات كالشك ،كأحكاميا كأكامرىا

 

 

                                                           
 .138مييدم سكماية، مرجع سابؽ، ص  -1
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 انفظم انثاٍَ

ُّض نهشلاتح انمضائُح ػهً عهغاخ انضثظ المغتمهح   انغاتغ المً

تتمتع سمطات الضبط المستقمة باختصاصات كامتيازات كثيرة، الأمر الذم يجعميا في أغمب الأحياف   

 ،كؽتكازف السعمى نصكص القانكنية التي كضعيا المشرع الجزائرم مف أجؿ الحفاظ لم ذىاأك عدـ تنفي اىاتتخط

الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف في مختمؼ القطاعات الاقتصادية كالمالية، كما يمكنيا  حرياتحقكؽ ك  ذاكك

عند إصدارىا لمقرارات أك الأحكاـ أك الأكامر أف ترتكب أخطاء، كفي ىذه الحالة لابد أف تككف ىنالؾ رقابة 

ة كقياميا بإصدار قرارات كأحكاـ كأكامر مضبكطة قضائية لمتأكد مف ككنيا قد قامت باحتراـ النصكص القانكني

 الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف. حرياتحقكؽ ك ضماف كبعناية تامة بركية كدكف عجمة، كبالتالي 

كبالتالي، بالرغـ مف أف سمطات الضبط المستقمة لا تخضع لا لمكصاية الإدارية كلا لمسمطة الرئاسية، إلا   

، كذلؾ بيدؼ التأكد مف شرعية القرارات كالأحكاـ كخارج عف المألكؼ ذك طابع مميز رقابة قضائيةلأنيا تخضع 

كالأكامر التي تصدرىا سمطات الضبط المستقمة، كالتي تعتبر كضمانة مف ضمانات الأعكاف كالمتعامميف 

 .الاقتصادييف

المستقمة  خصكصية إجراءات الطعف عمى قرارات سمطات الضبط ،كعميو سنتناكؿ في ىذه الدراسة  

 خصكصية الإجراءات القضائية عمى قراراتيا )المبحث الثاني(.)المبحث الأكؿ(، ككذا 
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 المثحث الأول

 خظىطُح إجشاءاخ انغؼٍ ػهً لشاساخ عهغاخ انضثظ المغتمهح 

ؿ المشرع الجزائرم  لسمطات الضبط المستقمة ممارسة صلبحيات مختمفة في قطاعات اقتصادية  خك 

نيا عند قياميا لمياميا ككظائفيا الضبطية فقد يمكف أف يشكبيا خمؿ كيككف ىنالؾ مساس لحقكؽ كمالية، إلا أ

كحريات الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف، كبالتالي لحماية مختمؼ ىذه الحقكؽ كالحريات لابد اخضاع قراراتيا 

مى قرارات سمطات الضبط لإجراءات طعف خاصة مف قبؿ القاضي، كتتمثؿ أساسا خصكصية إجراءات الطعف ع

المستقمة في إجراءات الفصؿ في الطعكف الخاصة بالقرارات غير القمعية لسمطات الضبط المستقمة )المطمب 

 لسمطات الضبط المستقمة )المطمب الثاني(. فرديةالأكؿ(، ككذا إجراءات الطعف في الطعكف الخاصة بالقرارات ال

 المغهة الأول

 نغهغاخ انضثظ المغتمهح تانمشاساخ غير انمًؼُح انخاطحٌ ىانغؼانفظم في إجشاءاخ  

إف ممارسة سمطات الضبط المستقمة لصلبحياتيا في مختمؼ القطاعات الاقتصادية كالمالية، قد يشكبو  

مساس بحقكؽ كحريات الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف، كعمى ىذا الأساس كحماية ليذه الحقكؽ كالحريات 

غير القمعية لسمطات الضبط المستقمة، سكاء ت الفصؿ في الطعكف الخاصة بالقرارات يختص القاضي بإجراءا

تعمؽ الأمر بإجراءات الفصؿ في الطعكف الخاصة بالقرارات التنظيمية )الفرع الأكؿ(، أك بإجراءات الفصؿ في 

 الطعكف الخاصة بالقرارات التحكيمية )الفرع الثاني(.
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 انفشع الأول

 نغهغاخ انضثظ المغتمهح ٌ انخاطح تانمشاساخ انتُظًُُحىغؼانانفظم في إجشاءاخ  

ؿ مف المجمس النقدم كالمصرفي إلى كمنح المشرع الجزائرم صراحة ممارسة الاختصاص التنظيمي   

مف المجمس النقدم كالمصرفي ككذا لجنة تنظيـ  ذلؾ أصبح كؿكلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، كب

الأىمية  ىذهحماية لأىمية كبيرة، ك  تي لياكالقرارات تنظيمية يقكماف بإصدار يا عمميات البكرصة كمراقبت

 المشرع الجزائرم لإجراءات طعف خاصة. أخضعيا

المجمس النقدم كالمصرفي لإجراءات  صادرة عفالالتنظيمية كبالتالي، أخضع المشرع الجزائرم القرارات   

لإجراءات أخضعيا البكرصة كمراقبتيا  تنة تنظيـ عمميالج صادرة عفالمكائح ال ؾلطعف خاصة )أكلا(، ككذ

 طعف خاصة )ثانيا(.

 مجمس النقدي والمصرفيالقرارات التنظيمية لمب إجراءات الفصل في الطعون الخاصةأولا: 

البحث عف إجراءات الفصؿ في الطعكف الخاصة بالقرارات التنظيمية لممجمس النقدم كالمصرفي  يقتضي  

بقانكف الإجراءات  يفيف المتعمقالقانكن لؾ، ككذالقانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة الرجكع إلى النصكص

المعدؿ  02-98الأساسي المنظـ لممحكمة الإدارية بمكجب القانكف العضكم رقـ  المدنية كالإدارية كالقانكف

 كالمتمـ.

 بموجب القانون النقدي والمصرفي -1

بسمطة تنظيمية حقيقية  09-23مقانكف النقدم كالمصرفي رقـ ل كفقاالمجمس النقدم كالمصرفي  تمتعي 

 اعتبارهقانكنا ب تأىيموفي مجاؿ تحديد القكاعد العامة التي تخضع ليا البنكؾ كالمؤسسات المالية، بحيث تـ 
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ىذا القطاع في شكؿ لكائح تنظيمية، تنظيـ القكاعد التنظيمية الخاصة ب افةبإصدار ك ختصةمالنقدية السمطة ال

أنظمة، الأطراؼ المؤىمة ككذا الشركط كالكيفيات التي تتـ مف  بمكجبحيث يحدد المجمس النقدم كالمصرفي ب

 التالية: 1خلبليا العمميات

 أخذ تحت نظاـ أك تدخؿ عمى مستكل السكؽ النقدية، مف خلبؿ الشراء أك البيع النيائييف، أك كضع ال

 بمة لمتفاكض محررة بالدينار.الأمانة، أك إقراض أك اقتراض مستحقات كسندات قا

  القياـ بعمميات قركض مكفكلة بضمانات ملبئمة مف خلبؿ رىف سندات الخزينة أك الذىب أك عملبت

 أجنبية أك سندات عمكمية كخاصة.

  إلزاـ البنكؾ بتشكيؿ احتياطات إلزامية لدل بنؾ الجزائر في شكؿ كدائع محصمة لمفائدة بنسبة يحددىا

 بنؾ الجزائر.

 سيكلة في شكؿ كدائع لأجؿ عمى بياض. استلبـ 

  عادة شراء سنداتو عمى مستكل السكؽ النقدية، كلا يخضع ىذا الإصدار إلى إصدار سندات الاقتراض كا 

 الأحكاـ القانكنية التي تنظـ المجكء العمني للبدخار.

 .إجراء عمميات مبادلة العملبت لأغراض السياسة النقدية 

  عادة خصـ  .2سندات خاصة ممثمة لمقركض المكزعة، محررة بالعممة الكطنيةخصـ سندات عمكمية كا 

الأعماؿ أنو أخضع  لبحظن ،لممجمس النقدم كالمصرفي ةنشئالم يةقانكننصكص الالرجكع إلى البك إلا أنو 

، بحيث كفي عدة فقرات متتاليةبنص صريح  تـ تحديدهالقضائية، ك مرقابة لممجمس النقدم كالمصرفي التنظيمية ل

فمكضكع المحكمة الإدارية، بالقضاء الإدارم كالممثؿ في جياز  أساسايتعمؽ  اء المختص بيذه الرقابةالقضأف 

                                                           
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  46المادة  راجع -1
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  43المادة  راجع -2
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يككف أماـ المحكمة الإدارية للبستئناؼ ىك الطعف بالإلغاء ك الطعف ضد أنظمة المجمس النقدم كالمصرفي 

 .كالمنشكرة ، كاليدؼ منو ىك إبطاؿ الأنظمة الصادرة1حيث يقدمو كزير الماليةببالجزائر 

 غير مألكؼ عمى الإطلبؽ ىك:لو مضمكف بالغة، كاستثنائي ك لو خصكصية  كما يجعؿ ىذا الطعف

  ذا تـ تقديمو مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية، فيك مقتصر عمى إأنو لا يقبؿ الطعف بالإلغاء ضده إلا

مصالح الأعكاف تمؾ الأنظمة ب احتماؿ أف تمسالرغـ مف عمى كزير المالية كفقط دكف غيره، 

 كالمتعامميف الاقتصادييف في المجاؿ النقدم كالمصرفي.

 2أنو لا يككف ليذا الطعف أثر مكقؼ. 

كبالتالي، نلبحظ أف أنظمة المجمس النقدم كالمصرفي لا يمكف الاحتجاج بيا مف قبؿ الأشخاص الآخريف،  

 فيي مقتصرة عمى الكزير المكمؼ بالمالية كفقط.

الأنظمة التي يصدرىا المجمس النقدم كالمصرفي لا  كؿ يمكف القكؿ بأف تقدـؿ ما كعميو، كمف خلبؿ ك  

كىذا الطعف ليس لو أثر مكقؼ  ،حدهتقبؿ أم طعف إلا الطعف بالإلغاء المقدـ مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية ك 

تنظر في دعاكل  التيي المحكمة الإدارية ى تككفحيث ب ،فيالقانكف النقدم كالمصر  صراحة كىذا ما أقرهلمتنفيذ، 

باعتبار أف ىذه القرارات كذلؾ ف بالإلغاء ضد القرارات التنظيمية الصادرة عف المجمس النقدم كالمصرفي، ك الطع

قاضي المحكمة الإدارية  الذم يمثمو بشكؿ أساسيك  ،أف تخضع لرقابة القاضي الإدارم يجبىي قرارات إدارية 

 للبستئناؼ بالجزائر.

 

 

                                                           
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23الفقرة الأكلى مف القانكف رقـ  67دة الما راجع -1
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  67المادة  راجع -2
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 021-98 القانون العضوي رقمو  جراءات المدنية والإداريةالإ قانونالبموجب  -2

 (13-22بموجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية )قانون رقم  - أ

تختص المحاكـ الإدارية ، 2مكرر مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 900بالرجكع إلى نص المادة   

تختص أيضا بالفصؿ في كما صادرة عف المحاكـ الإدارية، للبستئناؼ بالفصؿ في استئناؼ الأحكاـ كالأكامر ال

المحكمة الإدارية للبستئناؼ لمجزائر بالفصؿ كذلؾ القضايا المخكلة ليا بمكجب نصكص خاصة، كتختص 

كدرجة أكلى في دعاكل إلغاء كتفسير كتقدير مشركعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية 

 .مف الدرجة الأكلىقاضي  تعتبر المحاكـ الإدارية ففي ىذه الحالة فإف اليبالتك ، ...إلخالمركزية

عمى اختصاصات المحاكـ الإدارية، كالتي  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإداريةالمادة  نصت ىذه  

درج نكالتي يإدارية مستقمة"  اتنصت عمى مصطمح "السمطات الإدارية المركزية"، كلـ تنص عمى مصطمح "سمط

لا يمكف سمطات الضبط المستقمة، فإنو  كظائؼعند تكييؼ طبيعة منيا القانكف النقدم كالمصرفي، كبالتالي ض

عادة مفيكـ المشرع يحصر تكييؼ المجمس النقدم كالمصرفي عمى أساس أنو سمطة إدارية مركزية، فقبكؿ 

 .3ذكرىا عمى سبيؿ الحصربحيث السمطة الإدارية المركزية في الكزارات، 

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مكرر  900المادة  نصنلبحظ أف  تقدـ،عميو، كمف خلبؿ ما ك   

قرارات مالطابع الإدارم لسمطات الضبط المستقمة ككذا إصدارىا ل كمع ذلؾ فإفير مف الغمكض، بكمحاط بقدر 

السمطات الإدارية عف  ىك ما جعؿ مف الأصؿ العاـ أف اختصاص الطعف ضد القرارات الصادرة، داريةالإ

 المحكمة الإدارية. شكؿ أخص إلىلقضاء الإدارم كبإلى ايعكد  بما في ذلؾ المجمس النقدم كالمصرفي ،المستقمة
                                                           

، ج ر 1998مام  30المؤرخ في  02-98رقـ  المحدد لكيفيات تطبيؽ أحكاـ القانكف 1998نكفمبر  14المؤرخ في  356-98المرسكـ التنفيذم رقـ  -1
، ج ر عدد 2011مام  22المؤرخ في  195-11، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، المعدؿ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 1998مام  31، الصادرة في 37عدد 
 .2011مام  22، الصادرة في 29

، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع 09-08مكرر مف القانكف رقـ  900 المعدؿ كالمتمـ لممادة 13-22مف القانكف رقـ  7المادة  راجع -2
 سابؽ.

 .156بكجمميف كليد، سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  -3
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 02-98عضوي رقم بموجب القانون ال - ب

نجد أف المشرع المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية المعدؿ كالمتمـ،  02-98فبمكجب القانكف العضكم رقـ   

في القضايا  كالتفسير كتقدير المشركعية دعاكل الإلغاء خكؿ لممحاكـ الإدارية اختصاص الفصؿ فيقد الجزائرم 

القكانيف المنشئة لسمطات  إلى "النصكص الخاصة"مصطمح  يشير، ك بمكجب نصكص خاصةالتي خكلت لو 

 المجمس.ب تعمؽفيما ي القانكف النقدم كالمصرفي، مثؿ الضبط المستقمة

 جنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتياالقرارات التنظيمية لمب صل في الطعون الخاصةإجراءات الفثانيا: 

تنظيـ السكؽ ب المتعمقةتنظيمية المكائح ال صلبحية إصدارلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا ب تمتعت  

مينية لمكسطاء تحديد القكاعد التختص برقابتيا، كما أنيا إشرافيا ك المالية )البكرصة( التي كضعت تحت 

المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة المعدؿ  10-93كالمتدخميف ليذا السكؽ كذلؾ كفقا لممرسكـ التشريعي رقـ 

، بحيث تقكـ المجنة بتنظيـ سير سكؽ القيـ المنقكلة، كبسف تقنينات متعمقة عمى كجو الخصكص بما كالمتمـ

 :1يأتي

  البكرصة.رؤكس الأمكاؿ التي يمكف استثمارىا في عمميات 

 .اعتماد الكسطاء في عمميات البكرصة كالقكاعد المينية المطبقة عمييـ 

 .نطاؽ مسؤكلية الكسطاء كمحتكاىا كالضمانات الكاجب الإيفاء بيا تجاه زبائنيـ 

 .الشركط كالقكاعد التي تحكـ العلبقات بيف المؤتمف المركزم عمى السندات كالمستفيديف مف خدماتو 

 دارة الحسابات الجارية لمسندات.القكاعد المتعمقة بح  فظ السندات كتسيير كا 

 .القكاعد المتعمقة بتسيير نظاـ التسكية كتسميـ السندات 

 دارة السندات  .شركط التأىيؿ كممارسة نشاط حفظ كا 

                                                           
 ، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  31المعدلة كالمتممة لممادة  04-03مف القانكف رقـ  15المادة  راجع -1
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كبالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة فإف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة   

مكائح التي ستنشرىا في الجريدة الرسمية لعند إصدارىا ع بصلبحيات كاسعة، إلا أنو كفي المقابؿ كمراقبتيا تتمت

بقرار المالية المكمؼ ب كزيراللمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، فإنو لا يمكنيا أف تنشرىا إلا بعد مكافقة 

عكاف كالمتعامميف الأكحريات جؿ ضماف حقكؽ كمف أ، كما أنو كفي المقابؿ 1عمى المكائح التي تسنيا المجنة

عمميات، فإف المشرع الجزائرم قد أخضع ىذه التنظيمات لسير سكؽ القيـ المنقكلة بيذه ال يفالمعني الاقتصادييف

مر بتأجيؿ تنفيذ أحكاـ اللبئحة أالقضاء الإدارم الذم يمكف في حالة حصكؿ طعف قضائي أف يإلى رقابة 

ىذه الأحكاـ مما يمكف أف تنجر عنو نتائج كاضحة الشدة كالإفراط، أك طرأت كقائع  المطعكف فييا إذا كانت

 رفعالذم ي قضاءالطعف قضائيا، إلا أف المشرع لـ يحدد نكع اليككف  مف ثـك ، 2جديدة بالغة الخطكرة منذ نشرىا

يمي كليا صفة القرار اللبئحة ىي قرار تنظ اعتبار أفنكع الدعكل المرفكعة أمامو أيضا، كبالطعف كلا أمامو 

المتعمؽ  014-98، كما أف القانكف العضكم رقـ 3كيطعف فييا بالإلغاءنطبؽ القكاعد العامة يمكننا أف الإدارم، ف

المتعمؽ باختصاصات مجمس  115-22باختصاصات مجمس الدكلة، قبؿ تعديمو بمكجب القانكف العضكم رقـ 

دائيا كنيائيا في الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات الدكلة، بحيث ينص عمى أف مجمس الدكلة يفصؿ ابت

أك الفردية الصادرة عف السمطة الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية التنظيمية 

أصبح مجمس الدكلة كجية استئناؼ  11-22، كلكف مع التعديؿ الذم جاء بو القانكف العضكم رقـ 6كالكطنية

                                                           
، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  32المتضمف تطبيؽ المادة  102-96مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1المادة  راجع -1

 مرجع سابؽ.
 القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.، المتعمؽ ببكرصة 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  33المادة  راجع -2
سكرة، ابتساـ صكلي، الرقابة القضائية عمى لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة، دراسة منشكرة في مجمة الاجتياد القضائي، جامعة محمد خيضر ب -3

 .267، ص 2016، 11، العدد 8المجمد 
جكاف  01، الصادرة في 37، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، ج ر عدد 1998مام  30المؤرخ في  01-98القانكف العضكم رقـ  -4

كبمكجب  2011أكت  03، الصادرة في 43، ج ر عدد 2011جكيمية  26المؤرخ في  13-11المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكنيف العضكييف رقـ  1998
 .2018مارس  07، الصادرة في 15دد ، ج ر ع2018مارس  04المؤرخ في  02-18القانكف العضكم رقـ 

المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة كسيره  01-98، يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم رقـ 2022جكاف  09المؤرخ في  11-22القانكف العضكم رقـ  -5
 .2022جكاف  16، الصادرة في 41كاختصاصاتو، ج ر عدد 

 اختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.المتعمؽ ب 01-98مف القانكف العضكم رقـ  9المادة  راجع -6



 المستق لة الضبط سلطات على القضائية للرق ابة المميّز الطابع. .................................................... الثاني الفصل

263 

، كأصبحت الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف 1ف بالنقضكجية طع

السمطة الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية ترفع أماـ المحكمة الإدارية 

نية في الاستئناؼ المرفكع إليو ضد كينظر مجمس الدكلة كدرجة ثا ،بالجزائر العاصمة كدرجة أكلىللبستئناؼ 

ه القانكف رقـ ، كنفس الأمر أكد2القرارات الصادرة عف المحكمة الإدارية للبستئناؼ بخصكص نفس المكضكع

لرقابة الحككمة فيما  أيضالجنة كقد تخضع ا، 3المتضمف تعديؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 22-13

كالكضع  ،بإعلبـ حاممي القيـ المنقكلة، كتنظيـ البكرصة المتعمقةمية يخص مقترحات نصكص تشريعية أك تنظي

 .4القانكني لمكسطاء

كعميو، كمف خلبؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أف الطعف المقدـ ضد لكائح لجنة تنظيـ عمميات البكرصة   

بالجزائر العاصمة المحكمة الإدارية للبستئناؼ أماـ ككف الذم يك  ،طعف بالإلغاء لعدـ مشركعيتياىك كمراقبتيا 

 .كدرجة أكلى

 انفشع انثاٍَ

 نغهغاخ انضثظ المغتمهح ٌ انخاطح تانمشاساخ انتحكًُُحىانغؼانفظم في إجشاءاخ  

خكؿ المشرع الجزائرم صراحة لبعض سمطات الضبط المستقمة سمطة إصدار القرارات التحكيمية، لقد   

يذه القرارات التحكيمية التي تصدر الخاصة بطعكف العيا لمرقابة القضائية كذلؾ مف أجؿ النظر في أخض كما

                                                           
 ، المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة كسيره كاختصاصاتو، مرجع سابؽ.11-22مف القانكف العضكم رقـ  9المادة  راجع -1
 مرجع سابؽ. ، المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة كسيره كاختصاصاتو،11-22مف القانكف العضكم رقـ  10المادة  راجع -2
، المتضمف قانكف الإجراءات 09-08مف القانكف رقـ  902مكرر ك 900المعدلة كالمتممة لممادتيف  13-22مف القانكف رقـ  8ك 7المادتيف  راجع -3

 المدنية كالإدارية، مرجع سابؽ.
 ؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعد10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  34المادة  راجع -4
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عندما يفصؿ الإدارم القاضي رقابة صلبحية التحكيـ )أكلا(، إلا أف تتمتع بعف سمطات الضبط المستقمة التي 

 ضدىا )ثانيا(. طعكف المقدمةتختمؼ باختلبؼ أىداؼ ال في الطعكف الخاصة بالقرارات التحكيمية

 رات التحكيميةأولا: الطعون الخاصة بالقرا

المشرع لـ يكحد مكقفو بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة نجد أف   

 بخصكص خضكع القرارات التحكيمية لمرقابة القضائية.

 في المجال المالي -1

التزـ  الجزائرمأف المشرع  لبحظن ،بكرصة القيـ المنقكلةتعمقة ببالرجكع إلى النصكص القانكنية المك   

لمجنة تنظيـ عمميات  القرارات التحكيمية الصادرة عف الغرفة التأديبية كالتحكيميةأحكاـ الطعف في  إزاء الصمت

المتعمؽ  04-03مف القانكف رقـ  18بمكجب المادة  57بعد تعديؿ نص المادة كذلؾ البكرصة كمراقبتيا، 

لغرفة الفاصمة في المجاؿ التأديبي قابمة لمطعف نجد أنو نص فقط عمى أف قرارات افببكرصة القيـ المنقكلة، 

مف ىذه  تبيف، كما ي1بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة، خلبؿ أجؿ شير كاحد مف تاريخ تبميغ القرار مكضكع الاحتجاج

المادة أنو قبؿ التعديؿ كاف يمكف الطعف في القرارات التأديبية كالتحكيمية أماـ الغرفة الإدارية التابعة لممجمس 

لأم ، إلا أنو بعد التعديؿ يفسر عف الرفض الضمني لممشرع 2ضائي كفقا لقانكف الإجراءات المدنية كالإداريةالق

نص صراحة عمى إمكانية الطعف في القرارات  كأنو ةصاىذه القرارات التحكيمية، خ فيشكؿ مف أشكاؿ الطعف 

 .3الغرفة نفسل التأديبية دكف التحكيمية

قرارات التحكيمية الصادرة عف الغرفة التأديبية كالتحكيمية لمجنة تنظيـ عمميات كعميو، يمكف القكؿ عف ال 

عيا لرقابة القاضي الإدارم، لا يعفييا مف الرقابة اضاخالمشرع عف مسألة  قد التزـ الصمتالبكرصة كمراقبتيا، ف
                                                           

 ، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  57المعدلة كالمتممة لممادة  04-03مف القانكف رقـ  18المادة  راجع -1
 مرجع سابؽ. ، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ،10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  57المادة  راجع -2
 .101مخمكؼ بيية، مرجع سابؽ، ص  -3
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أم لا تكتسب ، 1امةنيا تمارس في إطار امتيازات السمطة العكلا يدخميا ضمف أعماؿ السيادة لأ، القضائية

 .2020مف دستكر  1682أحكاـ المادة كىذا ما يتكافؽ مع الحصانة القضائية، 

 في المجال الشبكي -2

لـ يكحد المشرع الجزائرم الطعكف الخاصة بالقرارات التحكيمية في المجاؿ الشبكي، كالتي تخص لجنة ضبط 

 نية، ككذا سمطة ضبط السمعي البصرم.الكيرباء كالغاز، ككذا سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكترك 

 لجنة ضبط الكيرباء والغاز - أ

أف المشرع  لبحظبالرجكع إلى النصكص القانكنية المتعمقة بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، نك  

غير قابمة لمطعف فييا، لدل لجنة ضبط الكيرباء كالغاز نص صراحة عمى أف قرارات غرفة التحكيـ الجزائرم 

لمطعف  تي تصدرىاعدـ قابمية القرارات التحكيمية ال مما يعني، 3بيذه الصفة فيي كاجبة التنفيذلي ك بالتاك 

 القضائي.

القرارات التحكيمية الصادرة عف غرفة التحكيـ لدل لجنة ضبط الكيرباء  بخصكصأيضا كعميو، يمكف القكؿ 

غير معفية  كبالتالي فيية ضدىا، قضائيالطعكف النص صراحة عمى عدـ جكاز رفع قد كالغاز، أف المشرع 

 تمارس في إطار امتيازات السمطة العامة. نيامف الرقابة القضائية كلا تدخؿ ضمف أعماؿ السيادة لأأيضا 

 سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية  - ب

جزائرم قد أف المشرع ال لبحظبالرجكع إلى النصكص القانكنية المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، ن 

صراحة عمييا أخضع القرارات التحكيمية الصادرة عف سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية لمطعف كنص 

                                                           
 .131مزياف ىشاـ، مرجع سابؽ، ص  -1
 عمى أنو: "ينظر القضاء في الطعف في قرارات السمطات الإدارية". 2020مف دستكر  168تنص المادة  -2
 ، مرجع سابؽ.، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات01-02مف القانكف رقـ  137المادة  راجع -3
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تككف قرارات مجمس سمطة كبذلؾ ة، مجمس الدكلإلى  أنسبو ذماليرفع إلييا الطعف ك يجب أف تحديد الجية التي ب

أجؿ شير كاحد، ابتداء مف تاريخ  خلبؿذلؾ الضبط مكضكع طعف غير قابؿ لمتنفيذ أماـ مجمس الدكلة ك 

 .1تبميغيا

 سمطة ضبط السمعي البصري  - ت

قد أف المشرع الجزائرم  لبحظبالنشاط السمعي البصرم، نبالرجكع إلى النصكص القانكنية المتعمقة ك   

، أخضع القرارات التحكيمية الصادرة عف سمطة ضبط السمعي البصرم لمطعف طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ

النظر في الطعكف الخاصة تحديد الجية القضائية المختصة في إلا أنو لـ يقـ ببحيث اعترؼ بإمكانية الطعف 

 .2قرارات سمطة ضبط السمعي البصرمب

فرضية عدـ إمكانية الطعف في  اختلبؼ كتبايف أف ىنالؾكعميو، كمف خلبؿ كؿ ما سبؽ يمكف القكؿ  

في  إمكانية الطعف كضيح كتبياف عفعف تسكت المشرع  لأفذلؾ إما ، ك مف جيةبالنسبة لمقرارات التحكيمية 

نص صراحة عمى عدـ نو أك لأ ،كما ىك الحاؿ مع لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا القرارات التحكيمية

كمف جية أخرل ىنالؾ كما ىك الحاؿ مع لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، في القرارات التحكيمية جكاز الطعف 

كما ىك الحاؿ  الفصؿ فيو مع تحديد الجية القضائية المختصة فيك  ة الطعف بالنسبة لمقرارات التحكيميةإمكاني

 أك إمكانية الطعف دكف تحديد الجية القضائية المختصة في ،مع سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية

 .كما ىك الحاؿ مع سمطة ضبط السمعي البصرم الفصؿ فيو

 

 

                                                           
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  22المادة  راجع -1
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ. 04-14مف القانكف رقـ  88المادة  راجع -2
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 القرارات التحكيميةضد  طعون المقدمةلا ىدافأثانيا: 

القاضي الإدارم عمى القرارات التحكيمية الصادرة عف سمطات الضبط التي يمارسيا رقابة التختمؼ   

الصادرة إلغاء القرارات التحكيمية ىك قد يككف اليدؼ منيا فضدىا،  الطعكف المقدمةأىداؼ المستقمة باختلبؼ 

يككف  قدشكبيا عيب مف عيكب المشركعية، كما قد يإذا كاف ي حالة ما كذلؾ فعف سمطات الضبط المستقمة 

ىذا ، ك صدار القرارات التحكيميةإسمطات الضبط المستقمة المختصة في بالتعكيض مف مطالبة الىك اليدؼ منيا 

 .جراء ىذه القرارات التحكيمية غير المشركعةعف عف الأضرار التي نتجت حتما يككف س التعكيض

 )مدى مشروعية القرارات التحكيمية( دعوى إلغاء القرارات التحكيميةالفصل في   -1

القرارات التحكيمية الصادرة عف سمطات الضبط المستقمة المخكلة ليا إصدارىا كما ىك الشأف  تعتبر  

ليا المشرع صراحة بإمكانية الطعف  أقرالسمطات التي  مفبالنسبة لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية، 

قرارات أف ال، بالإضافة إلى 1خلبؿ أجؿ شير مف تاريخ التبميغ كيككف ذلؾ أماـ مجمس الدكلة ،ضد قراراتيا

 .تطبيقات ميدانيةعدة عرفت قد عف مجمس سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية الصادرة تحكيمية ال

الصادرة مف طرؼ سمطات  ةميالتحكي اتالقرار  قبةار مبمجمس الدكلة  قكـيعندما  ،كعمى ىذا الأساس  

يمكف الطعف فييا بعدـ المشركعية أم رفع دعكل الإلغاء، كيمكف تعريؼ دعكل الإلغاء ، فإنو الضبط المستقمة

الدعكل التي يطمب المدعي بمقتضاىا مف القاضي إلغاء قرار إدارم صادر عف سمطات الضبط المستقمة بأنيا 

لغاء قرار سمطات الضبط المستقمة، فعمى القاضي الإدارم التحقيؽ لعدـ مشركعيتو، فإذا تكافرت شركط دعكل إ

                                                           
 عد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.، يحدد القكا04-18مف القانكف رقـ  22المادة  راجع -1
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في مكضكعيا، كذلؾ مف خلبؿ التحقؽ مف مشركعية أك عدـ مشركعية القرار المطمكب إلغاؤه، كلكي يقكـ 

 .1القاضي بيذه الميمة، فإنو يقرر ما إذا كاف القرار مشكبا بأحد العيكب التي قد تؤدم إلى إلغائو كبطلبنو

تجاكز ب يقكـ مجمس الدكلةبعدـ المشركعية )دعكل الإلغاء(، ف القرارات التحكيمية حالة الطعف فيفي ك  

مف أجؿ إلغائو لعدـ مشركعيتو، كذلؾ مقرار التحكيمي ل السمطة المكجية لسمطات الضبط المستقمة المصدرة

 عيب مف عيكب المشركعية كالتي تتمثؿ في: لخمكه  بسبب عدـ

المشركعية الخارجية عندما يتعمؽ الأمر بعيب عدـ  يكبع أماـنككف ارجية: المشروعية الخ يوبع - أ

 الاختصاص، عيب الشكؿ، ككذا عيب الإجراءات.

  عمى أنوعدـ الاختصاص  كيمكف تعريؼ عيب، مف المسائؿ الجكىريةبر يعت الاختصاص:عدم عيب 

ف بيذا الصدد أماـ ىذا صدكر القرار الإدارم مف شخص أك ىيئة إدارية غير مختصة بإصداره، فنكك 

، 2ختصاصات الكحدة الإداريةلاالقكاعد القانكنية المنظمة يتـ فييا إىماؿ العيب في جميع الحالات التي 

كما يعرؼ أيضا بأنو العيب الذم يصيب القرار الإدارم بسبب صدكره ممف لا يممؾ القدرة القانكنية عمى 

 نو يدخؿ فيدـ القدرة عمى مباشرة عمؿ قانكني لأعاستحالة ك ، كعرفو الفقو الفرنسي بأنو 3إصداره

قرار  إصدارعمى لسمطات الضبط المستقمة  القانكنيةعدـ القدرة  بالتالي فيكك ، 4اختصاص عضك آخر

د مسألة يتأكرقابتو حتى يتمكف مف الإدارم القاضي  الذم يمارس فيوكؿ الأمر الأ فيك ،معيف تحكيمي

مداكلات مجمس  تتـكأف  ة،التحكيمي ييئةال تب القانكني لمداكلاالنصااكتماؿ عدـ مثلب ف ،الاختصاص

                                                           
الحقكؽ، نمكشي حبيبة، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الاقتصادم )دراسة حالة مجمس المنافسة(، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه ؿ ـ د في  -1

 .189، ص 2023، كمية الحقكؽ، 1تخصص: قانكف الضبط الاقتصادم، جامعة الإخكة منتكرم قسنطينة 

، 5ليبيا، المجمد -زىرة حسف راشد، عيب عدـ الاختصاص في دعكل الإلغاء، دراسة منشكرة في مجمة معالـ لمدراسات القانكنية كالسياسية، جامعة صبراتة -2
 .132، ص 2021، 2العدد 

 .240، ص 1984النيضة العربية، القاىرة،  طعيمة جرؼ، رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة العامة: قضاء الإلغاء، دار -3
 .574، ص 1996عبد الغني بسيكني عبد الله، القضاء الإدارم، منشكرات منشأة المعارؼ الإسكندرية، الطبعة الثانية،  -4
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كالأصح أف يككف بحضكر خمسة مف أعضائو عمى فقط، سمطة الضبط بحضكر أربعة مف أعضائو 

 عيدة أعضائو.مدة تحكيمي انتيت  ىيئةالقرار التحكيمي مف لـ يصدر ، أك 1الأقؿ

 :قبؿ سمطات الضبط المستقمة لمشكميات التي  كيقصد بو التجاىؿ الكمي أك الجزئي مف عيب الشكل

، كيترتب عمى غيابيا كغيرىا استكجبتيا النصكص القانكنية المنشئة ليا، كالكتابة كالتسبيب كالتكقيع

 خلبؿ بمشركعية القرار التحكيمي.الإ

  :ت كيقصد بو أنو مجمكع العمميات التي يمر بيا القرار التحكيمي مف قبؿ تفكير سمطاعيب الإجراءات

أم كؿ الإجراءات منذ بداية ، 2ظير بوالذم  بالشكؿالضبط المستقمة في إصداره إلى ما قبؿ صياغتو 

كاحتراـ حقكؽ الدفاع، احتراـ كالاستشارة، كالاقتراح، عرض النزاع إلى غاية صدكر القرار التحكيمي، 

 كالتقرير المسبؽ كغيرىا.المساكاة بيف المتنازعيف، 

نككف أماـ عيكب المشركعية الداخمية عندما يتعمؽ الأمر بعيب مخالفة ة: المشروعية الداخمي يوبع - ب

 السمطة، ككذا عيب السبب. الانحراؼ في استعماؿالقانكف، عيب 

  :كيقصد بو أنو يككف القرار التحكيمي الصادر عف سمطات الضبط المستقمة عيب مخالفة القانون

أك إلغاء مراكز قانكنية إنشاء أك تعديؿ  ميوترتب ع النصكص القانكنية المنشئة ليا، إذا فتومخالل معيب

 عامة أك خاصة مخالفة لمنصكص القانكنية المتعمقة بيا.

  السمطة مف قبؿ سمطات  الإساءة في استخداـكيقصد بيا ىك  السمطة: الانحراف في استعمالعيب

انحراؼ في  اؾىنيككف دكف شفافية كنزاىة، بحيث الضبط المستقمة عندما تصدر قرارات تحكيمية 

 لانتقاـ.اكالتأثير كالتأثر كراء الميكلات الشخصية أك  ،تحقيؽ المصمحة العامة

                                                           
 بؽ.، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سا04-18مف القانكف رقـ  21المادة  راجع -1
العامة لمكتاب، مصطفى أحمد الديدامكني، الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم، دراسة مقارنة في النظاـ الفرنسي كالمصرم كالعراقي، الييئة المصرية  -2

 .13، ص 1991القاىرة، 
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القرار مف إصدار يدؼ ال يؤثر عمىكعميو، يتمثؿ عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، ىك العيب الذم 

رؼ سمطات تحقيؽ المصمحة العامة، كبالتالي عندما تنح وأف يككف ىدف ائمالذم يقتضي داالتحكيمي 

لقرارات التحكيمية عف ىذه الأىداؼ القانكنية المخصصة ليا، فإف قراراتيا تي تصدر االضبط المستقمة ال

 .1تككف عرضة للئلغاءالتحكيمية 

  :كيقصد بو كجكب تسبيب كتعميؿ القرار التحكيمي مف قبؿ سمطات الضبط المستقمةعيب السبب ،

لمكصكؿ إلى دراسة كتفحص النتيجة التي تـ التكصؿ  شكؿ كاؼببررا كم ايككف مسبببحيث يجب أف 

 منزاع.ل كالحاسـ إلييا بيذا القرار التحكيمي الفاصؿ

عيكب المشركعية، كما يتأكد مف مشركعية مف القاضي الإدارم مف خمك القرار التحكيمي ذلؾ يتأكد كب 

 عمـكف ذلؾ مف خلبؿ مدل تأسيسو، كيكمدل القرار التحكيمي كذلؾ مف خلبؿ مدل صحة القرار التحكيمي ك 

المجاؿ المالي أك مثؿ  ،لممجالات التقنية كالفنية في مختمؼ القطاعات المعنيةكفيمو كاستيعابو القاضي الإدارم 

، 2المجاؿ الشبكي )مجاؿ البريد كالاتصالات الإلكتركنية، مجاؿ الكيرباء كالغاز، مجاؿ النشاط السمعي البصرم(

 مؤىميف لمساعدتو في القياـ بذلؾ.لإدارم الاستعانة بخبراء القاضي ا في ىذه الحالة عمىك 

من عن الأضرار التي نتجت كتطبيق لمسؤولية سمطات الضبط المستقمة  الفصل في دعوى التعويض  -2

 غير المشروعةالتحكيمية القرارات  جراء

، كحرياتيـ ادلحماية حقكؽ الأفر  تـ تطبيقيا عمى نطاؽ كاسعآلية قضائية فعالة ك ىي دعكل التعكيض   

الحقكؽ كالحريات المعترؼ بيذه يمس  إلى إمكانية أفحؿ الخلبفات مف قبؿ سمطات الضبط المستقمة قد يؤدم ك 

أخطاء مسؤكلية سمطات الضبط المستقمة عند ارتكابيا  حددتت مف ثـ، ك للؤفراد كالمحمية دستكريا كقانكنيا بيا

                                                           
ستير في القانكف، فرع: قانكف المنازعات الإدارية، كمية محمدم سميرة، منازعات سمطات الضبط الإدارية في المجاؿ الاقتصادم، مذكرة لنيؿ شيادة الماج -1

 .75، ص 2014تيزم كزك، -الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم
 .296خرشي إلياـ، مرجع سابؽ، ص  -2
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عند  لمقطاع الخاضع لرقابة سمطة الضبط المستقمة بيف متعامميف اقتصادييف تابعيف لنزاع فصميا بسبب

، كيعتبر الإقرار بمسؤكلية سمطات الضبط المستقمة عف قراراتيا التحكيمية 1ممارستيا للبختصاص التحكيمي

، 2لرقابة القضاء الإدارمتخضع قراراتيا التحكيمية بأف ضمانات حماية مبدأ الشرعية، كما يعد تقريرا كأحد 

قراراتيا التحكيمية غير المشركعة إلى جبر  عفبمسؤكلية سمطات الضبط المستقمة  عتراؼالاكبالتالي يقتضي 

 .أم التعكيض الضرر

قراراتيا التحكيمية غير  إثرالتعكيض كتطبيؽ لمسؤكلية سمطات الضبط المستقمة  ؼ دعكليعر يمكف تك   

، 3التسميات ليا مضمكف كاحدكتسمى أيضا بدعكل القضاء الكامؿ أك إصلبح الضرر، ككؿ ىذه المشركعة، 

الذم  4عف الضرر تعكيضالالقضاء، لممطالبة ب أماـأحد الأعكاف الاقتصادييف  مرفكعة مفأنيا الدعكل البحيث 

المطالبة  ىذه الدعكل ىك قرارات سمطات الضبط المستقمة، كاليدؼ مف لحؽ بو عمى النحك غير المشركع، نتيجة

 ف القرارات التحكيمية غير المشركعة.بالتعكيض، كجبر الأضرار المترتبة ع

إما عمى أساس الخطأ، أك مياميا التحكيمية، لعند ممارستيا مسؤكلية سمطات الضبط المستقمة  كـقكت  

 دكف خطأ.ب

 مى أساس الخطأند إصدارىا لمقرارات التحكيمية عع مسؤولية سمطات الضبط المستقمة - أ

 ماالتحكيمية عمى أساس الخطأ، عندستيا لمياميا عند ممار تقكـ مسؤكلية سمطات الضبط المستقمة   

 فقدافمثؿ ، احتمالو ضرر لا يمكف لمعكف الاقتصادم مما يؤدم إلى، مقصكدأك غير  مقصكدخطأ  ترتكب

صدرة لمقرارات مال لميزة اقتصادية جراء الخطأ المرتكب مف قبؿ سمطات الضبط المستقمة العكف الاقتصادم
                                                           

دراسة منشكرة في المجمة الجزائرية لمعمكـ  قمكشة سامية، المسؤكلية المترتبة عف قرارات التحكيـ الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة "دراسة مقارنة"، -1
 .21، ص 2021، 1، العدد 58الجزائر، المجمد -القانكنية كالسياسية، بف يكسؼ بف خدة 

 .01، ص 1994عكابدم عمار، نظرية المسؤكلية الإدارية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  -2
باتنة، المجمد -اءات المدنية كالإدارية، دراسة منشكرة في مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة الحاج لخضرمف قانكف الإجر  801عبدلي سياـ، إشكالية المادة  -3

 .164، ص 2016، 46أ، العدد 
 .447، ص 1992المغرب، -مميكة الصاركخ، القانكف الإدارم، الطبعة الثانية، دار الجديدة، الرباط -4
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لقياـ ىذه يكفي بسمعتيا، ك  ضر كيمستقرير عف مؤسسة مالية ي ضبط المستقمةسمطات ال ، أك نشرالتحكيمية

كالضرر سمطات الضبط المستقمة  ذم ارتكبتوالعكف الاقتصادم العلبقة السببية بيف الخطأ ال أف يثبتالمسؤكلية 

 .1ذم لحؽ بوال

 بدون خطأعند إصدارىا لمقرارات التحكيمية سمطات الضبط المستقمة مسؤولية  - ب

 مبدأعمى تقكـ  ،التحكيمية بدكف خطأ عند ممارستيا لمياميامسؤكلية سمطات الضبط المستقمة  إف  

كلأف اليدؼ مف إصدار القرار التحكيمي ىك حؿ النزاع بيف الأطراؼ ، 2المخاطر كالمساكاة أماـ التكاليؼ العامة

عبء  تحملبأف يى كلب الطرفيف جب عملذلؾ ي، ك ةالعام محةصمال مف خلبؿ ما يحقؽالعدالة المتنازعة كتحقيؽ 

 محؽ بأحد الطرفيف.يقد  ضرر ترتب عميوقد ي لما، تكريسا لمبدأ المساكاة صدكر ىذا القرار التحكيمي

الاجتياد  لؾكعند الرجكع إلى الاجتياد الدستكرم الصادر عف المحكمة الدستكرية الجزائرية، ككذ ناإلا أن 

عف مسؤكلية سمطات الضبط المستقمة عند ممارستيا  اتقرير القضائي الصادر عف مجمس الدكلة، لا نجد 

لزـ المشرع الجزائرم قد  ناىيؾ عف ذلؾ فحتىللبختصاص التحكيمي سكاء عمى أساس الخطأ كبدكف خطأ، ك 

لـ يشر إلى مسؤكلية سمطات الضبط المستقمة عند إصدارىا لمقرارات ة، ك ىذه المسأل الصمت بخصكص

ىذه المسؤكلية تستمد فإف لجية القضائية المختصة في دعاكل المسؤكلية، كبالتالي كلا إلى تحديد ا ،التحكيمية

 .3كجكدىا مف القكاعد العامة

                                                           
 .79في المجاؿ الاقتصادم، مرجع سابؽ، ص  محمدم سميرة، منازعات سمطات الضبط الإدارية -1
 .201، ص 2007طاىرم حسيف، القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية )التنظيـ الإدارم، النشاط الإدارم(، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  -2
، قسـ مرابط عبد الكىاب، سمطات الضبط الاقتصادم كسبؿ الرقابة عمييا "دراسة مقارنة بيف  -3 القانكف الجزائر كفرنسا"، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ

 .382، ص 2017عنابة، -العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة باجي مختار
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تختص بالفصؿ في جميع القضايا، المشرع الجزائرم ىذا الاختصاص لممحاكـ الإدارية فيي  منحكقد  

فيي تممؾ الكؿ كتممؾ الجزء ، 1كل القضاء الكامؿاجيات الكلاية العامة في دعفالمحاكـ الإدارية ىي 

منيا مسؤكلية ك  تي ليا صلبحية النظر في دعاكل القضاء الكامؿكبالتالي فالمحكمة الإدارية ىي ال، 2بالضركرة

حالة رفع دعكل تعكيض مستقمة أماـ المحكمة الإدارية  إلا أنو في، سمطات الضبط المستقمة أم دعكل التعكيض

إف غاء كعدـ مشركعية القرار التحكيمي معركض عمى مجمس الدكلة، فمرتبطة بدعكل الإل كانتك  ،المختصة

تنازع محكمتيف  في حالة، ك 3المحكمة الإدارية للبستئناؼتمؾ الطمبات أماـ يحيؿ رئيس المحكمة الإدارية 

، كبالتالي فالمشرع قد أجاز استثناء لمجمس الدكلة 4إداريتيف فإنو يؤكؿ الاختصاص إلى رئيس مجمس الدكلة

ظر في طمبات التعكيض عف الأضرار التي تسببيا القرارات التحكيمية غير المشركعة الصادرة عف سمطات الن

 الضبط المستقمة.

عدـ مشركعية القرار التحكيمي الصادر عف سمطات الضبط  الناتجالتعكيض عف الضرر عميو، فإف ك   

يككف أماـ مجمس الدكلة، كالذم تعكيض في طمب الك  ة القرارالجية المختصة بالنظر في مشركعيىك  المستقمة

الضرر الذم كقع فيو مكاف السمكؾ إدارم، فإف الجية المختصة محؿ الفصؿ ىي  ىك نتيجةأما إذا كاف الضرر 

ذا كاف سبب الضرر لا ي ، فيتـ اختيار المحكمة المختصة ضمف الاحتماليف قع)المحكمة الإدارية الإقميمية(، كا 

 .5الطرؼ المتضرر مف قبؿ

 

                                                           
 ، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع09-08مف القانكف رقـ  801المعدلة كالمتممة لممادة  11-22مف القانكف رقـ  04المادة  راجع -1

 سابؽ.
 .164عبدلي سياـ، مرجع سابؽ، ص  -2
، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع 09-08مف القانكف رقـ  809المعدلة كالمتممة لممادة  11-22مف القانكف رقـ  04المادة  راجع -3

 سابؽ.
، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع 09-08انكف رقـ مف الق 808المعدلة كالمتممة لممادة  11-22مف القانكف رقـ  04المادة  راجع -4

 سابؽ.
 .26مرجع سابؽ، ص المسؤكلية المترتبة عف قرارات التحكيـ الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة "دراسة مقارنة"، قمكشة سامية،  -5
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 لمغهة انثاٍَا

 نغهغاخ انضثظ المغتمهح فشدَحناٌ انخاطح تانمشاساخ ىانغؼانفظم في إجشاءاخ  

إف ممارسة سمطات الضبط المستقمة لصلبحياتيا في مختمؼ القطاعات الاقتصادية كالمالية، قد يشكبو   

الحقكؽ كالحريات مساس بحقكؽ كحريات الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف، كعمى ىذا الأساس كحماية ليذه 

كقد كزعيا لسمطات الضبط المستقمة،  فرديةال بإجراءات الفصؿ في الطعكف الخاصة بالقرارات قضاءيختص ال

المبدأ الأصمي يعكد المشرع الجزائرم بيف جيتيف قضائيتيف تختصاف بالفصؿ في ىذه الطعكف، بحيث أف 

 فرديةي الطعكف الخاصة بالقرارات الىك صاحب الاختصاص الأصيؿ في الفصؿ فالذم لمقضاء الإدارم 

كما أف المشرع قد أخرج بعض سمطات الضبط المستقمة مف رقابة )الفرع الأكؿ(،  لسمطات الضبط المستقمة

 )الفرع الثاني(. كاستثناءلقضاء العادم القضاء الإدارم، كالتي تككف تحت رقابة ا

 انفشع الأول

 تانمشاساخ انفشدَح نغهغاخ انضثظ المغتمهح خاطح انغؼىٌ انالاختظاص الأطُم نهمضاء الإداسٌ في انفظم في

بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة نجد أف القاضي الإدارم يختص 

الصادرة عف سمطات الضبط القرارات الفردية التي تصدر بشأف التراخيص  عمكما بالفصؿ في الطعكف ضد

(، أكلافي القطاع المصرفي )الفردية ر بإجراءات الفصؿ في الطعكف الخاصة بالقرارات سكاء تعمؽ الأمالمستقمة، 

 ثانيا(.في باقي القطاعات الأخرل )الفردية أك بإجراءات الفصؿ في الطعكف الخاصة بالقرارات 
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 رفيفي القطاع المصالفردية أولا: اختصاص القاضي الإداري بإجراءات الفصل في الطعون الخاصة بالقرارات 

طعف فصؿ ضد الملالقطاع المصرفي سمطات الضبط المستقمة في الصادرة عف  الفرديةقرارات التخضع   

 فييا مف طرؼ القاضي الإدارم، كيككف ذلؾ مف خلبؿ:

 بالنسبة لممجمس النقدي والمصرفي -1

لتي يصدرىا القرارات ابالرجكع إلى النصكص القانكنية المتعمقة بالمجمس النقدم كالمصرفي، نلبحظ أف   

، ىي محؿ دعكل إلغاء، كترفع ىذه الدعكل القضائية أماـ المحكمة 1خصكص النشاطات المصرفيةالمجمس ب

 .2الإدارية للبستئناؼ لمدينة الجزائر

 :بشأفالمجمس صدرىا يقرارات التي الأف أيضا كما نلبحظ 

   مزكدم خدمات الدفع  أك كسيط مستقؿ أك مكتب صرؼ أكالترخيص بإنشاء أم بنؾ أك مؤسسة مالية

الخاضعيف لمقانكف الجزائرم، عمى أساس ممؼ يحتكم خصكصا عمى نتائج تحقيؽ تتعمؽ بمراعاة أحكاـ 

عدـ الحكـ عمييـ بجناية أك اختلبس، غدر، سرقة، نصب، إصدار شيؾ بدكف رصيد أك خيانة أمانة، أك 

ـ تحييف ىذا الممؼ كفؽ نظاـ يصدره ، كيت3إفلبس أك مخالفة التشريع كالتنظيـ الخاصيف بالصرؼ ...إلخ

 .4المجمس

 5الترخيص بفتح مكاتب تمثيؿ لمبنكؾ الأجنبية في الجزائر. 

 6الترخيص بفتح فركع في الجزائر لمبنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية. 

                                                           
 لمصرفي، مرجع سابؽ.، يتضمف القانكف النقدم كا09-23مف القانكف رقـ  64المادة  راجع -1
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  4الفقرة  67المادة  راجع -2
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  87المادة  راجع -3
 مصرفي، مرجع سابؽ.، يتضمف القانكف النقدم كال09-23مف القانكف رقـ  89المادة  راجع -4
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  92المادة  راجع -5
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  93المادة  راجع -6
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أماـ المحكمة الإدارية يمكف الطعف فييا يذه القرارات التي يتخذىا المجمس النقدم كالمصرفي ف  

 .1ناؼ لمدينة الجزائرللبستئ

، يؤكد القانكف النقدم كالمصرفي عمى اختصاص المحكمة الإدارية للبستئناؼ بالجزائر كجية بالتاليك  

الطبيعية أك الأشخاص فقط لمرقابة عمى قرارات المجمس النقدم كالمصرفي مف جية، كمف جية أخرل بإمكاف 

 .2لطعكف ضد ىذه القراراتيتقدمكف با مستيدفة مف القرار مباشرة أفالالمعنكية 

التي يعتمدىا في النقدم كالمصرفي لمجمس ا كعميو، كمف خلبؿ كؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أف قرارات    

مجاؿ تنظيـ القطاع النقدم كالمصرفي حتى كلك كانت تؤثر عمى مصالح بعض البنكؾ كالمؤسسات المالية، فيي 

صراحة القانكف النقدم كالمصرفي، كذلؾ باعتبار أف ىذه لا تقبؿ إلا دعكل الطعف بالإلغاء، كىذا ما أقره 

القرارات ىي قرارات إدارية يجب أف تخضع لرقابة القاضي الإدارم، كالذم يمثمو بشكؿ أساسي قاضي المحكمة 

 الإدارية للبستئناؼ بالجزائر.

 بالنسبة لمجنة المصرفية -2

قرارات المجنة المتعمقة بتعييف قائـ حظ أف بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لمجنة المصرفية، نلب 

بالإدارة مؤقت أك مصؼ، كبالعقكبات التأديبية، لا يمكف الطعف فييا إلا لدل المحكمة الإدارية للبستئناؼ لمدينة 

 .3الجزائر خلبؿ الآجاؿ المحددة بمكجب أحكاـ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

 

 

                                                           
 ع سابؽ.، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرج09-23مف القانكف رقـ  95المادة  راجع -1
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  67المادة  راجع -2
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  119المادة  راجع -3
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 في القطاعات الأخرىالفردية اءات الفصل في الطعون الخاصة بالقرارات ثانيا: اختصاص القاضي الإداري بإجر 

ضد لمفصؿ  سمطات الضبط المستقمة في باقي القطاعات الأخرلالفردية الصادرة عف قرارات التخضع  

 مف طرؼ القاضي الإدارم، كيككف ذلؾ مف خلبؿ: فيياالطعف 

 بالنسبة لمجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا -1

و يمكف نلبحظ أنالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، ب  

الصادرة عف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، كيككف  تأديبيةالالقرارات الطعف في القرارات الفردية ككذا 

 ذلؾ مف خلبؿ ما يمي:

 الطعن في القرارات الفردية - أ

لة إصدار المجنة لقرارات فردية تخص رفضيا الاعتماد أك حدد مجالو أم الاعتماد في حا كيككف ذلؾ  

يككف معملب، فيجكز لطالب الاعتماد أف يرفع طعنا بالإلغاء ضد قرار المجنة كيككف يجب أف  ىذا القرارالجزئي ك 

دكلة في الطعف ذلؾ أماـ مجمس الدكلة، خلبؿ أجؿ شير كاحد مف تاريخ تبميغ قرار المجنة، كيبت مجمس ال

 .1بالإلغاء كيصدر قراره خلبؿ أجؿ ثلبثة أشير مف تاريخ تسجيمو

قد أىمؿ عف طالب الاعتماد أك  10-93، نلبحظ أف المشرع قبؿ تعديؿ المرسكـ التشريعي رقـ بالتاليك   

عندما قد كاف عمى صكاب فعلب  04-03الاعتماد الجزئي عف حقو في الطعف، إلا أنو بعد تعديؿ القانكف رقـ 

 قاـ بمنح طالب الاعتماد أك الاعتماد الجزئي حقو في الطعف.

خلبؿ أجؿ شير كاحد كىي مدة  تـكما نلبحظ أف الطعف في قرار الاعتماد أك الاعتماد الجزئي ي 

بيا منازعات لجنة  سـالتي تت كالخارج عف المألكؼ خصكصيطابع الال إلىقصر مدة الطعف كيشير قصيرة، 

                                                           
 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ. 10-93رقـ  مف المرسكـ التشريعي 9المعدلة كالمتممة لممادة  04-03مف القانكف رقـ  7راجع المادة  -1
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لأىمية السكؽ المالية كقطاع اقتصادم  ، نظراالقكاعد العامةمع مقارنة بالكرصة كمراقبتيا تنظيـ عمميات الب

 .1حساس، لذلؾ لا يحتمؿ التأخير في منازعاتوك استراتيجي كمالي 

أجؿ ثلبثة  خلبؿ مجمس الدكلة أف يبث في الطعف بالإلغاء كيصدر قراره يمتزـ كبالإضافة إلى ذلؾ، 

المتعمؽ بتنظيـ  11-22القكاعد العامة كالقانكف العضكم  عمىخركجا  ىك ما يعتبرك  ،أشير مف تاريخ تسجيمو

مجمس الدكلة، إذ أف المدة التي يتعيف عمى مجمس الدكلة أف يفصؿ خلبليا في الطعف المقدـ أمامو فيي غير 

ي تتمتع بيا محددة في القانكف العضكم الذم ينظمو، كبالتالي ىذا يعد أيضا خصكصية كخركج عف المألكؼ الت

 .2ىذه السمطة كسمطة ضابطة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي، فيما يتعمؽ بمنازعاتو أماـ القاضي الإدارم

مجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا يجكز لنو أىيئات التكظيؼ الجماعي لمقيـ المنقكلة، نجد في كما   

الرفض مبررا، كفي حالة ىذا كيجب أف يككف  ،3أف ترفض الاعتماد لشركة الاستثمار ذات رأس ماؿ متغير

تقديـ الطعف أف أم  4كامؿ في الطعف المنصكص عميو السارم المفعكؿالالرفض، يحتفظ طالب الاعتماد بحقو 

، كفي حالة 5لمجنة أيضا رفض الاعتماد لمصناديؽ المشتركة لمتكظيؼكما يجكز ، أماـ مجمس الدكلةيككف 

 أف أم 6كامؿ في الطعف المنصكص عميو في التشريع السارم المفعكؿالحقو الرفض، يحتفظ طالب الاعتماد ب

 .أماـ مجمس الدكلةيككف تقديـ الطعف 

 

                                                           
 .265ابتساـ صكلي، مرجع سابؽ، ص  -1
 .266ابتساـ صكلي، مرجع سابؽ، ص  -2
مف  02المادة راجع شركة الاستثمار ذات رأس ماؿ متغير )ش.إ.ر.ـ.ـ(: ىي شركة أسيـ ىدفيا تسيير حافظة القيـ المنقكلة كسندات ديف قابمة لمتداكؿ،  -3

 ، يتعمؽ بييئات التكظيؼ الجماعي لمقيـ المنقكلة، مرجع سابؽ.08-96الأمر رقـ 
 ، يتعمؽ بييئات التكظيؼ الجماعي لمقيـ المنقكلة، مرجع سابؽ.08-96مف الأمر رقـ  6المادة راجع  -4
ىا بناء عمى طمب الحامميف بالقيمة التصفكية، الصندكؽ المشترؾ لمتكظيؼ )ص.ـ.ت(: ىك ممكية مشتركة لقيـ منقكلة، تصدر حصصيا كيعاد شراؤ  -5

مف الأمر رقـ  13المادة  كلا يتمتع الصندكؽ المشترؾ لمتكظيؼ بالشخصية المعنكية، راجعحسب الحالة،  تضاؼ إلييا أك تخصـ منيا النفقات كالعمكلات
 ، يتعمؽ بييئات التكظيؼ الجماعي لمقيـ المنقكلة، مرجع سابؽ.96-08

 ، يتعمؽ بييئات التكظيؼ الجماعي لمقيـ المنقكلة، مرجع سابؽ.08-96مف الأمر رقـ  18المادة  راجع -6
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 تأديبيةالطعن في القرارات ال - ب

كيككف ذلؾ عندما تفصؿ الغرفة الفاصمة في المجاؿ التأديبي، فقراراتيا قابمة لمطعف فييا بالإلغاء أماـ  

كاحد مف تاريخ تبميغ القرار مكضكع الاحتجاج، كيحقؽ كيبث مجمس الدكلة في مجمس الدكلة، خلبؿ أجؿ شير 

 .1الطعف خلبؿ أجؿ ستة أشير مف تاريخ تسجيمو

كبالتالي، يمكف القكؿ بأف القرارات التأديبية قابمة لمطعف فييا بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة، كتظير  

 عف المكاعيد المنصكص عمييا في القكاعد العامة. الخصكصية في ىذه الحالة مف خلبؿ المكاعيد التي تختمؼ

 بالنسبة لقرارات سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية -2

بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية، نلبحظ أف قرارات  

مجمس الدكلة، كذلؾ في أجؿ شير  مجمس سمطة الضبط يمكف أف تككف مكضكع طعف غير مكقؼ لمتنفيذ أماـ

شيراف مف تاريخ إيداع كاحد، ابتداء مف تاريخ تبميغيا، كيفصؿ مجمس الدكلة في الطعف في أجؿ أقصاه 

 .2الطعف

 بالنسبة لمجنة ضبط الكيرباء والغاز -3

 بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز، نلبحظ أف قرارات لجنة الضبط  

العقكبات التي القرارات القمعية المتمثمة في ، كحتى 3يمكف أف تككف مكضكع طعف قضائي لدل مجمس الدكلة

 .4مكضكع طعف قضائيتصدرىا لجنة الضبط يمكف أف تككف 

 
                                                           

 ، المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  57المعدلة كالمتممة لممادة  04-03مف القانكف رقـ  18راجع المادة  -1
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  22راجع المادة  -2
 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف الأمر رقـ  139راجع المادة  -3
 سابؽ. ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع01-02مف الأمر رقـ  150راجع المادة  -4
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 بالنسبة لسمطة ضبط السمعي البصري -4

سمطة ضبط بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطة ضبط السمعي البصرم، نلبحظ أف قرارات  

المشرع لـ يحدد أم جية  إلا أف، 1السمعي البصرم يمكف أف تككف محؿ الطعف طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ

 يتـ الطعف فييا ضد قرارات سمطة ضبط السمعي البصرم.قضائية 

 بالنسبة لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة -5

كبة، نلبحظ أف القرارات الفردية لسمطة بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطة ضبط الصحافة المكت

ضبط الصحافة المكتكبة بشأف رفض منح الاعتماد، يمكف أف يككف قابلب لمطعف أماـ الجية القضائية 

المشرع لـ يحدد أم جية قضائية ىي المختصة في النظر في الطعكف المتعمقة بقرار رفض  إلا أف، 2المختصة

 الصحافة المكتكبة. منح الاعتماد الصادر مف قبؿ سمطة ضبط

 السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو -6

بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لمسمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو، نلبحظ أف   

ـ يحدد الجية ، إلا أف المشرع ل3قرارات السمطة العميا قابمة لمطعف القضائي كفقا لمتشريع السارم المفعكؿ

 القضائية التي تنظر في ىذه الطعكف.

 

 

 
                                                           

 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  88المادة  راجع -1
 ، يتعمؽ بالإعلبـ، مرجع سابؽ.05-12مف القانكف العضكم رقـ  14المادة  راجع -2
 افحتو كتشكيميا كصلبحياتيا، مرجع سابؽ.، الذم ينظـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمك08-22مف القانكف رقـ  14المادة  راجع -3
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 بالنسبة لسمطة ضبط المحروقات -7

، نلبحظ أف القرارات التي تتخذىا ككالتي حركقاتالمبالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطة ضبط  

، 1لمدنية كالإداريةالمحركقات يمكف الطعف فييا أماـ المحاكـ الجزائرية المختصة كفقا لشركط قانكف الإجراءات ا

 .2كبالتالي لا تتحصف قراراتيا ضد الرقابة القضائية بؿ يمكف الطعف فييا أماـ القضاء

 بالنسبة لمجنة الإشراف عمى التأمينات -8

بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات، نلبحظ أف قرارات المجنة فيما  

 .3ابمة لمطعف أماـ مجمس الدكلةيخص تعييف المتصرؼ المؤقت ق

 بالنسبة لمجمس المنافسة -9

بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لمجمس المنافسة، نلبحظ بأف المشرع منح صراحة اختصاص  

 .4كيككف ذلؾ أماـ مجمس الدكلة ،النظر في الطعف ضد القرارات المتعمقة برفض التجميع

كالتي تككف مف اختصاص القاضي  الترخيص بالتجميع فقط ، يمكف الطعف في قرارات رفضاليكبالت  

يتكلى مجمس الدكلة الفصؿ في دعاكل الطعف في فالإدارم بالفصؿ في دعاكل الإلغاء المتعمقة بالمنافسة، 

 .فقط قرارات رفض الترخيص بالتجميع

دـ قابمية قرارات منح بع الأمرأما تمؾ القرارات الصادرة بمنح التجميع فقد سكت عنيا المشرع، مما يكحي   

الترخيص بالتجميع )قرارات الترخيص كالترخيص المصحكب بتنفيذ التعيدات أك أكامر مجمس المنافسة( لمطعف 

                                                           
 ، ينظـ نشاطات المحركقات، مرجع سابؽ.13-19مف القانكف رقـ  229المادة  راجع -1
، دراسة منشكرة في مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات 13-19نقاش حمزة، دكر ككالتي المحركقات في ضبط نشاط المحركقات في ظؿ القانكف رقـ  -2

 .396، ص 2022، 1، العدد 7سية، المجمد القانكنية كالسيا
 ، المتعمؽ بالتأمينات، مرجع سابؽ.07-95مف الأمر رقـ  213المعدلة كالمتممة لممادة  04-06مف القانكف رقـ  31المادة  راجع -3
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03الفقرة الثالثة مف الأمر رقـ  19المادة  راجع -4
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محؿ طعف أماـ مجمس تحت ، كبالتالي قرارات منح الترخيص بالتجميع تسمـ مف أف تككف 1فييا مف طرؼ الغير

 الدكلة.

بيف قرارات رفض الترخيص بالتجميع )ىي القرارات التي تككف محؿ كعميو، نلبحظ أنو لابد مف التفرقة    

(، في حيف أف قرارات منح الرخيص بالتجميع )فيذه القرارات لا يمكف أم مجمس الدكلة طعف القضاء الإدارم

 الطعف فييا مف طرؼ الغير(.

ى أساس المعيار ما يدعـ أكثر اختصاص مجمس الدكلة عم وكعميو، كمف خلبؿ كؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أن

العضكم في الفصؿ في الطعكف الخاصة ضد القرارات القمعية كالفردية لسمطات الضبط المستقمة ىك النصكص 

القانكنية المنشئة ليذه الأخيرة، حيث جاءت في مجمميا كمؤكدة لدكر مجمس الدكلة في فرض رقابتو عمى قرارات 

 .2سمطات الضبط المستقمة

 انفشع انثاٍَ

 تانمشاساخ انمًؼُح وانفشدَحانفظم في انغؼىٌ انخاطح  فيالإداسٌ  مضاءانذو اختظاص ػاعتثُاء:  

 نغهغاخ انضثظ المغتمهح

بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة نجد أف المشرع الجزائرم كضع 

لفصؿ بيف سمطات الضبط استثناء للبختصاص المبدئي لمقضاء الإدارم، بحيث كبأنو مف الرغـ مف مبدأ ا

كالقضاء العادم بأف يككف للئدارة قاضييا الطبيعي، كنجد ذلؾ مف خلبؿ اختصاص القاضي العادم المستقمة 

                                                           
 .32نمكشي حبيبة، مرجع سابؽ، ص  -1
ة كمكف حسيف، عف خصكصية الإجراءات القضائية المتعمقة بمنازعات مشركعية قرارات سمطات الضبط المستقمة في الجزائر، دراسة منشكرة في مجم -2

 .487، ص 2022، 01، العدد 11الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، المجمد 
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 عمى أعماؿ رقابتوبمجمس المنافسة )أكلا(، ككذا اختصاص القاضي العادم  قراراترقابة الطعكف الخاصة لب

 لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا )ثانيا(.

 مجمس المنافسة قراراتالطعون الخاصة لرقابة القاضي العادي عمى أولا: 

إف القاعدة العامة حكؿ الجية المختصة بالفصؿ في الطعكف الخاصة بقرارات مجمس المنافسة ىك  

مجمس الدكلة، إلا أنو كاستثناء نص المشرع صراحة في النصكص القانكنية المتعمقة بالمنافسة عمى إمكانية 

ي القرارات التي ليا علبقة بالممارسات المقيدة لممنافسة، كخكؿ اختصاص النظر في ىذه الطعكف إلى الطعف ف

مف الأطراؼ المعنية أك  ، كما خكؿ كؿالذم يفصؿ في المكاد التجارية الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر

، 1ابتداء مف تاريخ استلبـ القرار في أجؿ لا يتجاكز شيرا كاحداصلبحية رفع الطعف الكزير المكمؼ بالتجارة 

 كبالتالي فالقرارات التي ليس ليا علبقة بالممارسات المقيدة لممنافسة لا تخضع لرقابة مجمس قضاء الجزائر.

الغرفة التجارية لمجمس قضاء كتتمثؿ القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة كالقابمة لمطعف فييا أماـ 

 الجزائر، فيما يمي:

مكف لمجمس المنافسة أف يرخص لمممارسات كالاتفاقات ي خيص بالممارسات المحضكرة:قرارات التر  -

 .2المحضكرة، ككذا ممارسة التعسؼ الناتج عف كضعية الييمنة في السكؽ

يتخذ مجمس  كضع حد لمممارسات المقيدة لممنافسة:التي ترمي لالقرارات المتضمنة التدابير المعممة  -

لى كضع حد لمممارسات المعاينة المقيدة لممنافسة عندما تككف العرائض المنافسة أكامر معممة ترمي إ

كالممفات المرفكعة إليو أك التي يبادر ىك بيا، مف اختصاصو، كبإمكانو تقرير عقكبات مالية عند عدـ 

فالمشرع زكد مجمس المنافسة صلبحية إصدار قرارات أكثر فعالية لضماف ، 3الامتثاؿ ليذه الأكامر

                                                           
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03مف الأمر رقـ  63المعدلة كالمتممة لممادة  12-08القانكف رقـ  مف 31المادة راجع  -1
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  9ك 8المادتيف  راجع -2
 لمعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.المتعمؽ بالمنافسة، ا 03-03مف الأمر رقـ  45راجع المادة  -3
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ف لممنافسة ككذا الضبط المستمر لمسكؽ، كىذه القرارات تتسـ بطابعيا النيائي كتحمؿ أمرا السير الحس

قرار مجمس المنافسة المثاؿ كنذكر عمى سبيؿ ، 1بفعؿ شيء أك الامتناع عنو كالتي تسمى بالأكامر

كة يتضمف أمر معمؿ يرمي لكضع حد لمممارسة المقيدة لممنافسة: قرار مف مجمس المنافسة إلى الشر 

البيع  تكقؼ فكرا عف الممارسات التي تقكـ بيا كالمتمثمة فيالكطنية لمتبغ كالكبريت متضمف أمر ليا بال

تكجيو أمر لمشركة الكطنية لمتبغ كالكبريت يجعؿ سمطة ، كبالتالي فمف خلبؿ 2المشركط كالبيع التمييزم

 .3ممف مجمس المنافسة يظير كمكجو لمشركة نحك الطريؽ السميـ كالسمكؾ سك 

 :ترمي لمحد مف الممارسات المقيدة لممنافسة القرارات المتضمنة التدابير المؤقتة ذات الطابع الاستعجالي -

يمكف لمجمس المنافسة بطمب مف المدعي أك مف الكزير المكمؼ بالتجارة اتخاذ تدابير مؤقتة لمحد مف 

المؤسسات التي تأثرت مصالحيا الممارسات المقيدة لممنافسة إذا كاف الكضع لا يمكف إصلبحو لفائدة 

مف جراء ىذه الممارسات أك عند الإضرار بالمصمحة الاقتصادية العامة، كبالتالي تعد التدابير المؤقتة 

حماية الاقتصاد الكطني كحماية مصالح فيي كضعت بيدؼ ، ف المنافسةأمرا مستحدثا في قانك 

ىذه مثؿ يمكف لمجمس المنافسة أف يتخذ  المؤسسات المتضررة مف الممارسات المقيدة لممنافسة، كلا

مف التدابير المؤقتة إلا بعد تقديـ طمب مف طرؼ المدعي أك الكزير المكمؼ بالتجارة، كما أنو يستمزـ 

أك قد يمس المصمحة الاقتصادية العامة  خطير كمباشر كجكد ضررأجؿ اتخاذ ىذه التدابير المؤقتة 

الطابع الاستثنائي ليذه التدابير التي تظير كإجراء يخرج عف  بمصالح المؤسسة المدعية، كىذا ما يترجـ

 .4الإجراءات المألكفة

                                                           
، تخصص: القانكف، كمية الحقكؽ كا -1 لعمكـ دفاس عدناف، الضمانات الممنكحة لممؤسسات في مجاؿ المنافسة، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ

 .313، ص 2018تيزم كزك،  -السياسية، جامعة مكلكد معمرم
، منشكرة 2016، لسنة 8، يتعمؽ بممارسات الشركة الكطنية لمتبغ كالكبريت، عدد 1998ديسمبر  13، مؤرخ في 03-ؽ-98قرار مجمس المنافسة رقـ  -2

 .03:50، عمى الساعة 2023مام  28، تاريخ التصفح:  concurrence.dz-www.conseilعمى المكقع الالكتركني 
 .314، ص دفاس عدناف، مرجع سابؽ -3
، 13ائي، المجمد بف يسعد عذراء، التدابير المؤقتة لمجمس المنافسة الجزائرم قراءة تحميمية في المبررات كالنفاذ، دراسة منشكرة في مجمة الاجتياد القض -4

 .846ك 845، ص 2021، 02العدد 

http://www.conseil-concurrence.dz/
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كمف أجؿ كضع حد  قرارات فرض العقكبات المالية ضد المرتكبيف لمممارسات المقيدة لممنافسة: -

لمممارسات المقيدة لممنافسة كقمع أم مساس بيا، فإنو يمكف لمجمس المنافسة أف يكقع قرارات يفرض 

 ا عقكبات مالية ضد المرتكبيف ليذه الممارسات المقيدة لممنافسة، كتتمثؿ ىذه العقكبات المالية في: فيي

  مف مبمغ رقـ الأعماؿ مف غير الرسكـ المحقؽ في الجزائر خلبؿ آخر  %12غرامة لا تفكؽ

 سنة مالية مختتمة، أك بغرامة تساكم عمى الأقؿ ضعفي الربح المحقؽ بكاسطة ىذه الممارسات،

ذا كاف مرتكب المخالفة لا يممؾ رقـ  عمى أف لا تتجاكز ىذه الغرامة أربعة أضعاؼ ىذا الربح، كا 

 .1دج( 6.000.000أعماؿ محدد، فالغرامة لا تتجاكز ستة ملبييف دينار )

  يعاقب كؿ شخص ساىـ شخصيا بصفة احتيالية في تنظيـ الممارسات المقيدة لممنافسة بغرامة

 .2دج( 2.000.000قدرىا مميكني دينار )

كمف أجؿ احتراـ الأكامر كالإجراءات المؤقتة ذات الطابع الاستعجالي قرارات متعمقة بالغرامات التيديدية:  -

التي ترمي لمحد مف الممارسات المقيدة لممنافسة كفي الآجاؿ المحددة، فإنو يمكف لمجمس المنافسة أف 

دج(  150.000مغ مائة كخمسيف ألؼ دينار )يكقع قرارات يفرض فييا غرامات تيديدية لا تقؿ عف مب

، ككذلؾ بإمكاف المجمس إقرار غرامة تيديدية لا تقؿ عف مائة ألؼ دينار 3عف كؿ يكـ تأخير

دج( عف كؿ يكـ تأخير ضد المؤسسات التي تتعمد تقديـ معمكمات خاطئة أك غير كاممة  100.000)

 .4بالنسبة لممعمكمات المطمكبة أك تتياكف في تقديميا

كمف أجؿ المؤسسات التي تعترؼ بالمخالفات  :العقكبة المالية الإعفاء الكمي أك الجزئي مفقرارات  -

المنسكبة إلييا أثناء التحقيؽ في القضية، كتتعاكف في الإسراع بالتحقيؽ فييا كتتعيد بعدـ ارتكاب 

                                                           
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03رقـ مف الأمر  56المعدلة كالمتممة لممادة  12-08مف القانكف رقـ  26المادة  راجع -1
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03مف الأمر رقـ  57المادة  راجع -2
 ع سابؽ.، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرج03-03مف الأمر رقـ  58المعدلة لممادة  12-08مف القانكف رقـ  27المادة  راجع -3
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03مف الأمر رقـ  59المعدلة كالمتممة لممادة  12-08مف القانكف رقـ  28المادة  راجع -4
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ف يكقع قرارات مف أجؿ نو يمكف لمجمس المنافسة أإالمخالفات المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة، ف

 .1)الإعفاء الكمي( أك عدـ الحكـ بيا )الإعفاء الجزئي( تخفيض مبمغ الغرامة

حتى يتـ قبكؿ الإخطار مف طرؼ مجمس المنافسة، لابد أف يتكفر فيو عدد  :قرارات عدـ قبكؿ الإخطار -

، فعدـ تكافر 2تمف الشركط كالمتمثمة في كؿ مف الصفة كالمصمحة، الاختصاص، كتكافر عناصر الإثبا

 تتمثؿ في: ،قراراتلىذه الشركط سيؤدم حتما بإصدار مجمس المنافسة 

  يصدر مجمس المنافسة قرار بعدـ الاختصاص لعدـ الاختصاصقرارات عدـ قبكؿ الإخطار :

القضايا التي ليس ليا علبقة بالمنافسة، ككمثاؿ عمى معملب إياه بعدـ اختصاصو بالفصؿ في 

كىك أكؿ  1996لإخطار بسبب عدـ اختصاصو لمنظر فيو، قرار سنة رفض مجمس المنافسة ا

قرار أصدره بعدـ قبكؿ الإخطار المقدـ مف طرؼ "مؤسسة أسكاؽ" بتممساف بسبب عدـ 

فقد قاـ مجمس المنافسة  2000اختصاصو بكؿ النزاعات المتعمقة بالمنافسة، ككذلؾ في سنة 

اختصاصو بالفصؿ في قضايا الممارسات  بإصدار قراريف بعدـ الاختصاص معملب إياىـ بعدـ

التدليسية كاستعماؿ علبمة خاصة بعكف اقتصادم مف طرؼ عكف آخر كالمنافسة غير 

 .3المشركعة

  بحيث يمكف لمجمس : عمى عناصر كافية للئثبات لعدـ التأسيسقرارات عدـ قبكؿ الإخطار

تأل أف الكقائع المذككرة لا المنافسة أف يصرح بمكجب قرار معمؿ بعدـ قبكؿ الإخطار إذا ما ار 

عريضة ، فعدـ تأسيس 4تدخؿ ضمف اختصاصو أك غير مدعمة بعناصر مقنعة بما فيو الكفاية

الإخطار المقدمة لمجمس المنافسة عمى عناصر كافية للئثبات ككجكد ممارسة تخؿ بحرية 

                                                           
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03مف الأمر رقـ  60المادة راجع  -1
 .177، ص 2017، 08، العدد 02في قانكف المنافسة، دراسة منشكرة في مجمة آفاؽ لمعمكـ، المجمد  كىيبة بف ناصر، خصكصية الإخطار -2
 .179كىيبة بف ناصر، مرجع سابؽ، ص  -3
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03الفقرة الثالثة مف الأمر رقـ  44المادة  راجع -4
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ممارسة ، كأف ال1رفاؽ العريضة بممؼ يحتكم عمى عناصر إثبات كافية كمقنعةا  المنافسة، ك 

المعنية تشكؿ ممارسة مقيدة لممنافسة مع تبياف مدل تأثيرىا عمى حرية كمسار المنافسة في 

سيؤدم إلى إصدار قرار مف مجمس ، كبالتالي 2باطمةىي عناصر دعاءات الامجرد ف، سكؽ ما

 .المنافسة بعدـ قبكؿ الإخطار لعدـ تأسيسو عمى عناصر كافية للئثبات

 لا يمكف أف ترفع إلى مجمس المنافسة الدعاكل التي تجاكزت  لمتقادـ: قرارات عدـ قبكؿ الإخطار

كبالتالي فإف كؿ ، 3عقكبة مدتيا ثلبث سنكات إذا لـ يحدؽ بشأنيا أم بحث أك معاينة أك

سنكات مف يكـ كقكعيا  03 ػممارسة مقيدة لممنافسة تجاكزت الأجؿ القانكني لمتقادـ المحدد ب

إجراء لا يمكنيا أف تككف مكضكع متابعة، مع العمـ أف حساب كمف دكف لأف يتخذ بشأنيا أم 

 .4ىذا الميعاد بالنسبة لمممارسات المستمرة يككف ابتداء مف تاريخ آخر تصرؼ أنتج آثارا سمبية

أنو بالرغـ مف تمتع الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر سبؽ نلبحظ  كعميو، كمف خلبؿ كؿ ما   

غرفة التجارية ملبالممارسات المقيدة لممنافسة، إلا أف  متعمقةخاصة بالقرارات الالطعكف الجميع بالفصؿ في 

تمتع الغرفة في عدـ  ، بحيث تتمثؿلصلبحياتيا بقرارات مجمس المنافسة س قضاء الجزائر حدكد كقيكدملمج

ر عدـ تمتعيا بالتعكيض عف الأضرا بالإضافة إلىالفصؿ في الطعكف الخاصة برفض ترخيص التجميع، ب

لحماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، بؿ يسعى فقط إلى  المجمسلب يسعى ، فالناجمة عف الممارسات المقيدة لممنافسة

 السكؽ. داخؿحماية المنافسة الحرة 

 

                                                           
، 02كني لتحريؾ المتابعة أماـ مجمس المنافسة، دراسة منشكرة في مجمة البحكث في العقكد كقانكف الأعماؿ، المجمد عمكاش ميدم، الإخطار كإجراء قان -1

 .51، ص 2017، 01العدد 
، العدد 09لمجمد انقاش حمزة، إجراءات المتابعة أماـ مجمس المنافسة في القانكف الجزائرم، دراسة منشكرة في مجمة العمكـ الإنسانية لجامعة أـ البكاقي،  -2

 .17، ص 2022، 01
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03الفقرة الأخيرة مف الأمر رقـ  44المادة  راجع -3
 . 16نقاش حمزة، إجراءات المتابعة أماـ مجمس المنافسة في القانكف الجزائرم، مرجع سابؽ، ص  -4
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 رقابة القاضي العادي عمى أعمال لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتياثانيا: 

لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، إلا في حالة  كقرارات ليس لمقضاء العادم أية رقابة عمى أعماؿ  

رئيس لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا طمبا لمقضاء، فييا إذا قدـ  يكى ،استثنائية عف الأصؿكاحدة 

رئيس المجنة في حالة كقكع مخالفة للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية كمف شأنو الإضرار بحقكؽ بإمكاف بحيث أنو 

متثاؿ ليذه الأحكاـ ككضع حد لاف في القيـ المنقكلة أف يطمب مف المحكمة إصدار أمر لممسؤكليف باالمستثمري

، كتفصؿ لممخالفة أك إبطاؿ آثارىا، كيحيؿ نسخة مف طمبو عمى المجمس القضائي لمغرض الذم يقتضيو القانكف

أم إجراء تحفظي مف ا أف تتخذ يمكنيأكثر مف ذلؾ، بحيث بؿ ك  الجية القضائية المختصة في الأمر استعجاليا

لرئيس  أيضا يمكفكما ، تحيميا إلى الخزينة العمكميةكالتي غرامة تيديدية تصدر ، كقصد تنفيذ أمرىا تمقاء نفسيا

 .1أف يتأسس كطرؼ مدني في حالة كقكع جرائـ جزائيةتنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا  لجنة

لجنة تنظيـ عمميات البكرصة لرئيس بصفة استثنائية قد خكؿ كبالتالي، يمكف القكؿ أف المشرع الجزائرم  

أف يطمب تدخؿ القضاء عند حدكث أم أمر خطير، أك يخالؼ الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية، كىذا  كمراقبتيا

حكاـ الرقابة عمى المتدخميف في البكرصة،  لما لمسمطة القضائية مف ىيبة كصرامة كىذا يندرج في إطار تشديد كا 

التعامؿ مع المخالفيف، كما أف التدخؿ القضائي العادم مف شأنو أف يعطي بعدا آخر لممخالفات المرتكبة في في 

 .2السكؽ، كيدعـ مكقؼ المجنة التي يمكنيا أف تتأسس كطرؼ مدني

و بالرغـ مف أف القرارات التي تصدرىا لجنة تنظيـ عمميات كعميو، كمف خلبؿ كؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أن

لرئيس لجنة تنظيـ بصفة استثنائية المشرع الجزائرم قد خكؿ  كمراقبتيا ىي قرارات نافذة بذاتيا إلا أف البكرصة

                                                           
 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.10-93عي رقـ مف المرسكـ التشري 40المادة راجع  -1
 .35عبد اليادم بف زيطة، مرجع سابؽ، ص  -2
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عمميات البكرصة كمراقبتيا المجكء إلى القضاء مف أجؿ ضماف التنفيذ الجيد لقراراتيا، كذلؾ بسبب أف ىنالؾ 

 .1يديدية في حالة عدـ احتراـ قراراتياحاجة لمجكء إلى القضاء العادم مف أجؿ استصدار أكامر أك غرامات ت

، 2بعقكبات كتعاقب الجيات القضائية العادية المختصة، ضد المخالفات للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية  

 : كالتي تتمثؿ في

يكما  30يعاقب كؿ شخص يعترض سبيؿ ممارسة صلبحيات المجنة كأعكانيا المؤىميف، بالحبس مف   -

 .3دج أك بإحدل العقكبتيف فقط 30.000درىا إلى ثلبث سنكات كبغرامة ق

دج، كيمكف رفع مبمغيا حتى  30.000يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى خمس سنكات، كبغرامة قدرىا  -

يصؿ إلى أربعة أضعاؼ مبمغ الربح المحتمؿ تحقيقو، دكف أف تقؿ ىذه الغرامة عف مبمغ الربح نفسو، أك 

 بإحدل ىاتيف العقكبتيف فقط.

  عف منظكر مصدر سندات  امتيازيةفر لو بمناسبة ممارستو مينتو أك كظيفتو، معمكمات كؿ شخص تتك

يتو، أك منظكر تطكر قيمة منقكلة ما، فينجز بذلؾ عممية أك عدة عمميات في السكؽ أك يتعمد أك كضع

السماح بإنجازىا، إما مباشرة أك عف طريؽ شخص مسخر لذلؾ، قبؿ أف يطمع الجميكر عمى تمؾ 

 ت.المعمكما

  كؿ شخص يككف قد تعمد نشر معمكمات خاطئة أك مغالطة كسط الجميكر بطرؽ ككسائؿ شتى، عف

منظكر أك كضعية مصدر، تككف سنداتو محؿ تداكؿ في البكرصة، أك عف منظكر تطكر سند مقبكؿ 

 لمتداكؿ في البكرصة، مف شأنو التأثير عمى الأسعار.

                                                           
، 11، العدد 8مستاكم حفيظة، العلبقة بيف لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كالسمطة القضائية، دراسة منشكرة في مجمة الاجتياد القضائي، المجمد  -1

 .178ص ، 2016
 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.10-93الفقرة الأخيرة مف المرسكـ التشريعي رقـ  55المادة راجع  -2
 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  59المادة  راجع -3
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 رة أك عف طريؽ شخص آخر، مناكرة ما بيدؼ كؿ شخص يككف قد مارس أك حاكؿ أف يمارس، مباش

 عرقمة السير المنتظـ لسكؽ القيـ المنقكلة مف خلبؿ تضميؿ الغير.

 .1تعد العمميات التي تنجز عمى ىذا الأساس عمميات باطمة  

  المثحث انثاٍَ

 عهغاخ انضثظ المغتمهح لشاساخخظىطُح الإجشاءاخ انمضائُح ػهً 

 عمى قرارات سمطات الضبط المستقمة، خركجا عف القكاعد العامة المألكفةالإجراءات القضائية  ظيرت  

 ذكالمقررة لمقرارات الإدارية الصادرة عف الإدارة العامة التقميدية، مما يجعؿ ىذه الإجراءات القضائية كالمعتادة 

شركط التي بحيث يتعيف عمى الطاعف اتباع كاحتراـ جممة مف ال، غير مألكؼمتميز ك مضمكف  لياخصكصية ك 

المسبؽ في قرارات سمطات الضبط الإدارم  طعفالتنفرد بيا منازعات سمطات الضبط المستقمة، كالمتمثمة أساسا ب

 قرارات سمطات الضبط المستقمة، ضدالقضائي الطعف آجاؿ يتعمؽ الأمر ب لؾ)المطمب الأكؿ(، ككذالمستقمة 

  )المطمب الثاني(.إشكالية كقؼ تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمة كذا ك 

 المغهة الأول

 عهغاخ انضثظ المغتمهح لشاساخ فيالمغثك  الإداسٌ غؼٍان 

لقكاعد العامة الكاردة في قانكف ا فضلب عفلمنصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، ك  كفقا  

، ت سمطات الضبط المستقمةقرارا عمىالمسبؽ يمكف ممارسة الطعف الإدارم الإجراءات المدنية كالإدارية، فإنو 

                                                           
 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  60المعدلة كالمتممة لممادة  04-03انكف رقـ مف الق 19المادة  راجع -1
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قرارات سمطات الضبط المستقمة )الفرع الأكؿ(، كما  بيف الإلزاـ كالإعفاء فيالمسبؽ الطعف الإدارم بحيث يككف 

 عمى قرارات سمطات الضبط المستقمة )الفرع الثاني(.المسبؽ الطعف الإدارم  يامستثناة في تككف ىنالؾ حالات قد

 انفشع الأول

 تين الإنضاو والإػفاء في لشاساخ عهغاخ انضثظ المغتمهحلمغثك ا انغؼٍ الإداسٌ 

أك الطمب الإدارم، ىك  1أك الشككل الإداريةالمسبؽ أك ما يسمى بالتظمـ الإدارم المسبؽ الطعف الإدارم   

طعف مسبؽ مكجو إلى الإدارة التي أصدرت القرار مف خلبؿ إجراء نزاعي غير قضائي يطمب مف خلبلو إلغاء 

)معالجة عيكبو( أك لتعديمو، كبالتالي فيك تظمـ ذك 2أك مراجعتو لإساءة استخداـ السمطة أك مخالفتو لمقانكف القرار

 .3إلى الإدارة التي تتكلى دراستو بدكف إجراءات محددة أك مناقشة حضكرية ةكجيمطبيعة إدارية بحتة 

 المسبق سمطات الضبط المستقمة الممزمة بشرط الطعن الإداري :أولا

سمطات الضبط المستقمة جد أف ن ،بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمةك   

 تتمثؿ في:المسبؽ الممزمة بشرط الطعف الإدارم 

 المجمس النقدي والمصرفي -1

بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لممجمس النقدم كالمصرفي، نجد أنو قبؿ تعديؿ مجمس النقد ك   

المتعمؽ بالنقد كالقرض، كاف يشترط عمى نكع التظمـ فيما يخص رفض  11-03كبمكجب الأمر رقـ كالقرض 

أنو لا يمكف الطعف أماـ مجمس ترخيص أك اعتماد فركع الجزائر لمبنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية، بحيث 
                                                           

انكف، نايؿ نبيؿ محمد، اختصاص القاضي الإدارم بمنازعات سمطات الضبط المستقمة دراسة نظرية، مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في الق -1
 .84، ص 2013نكف العاـ، تخصص: قانكف المنازعات الإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، فرع: القا

 لمزيد مف التفصيؿ، أنظر إلى - 2
 GOHIN Olivier, Contentieux administratif, Lexis Nexis, Paris, 7éme édition, 2012, P 20. 

 .357، ص 2009العامة لممنازعات الإدارية، الييئات كالإجراءات، الجزء الأكؿ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  شييكب مسعكد، المبادئ -3
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الطمب الثاني إلا بعد مضي  الدكلة في القرارات التي يتخذىا المجمس إلا بعد قراريف بالرفض، كلا يجكز تقديـ

بعد قرار المجمس  اشترط، كبالتالي نلبحظ أف المشرع 1أكثر مف عشرة أشير مف تبميغ رفض الطمب الأكؿ

ترخيص اعتماد فركع الجزائر لمبنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية، فإنو مف الضركرم ب تعمؽبالرفض الأكؿ فيما ي

بعد  كلكفكذلؾ قبؿ المجكء إلى الطعف أماـ مجمس الدكلة،  ،دارملإاطعف ما يعادؿ الكىك  ،تقديـ طمب ثاني

، بحيث أنو يتـ الطعف المسبؽ المشرع عف ىذا الطعف الإدارم قد أىمؿالقانكف النقدم كالمصرفي تعديؿ 

في القرارات التي يتخذىا المجمس يمكف الطعف كبذلؾ ، المسبؽ القضائي مباشرة دكف الحاجة إلى الطعف الإدارم

 .2اـ المحكمة الإدارية للبستئناؼ لمدينة الجزائرأم

شرط الطعف الالتزاـ بأف المشرع الجزائرم قد أعفى المجمس النقدم كالمصرفي مف بيمكف القكؿ  مف ىناك   

ضمف قائمة سمطات الضبط المستقمة المعفاة مف شرط الطعف  ندرجالمجمس يإف كبالتالي ف المسبؽ، الإدارم

 .المسبؽ الإدارم

 المنافسة مجمس -2

أف ترخص تمقائيا لمحككمة و يمكف بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لمجمس المنافسة، نجد أنك 

مجمس المنافسة، إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ أك بناء عمى طمب مف الأطراؼ  وبالتجميع الذم رفض

، 3ر الذم يتبعو القطاع المعني بالتجميعالكزيكذا عمى تقرير الكزير المكمؼ بالتجارة ك  استناداالمعنية، كذلؾ 

مف طرؼ مجمس المنافسة  مرفكضةكبالتالي نلبحظ أف المشرع الجزائرم قد فتح أماـ أصحاب التجميعات ال

                                                           
 )الممغى(. 2003أكت  27، الصادرة في 52، المتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر عدد 2003أكت  26المؤرخ في  11-03مف الأمر رقـ  87المادة  راجع -1
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23ف القانكف رقـ م 95المادة راجع  -2
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  21المادة  راجع -3
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 )تظمـ إدارم مسبؽ إدارم طعفيعتبر بمثابة  حيثفرصة إمكانية تقديـ طمب الترخيص بيا أماـ الحككمة، 

 .1جمس المنافسة، أم منح الترخيص بالتجميعيسمح لمحككمة بمخالفة قرار م( مسبؽ

 سمطات الضبط المستقمة المعفاة من شرط الطعن الإداري :ثانيا

بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجد أف معظميا لـ تنص عمى شرط   

سمطات الضبط المستقمة التالية كميا معفاة إعفائيا منو، كالطعكف المرفكعة ضد قرارات الطعف الإدارم، كبالتالي 

 ىي:التي ، ك 2المسبؽ مف اشتراط الطعف الإدارم

 :3عمميات البكرصة كمراقبتيالجنة تنظيـ  -

 :4سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية -

 :5لجنة ضبط الكيرباء كالغاز -

 :6سمطة ضبط السمعي البصرم -

 :7سمطة ضبط الصحافة المكتكبة -

 :8لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتوالسمطة العميا  -

 : 9سمطة ضبط المحركقات -

                                                           
فكر، جامعة محمد خيضر منصكر داككد، الرقابة القضائية عمى منازعات شرعية قرارات سمطات ضبط النشاط الاقتصادم، دراسة منشكرة في مجمة الم -1

 .569، ص 2015، 12، العدد 10بسكرة، المجمد 
الضبط بزغيش بكبكر، خصكصية إجراءات الطعف في القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة، مداخمة مقدمة في الممتقى الكطني حكؿ سمطات  -2

 .315، ص 2007مام  24ك 23بجاية، يكمي  -قتصادية، جامعة عبد الرحمف ميرةالمستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي، كمية الحقكؽ كالعمكـ الا
 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ. 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  9المعدلة كالمتممة لممادة  04-03مف القانكف رقـ  7المادة  راجع -3
 د العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية مرجع سابؽ.، يحدد القكاع04-18مف القانكف رقـ  22المادة  راجع -4
 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف الأمر رقـ  139المادة  راجع -5
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، مرجع سابؽ.04-14مف القانكف رقـ  88المادة  راجع -6
 ، يتعمؽ بالإعلبـ، مرجع سابؽ.05-12القانكف العضكم رقـ مف  14المادة  راجع -7
 ، الذم ينظـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيميا كصلبحياتيا، مرجع سابؽ.08-22مف القانكف رقـ  14المادة  راجع -8
 ابؽ.، ينظـ نشاطات المحركقات، مرجع س13-19مف القانكف رقـ  229المادة راجع  -9
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 : 1لجنة الإشراؼ عمى التأمينات -

أف شرط الطعف الإدارم المسبؽ لا يمكف تصكره أماـ سمطات الضبط المستقمة، بكعميو، يمكف القكؿ   

الطعف الإدارم المسبؽ  عمى عكس إجراء ،بالسرعة كالمركنةتتميز منازعات سمطات الضبط المستقمة  لأفكذلؾ 

 .2مدتوالقانكني في طكؿ التعقيدات ك ال حيط بوالذم ي

 انفشع انثاٍَ

 المغثك ششط انغؼٍ الإداسٌيٍ انحالاخ المغتثُاج فُها  

القرارات الصادرة عف سمطات  عمىالمسبؽ الإدارم  طعفالمف شرط  لحالات المستثناة فيياتتمثؿ اك  

النصكص القانكنية المنشئة لسمطات  بمكجبالتظمـ الإدارم المسبؽ  ي لتقديـداعلا  بحيث أنو، الضبط المستقمة

عميو القكاعد العامة أك الاجتياد القضائي،  تنصيتـ الاستعانة بما  في حالة عدـ كجكدىاكلكف  ،الضبط المستقمة

ط المستقمة النصكص القانكنية المتعمقة بسمطات الضب التي لا تشير إليياحالة الفي  يأساسبشكؿ كتتمثؿ 

إدارم مسبؽ  طعف)أكلا( ككذا في عدة حالات أخرل يتـ رفع فييا الدعكل بدكف  بإلزامية الطعف الإدارم المسبؽ

 )ثانيا(.

النصوص القانونية المتعمقة بسمطات الضبط المستقمة بإلزامية الطعن الإداري  التي لا تشير إلييا حالةالأولا: 

 المسبق

نجد أف معظميا لـ تنص عمى نكنية المتعمقة بسمطات الضبط المستقمة، بالرجكع إلى النصكص القاك   

عدـ إشارة ىذه النصكص القانكنية بإلزامية الطعف الإدارم يؤدم حتما ، كبالتالي المسبؽ شرط الطعف الإدارم

                                                           
 ، المتعمؽ بالتأمينات، مرجع سابؽ.07-95مف الأمر رقـ  213المعدلة كالمتممة لممادة  04-06مف القانكف رقـ  31المادة راجع  -1

 .241تقار مختار، مرجع سابؽ، ص  -2
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 )تعفيو( تستثنيوبمجمس المنافسة التي لـ كالتي تتعمؽ أساسا كاحدة مستقمة إلا في سمطة ضبط  إعفائيا منو،إلى 

 مف ىذا الشرط.

 مسبق يإدار  طعنبدون  فييا الدعوىرفع تالتي خرى الأحالات الثانيا: 

 تتمثؿ الحالات الأخرل التي ترفع فييا الدعكل بدكف طعف إدارم مسبؽ، فيما يمي:

 في حالة رفع دعوى استعجالية -1

تتسـ ىذه ك اؿ متكفر فييا، إف الدعكل الاستعجالية معفاة مف الطعف الإدارم كذلؾ لأف عنصر الاستعج 

المشرع الجزائرم يستثني المركر بشرط الطعف مف يزات أكليا سرعة الإجراءات، الأمر الذم جعؿ مالدعكل بم

 (.مستعجمة) ممحة مسألةأم تحتكم عمى  ،ظركؼ ككقائع خطيرة عمىتحتكم  ف الدعكللأ المسبؽ الإدارم

التزـ أف المشرع الجزائرم قد  جدت الضبط المستقمة، نكبالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطا  

ككف ضمف الحالات المستثناة مف ست في حالة الدعكل الاستعجالية إلى أنوىذه المسألة، كلـ يشر  الصمت بشأف

في قرارات سمطات الضبط المستقمة، كبالتالي فإف ىذا الأمر يحيمنا إلى تطبيؽ المسبؽ شرط الطعف الإدارم 

امة، بحيث أنو يجكز لقاضي الاستعجاؿ ما لـ يطمب منو أكثر مف إثبات حالة الكقائع، بمكجب أمر القكاعد الع

فإف  عميو، ك 1قرار إدارم مسبؽ، أف يأمر بكؿ تدبير ضركرم لمتحقيؽ حالة عدـ كجكد )غياب(عريضة كلك في 

 عف مف شرط الطعف الإدارمالحالات التي يعفى فييا الطا تعتبر مفمادة الاستعجاؿ في الدعكل الاستعجالية 

 .المسبؽ

 

 
                                                           

، المتضمف قانكف 09-08انكف رقـ مف الق 940ك 939ك 921المعدلة كالمتممة لممكاد عمى التكالي  13-22مف القانكف رقـ  10ك 8المادتيف  راجع -1
 الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابؽ.
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 في حالة رفع الدعوى الإدارية أمام جية قضائية غير مختصة -2

الطاعف مف شرط الحالات التي يعفى فييا  مف الجية القضائية المختصةالخطأ في تحديد  يعتبر 

كبالرجكع ، 1ةرفع الدعكل القضائية مف جديد أماـ الجية القضائية المختصإعادة عند المسبؽ  الطعف الإدارم

ت إزاء ىذا زـ الصمتلاإلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجد أف المشرع الجزائرم 

تككف ضمف س نيافإدارية أماـ جية قضائية غير مختصة، الإدعكل الرفع  إذا تـ أنوإلى ، كلـ يشر المكضكع

رات سمطات الضبط المستقمة، كبالتالي فإف ىذا الأمر في قرا المسبؽ المستثناة مف شرط الطعف الإدارم الحالات

ممحكمة العميا فيما للغرفة الإدارية اقد أكدت عمى ذلؾ ك  ،أك إلى الاجتياد القضائي يحيمنا إلى القكاعد العامة

حيث أنو مف " :النحك التاليضد كزير الداخمية عمى  (Jean Vane George) جاف فاف جكرج قضية يخص

يمكف لممدعي تقديـ دعكل  ،الدعكل أماـ قضاء غير مختص كرفض الدعكل المرفكعة أمامو إقامة الثابت أف

 .2جديدة أماـ القضاء الإدارم المختص دكف تقديـ أم تظمـ سابؽ في ىذا الشأف"

 (القضاء الكامل)دعوى  التعويض في حالة رفع دعوى -3

إجراءات رفع دعكل يتعمؽ بت فيما أف مكقفيا معركؼ كثاب شير إلىبالرجكع إلى القكاعد العامة، نك   

محكمة لم، غير أف الغرفة الإدارية 3بات برفع طعف إدارم مسبؽإثالتعكيض، بحيث يشترط دائما مف الطاعف 

، كىذا ما جاء فييا: فيما يتعمؽ بمسألة الطعف الإدارم المسبؽ في دعكل تعكيض تمفاخذت مكقفا مخاتقد فالعميا 

ى طمب التعكيض الذم يدخؿ ضمف اختصاص القضاء الكامؿ الذم لو " حيث أف ىذه القضية منصبة عم

                                                           
بمقاسـ،  عيساني عمي، التظمـ كالصمح في المنازعات الإدارية، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة أبك بكر -1

 .94، ص 2008
ضد كالي كلاية الجزائر ككزير الداخمية، المجمة  Jean Vane Georgeقضية  20/01/1983م، الصادر في قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدار  -2

 . 514، ص 1984، 1القضائية لممحكمة العميا، العدد 
 .94عيساني عمي، مرجع سابؽ، ص  -3
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صلبحيات الفصؿ في المنازعات الكاممة، كمف ثـ يتعيف عمى المعني كبدكف شرط متعمؽ بالآجاؿ أف يرفع 

 .1شككل كليس طعنا إداريا تدريجيا إلى الإدارة"

شرط مف الحالات المستثناة فييا  ىي إحدلالمحكمة العميا فإف دعاكل التعكيض  اجتيادكعميو، كحسب   

 الطعف الإدارم المسبؽ.

 في حالة الاعتداء المادي -4

بالرجكع إلى اجتياد المحكمة العميا، نجد أنيا تقر بأف حالة الاعتداء المادم ىي مف الحالات المستثناة   

 قراراتيا: العديد مفشرط الطعف الإدارم المسبؽ، حيث أقرت ذلؾ في مف فييا 

حالة الاعتداء المادم لا تبرير لكجكد شرط التظمـ الإدارم المسبؽ حيث بتصرفيا المادم  "حيث أنو في -

 .2أخذت الإدارة صراحة مكقفيا في النزاع"

"حيث أف الأفعاؿ التي كقع المعنيكف ضحيتيا تشكؿ تعديا أم تصرؼ مادم للئدارة مشكب بعيب جسيـ  -

تمسؾ في دعاكل التعدم، كذلؾ لأف الإدارة اختارت كماس بأحد الحقكؽ الأساسية لمفرد كأنو لا مجاؿ لم

 .3بتصرفيا المادم ىذا مكقفا بخصكص المسألة المتنازع عمييا"

 الاعتداء المادم بأنو:  قد قالت بخصكصالمحكمة العميا  ككما أف

 التعدم يتحقؽ عندما تقكـ الإدارة بتنفيذ عمؿ بالقكة، غير مرتبط بنص تشريعي أك تنظيمي، كمف شأنو " -

 .4كية"أف يمس بحرية أساسية أك بحؽ المم

 .1" الاعتداء المادم تصرؼ مشكب بعيب جسيـ كماس بإحدل الحريات الأساسية لمفرد" -

                                                           
 .77، ص 2003بف سنكسي فاطمة، دكر التظمـ في حؿ النزاعات الإدارية في القانكف الجزائرم، دار مدني،  -1
 .30/01/1988الصادر بتاريخ  456404قرار المحكمة العميا رقـ  -2
 ، قضية الحاج بف عمي ضد كالي كلاية الجزائر.09/07/1971قرار المحكمة العميا الصادر بتاريخ  -3
 .23/11/1985الصادر بتاريخ  42050قرار المحكمة العميا رقـ  -4
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مف شرط الطعف الإدارم المسبؽ، لأف فييا مستثناة الحالات ال إحدلىي كعميو، فدعكل التعدم المادم   

 مف ثـ، كمف أجؿممكياتيـ، ك لؾ ككذ يـكحرياتالأفراد قكؽ بذلؾ تمس ح إنياالإدارة عندما ترتكب مخالفة جسيمة ف

، المسبؽ القاضي الإدارم ىذه الدعكل بشرط الطعف الإدارم حصرلـ ي ،حماية ىذه الحقكؽ كالحريات كالممكيات

 .2المعيب سمككيا كأ الإدارة بإلغاء تصرفيا ة في أم كقت مفطالبالميسمح للؤفراد ب الذمك 

 س بحقوق الأطراف المعنيةفي حالة رفع دعوى لا تم -5

رفع دعكل لا تمس بحقكؽ الأطراؼ بأف حالة  عترؼالمحكمة العميا، نجد أنيا ت اتبالرجكع إلى اجتيادك   

 :ما يميقضت المحكمة العميا بالحالات المستثناة فييا لشرط الطعف الإدارم المسبؽ، حيث  إحدلىي  المعنية

ارم تعييف خبير بقصد الانتقاؿ إلى المصمحة الإدارية المعنية "حيث أف المستأنفيف طمبا مف القاضي الإد  

كالسماع منيـ كدراسة كفحص المستندات لمعرفة بكاعث شغؿ الأمكنة، التثبت مف ىكية المستفيد، حيث أنو 

يجكز لممجمس القضائي الحصكؿ عمة نسخة مف محضر السماع، كفي ىذه الحالة يصير شرط التظمـ الإدارم 

 .3مسبؽ زائد"

  المغهة انثاٍَ

 انغؼٍ انمضائٍ وإشكانُح ولف تُفُز لشاساخ عهغاخ انضثظ المغتمهح آجال

                                                           
 

 .07/04/1991صادر بتاريخ ال 56407قرار المحكمة العميا رقـ  -1
 .96عيساني عمي، مرجع سابؽ، ص  -2
 ، قضية كركش قاسي ضد رئيس المجمس الشعبي البمدم لمجزائر الكسطى.14/01/1989قرار المحكمة العميا، الصادر بتاريخ  -3
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يجعميا الذم خاص ال ياقرارات سمطات الضبط المستقمة لنظام في يخضع شرط أجاؿ الطعف القضائي  

تذبذب قمب ك ت بسبب يمكف أف يشكؿ مصدرا لمغمكض كالتعقيدكىك ما ، بالتنكع كالتفاكتبعدـ التجانس أم تتميز 

 في مكاعيد الطعف القضائي ضد قرارات سمطات الضبط المستقمة )الفرع الأكؿ(.

 إلا أف ،الرغـ مف إمكانية الطعف بالإلغاء ضد قرارات سمطات الضبط المستقمةعلبكة عمى ذلؾ، كعمى   

الرغـ مف ىذه الميزة ى كلكف عملكقؼ التنفيذ،  ىي إمكانية قراراتيا كقابميتياإحدل الضمانات ك تتميز ب قراراتيا

كقؼ تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمة، إلا أف ىنالؾ إشكالية عند تطبيقو )الفرع  اسيحققي النتائج التيك 

 الثاني(.

 انفشع الأول

 لشاساخ عهغاخ انضثظ المغتمهح ضذ انمضائُحانغؼٍ يىاػُذ تزتزب  

مستقمة، نلبحظ أف مكاعيد الطعف القضائية بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط ال 

قراراتيا تشيد تذبذب مف سمطة ضبط مستقمة إلى سمطة ضبط أخرل، كلا تتكافؽ مع مكاعيد الطعف  عمى

القضائية المنصكص عمييا في القكاعد العامة، لذلؾ سنتناكؿ ميعاد الطعف القضائي ضد قرارات سمطات الضبط 

 ابو كانقضائو )ثانيا(.ستحاالمستقمة )أكلا( ككذا بداية 

 القضائي ضد قرارات سمطات الضبط المستقمة  أولا: ميعاد الطعن

يختمؼ ميعاد الطعف القضائي ضد قرارات سمطات الضبط المستقمة، كيتفاكت ىذا الاختلبؼ بيف 

 مختمؼ القطاعات التي تضبطيا، كسكاء بالنسبة لمقطاع المصرفي أك بالنسبة لكافة القطاعات الأخرل.
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 قطاع المصرفيي الف  -1

كميعاد الطعف القضائي ضد قرارات القطاع المصرفي لسمطات الضبط المختمفة يختمؼ ىك كذلؾ، سكاء   

 تعمؽ الأمر بالمجمس النقدم كالمصرفي أك بالمجنة المصرفية، كالذم يتمثؿ في: 

 المجمس النقدي والمصرفي - أ

ؿ أنظمة، ككذا قرارات فردية في شكؿ تراخيص، شك عمىالمجمس النقدم كالمصرفي قرارات تنظيمية  صدري 

أماـ المحكمة الإدارية للبستئناؼ لمدينة بحيث تككف قرارات المجمس النقدم كالمصرفي قابمة لمطعف القضائي 

 :الآجاؿ التاليةخلبؿ ، 1الجزائر

يكما،  (60)ستيف : تككف قابمة لمطعف القضائي خلبؿ أجؿ بالنسبة لمقرارات التنظيمية في شكل أنظمة -

 .2ابتداء مف تاريخ نشره

( يكما، 60تككف قابمة لمطعف القضائي خلبؿ أجؿ ستيف ) :بالنسبة لمقرارات الفردية في شكل تراخيص -

 .3ابتداء مف نشر القرار أك تبميغو

كعميو، نلبحظ مف خلبؿ ما سبؽ أف المشرع قد كحد أجاؿ الطعف القضائي بشأف قرارات المجمس النقدم   

( يكما، كبالتالي لابد أف تككف الدعكل القضائية المرفكعة أماـ 60ىي ستيف )، ك تنظيمية كالفرديةكالمصرفي ال

لا تككف  ، أم احتراـ ىذه الآجاؿالمحكمة الإدارية للبستئناؼ لمدينة الجزائر خلبؿ ىذه الآجاؿ تحت طائمة كا 

 .قانكناالآجاؿ المنصكص عمييا ب كتقيدىا عدـ احترامياالرفض، كذلؾ ل

 

                                                           
 سابؽ.، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع 09-23الفقرة الأكلى مف القانكف رقـ  67المادة  اجعر  -1
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23الفقرة الثانية مف القانكف رقـ  67المادة  راجع -2
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  95الفقرة الأخيرة ك 67المادتيف راجع  -3



 المستق لة الضبط سلطات على القضائية للرق ابة المميّز الطابع. .................................................... الثاني الفصل

301 

 لمجنة المصرفيةا  - ب

تتخذ المجنة المصرفية قرارات متعمقة بتعييف قائـ بالإدارة مؤقت أك مصؼ، ككذا قرارات تأديبية، بحيث   

تككف ىذه القرارات قابمة لمطعف القضائي أماـ المحكمة الإدارية للبستئناؼ لمدينة الجزائر، كخلبؿ الآجاؿ 

جؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية للبستئناؼ آ، أم أف 1الإداريةالمحددة بمكجب أحكاـ قانكف الإجراءات المدنية ك 

 .2أشير يسرم مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الفردم أك مف تاريخ نشر القرار (4أربعة )ىك 

 قطاعات الأخرىفي ال -2

القضائي ميعاد الطعف تشيد بقية القطاعات الأخرة التي تضبطيا سمطات الضبط المستقمة اختلبؼ في   

 ، كلتكضيح ىذا الاختلبؼ سنتناكؿ ىذه المكاعيد كالتالي: سمطات الضبط المختمفةصادرة عف قرارات الضد ال

 لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا - أ

بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، نلبحظ أنو يمكف   

ية ككذا القرارات التأديبية الصادرة عف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، كيككف الطعف في القرارات الفرد

 :ذلؾ مف خلبؿ ما يمي

كيككف ذلؾ أماـ مجمس الدكلة خلبؿ  ،بالإلغاء ضد قرار المجنة يمكف الطعف بالنسبة لمقرارات الفردية: -

الطعف بالإلغاء كيصدر قراره خلبؿ أجؿ شير كاحد مف تاريخ تبميغ قرار المجنة، كيبت مجمس الدكلة في 

 .3وأجؿ ثلبثة أشير مف تاريخ تسجيم

                                                           
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23الفقرة الثانية مف القانكف رقـ  119المادة  راجع -1
 ، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.09-08مف قانكف رقـ  829المادة  راجع -2
 مؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ.المتع 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  9المعدلة كالمتممة لممادة  04-03مف القانكف رقـ  7المادة  راجع -3
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يمكف الطعف بالإلغاء ضد قرارات الغرفة الفاصمة في المجاؿ التأديبي، بالنسبة لمقرارات التأديبية:  -

بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة، خلبؿ أجؿ شير كاحد مف تاريخ تبميغ القرار  كيككف ذلؾ مف خلبؿ الطعف

 .1لاحتجاج، كيحقؽ كيبث مجمس الدكلة في الطعف خلبؿ أجؿ ستة أشير مف تاريخ تسجيمومكضكع ا

 مجمس المنافسة - ب

 أماـ القاضي العادم كالمتمثؿ في الطعف في القرارات التي ليا علبقة بالممارسات المقيدة لممنافسةيمكف   

أجؿ لا يتجاكز شيرا كاحدا  كذلؾ خلبؿ الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر الذم يفصؿ في المكاد التجارية،

 .2ابتداء مف تاريخ استلبـ القرار

، إلا أف المشرع لـ يحدد ميعاد 3أماـ مجمس الدكلة كما يمكف الطعف في القرارات المتعمقة برفض التجميع 

القكاعد الرجكع إلى  منا يستمزـما ىذا الطعف في قرارات مجمس المنافسة المتعمقة برفض التجميع، كبالتالي 

( أشير يسرم مف تاريخ 4العامة مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، حيث أف أجؿ الطعف محدد بأربعة )

 .4التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الفردم أك مف تاريخ نشر القرار

 سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية - ت

مكضكع طعف غير مكقؼ لمتنفيذ أماـ مجمس  ف، كالتي تكك قرارات مجمس سمطة الضبطيمكف الطعف في   

الدكلة، كذلؾ في أجؿ شير كاحد، ابتداء مف تاريخ تبميغيا، كيفصؿ مجمس الدكلة في الطعف في أجؿ أقصاه 

 .5شيراف مف تاريخ إيداع الطعف

 
                                                           

 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  57المعدلة كالمتممة لممادة  04-03مف القانكف رقـ  18المادة  راجع -1
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03مف الأمر رقـ  63المعدلة كالمتممة لممادة  12-08مف القانكف رقـ  31المادة  راجع -2
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03الفقرة الثالثة مف الأمر رقـ  19المادة  راجع -3
 .، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ09-08مف قانكف رقـ  829المادة راجع  -4
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  22المادة  راجع -5
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 لجنة ضبط الكيرباء والغاز - ث

إلا أف  ،1س الدكلةتككف مكضكع طعف قضائي لدل مجم كالتيقرارات لجنة الضبط  يمكف الطعف في  

الرجكع إلى القكاعد العامة منا ىذا ما يستمزـ المشرع لـ يحدد ميعاد الطعف ضد قرارات لجنة الضبط، كبالتالي 

( أشير يسرم مف تاريخ التبميغ 4مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، حيث أف أجؿ الطعف محدد بأربعة )

 .2ريخ نشر القرارالشخصي بنسخة مف القرار الفردم أك مف تا

 لجنة الإشراف عمى التأمينات - ج

قابمة لمطعف أماـ كالتي تككف قرارات المجنة فيما يخص تعييف المتصرؼ المؤقت  يمكف الطعف في  

، إلا أف المشرع لـ يحدد ميعاد الطعف، كىذا ما يستمزـ الرجكع إلى القكاعد العامة مف قانكف 3مجمس الدكلة

يسرم مف تاريخ التبميغ الشخصي ( أشير 4ية، حيث أف أجؿ الطعف محدد بأربعة )الإجراءات المدنية كالإدار 

 .4بنسخة مف القرار الفردم أك مف تاريخ نشر القرار

 ائيانقضواساب المواعيد تحاثانيا: بداية 

بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجد أنيا قد نصت عمى بداية حساب  

 انقضائيا.انقطاعيا ك الطعف القضائي، ككذا عف  مكاعيد

 ساب المواعيدتحابداية  -1

بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط المستقمة، نجد أف معظميا يشير إلى أف بداية  

 : مف خلبؿ إما ،ساب مكاعيد الطعف القضائي يككفتحا
                                                           

 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف الأمر رقـ  139المادة  راجع -1
 قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.، المتضمف 09-08مف قانكف رقـ  829المادة  راجع -2
 ، المتعمؽ بالتأمينات، مرجع سابؽ.07-95مف الأمر رقـ  213المعدلة كالمتممة لممادة  04-06مف القانكف رقـ  31المادة  راجع -3
 ارية، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإد09-08مف قانكف رقـ  829المادة  راجع -4
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 اتتبميغ القرار  - أ

كجكد قرار إدارم، كتسرم القرارات الإدارية في ظؿ بو السمطات الإدارية تقكـ  مميةعتبميغ القرارات ىك   

تبميغ القرارات ىك إف ، كبالتالي ف1إذا كانت قرارات إدارية فردية (التبميغإخطارىـ )مف تاريخ  عمى ذكم الشأف

 تيحكاضحة ت طريقةبعممية التبميغ  تـت و مف الضركرم أفيشترط لصحتيا أنك  ،كسيمة قانكنيةفردم بأم  خطارإ

 الذم تـ إبلبغو بو ككذا مضمكنو عمى كجو الدقة. ممعني بالأمر مف معرفة القرار ل

كبالرجكع إلى النصكص القانكنية المتعمقة بسمطات الضبط المستقمة، نجد أف إعلبـ المعني بالقرار   

طريؽ رسالة أك بكاسطة البريد عف  ،محضر قضائي الصادر عف سمطات الضبط المستقمة يككف عف طريؽ

 .2أك عف طريؽ دعكة الشخص المعني كتبميغو شخصيا بالقرار ،مضمنة

المجمس النقدم كالمصرفي قابمة الصادرة عف لقرارات الفردية اتككف  بالنسبة لممجمس النقدم كالمصرفي: -

 .3ابتداء مف تاريخ تبميغيا ( يكما60خلبؿ ستيف ) لمطعف القضائي

قرارات المتعمقة بتعييف قائـ بالإدارة مؤقت أك مصؼ، ككذا القرارات تككف البالنسبة لمجنة المصرفية:  -

ابتداء مف تاريخ ( أشير 4في أجؿ أربعة )الصادرة عف المجنة المصرفية قابمة لمطعف فييا  تأديبيةال

 .4التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الفردم

التأديبية الصادرة عف لجنة تنظيـ القرارات تككف  تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا:لمجنة بالنسبة  -

مف تاريخ تبميغ القرار مكضكع ابتداء خلبؿ أجؿ شير كاحد فييا قابمة لمطعف  عمميات البكرصة كمراقبتيا

 .5الاحتجاج
                                                           

 . 95، ص 2013خمكفي رشيد، قانكف المنازعات الإدارية: الدعاكل كطرؽ الطعف الإدارية، الطبعة الثانية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  -1
 . 363، ص 2010امعية، الجزائر، حسيف فريجة، المبادئ الأساسية في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ديكاف المطبكعات الج -2
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23الفقرة الأخيرة مف القانكف رقـ  67المادة راجع  -3
، 09-08مف قانكف رقـ  829، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ، كأنظر المادة 09-23الفقرة الثانية مف القانكف رقـ  119المادة  راجع -4

 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.
 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، مرجع سابؽ. 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  57المعدلة كالمتممة لممادة  04-03مف القانكف رقـ  18المادة  راجع -5
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تككف قرارات رفض التجميع الصادرة عف مجمس المنافسة قابمة لمطعف فييا، بالنسبة لمجمس المنافسة:  -

 .1تنفيذىا عف طريؽ محضر قضائيكتبمغ إلى الأطراؼ المعنية ل

ضبط قابمة لمطعف فييا سمطة التككف قرارات مجمس  بالنسبة لمجنة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية: -

 .2في أجؿ شير كاحد، ابتداء مف تاريخ تبميغيا

 نشر القرارات - ب

الجميكر  بلبغينة لإمعاللشكميات بعد إجراء بعض االقرار  التي أصدرتنشر القرارات ىك إتباع الإدارة   

القرارات التنظيمية أك بشكؿ أساسي في ، كيرتبط نشر القرارات الإدارية 3رغب في معرفتوبالقرار الإدارم الذم ي

 عادة في الجريدة الرسمية كتصبح نافذة بمجرد نشرىا.تنشر التي ك  ،المكائح

نشر بعض مقررات  جد أفكبالرجكع إلى النصكص القانكنية المتعمقة بسمطات الضبط المستقمة، ن  

 .4سمطات الضبط المستقمة يككف في الجريدة الرسمية، بحيث يصبح جارم المفعكؿ بمجرد نشرىا

الصادرة عف المجمس النقدم كالمصرفي قرارات التنظيمية بالنسبة لممجمس النقدم كالمصرفي: تككف ال -

كحتى القرارات الفردية ، 5( يكما، ابتداء مف تاريخ نشره60طعف قضائي خلبؿ أجؿ ستيف ) محؿ

 .6الصادرة عف المجمس تككف محؿ طعف ابتداء مف تاريخ نشر القرار كتبميغو

                                                           
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03مف الأمر رقـ  47عدلة كالمتممة لممادة الم 12-08مف القانكف رقـ  22المادة  راجع -1
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  22المادة  راجع -2
 .97خمكفي رشيد، مرجع سابؽ، ص  -3
بة عمى التركيز الاقتصادم في قانكف المنافسة، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في القانكف، فرع: قانكف الأعماؿ، جامعة بف حممة سامي، الرقا -4

 . 370، ص 2010، 1الإخكة منتكرم قسنطينة 
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23الفقرة الثانية مف القانكف رقـ  67المادة  راجع -5
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23الفقرة الأخيرة مف القانكف رقـ  67المادة  راجع -6
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تككف القرارات المتعمقة بتعييف قائـ بالإدارة مؤقت أك مصؼ، ككذا القرارات بالنسبة لمجنة المصرفية:  -

أشير ابتداء مف تاريخ ( 4التأديبية الصادرة عف المجنة المصرفية قابمة لمطعف فييا في أجؿ أربعة )

 .1التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الفردم أك مف تاريخ نشر القرار

ينشر مجمس المنافسة القرارات الصادرة عنو كعف مجمس قضاء الجزائر، كعف بالنسبة لمجمس المنافسة:  -

كما يمكف نشر المحكمة العميا ككذا مجمس الدكلة، كالمتعمقة بالمنافسة في النشرة الرسمية لممنافسة، 

، كبالتالي فقرارات 2مستخرجات مف قراراتو ككؿ المعمكمات الأخرل بكاسطة أم كسيمة إعلبمية أخرل

بداية احتساب إلا أف المشرع لـ يحدد  ،3قابمة لمطعف القضائيالمتعمقة برفض التجميع مجمس المنافسة 

لعامة مف قانكف الإجراءات المدنية كبالتالي يستمزـ منا الرجكع إلى القكاعد االقضائي، ميعاد الطعف 

( أشير يسرم مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف 4كالإدارية، حيث أف أجؿ الطعف محدد بأربعة )

 .4القرار الفردم أك مف تاريخ نشر القرار

 المواعيد قضاءانو  انقطاع -2

لكاقعة التي أدت إلى الميعاد بعد انتياء ا ، كيحتسبمكاعيد الطعف القضائي في حالتيف جكز انقطاعي  

احتساب ميعاد الانقضاء في ىذه  ختمؼكي أيضا، تيفمكاعيد الطعف القضائي في حال انقضاء جكزالتكقؼ، كما ي

ممدة عمى أنيا استمرار لالمدة المتبقية  ستمر احتساببؿ ي ،المدة مف جديد إعادة حسابلا يتـ  ، بحيثالحالة

حساب  إعادةالانقطاع يتـ  و في حالةالانقطاع كالانقضاء ىك أن فالفرؽ بيف، 5قبؿ كقكع الكاقعة حدثتالتي 

يتـ فيو استكماؿ المدة المتبقية مف ففي حالة الانقضاء  أماأسباب الانقطاع،  أحدكجكد  عندالميعاد مف جديد 

                                                           
، 09-08مف قانكف رقـ  829، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ، كأنظر المادة 09-23الفقرة الثانية مف القانكف رقـ  119المادة  راجع -1

 مدنية كالإدارية، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.المتضمف قانكف الإجراءات ال
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.  03-03مف الأمر رقـ  49المعدلة كالمتممة لممادة  12-08مف القانكف رقـ  23المادة  راجع -2
 المتمـ، مرجع سابؽ.، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ ك 03-03الفقرة الثالثة مف الأمر رقـ  19المادة  راجع -3
 ، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.09-08مف قانكف رقـ  829المادة  راجع -4
 .175نمكشي حبيبة، مرجع سابؽ، ص  -5
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ادة الم في امعميي ىك منصكصالانقضاء  االانقطاع ككذا حالت احالتك ، 1أسباب الانقضاء أحدزكاؿ  عندالميعاد 

قانكف الإجراءات ضمف المت 09-08مف القانكف رقـ  832المعدلة كالمتممة لممادة  13-22مف القانكف رقـ  6

 .2المدنية كالإدارية

 حالتي انقطاع مواعيد الطعن القضائي - أ

إف انقطاع مكاعيد الطعف القضائي ىك كقؼ السير فيو بقكة القانكف لقياـ إحدل الحالتيف المنصكص   

 في:  تيفكالمتمثمانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، عمييما في ق

 مختصةغير الطعن أمام جية قضائية  -

، 3ع ميعاد رفع دعكل الإلغاءاقطنيعتبر رفع دعكل الإلغاء أماـ جية قضائية غير مختصة سببا كافيا لا  

حقكقو  خسارةك ه كعدـ تفكيت فرصة المطالبة بالحماية القانكنية أخط صحيحجب عمى المتقاضي تيكلذلؾ 

 . 4ع بسبب رفع دعكل أماـ جية قضائية غير مختصةاقطنطبؽ بالضركرة عمى حالة الاىك ما ينك  ،كحرياتو

 وفاة المدعي أو تغيير أىميتو -

نقطع سير ي بالتاليحؽ الطعف، ك  مارسةم مىعدـ قدرتو كفاة المدعي أك تغيير أىميتو إلى ع كيترتب عمى 

مباشرة الطعف القضائي، فالانقطاع في ىذه الحالة ب دالو بشخص يسمح لوإلى أف يتـ استبالطعف القضائي 

                                                           
، دراسة منشكرة في المجمة (مدنية كالإداريةالمتضمف قانكف الإجراءات ال 09-08بكدريكه عبد الكريـ، آجاؿ رفع دعكل الإلغاء )كفؽ القانكف رقـ  -1

 .19، ص 2010، 01، العدد 01الأكاديمية لمبحكث القانكنية، المجمد 
 عمى أنو: "تنقطع آجاؿ الطعف في الحالتيف الآتيتيف:  832المعدلة كالمتممة لممادة  13-22مف القانكف رقـ  6تنص المادة  -2

 مختصة. الطعف أماـ جية قضائية غير      -      
 كفاة المدعي أك تغيير أىميتو.      -      

 كتكقؼ آجاؿ الطعف في الحالتيف الآتيتيف:
 طمب المساعدة القضائية. -
 القكة القاىرة أك الحادث الفجائي". -

 . 175نمكشي حبيبة، مرجع سابؽ، ص  -3
 .20بكدريكه عبد الكريـ، مرجع سابؽ، ص  -4
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حكـ ضدىـ في غفمة منيـ دكف أف يتمكنكا مف استعماؿ العمميـ كيصدر  دكفحماية كرثة المتكفي  ييدؼ إلى

 حقيـ في الطعف القضائي، كلذلؾ كجب إيقاؼ الطعف بمجرد كفاة المدعي أك تغيير أىميتو.

 قف( مواعيد الطعن القضائيحالتي انقضاء )تو   - ب

لقياـ إحدل  عدـ السير في الطعف القضائي بصكرة مؤقتةمكاعيد الطعف القضائي ىك  ضاءإف انق  

 الحالتيف المنصكص عمييما في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كالمتمثمتيف في:

 )الإعفاء من الرسوم( طمب المساعدة القضائية -

يطمب أم أنو القضائية،  تكاليؼدفع ال مىع غير قادرلأمر عندما يككف كىك طمب يقدمو المعني با  

لمجية القضائية المختصة خلبؿ عدـ قدرتو عمى تككيؿ محامي، كتقديـ مثؿ ىذا الطمب بسبب عفاء منيا أك الإ

 ميعاد الطعف يترتب عميو كقؼ سرياف الآجاؿ القانكنية الطعف القضائي، أما إذا صدر قرار بمنح المساعدة

 ،أتعاب المحامي ذلؾ بما في ،المصاريؼ القضائية جميعالقضائية إعفاء المعني بالأمر بصفة مؤقتة مف دفع 

كالتي يبدأ سرياف ميعاد الطعف فييا مف جديد مف المدة المتبقية ابتداء مف تاريخ صدكر قرار بمنح المساعدة 

 .1القضائية

 القوة القاىرة أو الحادث الفجائي -

انقضاء بحيث لا تبدأ مدة الطعف إلا بعد  ،قكة القاىرة أك الحادث الفجائي انقضاء الميعادال كيترتب عمى  

لا يمكف التنبؤ بحيث تككف القكة القاىرة أك الحادث الفجائي مستقلب عف إرادة المعني بالأمر ك ىذه الحالة،  كزكاؿ

 .بيا أك تجنبيا

                                                           
ارم في دعكل الإلغاء في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الدكتكراه، كمية الحقكؽ، قسـ: القانكف بكالشعكر كفاء، سمطات القاضي الإد -1

 . 37، ص 2011عنابة، -العاـ، جامعة باجي مختار
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ع مفيكـ بارز لمقكة القاىرة ككذا الحادث يعاب عمى المشرع الجزائرم أنو لـ يحدد كيض كمع ذلؾ،  

القكة القاىرة كالحادث الفجائي كأسباب  دراجالمجاؿ لإ تحالذم يف لمغايةالتفسير الكاسع  لتجنبكذلؾ  ،الفجائي

تفسير ضيؽ لمقكة القاىرة كالحادث الفجائي مف شأنو استبعاد  إعطاءلانقضاء الميعاد في غير محميا، بحيث أف 

 .1برير تمديد الميعاد بسببوظرؼ يثار لت أم

 انفشع انثاٍَ

 ولف تُفُز لشاساخ عهغاخ انضثظ المغتمهحيثذأ  يغأنح 

الأعكاف الفاعميف ك ضمانة مف ضمانات الدفاع التي تتمتع بيا المؤسسات ك أحد يعتبر مبدأ كقؼ التنفيذ ك  

تتمتع قرارات سمطات خرل أىذا مف جية، كمف جية  الاقتصادييف في مكاجية قرارات سمطات الضبط المستقمة

لتنفيذ، لأنيا تتمتع بقرينة اكقؼ  لا يترتب عميوفإف الطعف فييا بالإلغاء  بالتاليالضبط المستقمة بالقكة التنفيذية، ك 

 .2طعف أماـ القضاء الإدارمال كضكعلك كانت م فكرا حتى ىاتنفيذجيز ي ، مماالمشركعية كامتياز الأكلكية

الجزائرم قرارات سمطات الضبط المستقمة لمبدأ كقؼ التنفيذ في عدة  فقد أخضع المشرع ذلؾكرغـ  

 طابعا استثنائيا لمبدأ كقؼ تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمة )ثانيا(. كما أف ىناؾحالات متناقضة )أكلا(، 

 قرارات سمطات الضبط المستقمة لمبدأ وقف التنفيذ خضوعفي تناقض حالات الأولا: 

أف ىنالؾ اختلبؼ  لبحظنصكص القانكنية المختمفة المنظمة لسمطات الضبط المستقمة، نبالرجكع إلى الك  

مف حيث خضكع قرارات سمطات الضبط المستقمة لمبدأ كقؼ التنفيذ، بحيث نجد أف بعض النصكص كتناقض 

خطكرة  رغـ فيما يقصييا آخركف صراحة، ةبمبدأ كقؼ تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمصراحة  قضيت

                                                           
 .20بكدريكه عبد الكريـ، مرجع سابؽ، ص  -1
 . 115صادم كالمالي، مرجع سابؽ، ص عيساكم عز الديف، السمطة القمعية لمسمطات الإدارية في المجاؿ الاقت -2
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حيف يمتزـ  سمطات الضبط المستقمة كالتي تمس المستكل الاقتصادم كالمالي، في متخذة مف طرؼالقرارات ال

 البعض الآخر بالصمت إزاء ىذا المكضكع.

 تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمةمبدأ وقف ب الإلزام -1

قد نصت صراحة في بعض بالرجكع إلى النصكص القانكنية المتعمقة بسمطات الضبط المستقمة، نجد أنيا   

المستقمة ات الضبط نصكصيا عمى خضكع قرارات سمطات الضبط المستقمة لمبدأ كقؼ التنفيذ، كيشمؿ ذلؾ سمط

 التالية:

 لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا - أ

يا نصت كبالرجكع إلى النصكص القانكنية المتعمقة بمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، نلبحظ أن  

شكؿ لكائح،  فيعمى القرارات التنظيمية التي تصدرىا المجنة  فقطينطبؽ  كالذم ،حة عمى مبدأ كقؼ التنفيذصرا

ذا كاف مف فييا فك طعمالأمر بكقؼ تنفيذ أحكاـ اللبئحة اليجكز بحيث في حالة المجكء إلى طعف قضائي،  ، كا 

رة ك خطبالغة الإذا ظيرت كقائع جديدة نتائج كاضحة الشدة كالإفراط، أك إلى ىذه الأحكاـ  ؤدمالممكف أف ت

 ةنص صراحة عمى كقؼ تنفيذ قرارات المجنة المتعمقة بممارسقد كبالتالي نجد أف المشرع ، 1لمغاية منذ نشرىاك 

 شديدة كمفرطةنتائج  إلى تؤدم بشكؿ كاضحيمكف أف  فيياالتنظيمية إذا كانت أحكاـ اللبئحة المطعكف  تياسمط

 منذ نشرىا. يرة لمغايةخطجديدة  حقائؽأك طرأت 

مكانية خضكعيا ل بالنسبةأما    لمبدأ كقؼ أك عدـ خضكعيا مقرارات الصادرة عف الغرفة التأديبية لمجنة كا 

قرارات الغرفة الفاصمة في المجاؿ التأديبي  تككفعمييا، بحيث  عمؽنلبحظ أف المشرع الجزائرم لـ يفالتنفيذ، 

ة كذلؾ خلبؿ أجؿ شير كاحد مف تاريخ تبميغ القرار مكضكع الاحتجاج، قابمة لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدكل

                                                           
 ، يتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  33المادة  راجع -1
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 كذلؾ لقصر المكاعيدلتنفيذ اأثر كقؼ  يترتب عمييامثؿ ىذه القرارات المطعكف فييا لا  أفيمكف القكؿ  لذلؾك 

 .1الحكمة كالمصمحة مف كقؼ التنفيذ كفائدة إمكانية مما يمغيالتي حددىا المشرع لمفصؿ في الطعف فييا، 

 مجمس المنافسة - ب

بالرجكع إلى النصكص القانكنية المتعمقة بمجمس المنافسة، نلبحظ أنيا نصت صراحة عمى مبدأ كقؼ ك   

يكما أف يكقؼ تنفيذ التدابير  15لرئيس مجمس قضاء الجزائر في أجؿ لا يتجاكز  جكزالتنفيذ، بحيث أنو ي

 :ما يميىذه التدابير بتتعمؽ ، ك 2كقائع الخطيرةالصادرة عف مجمس المنافسة عندما تقتضي ذلؾ الظركؼ أك ال

عندما تككف العرائض كالممفات  أكامر معممة ترمي إلى كضع حد لمممارسات المعاينة المقيدة لممنافسة -

 .3المرفكعة إلى مجمس المنافسة أك التي يبادر ىك بيا، مف اختصاصو

حقيؽ، إذا اقتضت ذلؾ الظركؼ تدابير مؤقتة لمحد مف الممارسات المقيدة لممنافسة مكضكع الت -

التي تأثر مصالحيا المستعجمة لتفادم كقكع ضرر محدؽ غير ممكف إصلبحو، كذلؾ لفائدة المؤسسات 

 .4مف جراء ىذه الممارسات أك عند الإضرار بالمصمحة الاقتصادية العامة

ىدفيف قؽ يحمف خلبؿ ما سبؽ يمكف أف نستنتج أف كقؼ تنفيذ قرارات مجمس المنافسة ك كعميو،   

 رئيسييف، كىما:

عداد سياسة تجارية جديدة لمنتجاتياالكقت اللبزـ لمؤسسة إعطاء ا ىك اليدؼ الأكؿ  - حتى ، لتنظيـ كا 

عمى  حفزتلمممارسات المقيدة لممنافسة التي دكف خطر أك ضرر كضح حد طرحيا ك تتمكف مف 

 .ىااستمرار 
                                                           

، 05كرة، المجمد بس-كردية فتحي، عف كقؼ تنفيذ قرارات السمطات الإدارية المستقمة، دراسة منشكرة في مجمة الحقكؽ كالحريات، جامعة محمد خيضر -1
 .160، ص 2019، 01العدد 

 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03الفقرة الثانية مف الأمر رقـ  63المادة  راجع -2
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  45المادة  راجع -3
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  46المادة  راجع -4
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التحكـ في جميع الطعكف ضد  عمى ائرأم مجمس قضاء الجز  ،جية الطعف ىك مساعدةاليدؼ الثاني  -

 .1قرارات مجمس المنافسة

 لمبدأ وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمة قصاءالا -2

بالرجكع إلى النصكص القانكنية المتعمقة بسمطات الضبط المستقمة، نجد أنيا قد نصت صراحة في بعض ك  

سمطات الضبط ؼ التنفيذ، كيشمؿ ذلؾ خضكع قرارات سمطات الضبط المستقمة لمبدأ كق عدـ نصكصيا عمى

 التالية:المستقمة 

 المجمس النقدي والمصرفي - أ

أنيا نصت صراحة عمى  جدبالرجكع إلى النصكص القانكنية المتعمقة بالقانكف النقدم كالمصرفي، ن  

مة الإقصاء الصريح لكقؼ التنفيذ فيما يخص الأنظمة الصادرة كالمنشكرة التي تككف مكضكع طعف أماـ المحك

 .2الإدارية للبستئناؼ لمدينة الجزائر، كلا يككف ليذا الطعف أثر مكقؼ

كعميو، نلبحظ أف المشرع قد نص صراحة عمى إقصاء الأنظمة الصادرة عف المجمس مف جية، كالسككت   

ف كاف يذا الأثر الغير لتعميـ الالأفضؿ  مف عف ذلؾ بشأف القرارات الصادرة عف المجمس مف جية أخرل، كا 

 .النقدم كالمصرفي قرارات المجمسطعكف  فيلمتنفيذ ؼ مكق

 سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية  - ب

بالرجكع إلى النصكص القانكنية المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، نجد أنيا نصت صراحة عمى     

صالات الإلكتركنية، بحيث أنو الإقصاء الصريح لكقؼ التنفيذ فيما يخص قرارات مجمس سمطة ضبط البريد كالات

                                                           
قتصاد، المجمد قردكح ليندة، كقؼ تنفيذ قرارات مجمس المنافسة أماـ الغرفة التجارية كضمانة استثنائية لممتقاضي، دراسة منشكرة في مجمة الشريعة كالا -1

 .544ك 543، ص 2018، 01، العدد 07
 ، يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي، مرجع سابؽ.09-23مف القانكف رقـ  67المادة  اجعر  -2
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يمكف أف تككف قرارات مجمس سمطة الضبط مكضكع طعف غير مكقؼ لمتنفيذ أماـ مجمس الدكلة في أجؿ شير 

 .1كاحد ابتداء مف تاريخ تبميغيا

يتخذىا مجمس سمطة ضبط البريد الرغـ مف خطكرة القرارات التي يمكف أف عمى ، نلبحظ أنو بالتاليك 

أف قرارات مجمس  ركنية مثؿ منح الاعتماد كمنح الترخيص، إلا أف المشرع ينص صراحة عمىكالاتصالات الإلكت

 لمبدأ كقؼ التنفيذ. سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية لا تخضع قراراتيا

المشرع لمبدأ كقؼ التنفيذ بالرغـ قبؿ كعميو، كمف خلبؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أف الإقصاء الصريح مف 

، القكانيف المنشئة لسمطات الضبط المستقمة بمكجبمع صلبحيات القاضي التي يتمتع بيا  يتعارض مف أىميتو،

 .2لاأك  سمطات الضبط المستقمةكقؼ تنفيذ قرارات ما إذا كاف سيتـ مف سمطتو التقديرية في تقرير  مما يقمؿ

 عن مبدأ وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمة صمتال -3

في صمت التزمت الصكص القانكنية المتعمقة بسمطات الضبط المستقمة، نجد أنيا قد بالرجكع إلى النك   

كلا  إلى الأثر المكقؼ لمتنفيذفمـ تشر  قرارات سمطات الضبط المستقمة، مبدأ كقؼ تنفيذ حكؿبعض نصكصيا 

المستقمة ات الضبط سمط تتمثؿك  إلى الأثر الغير المكقؼ لمتنفيذ فييا، مما يفتح المجاؿ لتطبيؽ القكاعد العامة،

 : التي التزمت نصكصيا الصمت في ىذه المسألة فيما يمي

 لجنة ضبط الكيرباء والغاز - أ

بالرجكع إلى النصكص القانكنية المتعمقة بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، نجد أنيا نصت عمى   

كما أف العقكبات ، 3مجمس الدكلةفي قرارات لجنة الضبط كالتي تككف مكضكع طعف قضائي لدل  إمكانية الطعف

                                                           
 ، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات الإلكتركنية، مرجع سابؽ.04-18مف القانكف رقـ  22المادة  راجع -1
 .163كردية فتحي، مرجع سابؽ، ص  -2
 الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع 01-02مف القانكف رقـ  139المادة  راجع -3
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قد صمت عف مسألة إلا أف المشرع ، 1التي تصدرىا لجنة الضبط يمكف أف تككف ىي كذلؾ محؿ طعف قضائي

أنو بحيث القكاعد العامة مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ستعانة ب، كبالتالي يستمزـ منا الاكقؼ تنفيذىا

كقؼ تنفيذ قرارات سمطات الضبط بطمب ي أف المعني طرؼمليمكف  امحددة قانكنالمتى تكفرت الشركط 

 .2المستقمة

 تلجنة الإشراف عمى التأمينا  - ب

قرارات  بالرجكع إلى النصكص القانكنية المتعمقة بالتأمينات، نجد أنيا نصت عمى إمكانية الطعف في  

قد ، إلا أف المشرع 3جمس الدكلةالمجنة فيما يخص تعييف المتصرؼ المؤقت كالتي تككف قابمة لمطعف أماـ م

القكاعد العامة مف قانكف الإجراءات المدنية منا الاستعانة بيستمزـ  بالتالي، ك صمت عف مسألة كقؼ تنفيذىا

بحيث أنو متى تكفرت الشركط المحددة قانكنا يمكف لمطرؼ المعني أف يطمب بكقؼ تنفيذ قرارات ، كالإدارية

 .4سمطات الضبط المستقمة

 لطابع الاستثنائي لمبدأ وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمةاثانيا: 

المبدأ )الأصؿ( ىك أف الأثر غير مكقؼ لمطعف في قرارات سمطات الضبط المستقمة، أما الاستثناء فيك   

متى تكافرت الشركط تفرضو ضركرات ىامة تقتضي إمكانية كقؼ تنفيذىا تفاديا لضرر جسيـ، بحيث يمكف 

كنا إمكانية الطرؼ المعني طمب كقؼ تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمة، كتتمثؿ ىذه الشركط المحددة قان

تككف الحالة ممحة لمغاية كالتي تتطمب ، ككذا عندما الارتباط بيف دعكل كقؼ التنفيذ كدعكل الإلغاءأساسا في: 

 .مستقمةمما يؤدم إلى كقؼ تنفيذ قرارات سمطات الضبط ال ارـ المبررالاستعجاؿ الص
                                                           

 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات، مرجع سابؽ.01-02مف القانكف رقـ  150المادة راجع  -1
ت المدنية ، المتضمف قانكف الإجراءا09-08الفقرة الأخيرة مف القانكف رقـ  833المعدلة كالمتممة لممادة  13-22مف القانكف رقـ  06راجع المادة  -2

 كالإدارية، مرجع سابؽ.
 ، المتعمؽ بالتأمينات، مرجع سابؽ.07-95مف الأمر رقـ  213المعدلة كالمتممة لممادة  04-06مف القانكف رقـ  31راجع المادة  -3
متضمف قانكف الإجراءات المدنية ، ال09-08الفقرة الأخيرة مف القانكف رقـ  833المعدلة كالمتممة لممادة  13-22مف القانكف رقـ  06راجع المادة  -4

 كالإدارية، مرجع سابؽ.
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 دعوى وقف التنفيذ مع دعوى الإلغاءبين حالة الارتباط  -1

لا تقبؿ دعكل كقؼ التنفيذ ما لـ تكف مرفقة بطعف أصمي مفاده إلغاء ذات القرار الإدارم السمبي محؿ   

رجكع إلى النصكص القانكنية المتعمقة بسمطات الضبط المستقمة نجد أف مجمس المنافسة عند الك ، 1دعكل الكقؼ

قبؿ طمب كقؼ تنفيذ القرار ما لـ يكف مرفقا بقرار مجمس المنافسة المطعكف فيو أم متزامف مع دعكل لا ي

، بحيث يكدع صاحب الطعف الرئيسي أك الكزير المكمؼ بالتجارة طمب كقؼ التنفيذ كلا 2مرفكعة في المكضكع

كبالتالي يجب تقديـ الطعف ، 3يقبؿ الطمب إلا بعد تقديـ الطعف الذم يجب أف يرفؽ بقرار مجمس المنافسة

أماـ الغرفة  4بخصكص التدابير كالأكامر كالإجراءات المؤقتةالأصمي الذم مكضكعو إلغاء قرار مجمس المنافسة 

 لمجمس قضاء الجزائر قبؿ التقدـ بطمب كقؼ التنفيذ.التجارية 

ىذه الحالة تككف قرارات كعميو، إذا تكافر شرط الارتباط بيف دعكل كقؼ التنفيذ مع دعكل الإلغاء، ففي   

 سمطات الضبط المستقمة مكقفة لمتنفيذ.

 المبرر حالة الاستعجال الصارم -2

نككف بصدد حالة الاستعجاؿ كمما كنا أماـ حالة يستحيؿ حميا فيما بعد كسبيؿ الكشؼ عف حالة   

قة بسمطات الضبط كعند الرجكع إلى النصكص القانكنية المتعم، 5الاستعجاؿ ىك الطابع الجسيـ كالحاؿ لمضرر

بطمب مف  لمجمس المنافسة  يمكفقد نص عمى حالة الاستعجاؿ، بحيث أنو المستقمة نجد أف مجمس المنافسة 

المدعي أك مف الكزير المكمؼ بالتجارة، اتخاذ تدابير مؤقتة لمحد مف الممارسات المقيدة لممنافسة مكضكع 

                                                           
تماعية لحمر نعيمة، كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية الصادرة بالرفض بناء عمى أمر استعجالي )دراسة مقارنة(، دراسة منشكرة في مجمة العمكـ الاج -1

 . 342، ص 2016، 11، العدد 9كالإنسانية، المجمد 
 .265بؽ، ص نمكشي حبيبة، مرجع سا -2
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03مف الأمر رقـ  69المادة  راجع -3
 ، المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.03-03مف الأمر رقـ  46ك 45المادتيف  راجع -4
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع: -اسة تحميمية مقارنةدر -بمعابد عبد الغني، الدعكل الاستعجالية الإدارية كتطبيقيا في الجزائر -5

 .15ك 14، ص 2008قسنطينة،  -المؤسسات السياسية كالإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة منتكرم 
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كع ضرر محدؽ غير ممكف إصلبحو، لفائدة المؤسسات التحقيؽ، إذا اقتضت ذلؾ الظركؼ المستعجمة لتفادم كق

كما أنو يمكف ، 1التي تأثر مصالحيا مف جراء ىذه الممارسات أك عند الإضرار بالمصمحة الاقتصادية العامة

أف يكقؼ التدابير المنصكص عمييا في قانكف يكما  15في أجؿ لا يتجاكز لرئيس مجمس قضاء الجزائر 

، كبالتالي ىذا التحميؿ منطقي عمى اعتبار أف رئيس مجمس 2كؼ أك الكقائع الخطيرةعندما تقتضي الظر  المنافسة

ما جاء في القكاعد العامة مف قانكف ، كىذا طبقا ل3قضاء الجزائر ىك المختص بالنظر في المسائؿ الاستعجالية

جاؿ كلك في غياب الإجراءات المدنية كالإدارية، بحيث أنو في حالة الاستعجاؿ القصكل، يمكف لقاضي الاستع

القرار الإدارم المسبؽ، أف يأمر بكؿ التدابير الضركرية الأخرل، دكف عرقمة تنفيذ أم قرار إدارم، ككذا في حالة 

التعدم أك الاستلبء أك الغمؽ الإدارم، يمكف أيضا لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم 

 .4المطعكف فيو أك كضع حد لمتعدم

لقاضي المنح  أساسيا كضركرياك  اجكىري افيك يعتبر شرط، الي، إذا تكافر شرط الاستعجاؿكبالت  

ففي كؿ مرة يترتب ، 5كسيكلة في التقييـأحد عناصر التقدير الأكثر دقة  كقؼ التنفيذ، لأنو يشكؿالاستعجالي 

في كؿ المنافسة، أك إلغاء قرار مجمس  لةيا في حااصلبحيصعب التي لمعكف الاقتصادم  أضراراالقرار  عمى

كقؼ التنفيذ  فإفصلبح، الإ لا يقبؿك محدقا جسيما  اضرر نتائج يتعذر تداركيا أك تنفيذ القرار،  مرة يترتب عند

 منزاع.ة لالنيائيالتسكية  حكؿ شككؾيمكف أف تثير الجدية  جكانبعمى يجب أف يككف مبنيا 

في سمطتو  اكاسع اقاضي الاستعجالي ىامشلم منحقد كعميو، كمف خلبؿ كؿ ما سبؽ نلبحظ أف المشرع   

عمى مطعكف فيو  النظر في كؿ قرار التقديرية لتقدير الاستعجاؿ، كذلؾ مف خلبؿ تكييؼ الآثار المترتبة عند

                                                           
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  46المادة  راجع -1
 المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 03-03مف الأمر رقـ  63المعدلة كالمتممة لممادة  12-08مف القانكف رقف  31المادة  راجع -2
 .545قردكح ليندة، مرجع سابؽ، ص  -3
ف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع ، المتضم09-08مف القانكف رقـ  921المعدلة كالمتممة لممادة  13-22مف القانكف رقـ  8المادة  راجع -4

 سابؽ.
 .344لحمر نعيمة، مرجع سابؽ، ص  -5



 المستق لة الضبط سلطات على القضائية للرق ابة المميّز الطابع. .................................................... الثاني الفصل

317 

كأخذىا بعيف  المبررات التي يقدميا الطاعفمع مراعاة ليتمكف القاضي الإدارم مف التقدير الفعمي، كىذا ، حدا

شخاص المعنييف بالأمر بالنسبة للؤمطاعف أك لثار قرارات سمطات الضبط المستقمة بالنسبة ، إذا كانت آالاعتبار

ىي مف طبيعة استعجالية تبرر تسبب ضررا جسيما بما فيو الكفاية مف الخطكرة أك بالمصمحة العامة، كالتي 

 كقؼ تنفيذ القرار.
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 خاتًحان

أف  يمكف القكؿبخصكصية سمطات الضبط المستحدثة في الجزائر مف خلبؿ ىذه الدراسة المتعمقة  
لمدكلة بجكار ىياكؿ  إدراجيا مف قبؿ المشرع الجزائرم ضمف المحيط المؤسساتيسمطات الضبط المستقمة تـ 

 الإدارة التقميدية، إلا أنيا تتميز عف ىذه الأخيرة بخصكصية خارجة عف المألكؼ.

تـ مؽ إشكالية البحث الرئيسية كما نتج عنيا مف تساؤلات فرعية، كمف منط التالي، كعمى ضكء ذلؾكب 
 .اتمقترحمجمكعة مف التـ كضع  عمى إثرىاالتي التكصؿ إلى مجمكعة مف النتائج، ك 

 أولا: نتائج البحث 

سعى المشرع الجزائرم جاىدا لاستبعاد القاضي الجزائي مف التدخؿ في المجاؿ الاقتصادم كالمالي،  -
ص القمعي لسمطات الضبط المستقمة، ككف أف القاضي الجزائي رفض التدخؿ لمنظر الاختصا كتخكيؿ

في القطاعات ذات طابع جد تقني، ككذا لافتقاره ثقافة الضبط الاقتصادم مف جية كفشمو في تحقيؽ 
فكرة الضبط الاقتصادم مف جية أخرل، كناىيؾ عف تحكيؿ المشرع لممظاىر السالبة لمحرية إلى 

بة لمحرية، فكؿ ىذه الأسباب ىي ما تستكجبو الكظيفة الضبطية، كعمى ىذا الأساس مظاىر غير سال
استدعت الضركرة إلى تحكيؿ الاختصاص القمعي مف القاضي الجزائي إلى سمطات الضبط المستقمة، 
كما يميز ىذا الاختصاص ىك أنو استثنائي كجزئي، بحيث ينطبؽ عمى قمع المخالفات الاقتصادية 

مياديف جد تقنية كمعقدة، كممارسة ظاىرة إزالة التجريـ مع عدـ إفلبتيا مف المبادئ كالمالية في 
الأساسية التي تخضع ليا العقكبة الجزائية كالتي تعتبر ضمانات قانكنية متميزة لحقكؽ كحريات الأعكاف 

 كالمتعامميف الاقتصادييف، مع ممارسة عقكبات دكف أف تككف سالبة لمحرية.
لقمعي المخكؿ لسمطات الضبط المستقمة ىك الاختصاص الأصيؿ لاسيما عندما يبقى الاختصاص ا -

يتعمؽ الأمر بالعمميات الضبطية، بحيث يككف لسمطات الضبط المستقمة صلبحيات ضبطية تتمثؿ عمى 
سبيؿ المثاؿ في تكقيع غرامات ضد مرتكبي المخالفات في مجاؿ المنافسة، الأمر الذم يتكافؽ مع 

 جريـ، كىك أمر غائب تماما لدل القاضي الجزائي.ظاىرة إزالة الت
غير أنو تـ تسجيؿ بعض القصكر الذم يعترم التحقيؽ القمعي باعتباره كسيمة مف كسائؿ ممارسة  -

السمطة القمعية، كخاصة التحقيؽ القمعي الرادع، لأنو إجراء خطير ييدد مرحمة المتابعة كاحتماؿ كقكع 
 ف الاقتصادييف المستيدفيف، الأمر الذم نسجؿ فيو غياب نيائيالعقكبة عمى الأعكاف أك المتعاممي
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لمضمانات التي تحمي حقكؽ كحريات الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف المستيدفيف عند مرحمة المتابعة 
 .كاحتماؿ كقكع العقكبة

مة كما نسجؿ أيضا، بخصكص الضمانات المكضكعية كالإجرائية التي تمتزـ بيا سمطات الضبط المستق -
عند ممارستيا لمسمطة القمعية، أف ىنالؾ تبايف كتفاكت كعدـ تجانس الالتزاـ بيذه الضمانات أماـ كافة 

 .سمطات الضبط المستقمة عند تكقيعيا لسمطة العقاب
في الأصؿ يعكد إلى السمطة التنظيمية التقميدية كالممثمة في كؿ مف رئيس التنظيمي الاختصاص  -

 تـ منح ىذا الاختصاص بحثوكنظرا لضركرات اقتصادية ك رئيس الحككمة، الجميكرية كالكزير الأكؿ أ
أقر  قد ، بحيث أف المشرع الجزائرم بمكجب نصكص قانكنية كذلؾلسمطات الضبط المستقمة 

 الاختصاص التنظيمي صراحة لممجمس النقدم كالمصرفي ككذا لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا
 ىذا الاختصاص لباقي سمطات الضبط المستقمة الأخرل.كفقط، في حيف تردد في منح 

الاختصاص التنظيمي الممنكح لبعض سمطات الضبط المستقمة قد تـ تأطيره مف قبؿ المشرع الجزائرم،  -
لمجاؿ نشاطيا أم محدكد مف حيث النطاؽ كالمحتكل محدكد كمقيد اختصاص تنظيمي بحيث جعمو 

يصدر في إطار القكانيف كالتنظيمات كالذم ه الييئات، بالقطاعات التي تشرؼ عمييا ىذإلا كمقيد 
ما أنو اختصاص تنظيمي خاص فني كتقني، عمى عكس الاختصاص التنظيمي المعمكؿ بيا، كك

مف  المجالات العامةككذا عاـ كيشمؿ جميع  ،التقميدم الذم ىك غير مقيد كمجاليا مطمؽ ككاسع
 إلخ..اقتصادية، اجتماعية، سياسية..

أنظمة تككف ممزمة للؤعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف مف قبؿ المجمس النقدم كالمصرفي تمكيف كضع  -
ككذا لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا بعد تزكيد المشرع الجزائرم صراحة ليما بالاختصاص 
التنظيمي، فيك ما جعؿ مف ىذا الأخير اختصاص استثنائي كذلؾ بمكجب نصكص قانكنية، عمى عكس 

 .صاص التنظيمي التقميدم الذم يبقى ىك الأصؿ كالمعترؼ بو بمكجب نصكص دستكريةالاخت
المخكؿ لسمطات الضبط المستقمة، فيك يعتبر الكسيمة الأسرع كالأكثر الاختصاص التحكيمي عف أما  -

، ينافس القضاء كيخفؼ كبالتالي فيك قضاء خاص استثنائي، قضاءفعالية كمكضكعية بالمقارنة مع ال
يمكنو مف تسكية مختمؼ النزاعات التي يمكف أف تنشأ في القطاعات المكمفة بضبطيا ميو، ك العبء ع

دراية ، باعتبار أف سمطات الضبط المستقمة تتمتع بكفاءة كخبرة ك بيف الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف
لماـ عالي بالقطاعات التي تتكلى ضبطيا.ك   ا 
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ميزات خاصة عف التحكيـ التقميدم، حيث تنفرد الاختصاص التحكيمي الضبطي يمتاز بنسجؿ أف  -
سمطات الضبط المستقمة المخكلة ليا ممارسة الاختصاص التحكيمي بإجراءات خاصة بيا، كما أف 
القرارات التحكيمية الصادرة عف سمطات الضبط المستقمة ىي قرارات إدارية فردية تتمتع بخصكصية 

القرارات ىذه معظـ مي ككذا تسبيبو، ناىيؾ عف ككف أف بالغة مف حيث القكة القانكنية لمقرار التحكي
 لا تخضع لأم شكؿ مف أشكاؿ الطعكف، كىي بذلؾ تككف كاجبة التنفيذ. لتحكيميةا

يسند النظر إلى بعض النزاعات القائمة بيف الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف إلى كنسجؿ أيضا أنو  -
ف جية أخرل تخرج مف نطاؽ اختصاص مف جية، كم القاضي ككنو صاحب الاختصاص الأصيؿ

فقط إلى أربع سمطات ضبط صراحة ، كما أف الاختصاص التحكيمي تـ منحو سمطات الضبط المستقمة
لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، ممثمة في كؿ مف: لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، كال ،مستقمة

بط السمعي البصرم، كدكف بقية سمطات سمطة ضبط البريد كالاتصالات الالكتركنية، ككذا سمطة ض
مسألة تحديد كيفية ممارسة إجراءات الكظيفة  فيكفراغ فادح  فجكةسجؿ الضبط الأخرل، كما ن

 .التحكيمية
بالحد  قياـ المشرع الجزائرمنسجؿ ف لسمطات الضبط المستقمة،كالحياد أما بخصكص طابع الاستقلبلية  -

د سمطة أعضائيا يقييظير خاصة عندما قاـ بتلاستقلبلية فمف جية ا ،كالحياد مف ىذه الاستقلبلية
ضافة إلى كاسطة ب السمطة التنفيذية، ككذا ليشاشة النظاـ القانكني لأعضاء سمطات الضبط المستقمة، كا 

أما مف سمطة التنفيذية عمى ىذه الييئات، مف التأثير السمبي لمعدـ تزكيدىا بالامتيازات القانكنية الكافية ك 
عدـ احتراـ سمطات الضبط المستقمة لأىـ الضمانات القانكنية لطابع الحياد  فيظير في جية الحياد

جراء الامتناع، ككذا غياب التسبيب في  بعض قرارات سمطات الضبط كعمى رأسيا نظاـ التنافي كا 
المستقمة، كالتي مف شأنيا المساس بحقكؽ دفاع الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف المعنييف بيذه 

 حياد نسبي كشبو منعدـ لسمطات الضبط المستقمة.الستقلبلية ك الا ىذه مفالمشرع رارات، كبيذا جعؿ الق
ىذه الرقابة تشيد خركج عف المألكؼ إف أما بخصكص الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة، ف -

الإجراءات  عف ككذاتظير إجراءات الطلئدارة التقميدية، بحيث لتطبيؽ القكاعد العامة المقررة  مف حيث
خارج عف  ذك محتكل طابع استثنائي كمميزذات القضائية ضد قرارات سمطات الضبط المستقمة 

الطعف بالإلغاء ضد الأنظمة التي يصدرىا المجمس النقدم يتحدد في كؿ مف كىك ما المألكؼ، 
مؼ بالمالية، كأنو لا كالذم لا يقبؿ ىذا الطعف إلا إذا تـ تقديمو فقط مف طرؼ الكزير المك ،كالمصرفي

مصالح الأعكاف تمس بىذه الأنظمة  لك كانتحتى ك  ،أثر مكقؼ لمتنفيذأم يككف ليذا الطعف 
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تظير  كالمتعامميف الاقتصادييف في المجاؿ النقدم كالمصرفي ىذا مف جية، كمف جية أخرل
سمطات د قرارات الطعف الإدارم المسبؽ ض الخارجة عف المألكؼ في ةالخصكصية البالغة كالاستثنائي

 بشأفمكاعيد الطعف القضائي، ككذلؾ  التجانس فيختلبؼ كعدـ الاتعدد ك ال، كفي الضبط المستقمة
 مسألة كقؼ تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمة.

تعمؽ برفع سمطات الضبط المستقمة كالإدارة التقميدية فيما يبيف  تقارب كتباعدبالرغـ مف تسجيؿ أكجو  -
بعد استقراء النصكص المتعمقة بسمطات  ناالطعكف المقدمة، إلا أن كذا الأىداؼ مفك  االطعف ضد قراراتي
فيما يتعمؽ  قصكرالبعض  سجؿتبايف كاضح فيما بينيما، كما نكجكد نسجؿ  ، فإنناالضبط المستقمة

الجية المختصة  تحديد لـ يتـحالات بعض البحيث نجد أنو في ، ىذه الييئاتبالطعف ضد قرارات 
ف  عفضلبك  ،ميعاد الطعف تحديد لـ يتـفي الطعكف ضد قرارات ىذه الييئات، كفي حالات أخرل  بالنظر

ثغرات، الأمر الذم يستمزـ الرجكع إلى القكاعد العامة كالمتعمقة أساسا بقانكف النقائص ك ال العديد مف
 الإجراءات المدنية كالإدارية.

 البحثمقترحات ثانيا: 

عمى ضمانات تحمي حقكؽ كحريات الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف مف الأسمـ لك أف المشرع ينص  -
المستيدفيف مف التحقيؽ القمعي عند مرحمة المتابعة كاحتماؿ كقكع العقكبة ضدىـ، كما أف الحؿ 
كالأنسب بخصكص الضمانات المكضكعية كالإجرائية التي تمتزـ بيا سمطات الضبط المستقمة عند 

ىك بتكحيد كتطابؽ كتجانس الالتزاـ بيذه الضمانات أماـ كافة سمطات ممارستيا لمسمطة القمعية، 
 .الضبط المستقمة

مسؤكلية تعزيز سمطات الضبط المستقمة بالاختصاص التنظيمي،  تحمؿعمى المشرع الجزائرم يجب  -
، اكشكمي اكليس ثانكي احقيقيك  ااختصاص تنظيمي فعميتخكيميا بمنحيا ك ب ىذه المرة مطالبفيك  لذلؾك 
التنظيمي لسمطات الضبط لاختصاص كالتأكيد عمى االدستكرم  تكريسالمف خلبؿ  ككف ترجمة ذلؾتك 

النصكص القانكنية المتعمقة بسمطات الضبط تكريسو قانكنيا أم في الاكتفاء بفقط كليس المستقمة، 
 المستقمة.

كبالتالي يضمف  تفقد الغياب الكاضح في مسألة الطعكف ضد القرارات التحكيمية،إف المشرع مدعكا ل -
خضكع ىذه القرارات لمرقابة القضائية، ككذا إعادة النظر بخصكص النصكص القانكنية المتعمقة بكيفية 
ممارسة إجراءات الكظيفة التحكيمية كسد الفراغ كالنقص القانكني فييا، مع إسناد كافة النزاعات القائمة 
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المستقمة المخكؿ ليا ممارسة الكظيفة سمطات الضبط بيف الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف إلى 
التحكيمية، مع تكسيع في دائرة ممارسة ىذه الكظيفة لتشمؿ أكبر عدد معتبر مف سمطات الضبط 

 المستقمة.
إعادة النظر في استقلبلية كحياد سمطات الضبط المستقمة، كمحاكلة تعزيز استقلبليتيا عمى المشرع  -

لؾ مف خلبؿ تزكيدىا بامتيازات قانكنية حقيقية ككافية كخالية كحيادىا في شقييما العضكم كالكظيفي، كذ
لى جانب  كمنعدمة مف التبعية لمسمطة التنفيذية ككف ىذه الأخيرة مستحكذة عمى مختمؼ مقاليد التأثير، كا 

ذلؾ كجكب الزاـ سمطات الضبط المستقمة باحتراـ مختمؼ الضمانات القانكنية لطابع الحياد مف نظاـ 
كذلؾ مف خلبؿ إدراج نصكص قانكنية ضمف القكانيف ككذا تسبيب قراراتيا إجراء الامتناع، التنافي إلى 

المتعمقة بيذه الييئات تمزميا باحتراـ مختمؼ الضمانات القانكنية لطابع الحياد كالتي تتعمؽ أساسا بحماية 
 حقكؽ كحريات الأعكاف كالمتعامميف الاقتصادييف.

لك ، كما الإدارم المسبؽقرارات سمطات الضبط المستقمة لمطعف  عمى المشرع مراجعة مسألة قابمية -
سمطات الضبط كافة لنظر في طعكف في امجيات المختصة ل هالنقائص كالثغرات بتحديد تفطف لسدي

كما لك حبذا أف يعمؿ عمى تكحيد مكاعيد الطعف القضائي مف أجؿ تسييؿ كتبسيط إجراءات ك المستقمة، 
 لمتعامميف الاقتصادييف.عمميا بالنسبة للؤعكاف كا
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 الفرنسي(، أطركحة لنيؿ درجة دكتكراه دكلة في القانكف، فرع: القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد

 .تيزم كزك-معمرم

محرزم جلبؿ، نحك تطكير كعصرنة القطاع المصرفي في الجزائر، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة  .25

 .2006دكتكراه في العمكـ، تخصص: تسيير، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، 

كراه الحقكؽ، كمية العمكـ محمد الييني، رقابة القضاء عمى أعماؿ ىيئات النكظمة، أطركحة لنيؿ الدكت .26

، منشكرة 2013القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية بفاس، جامعة سيدم محمد بف عبد الله، الككيت، 

، 2021أكت  22تاريخ التصفح   Https://m.marocdroit.comعمى المكقع الإلكتركني التالي: 

 .19:30عمى الساعة 

https://m.marocdroit.com/
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أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه، محمكدم سميرة، الاختصاص التنظيمي لمجمس النقد كالقرض،  .27

تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 

2017. 

ف الجزائر مرابط عبد الكىاب، سمطات الضبط الاقتصادم كسبؿ الرقابة عمييا "دراسة مقارنة بي .28

، قسـ القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة باجي مختار -كفرنسا"، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ

 .2017عنابة، 

مرزكؽ بكخالفة، إشكالية الضبط المالي في القانكف الجزائرم، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه الطكر  .29

 -الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرمالثالث )ؿ ـ د( في القانكف، فرع: قانكف الأعماؿ، كمية 

  .2020تيزم كزك، 

منصكر داكد، الآليات القانكنية لضبط النشاط الاقتصادم في الجزائر، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة   .30

دكتكراه العمكـ في الحقكؽ، تخصص: قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد 

 .2016بسكرة، -خيضر

نمكشي حبيبة، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الاقتصادم )دراسة حالة مجمس المنافسة(،  .31

أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه ؿ ـ د في الحقكؽ، تخصص: قانكف الضبط الاقتصادم، جامعة 

 .2023، كمية الحقكؽ، 1الإخكة منتكرم قسنطينة 

، نكارة حمميؿ، النظاـ القانكني لمسكؽ المالية ف .32 ي الجزائر، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ

 تيزم كزك. -تخصص: قانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم

 

 



 الجزائر في المستحدثة الضبط سلطات خصوصية ............................................................................... والمراجع المصادر ق ائمة

334 

 :مذكرات الماجستير -/2

أعراب أحمد، السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المصرفي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  .1

 .2007 بكمرداس، -جامعة أحمد بكقرة  ،كمية الحقكؽ القانكف،

، مذكرة 12-08كالقانكف رقـ  03-03براىمي فضيمة، المركز القانكني لمجمس المنافسة بيف الأمر رقـ  .2

 -لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع: القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة عبد الرحمف ميرة

 .2010بجاية، 

ـ القانكني لعقد القرض البنكي في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة بمجكدم أحلبـ، النظا .3

قسـ العمكـ  -قتصادية، كمية الحقكؽالماجستير في القانكف الخاص، تخصص قانكف الإصلبحات الا

 .2006القانكنية كالإدارية، جامعة جيجؿ، 

، مذكرة -دراسة تحميمية مقارنة-لجزائربمعابد عبد الغني، الدعكل الاستعجالية الإدارية كتطبيقيا في ا .4

مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع: المؤسسات السياسية كالإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 .2008قسنطينة،  -السياسية، جامعة منتكرم 

ؿ بمغزلي صبرينة، نظاـ التدابير الكقائية المتخذة مف قبؿ السمطات الإدارية المستقمة في المجا .5

الاقتصادم كالمالي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع: القانكف العاـ للؤعماؿ، جامعة عبد 

 .2011بجاية،  -الرحمف ميرة

لى الجزائر في مجاؿ الاستثمار، مذكرة  .6 بف أكديع نعيمة، النظاـ القانكني لحركة رؤكس الأمكاؿ مف كا 

كف الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع: قان

 .2010كزك، 



 الجزائر في المستحدثة الضبط سلطات خصوصية ............................................................................... والمراجع المصادر ق ائمة

335 

بف شعلبؿ كريمة، السمطة القمعية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  .7

-في القانكف، تخصص: القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة

 .2012بجاية، 

بكالشعكر كفاء، سمطات القاضي الإدارم في دعكل الإلغاء في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  .8

 .2011عنابة، -الماجستير في الدكتكراه، كمية الحقكؽ، قسـ: القانكف العاـ، جامعة باجي مختار

ؿ شيادة الماجستير في تكاتي نصيرة، المركز القانكني لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، مذكرة لني .9

 .2005، القانكف، فرع: قانكف الأعماؿ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك

جرام يمينة، ضبط السكؽ عمى ضكء قانكف المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،  .10

 .2007فرع: تحكلات الدكلة، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

مكاصلبت السمكية كاللبسمكية كسمطة إدارية مستقمة، رسالة لنيؿ جميؿ مكنية، سمطة ضبط البريد كال .11

 .2003شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع: إدارة كمالية، كمية الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة الجزائر، 

حدرم سمير، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المكاد الاقتصادية كالمالية، مذكرة لنيؿ درجة  .12

 .2006ر، فرع: قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ التجارية، جامعة محمد بكقرة بكمرداس، الماجستي

حمادم نكاؿ، الضمانات الأساسية في مادة القمع الإدارم )مثاؿ: السمطات الإدارية المستقمة(، مذكرة  .13

كمية الحقكؽ  ماؿ،لنيؿ درجة الماجستير في القانكف، فرع: القانكف العاـ، التخصص: القانكف العاـ للؤع

 .2011بجاية، -جامعة عبد الرحماف ميرة كالعمكـ السياسية،

خمايمية سمير، عف سمطة مجمس المنافسة في ضبط السكؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع  .14

 .2013تيزم كزك،  -تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم
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صاص بيف السمطة التنفيذية كسمطات الضبط الاقتصادم، مذكرة لنيؿ دحاس صكنية، تكزيع الاخت .15

القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة  درجة الماجستير في القانكف، فرع: القانكف العاـ، تخصص

 .2011عبد الرحمف ميرة، بجاية، 

ي القانكف، تخصص دمكش حكيمة، المركز القانكني لمجنة المصرفية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ف .16

 .2006تيزم كزك،  -قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم

ديب نذيرة، استقلبلية سمطات الضبط المستقمة في القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في  .17

تيزم كزك، كمية الحقكؽ  -مالقانكف، فرع: القانكف العاـ، التخصص: تحكلات الدكلة، جامعة مكلكد معمر 

 .2012كالعمكـ السياسية، 

رابح نادية، النظاـ القانكني لسمطات الضبط المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،  .18

 بجاية،-تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة

2012. 

ضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ رحمكني مكسى، الرقابة الق .19

دارة عامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ  درجة الماجستير في العمكـ القانكنية كالإدارية، تخصص: قانكف إدارم كا 

 .2013باتنة،  -السياسية، جامعة الحاج لخضر

ت السمكية كاللبسمكية، مذكرة لنيؿ زعاترم كريمة، المركز القانكني لسمطة ضبط البريد كالمكاصلب .20

 .2012بكمرداس،  –شيادة الماجستير، شعبة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أحمد بكقرة 

زكار حفيظة، لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا كسمطة إدارية مستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة  .21

 .2004ة الجزائر، الماجستير في القانكف العاـ، فرع: الإدارة كالمالية، جامع

عادؿ ذكاكم، السمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ القانكنية،  .22

 .2013تخصص: قانكف دستكرم، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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عشاش حفيظة، سمطات الضبط الاقتصادم في الجزائر كالحككمة، مذكرة لمحصكؿ عمى شيادة  .23

نكف، فرع: القانكف العاـ، تخصص: الييئات العمكمية كالحككمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ الماجستير في القا

 .2014بجاية، -السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة

عمكرة عيسى، النظاـ القانكني لمنازعات مجمس المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،  .24

 .2007م كزك، تيز  -فرع: قانكف الأعماؿ، جامعة مكلكد معمرم

عميكر فرحات، مكانة القاضي الإدارم في مجاؿ البنكؾ في القانكف الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ  .25

 .2007شيادة الماجستير في القانكف، فرع: قانكف الإصلبحات الاقتصادية، جامعة جيجؿ، 

كالمالي، مذكرة  عيساكم عز الديف، السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادم .26

تيزم كزك، -لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع: قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم

2005. 

فتكس خدكجة، الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  .27

 .2010عبد الرحمف ميرة، بجاية، القانكف، فرع: القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة 

فيرـ فاطمة الزىراء، المكظؼ العمكمي كمبدأ حياد الإدارة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  .28

 .2004 ،1قسـ العاـ، فرع: الإدارة كالمالية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 

ة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كريمة تدريست، النظاـ القانكني لمبنكؾ في القانكف الجزائرم، أطركح .29

 .2003كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

كيكاني قديـ، السمطة التنظيمية في التعديؿ الدستكرم الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع:   .30

 .2012، 1قانكف المؤسسات، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
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سات المنافية لممنافسة في القانكنيف الجزائرم كالفرنسي: دراسة لخضارم أعمر، إجراءات قمع الممار   .31

تيزم كزك،  -نقدية مقارنة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في قانكف الأعماؿ، جامعة مكلكد معمرم

2004. 

مجامعية زىرة، كظائؼ الضبط الاقتصادم، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتكراه، تخصص:  .32

 .2014، -1-جامعة الجزائر كمية الحقكؽ، مكمية،الدكلة كالمؤسسات الع

محمدم سميرة، منازعات سمطات الضبط الإدارية في المجاؿ الاقتصادم، مذكرة لنيؿ شيادة  .33

الماجستير في القانكف، فرع: قانكف المنازعات الإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد 

 .2014تيزم كزك، -معمرم

ختصاص التحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في مخمكؼ بيية، الا .34

 .2010بجاية،  -القانكف العاـ، تخصص: القانكف العاـ للؤعماؿ، جامعة عبد الرحمف ميرة

مزارم صبرينة، فكرة الاختصاص التنازعي لمسمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لمحصكؿ عمى شيادة  .35

نكف، فرع: القانكف العاـ، تخصص: الييئات العمكمية كالحككمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ الماجستير في القا

 .2014بجاية،  -السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة

مزىكد حناف، التكجو نحك إقصاء القاضي الجزائي مف المجاؿ الاقتصادم، مذكرة لنيؿ شيادة  .36

جيجؿ،  -عة محمد الصديؽ بف يحيالماجستير في القانكف الخاص، تخصص: قانكف السكؽ، جام

2008. 

مزياف ىشاـ، العلبقة بيف السمطات الإدارية المستقمة كالقضاء في القانكف الجزائرم، مذكرة لمحصكؿ  .37

كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  عمى شيادة الماجستير في القانكف، تخصص: ىيئات عمكمية كحككمة،

 .2015 بجاية،-جامعة عبد الرحمف ميرة
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رضكاف، مجمس النقد كالقرض، مذكرة لمحصكؿ عمى شيادة الماجستير في القانكف، فرع قانكف  مغربي .38

 .2004الأعماؿ، معيد الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة بف عكنكف، الجزائر، 

مييدم سكماية، سمطات الضبط المستقمة في مكاجية مبدأ الحياد، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  .39

عاـ، تخصص: القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الماجستير في القانكف ال

 .2012جيجؿ،  –محمد الصديؽ بف يحي 

نايؿ نبيؿ محمد، اختصاص القاضي الإدارم بمنازعات سمطات الضبط المستقمة دراسة نظرية،  .40

صص: قانكف مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع: القانكف العاـ، تخ

 .2013المنازعات الإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 

نكباؿ لزىر، المركز القانكني لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف  .41

، 1الإخكة منتكرم قسنطينة الإدارم، فرع الإدارة العامة كالإقميمية القانكنية، كمية الحقكؽ، جامعة 

2012. 

ىاشمي إلياـ، استقلبلية سمطات الضبط الإدارية في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ درجة  .42

الماجستير في القانكف، تخصص: قانكف الإدارة العامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي 

 .2015أـ البكاقي، -بف مييدم 

 ثالثا: المقالات 

ابتساـ صكلي، الرقابة القضائية عمى لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة، دراسة منشكرة في مجمة  .1

 .2016، 11، العدد 8الاجتياد القضائي، جامعة محمد خيضر بسكرة، المجمد 
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: "بيف مقتضيات ضبط 04-14إلياـ خرشي، سمطة ضبط السمعي البصرم في ظؿ القانكف رقـ  .2

منشكرة في مجمة العمكـ الاجتماعية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كمحدكدية النص"، دراسة 

 .2016، 2، العدد -2-محمد لميف دباغيف سطيؼ 

آيت كازك زاينة، خضكع سمطات الضبط المستقمة لمسمطة التنفيذية: "الرقابة عمى الأعماؿ"، دراسة   .3

لحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد منشكرة في مجمة البحكث في العقكد كقانكف الأعماؿ، كمية ا

 .2019، 1، العدد 4تيزم كزك، المجمد -معمرم

إيياب الركساف، خصائص الجريمة الاقتصادية: دراسة في المفيكـ كالأركاف، دراسة منشكرة في مجمة  .4

 .2012، 07، العدد 04دفاتر السياسة كالقانكف، جامعة كرقمة، المجمد 

رعية السمطة التنظيمية لسمطات الضبط الاقتصادم، دراسة منشكرة في بطاز عبد الباقي، إشكالية ش .5

، 14مجمة الشريعة كالاقتصاد، جامعة الأمير عبد القادر قسنطينة، الجزائر، المجمد السابع، العدد 

2018. 

بغدادم إيماف، الإطار القانكني لمجنة المصرفية بالتشريع الجزائرم، دراسة منشكرة في مجمة إيميزا   .6

 .2019، 1، العدد 4كث كالدراسات، جامعة قسنطينة، المجمد لمبح

بف خمة جماؿ، الاختصاص الاستشارم كالتحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمة، دراسة منشكرة في مجمة  .7

 .2016، 2، العدد 1جيجؿ، المجمد  -أبحاث قانكنية كسياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي

طة القمعية المخكلة لمسمطات الإدارية المستقمة، دراسة منشكرة في بف عمراف سييمة، مدل مشركعية السم .8

 .2020، 02، العدد 07مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة خنشمة، المجمد 

بف لطرش منى، السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المصرفي: كجو جديد لدكر الدكلة، دراسة  .9

 .2002، 02دد ، الع12منشكرة في مجمة الإدارة، المجمد 



 الجزائر في المستحدثة الضبط سلطات خصوصية ............................................................................... والمراجع المصادر ق ائمة

341 

بف يسعد عذراء، التدابير المؤقتة لمجمس المنافسة الجزائرم قراءة تحميمية في المبررات كالنفاذ، دراسة  .10

 .2021، 02، العدد 13منشكرة في مجمة الاجتياد القضائي، المجمد 

ات المتضمف قانكف الإجراء 09-08بكدريكه عبد الكريـ، آجاؿ رفع دعكل الإلغاء )كفؽ القانكف رقـ  .11

، 01، العدد 01، دراسة منشكرة في المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية، المجمد (المدنية كالإدارية

2010. 

بكضياؼ عمار، مبدأ حيدة القضاء كضماناتو في القانكف الجزائرم، دراسة منشكرة في المجمة  .12

 .2003، كمية الحقكؽ، جامعة تبسة، 1القضائية لممحكمة العميا، العدد 

لرام، الشفافية في الطرؽ البديمة عف المقاضاة لتسكية المنازعات التعاقدية مف خلبؿ قانكف جماؿ ا .13

التحكيـ الجديد كالكساطة الاتفاقية، دراسة منشكر عمى المكقع الإلكتركني التالي: 

www.maktoobbog.com   ، :05:10عمى الساعة ، 2022ديسمبر  02تاريخ التصفح. 

حدادم نعيمة، خصكصية السمطة العقابية لمسمطات الإدارية المستقمة، دراسة منشكرة في المجمة  .14

 .2021، 02، العدد 12المجمد  بجاية، الجزائر،-جامعة عبد الرحمف ميرة الأكاديمية لمبحث القانكني،

ستثمار، دراسة منشكرة في مجمة حرير أحمد، مبررات المجكء إلى التحكيـ لتسكية منازعات عقكد الا .15

العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة زياف عاشكر بالجمفة، الجزائر، المجمد السابع، العدد الأكؿ، 

2022. 

حطاب عبد النكر، مسؤكلية المكظؼ العاـ عف تنفيذ الأكامر الرئاسية، دراسة منشكرة في مجمة ضياء  .16

 .2019، 1، العدد 1الجزائر، المجمد -البشير البيض لمدراسات القانكنية، المركز الجامعي نكر

حططاش عمر، سمطات الضبط المستقمة ظاىرة قانكنية جديدة لضبط السكؽ صلبحياتيا القمعية  .17

كالغير قمعية نمكذج لمعقكبات الإدارية، دراسة منشكرة في مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية 

 .2017ثامف، كالسياسية، المجمد الثاني، العدد ال

http://www.maktoobbog.com/
http://www.maktoobbog.com/


 الجزائر في المستحدثة الضبط سلطات خصوصية ............................................................................... والمراجع المصادر ق ائمة

342 

، الاختصاص التحكيمي لمسمطات الإدارية المستقمة: كصلبحية بديمة كبكلمكاحؿ أحمد خديجة قشي .18

، المجمد معة تبسةلتسكية النزاعات، دراسة منشكرة في مجمة الرسالة لمدراسات كالبحكث الإنسانية، جا

 .2022، 01، العدد 07

، 15مجمة الاستغراب، لبناف، العدد إ.حيدر، صحافي كباحث في اجتماعيات التكاصؿ، خضر  .19

2019. 

رنا إبراىيـ سميماف العطكر، السمطات العقابية لمييئات الإدارية المستقمة كدكرىا في اتساع دائرة  .20

، 16الأردف، المجمد -التجريـ، مجمة المنارة لمبحكث كالدراسات، جامعة آؿ البيت عمادة البحث العممي

 .2010، 02العدد 

يب عدـ الاختصاص في دعكل الإلغاء، دراسة منشكرة في مجمة معالـ لمدراسات زىرة حسف راشد، ع .21

 .2021، 2، العدد 5ليبيا، المجمد -القانكنية كالسياسية، جامعة صبراتة

زىرة حسف راشد، عيب عدـ الاختصاص في دعكل الإلغاء، دراسة منشكرة في مجمة معالـ لمدراسات  .22

 .2021، 2، العدد 5بيا، المجمد لي-القانكنية كالسياسية، جامعة صبراتة

زكاقرم الطاىر، الإطار الدستكرم لمسمطات الإدارية المستقمة، دراسة منشكرة في مجمة الحقكؽ  .23

 .2017، 08، العدد 01كالعمكـ السياسية، جامعة خنشمة، المجمد 

في مجمة سارة قايـ، إشكالية ازدكاجية إجراءات تصفية البنؾ في التشريع الجزائرم، دراسة منشكرة  .24

 .2017، 47العمكـ الإنسانية، جامعة الإخكة منتكرم قسنطينة، الجزائر، المجمد ب، العدد 

، دراسة -دراسة تحميمية مقارنة -سامية قمكشة، الاختصاص التحكيمي لسمطات الضبط تنظيـ  .25

، العدد 4جمد برليف ألمانيا، الم -منشكرة في مجمة العمكـ السياسية كالقانكف، المركز الديمقراطي العربي

26 ،2020. 



 الجزائر في المستحدثة الضبط سلطات خصوصية ............................................................................... والمراجع المصادر ق ائمة

343 

جامعة  الطبطائي عادؿ، كاجب المكظؼ بالتحفظ في سمككو العاـ، دراسة منشكرة في مجمة الحقكؽ، .26

 .1986 ،4العدد ، 10المجمد  الككيت،

دراسة حالة لجنة تنظيـ كمراقبة  -عبد اليادم بف زيطة، نطاؽ اختصاص السمطات الإدارية المستقمة .27

لمبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، دراسة منشكرة في مجمة دراسات  عمميات البكرصة كسمطة ضبط

 .2008، 01، العدد01قانكنية، جامعة أدرار، المجمد 

عبد أكىايبية، العقكبات السالبة لمحرية كالمشاكؿ التي تطرحيا، دراسة منشكرة في المجمة الجزائرية  .28

 .1997، 02، العدد 34د لمعمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة الجزائر، المجم

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، دراسة منشكرة في مجمة  801عبدلي سياـ، إشكالية المادة  .29

 .2016، 46باتنة، المجمد أ، العدد -العمكـ الإنسانية، جامعة الحاج لخضر

منشكرة في عمكاش ميدم، الإخطار كإجراء قانكني لتحريؾ المتابعة أماـ مجمس المنافسة، دراسة  .30

 .2017، 01، العدد 02مجمة البحكث في العقكد كقانكف الأعماؿ، المجمد 

عيدف رزيقة، ملبحظات نقدية حكؿ التأطير القانكني لسمطة ضبط السمعي البصرم، دراسة منشكرة  .31

، بجاية -في المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة 

 .2016، 02، العدد 14المجمد 

عيساكم عز الديف، الضمانات الأساسية في مكاجية السمطة العقابية لمييئات الإدارية المستقمة،  .32

 .2006دراسة منشكرة في مجمة الحقكؽ كالعمكـ الاجتماعية، جامعة الأغكاط، العدد الأكؿ، 

مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، : قمةعيساكم عز الديف، المكانة الدستكرية لمييئات الإدارية المست .33

 .2008، 04دراسة منشكرة في مجمة الاجتياد القضائي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، عدد 



 الجزائر في المستحدثة الضبط سلطات خصوصية ............................................................................... والمراجع المصادر ق ائمة

344 

عيساكم عز الديف، حكؿ العلبقة بيف ىيئات الضبط المستقمة كالقضاء: بيف التنافس كالتكامؿ، دراسة  .34

، 1، عدد 7بجاية، المجمد -لرحمف ميرةمنشكرة في المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، جامعة عبد ا

2013. 

عيساكم عز الديف، عف استقلبلية كحياد ىيئات الضبط الاقتصادم، دراسة منشكرة في المجمة  .35

بجاية، المجمد  -الأكاديمية لمبحث القانكني، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة

 .2021، 02، العدد 02

الكظيفة التنظيمية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا كدكرىا في ضبط فاطمة الزىراء بدم،  .36

، 01السكؽ المالي، دراسة منشكرة في مجمة نكميركس الأكاديمية، جامعة تممساف، الجزائر، المجمد 

 .2020، 02العدد 

لبكرصي فريد زقمكط، دكر لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا في ترقية الاستثمار في المجاؿ ا .37

كالمالي، دراسة منشكرة في المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 

 .2014بجاية، العدد الأكؿ، 

قردكح ليندة، كقؼ تنفيذ قرارات مجمس المنافسة أماـ الغرفة التجارية كضمانة استثنائية لممتقاضي،  .38

 .2018، 01، العدد 07اد، المجمد دراسة منشكرة في مجمة الشريعة كالاقتص

قمكشة سامية، المسؤكلية المترتبة عف قرارات التحكيـ الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة "دراسة  .39

الجزائر، -مقارنة"، دراسة منشكرة في المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسية، بف يكسؼ بف خدة 

 .2021، 1، العدد 58المجمد 

لشريؼ، حماية المستيمؾ مف الممارسات المنافية لممنافسة، دراسة منشكرة في مجمة كتك محمد ا .40

 .2002، 1العدد ، 12المجمد الإدارة، 



 الجزائر في المستحدثة الضبط سلطات خصوصية ............................................................................... والمراجع المصادر ق ائمة

345 

كمكف حسيف، عف خصكصية الإجراءات القضائية المتعمقة بمنازعات مشركعية قرارات سمطات  .41

لقانكنية كالاقتصادية، المجمد الضبط المستقمة في الجزائر، دراسة منشكرة في مجمة الاجتياد لمدراسات ا

 .2022، 01، العدد 11

لحمر نعيمة، كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية الصادرة بالرفض بناء عمى أمر استعجالي )دراسة مقارنة(،  .42

 .2016، 11، العدد 9دراسة منشكرة في مجمة العمكـ الاجتماعية كالإنسانية، المجمد 

م لقرارات سمطات الضبط، دراسة منشكرة في مجمة مجدكب قكرارم، مدل رقابة القاضي الإدار  .43

 .2010، 8الجزائر، العدد -دراسات قانكنية، مركز البصيرة لمعمكـ كالاستشارات كالخدمات التعميمية

محمد الطيب رحماني، سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية، دراسة منشكرة عمى المكقع  .44

، عمى 2023جكاف  30، تاريخ التصفح:  https://www.aljazairalyoum.dzالإلكتركني التالي: 

 .12:00الساعة: 

محمدم سميرة، سمطات الضبط الإدارية بيف الاستقلبلية كالرقابة، دراسة منشكرة في المجمة الجزائرية  .45

، 52تيزم كزك، المجمد  –ة مكلكد معمرم لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية، كمية الحقكؽ، جامع

 .2015، 4العدد 

مستاكم حفيظة، العلبقة بيف لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كالسمطة القضائية، دراسة منشكرة  .46

 .2016، 11، العدد 8في مجمة الاجتياد القضائي، المجمد 

العقكبة في ظؿ غياب  مناؿ تيميزار، الاختصاص القمعي لسمطة ضبط الصحافة المكتكبة: شدة .47

، -1-الجزائر -الضمانات، دراسة منشكرة في مجمة صكت القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة سعيد حمديف

 .2021، 03، العدد 07المجمد 

منصكر داكد، الاستقلبلية العضكية لسمطات ضبط النشاط الاقتصادم كالمالي في الجزائر، دراسة  .48

 .2013، 8عدد ، ال4منشكرة في مجمة المعيار، المجمد 

https://www.aljazairalyoum.dz/


 الجزائر في المستحدثة الضبط سلطات خصوصية ............................................................................... والمراجع المصادر ق ائمة

346 

منصكر داككد، الرقابة القضائية عمى منازعات شرعية قرارات سمطات ضبط النشاط الاقتصادم،  .49

 .2015، 12، العدد 10دراسة منشكرة في مجمة المفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة، المجمد 

في مجمة نقاش حمزة، إجراءات المتابعة أماـ مجمس المنافسة في القانكف الجزائرم، دراسة منشكرة  .50

 .2022 ،01، العدد 09العمكـ الإنسانية لجامعة أـ البكاقي، المجمد 

، 13-19نقاش حمزة، دكر ككالتي المحركقات في ضبط نشاط المحركقات في ظؿ القانكف رقـ  .51

 .2022، 1، العدد 7دراسة منشكرة في مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد 

كقؼ تنفيذ قرارات السمطات الإدارية المستقمة، دراسة منشكرة في مجمة الحقكؽ كردية فتحي، عف  .52

 .2019، 01، العدد 05بسكرة، المجمد -كالحريات، جامعة محمد خيضر

53.  ، كىيبة بف ناصر، خصكصية الإخطار في قانكف المنافسة، دراسة منشكرة في مجمة آفاؽ لمعمكـ

 .2017، 08، العدد 02المجمد 

 القانونيةرابعا: النصوص 

 :الدستور -/1

، 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسكـ الرئاسي رقـ بمكجب  صادرال، 2020 سنة دستكر .1

، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، المصادؽ عميو في 2020ديسمبر  30، الصادرة في 82ج ر عدد 

 .2020استفتاء أكؿ نكفمبر 

 التشريعية: النصوص -/2

، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو 1998مام  30المؤرخ في  01-98 القانكف العضكم رقـ .1

المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكنيف العضكييف رقـ  1998جكاف  01، الصادرة في 37كعممو، ج ر عدد 



 الجزائر في المستحدثة الضبط سلطات خصوصية ............................................................................... والمراجع المصادر ق ائمة

347 

كبمكجب القانكف  2011أكت  03، الصادرة في 43، ج ر عدد 2011جكيمية  26المؤرخ في  11-13

 .2018مارس  07، الصادرة في 15، ج ر عدد 2018مارس  04رخ في المؤ  02-18العضكم رقـ 

، الصادرة 2المتعمؽ بالإعلبـ، ج ر عدد  2012جانفي  12المؤرخ في  05-12القانكف العضكم رقـ  .2

 .2012جانفي  15في 

 01-98، يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم رقـ 2022جكاف  09المؤرخ في  11-22القانكف العضكم رقـ  .3

 .2022جكاف  16، الصادرة في 41نظيـ مجمس الدكلة كسيره كاختصاصاتو، ج ر عدد المتعمؽ بت

، يتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، المعدؿ كالمتمـ، 1966جكاف  8المؤرخ في  155-66الأمر رقـ  .4

 .1966جكاف  10، الصادرة في 48ج ر عدد 

جارم، المعدؿ كالمتمـ، ج ر ، يتضمف القانكف الت1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75الأمر رقـ  .5

 .1975ديسمبر  19، الصادرة في 101عدد 

 22، الصادرة في 09، المتعمؽ بالمنافسة، ج ر عدد 1995يناير  25المؤرخ في  06-95القانكف رقـ  .6

  .)الممغى( 1995سبتمبر 

ة، ج ، يتعمؽ بييئات التكظيؼ الجماعي لمقيـ المنقكل1996جانفي  10المؤرخ في  08-96الأمر رقـ  .7

 .1996جانفي  14، الصادرة في 03ر عدد 

، يتعمؽ بالكيرباء كنقؿ الغاز بكاسطة القنكات، ج ر 2002فيفرم  05المؤرخ في  01-02القانكف رقـ  .8

 .2002فبراير  06، الصادرة في 08عدد 

المؤرخ  10-93، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التشريعي رقـ 2003فيفرم  17المؤرخ في  04-03القانكف رقـ  .9

 .2003فيفرم  19، صادر في 11المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، ج ر عدد  1993مام  23 في



 الجزائر في المستحدثة الضبط سلطات خصوصية ............................................................................... والمراجع المصادر ق ائمة

348 

، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر عدد 2003جكيمية  19المتعمؽ بالمنافسة، المؤرخ في  03-03الأمر رقـ  .10

 25المؤرخ في  12-08، المعدؿ كالمتمـ بمكجب بالقانكنيف رقـ 2003يكليك  20، الصادرة في 43

 15المؤرخ في  05-10، كالقانكف رقـ 2008جكاف  02، الصادرة في 36، ج ر عدد 2008جكاف 

 .2010أكت  18، الصادرة في 46، ج ر عدد 2010أكت 

، صادرة في 52، يتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر عدد 2003أكت  26المؤرخ في  11-03الأمر رقـ  .11

، يتضمف قانكف 2009كيمية ج 22المؤرخ في  01-09، معدؿ كمتمـ بالأمر رقـ 2003أكت  27

، كمعدؿ كمتمـ بالأمر رقـ 2009جكيمية  26، صادرة في 44، ج ر عدد 2009المالية التكميمي لسنة 

 .)ممغى( 2010سبتمبر  01، صادر في 50، ج ر عدد 2010أكت  26المؤرخ في  10-04

عادة الإدماج الاجتماعي لم 04-05القانكف رقـ  .12 محبكسيف، المؤرخ المتضمف قانكف تنظيـ السجكف كا 

 01-18، كالمتمـ بالقانكف رقـ 2005فيفرم  13، الصادرة في 12، ج ر عدد 2005فيفرم  06في 

 .2018جانفي  30، الصادرة في 05، ج ر عدد 2018يناير  30المؤرخ في 

 4، الصادرة في 60المتعمؽ بالمياه، ج ر عدد  2005أكت  4المؤرخ في  12-05القانكف رقـ  .13

 .2005سبتمبر 

، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج ر عدد 2006فيفرم  20المؤرخ في  01-06القانكف رقـ  .14

مام  5المؤرخ في  08-22، المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 2006مارس  8، الصادرة في 14

، ج ر ، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتشكيميا كصلبحياتيا2022

 .2022مام  14، الصادرة في 32عدد 
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، 2006مارس  12، الصادرة في 15، ج ر عدد 2006فيفرم  20المؤرخ في  04-06القانكف رقـ  .15

، 13، المتعمؽ بالتأمينات، ج ر عدد 1995جانفي  25المؤرخ في  07-95المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ 

 .1995مارس  08الصادرة في 

، يتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض 2007مارس  1 المؤرخ في 01-07الأمر رقـ  .16

-07، كالمكافؽ عميو بالقانكف رقـ 2007مارس  7، الصادرة في 16المناصب كالكظائؼ، ج ر عدد 

، المتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب 2007أفريؿ  17المؤرخ في  03

 .2007أفريؿ  22في ، الصادرة 26كالكظائؼ، ج ر عدد 

، 16، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم، ج ر عدد 2014فيفرم  24المؤرخ في  04-14القانكف  .17

 .2014مارس  23الصادرة في 

، الصادرة 18، يتضمف قانكف المناجـ، ج ر عدد 2014فيفرم  24المؤرخ في  05-14القانكف رقـ  .18

 .2014مارس  30في 

، يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالاتصالات 2018ام م 10المؤرخ في  04-18القانكف رقـ  .19

 .2018مام  13، الصادرة في 27الالكتركنية، ج ر عدد 

، 79، ينظـ نشاطات المحركقات، ج ر عدد 2019ديسمبر  11المؤرخ في  13-19القانكف رقـ  .20

 .2019ديسمبر  22الصادرة في 

، 2022جكيمية  17، الصادرة في 48ر عدد ، ج 2022جكيمية  12المؤرخ في  13-22قانكف رقـ  .21

أفريؿ  23، الصادرة في 21، ج ر عدد 2008فيفرم  25المؤرخ في  09-08يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 

 ، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية.2008
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 :يةالنصوص التنظيم -/3

الداخمي في مجمس  ، يحدد النظاـ1996جانفي  17المؤرخ في  44-96المرسكـ الرئاسي رقـ  .1

 )الممغى(. 1996جانفي  21، الصادرة في 5المنافسة، ج ر عدد 

مف المرسكـ  32، يتضمف تطبيؽ المادة 1996مارس  11المؤرخ في  102-96المرسكـ التنفيذم رقـ  .2

، 18المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، ج ر عدد  1993مام  23المؤرخ في  10-93التشريعي رقـ 

 .1996مارس  20الصادرة في 

ميا لجنة تنظيـ 1998مام  20المؤرخ في  170-98مرسكـ تنفيذم رقـ  .3 ، يتعمؽ بالأتاكل التي تحص 

 .1998مام  24، الصادرة في 34عمميات البكرصة كمراقبتيا، ج ر عدد 

المحدد لكيفيات تطبيؽ أحكاـ القانكف  1998نكفمبر  14المؤرخ في  356-98المرسكـ التنفيذم رقـ  .4

، المتعمؽ 1998مام  31، الصادرة في 37، ج ر عدد 1998مام  30المؤرخ في  02-98رقـ 

، ج ر 2011مام  22المؤرخ في  195-11بالمحاكـ الإدارية، المعدؿ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .2011مام  22، الصادرة في 29عدد 

عمؽ بشركط ، يتضمف دفتر الشركط المت2002مام  28المؤرخ في  194-02مرسكـ تنفيذم رقـ  .5

 .2002جكاف  2، الصادرة في 39التمكيف بالكيرباء كالغاز بكاسطة القنكات، ج ر عدد 

، يحدد دفتر الشركط المتعمؽ بحقكؽ 2006نكفمبر  26المؤرخ في  429-06مرسكـ تنفيذم رقـ  .6

 .2006نكفمبر  29، الصادرة في 76ككاجبات منتج الكيرباء، ج ر عدد 

، يحدد دفتر الشركط المتعمؽ بحقكؽ 2006نكفمبر  26مؤرخ في ال 432-06مرسكـ تنفيذم رقـ  .7

 .2006نكفمبر  29، الصادرة في 76ككاجبات مسير شبكة نقؿ الغاز، ج ر عدد 

، يحدد صلبحيات ككذا قكاعد تنظيـ 2008سبتمبر  27المؤرخ في  303-08المرسكـ التنفيذم رقـ  .8

، الممغى 2008سبتمبر  28، الصادرة في 56سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه كعمميا، ج ر عدد 
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، الذم يتضمف إلغاء المرسكـ 2018جكاف  14المؤرخ في  163-18بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .2018جكاف  17، الصادرة في 36، ج ر عدد 303-08التنفيذم رقـ 

اص ، يتعمؽ بالحسابات بالعممة الصعبة للؤشخ2009فيفرم 17المؤرخ في  01-09النظاـ رقـ  .9

الطبيعييف مف جنسية اجنبية المقيميف كغير المقيميف كالأشخاص المعنكييف غير المقيميف، ج ر عدد 

 .2009أفريؿ  29، الصادرة في 25

، يحدد تنظيـ مجمس المنافسة 2011جكيمية  10المؤرخ في  241-11المرسكـ التنفيذم رقـ  .10

-15ـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ ، معدؿ كمتم2011جكيمية  13، الصادرة في 39كسيره، ج رعدد 

 .2015مارس  11، الصادرة في 13، ج ر عدد 2015مارس  08، المؤرخ في 79

، 24، المتعمؽ بقكاعد الصرؼ كشركطو، ج ر عدد 1991أكت  14المؤرخ في  07-91النظاـ رقـ  .11

 .1991مارس  29الصادرة في 

التي يجب أف تتكفر في مؤسسي  يتعمؽ بالشركط 1992مارس  22المؤرخ في  05-92نظاـ رقـ ال .12

 .1993فيفرم  07، الصادر في 08البنكؾ كالمؤسسات المالية كمسيرييا كممثمييا، ج ر عدد 

، يتعمؽ بالنشاطات التابعة لمبنكؾ كالمؤسسات 1995نكفمبر  19المؤرخ في  06-95النظاـ رقـ  .13

 .1995ديسمبر  17، الصادرة في 81المالية، ج ر عدد 

، يحدد الالتزامات كالشركط المتعمقة بعمميات 1995ديسمبر  23المؤرخ في  07-95النظاـ رقـ  .14

 .1996فيفرم  11، الصادرة في 11الصرؼ كالرقابة عمى الصرؼ، ج ر عدد 

، 05، المتعمؽ بسكؽ الصرؼ، ج ر عدد 1995ديسمبر  23المؤرخ في  08-95النظاـ رقـ  .15

 .1996جانفي  21الصادرة في 

، يتعمؽ بالإعلبـ الكاجب نشره مف طرؼ الشركات 1996جكاف  22خ في المؤر  02-96النظاـ رقـ  .16

 01، الصادرة في 36كالييئات التي تمجأ علبنية إلى الإدخار عند إصدارىا قيما منقكلة، ج ر عدد 
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، 22، ج ر عدد 2004جكيمية  08، المؤرخ في 01-04، معدؿ كمتمـ بالنظاـ رقـ 1997جكاف 

 .2005مارس  27الصادرة في 

، المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، ج 1997نكفمبر  18المؤرخ في  03-97نظاـ رقـ ال .17

المؤرخ في  01-12، المعدؿ كالمتمـ بمكجب النظاـ رقـ 1997ديسمبر  29، الصادرة في 87ر عدد 

 09، الصادرة في 41، المتعمؽ بالنظاـ العاـ لبكرصة القيـ المنقكلة، ج ر عدد 2012جانفي  12

 .2012سبتمبر 

ظيؼ الجماعي لمقيـ المنقكلة، ك ، يتعمؽ بييئات الت1997نكفمبر  25المؤرخ في  04-97النظاـ رقـ  .18

 .1997ديسمبر  29، الصادرة في 87ج ر عدد 

، يتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات 2004مارس  04المؤرخ في  01-04النظاـ رقـ  .19

 .)ممغى( 2004أفريؿ  28، صادر في 27ج ر عدد المالية العاممة في الجزائر، 

، يتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ 2005ديسمبر  15المؤرخ في  05-05النظاـ رقـ  .20

  .2006أفريؿ  23، الصادرة في 26الإرىاب كمكافحتيما، ج ر عدد 

املبت الجارية ، يتعمؽ بالقكاعد المطبقة عمى المع2007فيفرم  03المؤرخ في  01-07النظاـ رقـ  .21

  .2007مام  13، الصادرة في 31مع الخارج كالحسابات بالعممة الصعبة، ج ر عدد 

، يتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات 2008سبتمبر  23المؤرخ في  04-08النظاـ رقـ  .22

 .)ممغى( 2008ديسمبر  24، صادر في 72المالية العاممة في الجزائر، ج ر عدد 

23.  

، يتضمف مخطط الحسابات البنكية كالقكاعد 2009جكيمية  23المؤرخ في  04-09 النظاـ رقـ .24

 .2009ديسمبر  29، الصادرة في 76المحاسبية المطبقة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية، ج ر عدد 
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، يتضمف إعداد الكشكؼ المالية لمبنكؾ 2009أكتكبر  18المؤرخ في  05-09النظاـ رقـ  .25

 .2009ديسمبر  29، الصادرة في 76ىا، ج ر عدد كالمؤسسات المالية كنشر 

، يحدد شركط تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ إلى الخارج 2014سبتمبر  29المؤرخ في  04-14النظاـ رقـ  .26

بعنكاف الاستثمار في الخارج مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف الخاضعيف لمقانكف الجزائرم، ج ر عدد 

 .2014أكتكبر  22، الصادرة في 63

، كالمتعمؽ بشركط اعتماد الكسطاء في عمميات 2015أفريؿ  15المؤرخ في  01-15رقـ نظاـ ال .27

 .2015أكتكبر  21، الصادرة في 55البكرصة ككاجباتيـ كمراقبتيـ، ج ر عدد 

المؤرخ في  08-20، المعدؿ كالمتمـ بالنظاـ رقـ 2018نكفمبر  04المؤرخ في  03-18النظاـ رقـ  .28

حد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر، ، المتعمؽ بال2020ديسمبر  07

 .2018ديسمبر  09، صادرة في 73الجريدة الرسمية عدد 

، تتعمؽ بقبكؿ القيـ المنقكلة في البكرصة، 1998أفريؿ  30، المؤرخة في 01-98التعميمة رقـ  .29

 .صادرة عف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا

  القرارات -/4

، 02، يتضمف سحب اعتماد "بنؾ منى"، ج ر عدد 2005ديسمبر  28المؤرخ في  01-05المقرر رقـ  .1

 .2006جانفي  15صادرة في 

، يتضمف سحب اعتماد "أركك بنؾ"، ج ر عدد 2005ديسمبر  28المؤرخ في  02-05المقرر رقـ  .2

 .2006جانفي  15، صادرة في 02

يتضمف سحب اعتماد "بنؾ الرياف الجزائرم"، ج ر  ،2006مارس  19المؤرخ في  01-06المقرر رقـ  .3

 .2006أفريؿ  20، صادرة في 20عدد 
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يتضمف سحب اعتماد  2007مام  09المؤرخ في  02-07المقرر رقـ  .4

 .2007، صادرة في 30غريككلكربكرايتكانفستمانت بنؾ ألجيرم ش.ذ.أ"، ج ر عدد "كؤيديا

ضمف سحب اعتماد "الشركة الجزائرية بنؾ"، ج ، يت2008سبتمبر  25المؤرخ في  03-08المقرر رقـ  .5

 .2008أكتكبر  19، صادرة في 60ر عدد 

، CSA، المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمسمعي البصرم 1987جانفي  17المؤرخ في  240-88القرار رقـ  .6

مام  20، تاريخ التصفح:  onstitutionnel.frwww.Conseil.cمنشكر عمى المكقع الإلكتركني: 

 .08:10، عمى الساعة 2020

، منشكر COB، المتعمؽ بمجنة عمميات البكرصة 1989جكيمية  28المؤرخ في  206-89القرار رقـ  .7

، 2020مام  20، تاريخ التصفح:   www.Conseil.constitutionnel.frعمى المكقع الإلكتركني: 

 .08:25عمى الساعة 

المؤرخ  170-98مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3، يتضمف تطبيؽ المادة 1998أكت  2القرار المؤرخ في  .8

ميا لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، ج ر عدد 1998مام  2في  ، يتعمؽ بالأتاكل التي تحص 

 .1998مام  24، الصادرة في 34

، يتضمف إجراء يحدد 2020ديسمبر  16المؤرخ في  2020/ أ خ/ ر ـ/ س ض ب إ إ/ 60قرار رقـ ال .9

كيفية معالجة شككل المشتركيف، منشكر عمى المكقع الإلكتركني الرسمي لسمطة ضبط البريد 

، عمى الساعة 2022ارس م 10، تاريخ التصفح:  www.arpce.dz: كالاتصالات الإلكتركنية

03:30. 

، يتضمف 2020ديسمبر  23المؤرخ في  2020/ أ خ/ ر ـ/ س ض ب إ إ/ 61القرار رقـ  .10

إجراء تسكية النزاعات مف طرؼ سمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية، منشكر عمى المكقع 

http://www.conseil.constitutionnel.fr/
http://www.conseil.constitutionnel.fr/
http://www.arpce.dz/
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، تاريخ التصفح:  www.arpce.dzالإلكتركني الرسمي لسمطة ضبط البريد كالاتصالات الإلكتركنية: 

 .03:30، عمى الساعة 2022مارس  10

 الاجتياد القضائي: خامسا: 

 .، قضية الحاج بف عمي ضد كالي كلاية الجزائر09/07/1971قرار المحكمة العميا الصادر بتاريخ  .1

 Jean Vane George قضية 20/01/1983قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارم، الصادر في  .2

 .1984، 1كالي كلاية الجزائر ككزير الداخمية، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد  ضد

 .23/11/1985الصادر بتاريخ  42050رار المحكمة العميا رقـ ق  .3

 .30/01/1988الصادر بتاريخ  456404قرار المحكمة العميا رقـ  .4

، قضية كركش قاسي ضد رئيس المجمس 14/01/1989 قرار المحكمة العميا، الصادر بتاريخ .5

 الشعبي البمدم لمجزائر الكسطى.

 .07/04/1991الصادر بتاريخ  56407قرار المحكمة العميا رقـ   .6

، يتعمؽ بممارسات الشركة 1998ديسمبر  13، مؤرخ في 03-ؽ-98قرار مجمس المنافسة رقـ  .7

 www.conseil-عمى المكقع الالكتركني ، منشكرة2016، لسنة 8الكطنية لمتبغ كالكبريت، عدد 

concurrence.dz،  :03:50، عمى الساعة 2023مام  28تاريخ التصفح. 
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 يهخض الأعشوحح

نظرا لتفرد سمطات الضبط المستقمة مقارنة بنظيراتيا في الإدارة التقميدية بعدة مميزات كاستثناءات، جعؿ    

منيا في إطار الرسـ الديمقراطي لممنظكمة المؤسساتية لمقانكف الجزائرم فئة جديدة تتمتع بصلبحيات كامتيازات 

 لأداء مياميا الضبطية بكؿ كفاءة كخبرة عمى مستكل قطاعات تقنية. ،امةالسمطة الع

قمعية كغير قمعية في المجاؿ استثنائية كتظير معالـ الخصكصية مف خلبؿ منحيا صلبحيات   

زاحمت كتنافست مع الييئات الإدارية التقميدية، لاسيما مع ضركريات كاقع  قد كىي بذلؾالاقتصادم كالمالي، 

لتعدد المجالات في القطاعات الاقتصادية كالمالية كحساسيتيا، كالذم  ، ككذاما فرضتو لمكاكبة كتيرتياالعكلمة ك 

كذلؾ مف قمعية، تنظيمية، كتحكيمية،  ،أضحى مف الضركرم تزكيد سمطات الضبط المستقمة بصلبحيات كاسعة

 أجؿ ضبط مختمؼ ىذه القطاعات الحساسة.

لى جانب تمتع سمطات الضبط الم   ستقمة بصلبحيات استثنائية قمعية كغير قمعية، فيي تتمتع كا 

رقابة القضائية، كالخصكصية التي تتميز بيا ىذه الرقابة القضائية تيا إلى التخضع قرارابالاستقلبلية كالحياد، كما 

بشكؿ  تتمثؿ في التبرير القانكني لبعض قراراتيا، مما يمنحيا الأساس القانكني الكافي لأداء مياميا الضبطية

 فعاؿ كحقيقي في قطاعات جد حساسة.

تـ إدراج سمطات الضبط المستقمة ضمف الإطار المؤسساتي لمدكلة، إلى جانب ىياكؿ الإدارة التقميدية،   

 مما منحيا خصكصية فريدة كاستثنائية مقارنة بالإدارة التقميدية.

حيات استثنائية، قمعية، تنظيمية، تحكيمية، سمطات الضبط المستقمة، الإدارة التقميدية، صلب مات المفتاحية:مالك

 الاستقلبلية كالحياد، الرقابة القضائية، خصكصية. 



 

 

Abstract of the thesis 

  Due to the unique authority of independent regulatory bodies compared to their 

counterparts in traditional administration, they have been classified as a new category 

within the institutional system of Algerian law, They enjoy the powers and privileges 

of public authority to effectively and expertly perform their regulatory duties in 

various technical sectors. 

 The features of privacy are evident through granting exceptional, suppressive 

and non-suppressive powers in the economic and financial fields. As a result, they 

have cometed with and overshadowed traditional administrative bodies, especially in 

light of the necessities imposed by globalization and the need yo keep up with its 

pace. Additionally, the multiple fields in economic and financial sectors, along with 

their sensitivity, have made it necessary to endow independant regulatory authorities 

with extensive powers, both suppressive and regulatory, in order yo regulate these 

diverse sensitive sectors. 

In addition to exercising suppressive and non-suppressive enforcement 

powwers, independent regulatory authorities enjoy independence and neutrality, 

Their decisions are subject to judicial supervision, and the privacy inherent in this 

judicial oversight is manifested in the legal justification for some of their decisions, 

granting them sufficient legal basis to effectively and genuinely perform their 

regulatory duties in extremely sensitive sectors.  

  Independent regulatory authorities have been included in the institutional 

framework of the state alongside traditional administrative structures, granting them a 

unique and exceptional autonomy compared to traditional administration. 

Keywords : Independent regulatory authorities, Traditional administration, 

Exceptional powers, Repressive, Regulatory, Arbitral, Independence and impartiality, 

Judicial oversight, Privacy. 


