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 قال الأصفهاني رحمه الله
 

 

 في يومه، إلا اإني رأيت أنه لا يكتب إنسان كتاب
 قال

 في غده:
 لو غُيّر هذا لكان أحسن، ولو زيد كذا لكان

 يستحسن،
 ولو قدِّم هذا لكان أفضل، ولو تُرك هذا لكان

 أجمل،
 وهذا من أعظم العبر، وهو دليل على استيلاء النقْص

 .على جملة البشر
 



 

 

 شكر وتقدير

�عد أن تمت هذه الأطروحة بحمد الله وتوفيق منھ، فلا �ســـع�ي �� 

هذا المقام إلا أن أتقدم بالشـــــــــــكر جز�لھ والامتنان عظيمھ إ�� أســـــــــــتاذي 

الأســـــــــــــتــــاذ الــــدكتور الأخضـــــــــــــر بوكحيــــل ع�� قبولــــھ وتحملــــھ الفــــاضـــــــــــــــــل 

مســـــــــــــؤولية الإشـــــــــــــراف ع�� هذه الأطروحة ومتا�عة إعدادها، وقد �انت 

توج��اتھ �� هذا الشــــــــــــأن بمثابة نبع ارتوت منھ بوافر علم وغز�ر عطاء، 

ا جز�ل الشـــــــــــــكر وعظيم الامتنان  نجزت ع�� هذا النحو، فلھُ منَّ
ُ
إ�� أن أ

 الع�� القدير
ً
ا �ل خ��. سائلا  أن يجز�ھ عنَّ

ولستُ أضع القلم ح�ى أتقدم بخالص الشكر والعرفان إ�� �ل 

أعضاء �جنة المناقشة ا�ح��م�ن، برئاسة الأستاذ الدكتور عبد ا�حفظ 

طاشور وعضو�ة الأساتذة: العا�ش نواصر، محمد الأخضر مال�ي، عبد 

ة هذه الرزاق بو�ندير والطاهر دلول، اللذين تفضلوا بقبول مناقش

 الأطروحة.
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 المقدمـــة

أدت التحولات الاقتصاد�ة التي عرفتها الجزائر منذ بدا�ة التسعینات إلى زوال احتكار 

الدولة للتجارة الخارجیة والانفتاح على السوق الدولیة وتسارع التبادلات التجار�ة ببروز متعاملین 

ترسانة اقتصادیین خواص ینشطون في شتى مجالات الاقتصاد والتجارة. ونتیجة لذلك صدرت 

من النصوص التشر�عیة والتنظیمیة أدخلت مرونة وحر�ة في نشاط المؤسسات الاقتصاد�ة وفي 

 ممارسة التجارة الخارجیة.

أكثر انفتاح وأخذ هذا الانفتاح یتجسد في اتباع السلطات العمومیة لسیاسة نقد�ة 

والمتمم المعدل  11-03�رسها أساسا الأمر  1تعكس الهدف الأساسي للنقد وهو التحرر

المتعلق �قانون النقد والقرض، وتتمثل هذه السیاسة في  10-17والأمر  04-10�الأمر 

الأدوات التي تتوفر علیها الدولة للتأثیر على التغییرات الاقتصاد�ة، وهي مجموعة من 

الأدوات التي یتوفر علیها البنك المر�زي و�ستعملها لتنو�ع العملات الموجودة داخل الاقتصاد 

ني، بهدف التأثیر �صفة غیر مباشرة على قیمة العملة الوطنیة، الإنتاج، الاستثمار، الوط

 .2الاستهلاك والتضخم

ومن أهم أدوات السیاسة النقد�ة عملیات الصرف أو صرف العملة التي �ختلف تأثیرها 

وحسب مدى رسوخ العرف المصرفي و�ذلك وضع  ،وشیوع استخدامها من دولة إلى أخرى 

الأسواق المالیة بها. غیر أنه �عاب على هذه الأداة أنها تخلق في أغلب الأحیان سوق صرف 

                                                           
1 Henri Guitton, Gérard Bramoulle, La Monnaie, précis Dalloz, quatrième édition, Paris, 1978, P 08. 
2 Yamna Achour Tani, Analyse de la politique économique Algérienne, thèse de doctorat en sciences 

économiques, Université Paris 1 – Panthéon Sorbonne, 2013, P 51. 
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للعملات الأجنبیة تتمیز �عدم الاستقرار، مما یؤثر �شكل سلبي على مختلف مكونات النشاط 

اد آلیات لإدارة المخاطر من خلال . الأمر الذي �حتم على السلطات العمومیة إ�ج1الاقتصادي

 .2مراقبة السوق 

وفي خضم هذا السیاق الاقتصادي الجدید، انتهجت الجزائر سیاسة نقد�ة �رست فیها 

لتفادي تهر�ب العملة الصعبة نحو الخارج حفاظا على احتیاطات  ،3نظام الرقا�ة على الصرف

الصرف وحما�ة للاقتصاد الوطني. وقد عرفت هذه السیاسة في الجزائر مرحلتین: المرحلة 

الأولى في الفترة ما قبل نها�ة الثمانینات والتي عرفت �الرقا�ة السا�قة واتسمت �غلق المجال 

خاصة �النسبة للمؤسسات الخاصة، والثانیة عرفت �الرقا�ة  شبه �لیا عن المعاملات مع الخارج

اللاحقة واتسمت ببعض المرونة في المعاملات الجار�ة مع الخارج. لكن �الرغم من ذلك فقد 

حاولت التحكم الكامل في ضبط سوق الصرف �شكل �بیر لا یترك للمتعاملین المبادرة والسرعة 

 في تحو�ل رؤوس الأموال.

لرقا�ة المتشددة إلى جانب عوامل أخرى إلى تغول الشوق المواز�ة وقد ولدت هذه ا

للصرف أو ما �عرف "�السوق السوداء"، حیث أدى �عزوف المغتر�ین الجزائر�ین والمستفیدین 

 امن منح التقاعد من الخارج اللجوء إلى البنوك الجزائر�ة لتحو�ل العملة الصعبة، وأصبحو 

فشت ظاهرة تضخیم فواتیر الاستیراد لدى المتعاملین �غذون سوق الصرف المواز�ة، �ما ت

الاقتصادیین من أجل تحو�ل الفارق من العملة الصعبة إلى الخارج �طر�قة غیر شرعیة، و�ذلك 

                                                           
 .13، ص2004الإسكندریة، محمد كمال الحمزاوي، سوق الصرف الأجنبي، منشأة المعارف،  1
نھضة مصطفى عبد الرؤوف عبد الحمید ھاشم، السیاسة النقدیة في النظریة والواقع العملي بالدول النامیة مع الإشارة للتجربة المصریة، دار ال 2

 .41و 36، ص 2010العربیة، القاھرة، 
 .27إلى  22، ص 2011للنظام النقدي، دار بلقیس، الجزائر، الطبعة الأولى، لأكثر تفاصیل حول الأنظمة النقدیة أنظر نعمان سعیدي، البعد الدولي  3
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ظاهرة التهر�ب المادي للعملة الصعبة نحو الخارج من طرف الجزائر�ین لتمو�ل استثمارات 

إلى ظهور جماعات تتاجر في العملة  مما أدى ،تتمثل في شراء مطاعم، فنادق وعقارات

 .1الصعبة خارج المؤسسات المالیة المرخصة

ونظرا لتفشي هذه الظاهرة حاول المشرع الجزائري قمعها �إصدار مجموعة من النصوص 

القانونیة التي تجرم جمیع صور التعامل �العملة الصعبة وتحو�ل الأموال �طر�قة غیر شرعیة، 

ق �ل الإجراءات والشكلیات التي فرضها المشرع في مجال �خر  2إذ تقوم جر�مة الصرف

 التعامل �العملة الصعبة وتحو�لها من و�لى الخارج.

هـ الموافق  1417صفر عام  02المؤرخ في  22-96وعلى هذا الأساس صدر الأمر 

، المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس 1996یولیو  9لـ 

 .3من و�لى الخارجالأموال 

وقد عدل وتمم هذا الأمر في عدة مناسبات، وهذا �عكس رغبة المشرع الملحة في 

 01-03�موجب الأمر  2003معالجة هذه الظاهرة من خلال القانون العقابي، إذ عدل سنة 

. �ما عدل سنة 20034فبرایر سنة  19هـ الموافق لـ  1423ذي الحجة عام  18المؤرخ في 

                                                           
1 Brahim GUENDOUZI, Le Marché des changes : Entre l’officiel et l’informel, Revus Campus N°11, 2008, P 4-6. 

 یقصد بجریمة الصرف في ھذا المبحث ما یلي: 2
 لصرف.كل مخالفة للتشریع والتنظیم الخاصین با •
 كل مخالفة للتشریع والتنظیم الخاصین بحركة رؤوس الأموال من وإلى الخارج. •

 .22-96من الأمر  01وجریمة الصرف ھي جریمة واحدة في التشریع الجزائري وتأخذ صورا مختلفة نصت علیھا المادة 
 غالبیة الفقھ اتفقت على تسمیتھا بجریمة الصرف، أنظر ما یلي:

 .1979الجرائم الاقتصادیة في القانون المقارن، الجزء الثاني، جرائم الصرف، الطبعة الثانیة، مطبعة جامعة القاھرة،  محمود محمود مصطفى، -
 .2012أرزقي سي حاج محند، جریمة الصرف في التشریع الجزائري، مركز البحوث القانونیة والقضائیة، الجزائر،  -
 .2014، الجزائر، ITcisوالممارسة القضائیة، الطبعة الثانیة، دار النشر أحسن بوسقیعة، جریمة الصرف على ضوء القانون  -

- Jean Pannier, L’étude du droit de visite des agents des douanes en matière d’infraction de change, Dalloz.fr, la 
base de données juridique des Editions Dalloz, 1991, P 171. 

- Arrêt rendu par la cour de cassation, crim, N87-84. 475 du 06/02/1990, www.Dalloz.fr, consulté le 13/03/2017. 
 .1996، لسنة 43الجریدة الرسمیة، العدد  3
 .2003، لسنة 12الجریدة الرسمیة، العدد  4
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المتضمن قانون المالیة لسنة  2006د�سمبر  26المؤرخ في  24-06لقانون �موجب ا 2007

المؤرخ  03-10، �موجب الأمر 2010، سنة 22-96. وآخر تعدیل تم على الأمر 20071

 .20102غشت سنة  26الموافق لـ  1431رمضان عام  16في 

قاب في جر�مة هذا النص المعدل والمتمم المذ�ور أعلاه هو الذي حدد قواعد التجر�م والع

�العدید من النصوص التنظیمیة وتنظیمات بنك  االصرف، غیر أنه �قي مرتبط ارتباط وثیق

 01-07الجزائر التي تحدد شروط وشكلیات التعاملات الاقتصاد�ة أهمها نظام بنك الجزائر 

المتعلق �القواعد المطبقة على المعاملات الجار�ة مع الخارج  2007فیفري  03المؤرخ في 

أكتو�ر  19المؤرخ في  06-11رقم  والحسا�ات �العملة الصعبة المعدل والمتمم �موجب النظام

جمادى  26المؤرخ في  01-16�موجب النظام  2016، المعدل والمتمم �ذلك سنة 2011

والذي أخضع جمیع المعاملات الجار�ة مع  .20163أفر�ل  21الموافق لـ  1437الأولى عام 

 .4الخارج إلى شروط صارمة ضبطها وأطرها هذا النظام

�حكم تار�خها تنظیم الصرف الذي �ان مطبقا في فرنسا ر الجزائورثت  وقبل ذلك فقد

 Laقبل الاستقلال حیث �انت تنتمي الجزائر حینها إلى منطقة تحو�ل الأموال وترحیلها (

Zone Franc  في حین تشدد الرقا�ة على المعاملات مع البلدان غیر المنتمیة لمنطقة (

لها عملة الفرنك الفرنسي �عملة خاصة بها معمولا �ه رغم استبدا وقد �قي ذلك النظام، الفرنك

                                                           
 .2007، لسنة 59الجریدة الرسمیة، العدد  1
 .2010، لسنة 50الجریدة الرسمیة، العدد  2
 كما یلي: 01-07أنظر التعدیلات الواردة على النظام  3

 .2007، لسنة 31الجریدة الرسمیة، العدد  -
 .2012، لسنة 08الجریدة الرسمیة، العدد  -
 .2016، لسنة 17الجریدة الرسمیة، العدد  -

 .24، ص 2003قانون الأعمال، جامعة تیزي وزو،  بلحارث لیندة، نظام الرقابة على الصرف في الجزائر، مذكرة لنیل درجة الماجستیر في 4
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وذلك مع التوجه السیاسي والاقتصادي الجدید الذي فرضه  ،1970وهي الدینار إلى غا�ة عام 

إذ فرضت هذه الأوضاع تشر�عا احتكرت �موجبه الدولة ، التمو�ل الخارجي والمدیونیة الخارجیة

، وهوما جعل 1978المالیة مع الخارج عام التجارة الخارجیة والعملیات المصرفیة والعلاقات 

الدولة تسهر على توازن میزان المدفوعات بواسطة عملیات التصدیر والاستیراد و�ل المعاملات المالیة 

أظهر محدودیته وخصوصا  Autoritaire Règlementation مع الخارج، لكن هذا التسییر السلطوي 

حیث أصدرت  تي فرضت على الدولة تبني سیاسة جدیدة،ال 1986العالمیة لسنة �عد الأزمة البترولیة 

الإداري  نصوصا تشر�عیة جدیدة تهدف إلى إضفاء مرونة على التسییر 1986ابتداء من 

الاستیراد بین المؤسسات العمومیة الوطنیة والمؤسسات  للاقتصاد. فسمحت للبنوك بتمو�ل عقود

 للمواطنین المقیمین من حیازة مبالغ العملة الصعبة �سماحها �ما شجعت استیراد، الأجنبیة

هذه الإمكانیة لغیر المقیمین في  لوضعها في حسا�ات بنكیة وتوسعت الصعبة مالیة �العملة

عرفت السیاسة الاقتصاد�ة والمالیة للجزائر تطورا �بیرا انطلاقا  1990وفي سنة  .1988سنة 

والذي لحقته ، والقرض المتعلق �النقد 90/10من الرقا�ة على الصرف �صدور القانون 

وعملیات التجارة ، إلى تحر�ر العملیات المالیة الاتجاهنصوصا قانونیة أخرى تعزز بدورها 

 .1، لتحقیق استقرارها الاقتصاديالخارجیة و�ذا تحر�ر الاستثمارات الأجنبیة

وموازاة مع ذلك عرف التشر�ع الجزائري المتعلق بتجر�م وقمع مخالفات التنظیم الصرف 

 إذ مر بثلاث مراحل: ، را غیر مسبوق طو ت

                                                           
 .352، ص 1983صبحي تادریست قریصة، مدحت محمود العقاد، النقود والبنوك والعلاقات الاقتصادیة الدولیة، دار النھضة العربیة، بیروت،  1
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�مكن تقسیمها إلى مرحلتین؛ فابتداء من سنة  ):1975إلى  1962المرحلة الأولى (من  -

وذلك �موجب القانون رقم ، المطبق و�قي التشر�ع الفرنسي ه، 1969إلى غا�ة  1962

ما  الذي أ�قى القوانین الفرنسیة ساري المفعول إلا 31/12/1962المؤرخ في  62-157

یتعرض منها مع السیادة الوطنیة �ما في ذلك التشر�ع الخـاص �قمع جر�مة الصرف الذي 

 30/05/1945.1المؤرخ في  1088-45كان �حكمه آنـذاك الأمر رقم 

، 1970المتضمن قانون المالیة لسنة  107-69جاء الأمر رقم  31/12/1969وفي 

یها �قانون جزائري. تمیز هذا الذي �موجبه أصبحت جر�مة الصرف منصوصا ومعاقبا عل

أما من حیث محتواه فقد �انت جل أحكامه منقولة ، الأمر �أهمیة �بیرة من الناحیة الشكلیة فقط

 1088.2-45حرفیا عن أحكام الأمر رقم 

المؤرخ في  47-75إثر صدور الأمر رقم  ):1996إلى  1975المرحلة الثانیة (من  -

المتضمن  08/06/1966المؤرخ في  156-66قم المعدل والمتمم للأمر ر  17/06/1975

التي �انت  1970الذي �موجبه ألغیت أحكام قانون المالیة لسنة ، قانون العقو�ات الجزائري 

أدرجت هذه الجر�مة في قانون العقو�ات في الباب الثالث المستحدث و ، تحكم جر�مة الصرف

، یر الاقتصاد الوطني "في هذا القانون تحت عنوان " الاعتداءات الأخرى على حسن س

 3مكرر. 426إلى  424وتحدیدا في المواد من 

                                                           
، مدیریة 49مع الخارج، نشرة القضاة، العدد  حمایة الاقتصاد الوطني عن طریق قمع مخالفات الصرف وحركة رؤوس الأموال ،نور الدین دربوشي 1

 ، 1996لأشغال التربویة لالبحث لوزارة العدل. الدیوان الوطني 
، 1998، الدیوان الوطني لأشغال التربویة 1996زعلاني: الاتجاھات الجدیدة لتشریع جرائم الصرف، المجلة القضائیة، العدد الأول،  مجیدعبد ال 2

 .61 ص
 .157، ص 2003، الجزء الثاني، دار ھومة، ... لوجیز في القانون الجزائي الخاصا ،أحسن بوسقیعة 3
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وهكذا أخذت جر�مة الصرف مكانها إلى جانب جرائم أخرى ذات طا�ع اقتصادي وأو�ل 

الاختصاص �النظر فیها إلى القسم الاقتصادي للمحكمة الجنائیة المنشأ لهذا الغرض طبقا 

المتضمن إحداث  180-66إذ �عد الأمر  . 1من قانون الإجراءات الجزائیة 248للمادة 

المجالس القضائیة الخاصة �قمع الجرائم الاقتصاد�ة �مثا�ة أول نص قانوني یتحدث عن 

 2مصطلح الجرائم الاقتصاد�ة في الجزائر.

فهي جر�مة من جرائم القانون ، وطبیعة جر�مة الصرف في هذه المرحلة تأخذ منحیین

وهي جر�مة اقتصاد�ة لأنها صنفت ضمن الجرائم ، العقو�اتالعام �ونها مندرجة في قانون 

ومن جهة أخرى �ون الاختصاص �النظر فها �عود للقسم ، ذات الطا�ع الاقتصادي من جهة

 .3الاقتصادي لمحكمة الجنا�ات

وابتداء من صدور قرار المجلس الأعلى �جمیع غرفه بتار�خ ، ولكن في هذه المرحلة

جر�مة الصرف عندما تشكل في نفس الوقت جر�مة  الذي قضى �أن – 30/06/1981

فضلا عن  ،ي �قضي بها قانون العقو�اتتجزاء للعقو�ات الالجمر�یة فإنها تخضع من حیث 

أصبحت جر�مة الصرف تعد  و�التالي .4الجزاءات الجبائیة المقررة لها في قانون الجمارك

ئم القانون العام وجر�مة �الأحرى مختلطة (جر�مة من جرا وجر�مة ذات طبیعة مزدوجة أ

 5جمر�یة) في �عض الحالات المحددة.

                                                           
 .78 ، صالسابقعبد المجید زعلاني، المرجع  1

2 KASDI Rabah, Le régime pénal spécial des infractions économiques, Revue Algérienne des sciences Juridique, 
Economiques et Politique, N°4, Alger, 1991, P 842. 

3 Ahcène BOUSKIA – l’infraction de change en droit algérien – édition dar el-hikma 1999- p18. 
 .155، ص 1991، 01، المجلة القضائیة، العدد 55199، ملف رقم 28/02/1989قرار في  4

5 Ahcène BOUSKIA – op. Cit – p 18,19. 
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وهي مرحلة إفراد قانون خاص لجر�مة الصرف.  إلى الآن): 1996المرحلة الثالثة (من  -

التي حققت تخفیفا ملحوظا في نظام الرقا�ة على  1�عض النصوص 1996صدرت قبل  حیث

و�دا�ة سیاسة اقتصاد�ة جدیدة تستهدف ، وجهر�ما إیذانا �قرب نها�ة الاقتصاد الم، الصرف

بناء اقتصاد تتحكم فیه أساسا میكانیزمات اقتصاد السوق. وفي ضوء هذه التغیرات أصبحت 

وهذا ما حاول المشرع تحقیقه �إصداره الأمر ، الحاجة ملحة إلى نظرة جدیدة لتنظیم الصرف

�موجبه تم إلغاء جر�مة والذي ، 2السابق بیانه 01-03المعدل والمتمم �الأمر  22-96رقم 

 03-10�موجب الأمر  2010وقد عدل الأمر المذ�ور سنة ، الصرف من قانون العقو�ات

حیث ولأول مرة تخلى عن الشكوى �شرط للمتا�عة وقید المصالحة.  2010أوت  26المؤرخ في 

ولكن بدأ المشرع �فقدها طا�عها ، 3و�التالي أصبحت جر�مة الصرف جر�مة من طبیعة خاصة

 لاقتصادي شیئا فشیئا.ا

وقد تمیزت سیاسة المشرع الجزائري في مجال مكافحة جر�مة الصرف �التوسع في 

على صور الجر�مة بوجه عام  22-96التجر�م من خلال النص في المادة الأولى من الأمر 

وترك لمختلف التنظیمات البنكیة تحدید الشروط والشكلیات التي تفرض على �ل شخص 

ت، وهو ما جعل التجر�م �حدد عن طر�ق التنظیم �ما هو الحال في التشر�ع یتعامل �العملا

أن الر�ن المعنوي فیها مفترض بنصه  رَ رِّ تمیزت من خلاله الجر�مة �الماد�ة إذ قُ و الجمر�ي، 

صراحة على أنه لا �عتد �حسن نیة المخالف، وجعل للجر�مة عقو�ة جنحیة مشددة إذ �عاقب 

                                                           
 .المتعلق بالنقد والقرض 10-90والقانون رقم  1987و 1986قانونا المالیة لسنة  1
 .63و 62، ص عبد المجید زعلاني، المرجع السابق 2

3 Ahcène BOUSKIA – op. Cit, P 19. 
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سنوات والغرامة التي لا تقل عن ضعف محل المخالف، من  7لى فیها �الحبس من سنتین إ

 دون تحدید الحد الأقصى.

ولم �كتفي بذلك فقد قام المشرع �إدخال هذه الجر�مة ضمن الفئة من الجرائم التي تطبق 

علیها إجراءات التحري الخاصة �التسرب والتنصت واعتراض المراسلات، �ما جعلها من 

 ة المتخصصة، مثلها مثل الجر�مة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة.اختصاص الأقطاب الجزائی

و�الموازات مع هذا التشدید من الناحیة الموضوعیة وحتى من الناحیة الإجرائیة التي 

انتهجها المشرع الجزائري في مجال مكافحة وقمع جر�مة الصرف، من خلال الخصومة 

بوجه عام أسلو�ا آخر لإدارة الدعوى العمومیة  الجزائیة، فقد انتهج �ذلك في المواد الجزائیة

خارج ساحة القضاء و�عیدا عن الأطر التي تحددها الاجراءات الجزائیة التقلید�ة، من خلال 

التي تتجلى �واحدة من أهم محاور العدالة  ،إحدى البدائل وهي المصالحة في المواد الجزائیة

" إذ أصبح هذا المفهوم La justice consensuelle ou négociéeالرضائیة أو التفاوضیة "

كأحد الأفكار الجدیدة في السیاسة الجنائیة، تماشیا مع بروز تطورات عمیقة طرأت على القانون 

 uneالجنائي �شقیه الموضوعي والإجرائي، �عدما �انت في النظام التقلیدي عدالة مفروضة "

justice imposé سیر الخصومة الجزائیة، ثم بدأ تطور " لا تترك للأفراد أ�ة حر�ة في تحدید

القانون الجنائي شیئا فشیئا، إذ ظهر �عد ذلك نظام العدالة الجنائیة المبنیة على فكرة المشار�ة 

"La justice participative والتي تراجع فیها دور الدولة تار�ا مجال أوسع للخصوم في "

هرت �عد ذلك صورة أخرى للعدالة إدارة الدعوى العمومیة. ثم أخذت تتطور أكثر فأكثر فظ

" التي تستند في جوهرها إلى La justice consensuelleالجنائیة سمیت �العدالة الرضائیة "
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رضا طرفي الخصومة المتهم والضحیة المجني علیه، إلى أن وصل هذا التطور الذي أخذت 

�مجرد رضا طرفي  "، لا تكتفيLa justice négociéeفیه العدالة الجنائیة قالبا تفاوضیا "

و�ندرج الصلح  .الخصومة، بل �كفل للخصوم سلطة التفاوض على مصیر الخصومة الجزائیة

الجنائي بوجه عام والمصالحة في جر�مة الصرف بوجه خاص في إطار هاتین الصورتین 

 .1الأخیرتین

وتعود أسباب اللجوء إلى هذا الأسلوب نظرا للصعو�ات التي تواجه الدولة في إطار 

افحة الظاهرة الإجرامیة من خلال ما �عرف �ما اصطلح علیه "أزمة العدالة الجنائیة" التي مك

 .2" من أهم أسبابهاinflation pénale ’Lتعد ظاهرة التضخم في التشر�ع الجزائي "

ولمواجهة هذه الظاهرة عمدت التشر�عات المقارنة إلى اعتماد طرق موضوعیة وأخرى 

الموضوعیة فیما �عرف �سیاسة الحد من التجر�م والعقاب، أي برفع إجرائیة، تتمثل الطرق 

التجر�م أو وصف التجر�م عن �عض الجرائم خاصة ذات الطا�ع الاقتصادي المتعلقة بتسییر 

مثل اعتداء على مصالح المجتمع �، إذ هذا النوع من الجرائم لم �عد الشر�ات الاقتصاد�ة مثلاً 

التجر�م، �ما قد  یلجأ إلى الحد من العقاب على �عض  على نحو یبرر �قائها تحت طائلة

السلو�ات الغیر مشروعة دون أن یترتب علیه توقیع عقو�ات جزائیة، فتبقى صفة التجر�م 

 وتوقع على مرتكبیها جزاءات تأدیبیة أو إدار�ة أو یلجأ إلى �عض بدائل العقو�ات.

                                                           
، 2005العربیة، أسامة حسنین عبید، الصلح في قانون الإجراءات الجنائیة، ماھیتھ والنظم المرتبطة بھ، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار النھضة  1

 .23-08ص 
شیخ ناجیة، خصوصیات جریمة الصرف في القانون الجزائري، رسالة لنیل شھادة الدكتوراه في العلوم، تخصص القانون، جامعة مولود معمري،  2

 .337، ص 2012جویلیة  08تیزي وزو، 
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یثة فیما �سمى �سیاسة التحول وتتمثل الطرق الإجرائیة التي اعتمدتها التشر�عات الحد

" �حیث �خضع مرتكبي الجرائم إلى �عض الأنظمة La déjudiciarisationعن الإجراءات "

الإجرائیة تختلف عن الخصومة الجزائیة، وتهدف إلى انقضاء هذه الأخیرة �صفة �لیة أو جزئیة 

ات ذات الطا�ع واستبدالها �إجراءات أخرى أقل تعقیدا وأكثر �ساطة وسرعة في حل النزاع

 .1الجزائي

وقد تبنت هذه السیاسة العدید من الدول الغر�یة، إذ اتجه المشرع في الكثیر من الدول 

كإسبانیا، إ�طالیا، إنجلترا، البرتغال وحتى في فرنسا إلى تفعیل بدائل لتبسیط الإجراءات �عید 

ورو�ي، حیث أولوا ، وهو ما أكده مجلس وزراء العدل الأ2عن تعقیدات الخصومة التقلید�ة

أهمیة قصوى لتبسیط الإجراءات وز�ادة فعالیة أكثر للعدالة الجنائیة، حیث جاء في توصیاته 

 أن أولو�ات السیاسة الجنائیة تتمیز فیما یلي:

 .Simplifiéesالتوسع في اتباع الإجراءات المبسطة  -

 تبسیط إجراءات المحاكمة العادلة وعدم الإغراق في الشكلیة. -

 .3ي تطبیق الصلح في المواد الجنائیةالتوسع ف -

صور الصلح الجنائي تتمثل أهمیتها �إحدى  ىحدإوالمصالحة في جر�مة الصرف �

وسائل السیاسة الجنائیة الحدیثة التي انتهجها المشرع الجزائري لحل النزاعات المتعلقة �خرق 

ومخالفة التشر�عات والتنظیمات المتعلقة �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، 

                                                           
 .11-9أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص  1
 .3، ص 1997الجنائیة، دراسة مقارنة، دار النھضة العربیة، القاھرة،  عمر سالم، نحو تسییر الإجراءات 2

3 Recommandation du conseil d’Europe, N° R (86) 12, relative à certaines mesures visant à prévenir et réduire la 
surcharge de travail des tribunaux, exposé des Motifs, P 11, http://rm.coe.int/168050b7b9 

 .13نقلا عن أسامة حسنین عبید، المرجع أعلاه، ص 
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زاعات �طرق تكفل من جهة حقوق لحل تلك الن احیث جعل هذه السیاسة أكثر فعالیة تبسیط

الأطراف وتخفف من جهة أخرى العبء على الجهاز القضائي والتكالیف التي تقع على عاتق 

الخز�نة العمومیة. غیر أن هذه المسائل تثیر �عض الجوانب الشائكة التي ترتبط �ماهیة 

ة التي �انت المصالحة في هذا المجال، حیث لا �قتصر الأمر على ابراز طبیعتها القانونی

شابهة لها ادائما محل جدل فقهي، و�نما �ستلزم أ�ضا تحلیل ذاتیتها، لوجود �عض الأنظمة الم

والمتداخلة معها. ولا �قف الأمر عند هذا الحد أي بتناول الطبیعة القانونیة للمصالحة بل یتعداه 

والآثار التي  لتشمل الدراسة خصوصیة الإجراءات المقررة لها من خلال التشر�ع والتنظیم،

دون إهمال عنصر  ،ترتبها على الأطراف وعلى مسار الخصومة الجزائیة على وجه الخصوص

أساسي ومحوري هو مدى احترامها أو تكفلها �الضمانات الإجرائیة التي تكفل مبادئ المحاكمة 

في العادلة وحقوق الدفاع من جهة وتحقق الغا�ة من تشر�عها وهي السرعة والمرونة والبساطة 

 من جهة أخرى. حل النزاعات الجزائیة في مجال الصرف وحر�ة رؤوس الأموال

 :ما یليوما �جعل هذا الموضوع �ستحق الدراسة �مكن إجماله فی

لأهمیة هذا الموضوع في حد ذاته نظرا لتفشي ظاهرة مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین  -

�ل المادي للعملات الأجنبیة �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، من التحو 

خارج الوطن، عدم استرداد الأموال إلى الوطن عند التصدیر واستیراد السلع والخدمات 

وتضخیم الفواتیر، ما یؤثر �شكل مباشر على احتیاطات الصرف للدولة و�مس الاقتصاد 

الوطني، ومحاولة المشرع إ�جاد الحلول القانونیة للحد من هذه الجر�مة وفشله في 

إذ أكدت الاحصائیات ارتفاع عدد القضا�ا إذ بلغت سنة  ،الجانب القمعي للجر�مة
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تم تحو�ل الأموال �طرق غیر شرعیة إلى الخارج �مبلغ قیمته قضیة، وقد  586 ،2010

إلى إحدى  ألجی، وهو ما جعله (أي المشرع) 1ملیار دینار 16,2الإجمالیة حوالي 

المصالحة الجزائیة وحددها ونظمها �موجب الطرق البدیلة لحل النزاعات ألا وهي 

 نصوص تنظیمیة خاصة.

كما تعود أسباب اختیار الموضوع لأسباب ذاتیة وأخرى علمیة موضوعیة، فأما الأولى  -

تعود إلى الرغبة والمیول للبحث في مثل هذه المجالات المتعلق �الصرف وحر�ة رؤوس 

لحداثة هذا الموضوع من جانب قلة  الأموال والطرق البدیلة لحل النزاعات فیها، ونظرا

البحوث القانونیة والدراسات الأكاد�میة التي تناولته، إذ أن أغلب الدراسات تناولت 

الصلح الجنائي بوجه عام ولم تلقى المصالحة في مجال جر�مة الصرف حقها من 

الدراسة، وهو ما ولد رغبة لدراسة حالة خاصة وهي المصالحة في جر�مة الصرف، من 

 ضوع عام وهو الصلح الجنائي.مو 

أما الأسباب العلمیة الموضوعیة، فأغلبها تتمحور حول الإشكالیة القانونیة التي �طرحها 

ا أو �اعثا هذا الموضوع والتي سیتم طرحها ومناقشتها والإجا�ة عنها، والتي تشكل سببً 

 كافیا لاختیار هذا الموضوع.

وهذا الموضوع الذي ینضوي ضمن أحد فروع القانون و�أي �حث علمي في المجال 

هي: الفقه، الاجتهاد القضائي، والنصوص أساسیة یرتكز على ثلاث مصادر  الذيالقانوني، 

نقص الدراسات والكتا�ات إن على واجه صعو�ات عدیدة أهمها  .القانونیة �مختلف درجاتها

                                                           
 .09، ص 2012أرزقي سي حاج محند، جریمة الصرف في التشریع الجزائري، مركز البحوث القانونیة والقضائیة،  1
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توى الدولي في جزئیة المصالحة في جر�مة الصرف، �ذلك المستوى الداخلي أو على المس

 النقص الكبیر في الاجتهاد القضائي في هذه المسألة.

وهذا النقص فرض على البحث معالجة النصوص القانونیة من وصف وتحلیل واستنباط 

وقیاس، لهذا فإن المنهج الاستدلالي �منهج أساسي ورئیسي �فرض نفسه على هذا البحث 

ج ینطلق من مبدأ عام للوصول إلى حالة خاصة، إذ أن البحث انطلق من طبیعة كونه منه

لیصل إلى المصالحة في جر�مة الصرف والتأكد من مدى مطا�قة  بوجه عام الصلح الجنائي

 ذلك المبدأ العام على الحالة الخاصة محل الدراسة.

ي جر�مة الصرف في ت مقارنة المصالحة فتم �الإضافة للاستعانة �المنهج المقارن لماّ 

الجزائر مع �عض التشر�عات الأخرى �مصر وفرنسا من جهة، ومن جهة أخرى مقارنتها 

�المصالحة في �عض الجرائم الأخرى المشابهة �الجر�مة الجمر�یة، ودون إهمال المنهج 

التار�خي عند الحدیث عن التطور التار�خي لهاذ النظام في الجزائر وذ�ر �عض النصوص 

 لتي نظمت وأطرت المصالحة في جر�مة الصرف.السا�قة ا

إن دراسة موضوع المصالحة في جر�مة الصرف على وجه الخصوص �طرح مسألة 

الطبیعة القانونیة لهذه الطر�قة من الطرق التي أقرها المشرع الجزائري لحل النزاع في مجال 

والضمانات التي  الصرف وحر�ة رؤوس الأموال، ومدى تأثیرها على حقوق الأطراف المتنازعة

 �حققها هذا النظام مقارنة �الضمانات التي تضمنها الخصومة الجزائیة.
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 لطرح الإشكالیة الآتیة: ناوهو ما یدفع

 ماهي الطبیعة القانونیة للمصالحة في جر�مة الصرف والآثار والضمانات التي تحققها؟ -

 تتفرع عن هذه الإشكالیة جملة من التساؤلات هي �الآتي:

المصالحة في جر�مة الصرف عقد؟ و�ن �ان �ذلك هل هو عقد مدني، إداري أم هل  -

 عقد إذعان؟

هل المصالحة في جر�مة الصرف جزاء؟ و�ن �ان �ذلك هل هو جزاء جنائي أم جزاء  -

 إداري؟

ماهي الأحكام التي استمدتها المصالحة في جر�مة الصرف من الصلح الجنائي بوجه  -

 عام؟

 لصرف بدیلا للعقو�ة أم بدیلا للمتا�عة؟هل المصالحة في جر�مة ا -

 ماهي الآثار التي تترتب عنها انطلاقا من طبیعتها القانونیة؟ -

إذا �انت تعد من إحدى الطرق البدیلة لحل النزاعات هل تحقق نفس الضمانات التي  -

 تحققها الخصومة الجزائیة؟

الدراسة إلى �ابین: الأول للإجا�ة عن هذه الإشكالیة والتساؤلات المتفرعة عنها قسمت 

خصص للأحكام الموضوعیة للمصالحة في جر�مة الصرف تضمن فصل أول لدراسة الصلح 

 الجنائي بوجه عام، والثاني تضمن �یف تم تكر�س المصالحة في جر�مة الصرف.
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أما الباب الثاني فخصص لدراسة القواعد الإجرائیة للمصالحة في جر�مة الصرف، حیث 

الفصل الأول إجراءات المصالحة في التشر�ع الجزائري، وفي الفصل الثاني  تم التناول في

الآثار المترتبة عن المصالحة في جر�مة الصرف والضمانات التي تحققها. �سبقهما فصل 

تمهیدي اقتضته طبیعة الموضوع خصص لتبیان خصوصیات جر�مة الصرف، إذ لا �مكن 

التي من و ق إلى خصوصیات هذه الجر�مة ف دون التطر ر دراسة المصالحة في جر�مة الص

 وهو موضوع الدراسة. ،أهم خصوصیاتها أن المشرع أجاز المصالحة فیها
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 الصرفالفصل التمهیدي: خصوصیات جر�مة 

، المتعلق �مخالفة 1996یولیو سنة  9المؤرخ في  22-96منذ صدور الأمر رقم 

 06التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، سیما المادة 

، التي جعلت جر�مة الصرف جر�مة جزائیة محضة، إذ لم تعد جر�مة مزدوجة �ما �انت 1منه

ا المشرع �باقي الجرائم الأخرى من جرائم القانون العام. إلا أنه رغم ذلك سا�قا، و�التالي جعله

�قیت تنفرد ببعض الخصوصیات التي جعلتها تتمیز عن �اقي الجرائم الأخرى من حیث 

طبیعتها الخاصة وتمیزها عن �اقي جرائم القانون العام ومن حیث الأر�ان المكونة لها والعقو�ات 

تستمد �عض أحكامها من التشر�ع الجمر�ي. و�ذلك من حیث انفرادها  �قیت لكنهاالمقررة لها. 

�إجراءات خاصة لمعاینتها والتحقیق فیها وفي الجهات القضائیة التي تعالجها وانفرادها �إمكانیة 

المصالحة فیها. وهذا ما سنتطرق له في هذا الفصل، �حیث سنتناول في المبحث الأول الأحكام 

 �مة الصرف وفي المبحث الثاني القواعد الإجرائیة الممیزة لها.الموضوعیة الممیزة لجر 

  

                                                           
الخارج، العقوبات المنصوص  تطبق في مخالفة التشریع والتنظیم الخاصین بحركة رؤوس الأموال من وإلى: «22-96من الأمر رقم  06المادة  1

 ».علیھا في ھذا الأمر، دون سواھا من العقوبات بغض النظر عن كل الأحكام المخالفة
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 المبحث الأول: الأحكام الموضوعیة الممیزة لجر�مة الصرف

إن لدراسة خصوصیات جر�مة الصرف تحتم الدراسة التطرق للطبیعة القانونیة لهذه 

التطرق إلى مفهومها في الجر�مة، أولاً �التعر�ج عن طبیعة الجر�مة في القانون المقارن، ثم 

القانون الجزائري وتمییزها عن �اقي الجرائم، هذا من جهة، ومن جهة أخرى لابد من التطرق 

للأر�ان الممیزة لها وطبیعة العقو�ات التي قررها التشر�ع لهذه الجر�مة، وهذا ما سنوضحه في 

 المطلبین التالیین:

 : الطبیعة القانونیة لجر�مة الصرفالأول المطلب

إنه لمعرفة طبیعة جر�مة الصرف لابد من التطرق للتشر�عات المقارنة التي جرمت 

 أفعال مخالفة قوانین الصرف، ثم لمفهومها والجرائم المشابهة لها.

 الفرع الأول: طبیعة جر�مة الصرف في القوانین المقارنة

جر�مة إن التشر�عات المقارنة اختلفت في طبیعة جر�مة الصرف، فمنها من اعتبراها 

اقتصاد�ة، ومنها من أعطاها الطا�ع الضر�بي، وهناك تشر�عات اضفت علیها طا�ع العقو�ات 

 الإدار�ة وسنفصلها في النقاط التالیة:
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 قتصاد�ة:الاجرائم من الأولاً: هي 

و�صنفها الفقه �أنها  ،تعتبر العدید من الدول أن جرائم الصرف من الجرائم الاقتصاد�ة

من بینها الدول التي تبنت النهج الاشتراكي و فرع من فروع قانون العقو�ات الاقتصاد�ة، 

كیوغوسلافیا، حیث جاء النص على جر�مة الصرف في الفصل التاسع عشر تحت عنوان 

منه، وهو  234و�نص على جر�مة الصرف في المادة  ".الجرائم المخلة �الاقتصاد الوطني"

الجرائم "مر الذي أخذ �ه المشرع الروسي في الباب السادس من قانون العقو�ات تحت عنوان الأ

 ."الاقتصاد�ة

استثنى الجرائم  1947كما أنه في فرنسا �صدور قانون العفو عن �عض الجرائم سنة 

الاقتصاد�ة عن هذا القانون، مما أدى �محكمة النقض الفرنسیة �مناسبة قضیة ما إلى اللجوء 

قرار الغرف المجتمعة والتي أكدت أن جر�مة الصرف من الجرائم الاقتصاد�ة و�التالي  إلى

 .1تستثنى من قانون العفو

 :ا: هي من الجرائم ذات الطا�ع الضر�بيثانیً 

 ،یذهب جانب من الفقه المقارن إلى أن جر�مة الصرف �غلب علیها الطا�ع الضر�بي

ین �كتسبون العملة الصعبة و�تعاملون بها إذ أن �عض القوانین فرضت على الأشخاص الذ

 .2دفع رسومات ضر�بیة، تكون مشابهة لباقي الضرائب الأخرى التي �خض لها الفرد

                                                           
، 1979محمود محمود مصطفى، الجرائم الاقتصادیة في القانون المقارن، الجزء الثاني جرائم الصرف، مطبعة جامعة القاھرة والكتاب الجامعي،  1

 .60و 59ص 
 .57، ص 1989ف، حقوق الأشخاص في ظل الرقابة على النقد في مصر والتشریعات المقارنة، القاھرة، على محمد نظی 2
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وقد أخذت بهذه الفكرة سو�سرا إذ اعتبرت محكمة الجنا�ات الفدرالیة لدى فصلها في 

لصرف من �أن جر�مة ا 1950فیفري  19احدى القضا�ا المعروفة �الشهادات المزورة في 

 .1الجرائم ذات الطا�ع الضر�بي مثلها مثل �اقي الجرائم الضر�بیة

 :ا: جرائم الصرف هي مخالفات ادار�ةثالثً 

�عض التشر�عات في الدول اللاتینیة تبنت فكرة أن �عض مخالفات الصرف أو �الأحرى 

 ،الشكلیات�عض الصور المتعلقة �جر�مة الصرف �مخالفة �عض التعلیمات التي تشترط �عض 

وهوما أخذت �ه النمسا في تشر�ع الصرف و�ذلك أخذت �ه التشیلي في  .هي مخالفات إدار�ة

عندما  ،التي توقع على المخالفین غرامات إدار�ة 1950نوفمبر سنة  21من قانون  24المادة 

 .2�خالفون قرارات المجلس الوطني للتجارة الخارجیة

 ییزها عن �اقي الجرائم المشابهةالثاني: مفهوم جر�مة الصرف وتم الفرع

 :تعر�ف جر�مة الصرف: أولاً 

لم ینص المشرع الجزائري في مجمل النصوص التشر�عیة والتنظیمیة المنظمة لجر�مة 

الصرف على تعر�ف مانع جامع لجر�مة الصرف، وحتى الكتا�ات المتخصصة في مجال 

الصرف تفادت الخوض في مسألة تعر�ف جر�مة الصرف. ونفس الموقف أخذه الاجتهاد 

ات صادرة عن المحكمة العلیا على الأقل منشورة القضائي في الجزائر، إذ أنه لا توجد قرار 

 عطي تعر�فاً لجر�مة الصرف.تُ 

 

                                                           
 .58محمود محمود مصطفى، المرجع السابق، ص  1
 .59، ص نفسھمحمود محمود مصطفى، المرجع  2
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المعدل والمتمم للأمر  22-96غیر أنه �استقرار النصوص القانونیة سیما الأمر رقم 

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من  10-03

ة الأولى منه نجدها تنص على أنه مخالفة للتشر�ع والتنظیم و�لى الخارج و�التحدید الماد

 الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج ما یلي:

 التصر�ح الكاذب،  -

 عدم مراعاة التزامات التصر�ح،  -

 عدم استرداد الأموال إلى الوطن،  -

 عدم مراعاة الإجراءات المنصوص علیها أو الشكلیات المطلو�ة،  -

 .1صول على التراخیص المشترطة أو عدم احترام الشروط المقترنة بهاعدم الح -

على حالات  22-96الذي عدل الأمر  03-10من نفس الأمر  02كما نصت المادة 

 أخرى تعتبر من خلالها مخالفات الصرف وهي:

كل شراء أو بیع أو تصدیر أو استیراد �ل وسیلة دفع أو قیم منقولة أو سندات محررة  -

 بیة، �عملة أجن

كل تصدیر أو استیراد �ل وسیلة دفع أو قیم منقولة أو سندات دین محررة �العملة  -

 الوطنیة، 

                                                           
خالفة التشریع والتنظیم الخاصین بالصرف وحركة محاولة م تعتبر مخالفة أو: «03-10المعدل والمتمم بالأمر  22-96المادة الأولى من الأمر  1

 رؤوس الأموال من وإلى الخارج، بأیة وسیلة كانت، ما یلي:
 التصریح الكاذب -
 عدم مراعاة التزامات التصریح -
 الشكلیات المطلوبة عدم مراعاة الإجراءات المنصوص علیھا أو -
 ».الشروط المقترنة بھا...عدم احترام  عدم الحصول على التراخیص المشترطة أو -
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كل تصدیر أو استیراد السبائك الذهبیة أو القطع النقد�ة الذهبیة أو الأحجار الكر�مة أو  -

 .1المعادن النفیسة

أوت  14المؤرخ في  07-91وقد أوردت المادة الأولى من نظام بنك الجزائر رقم 

�قصد �الصرف في مفهوم هذا النظام، �ل «المتعلق �قواعد وشروط الصرف، أنه:  1991

 .2»تبادل بین العملات الصعبة الحسابیة والدینار أو العملات الصعبة فیما بینها

ر�مة الصرف هي �ل فعل أو امتناع عن و�التالي نستخلص من ما سبق ذ�ره أن ج

 فعل من شأنه مخالفة النصوص التشر�عیة والتنظیمیة المنظمة للصرف وحر�ة رؤوس الأموال.

و�قصد �مصطلح الصرف التعامل في النقود، السندات، �طاقات الائتمان، الشیكات، 

ر�ة رؤوس السبائك الذهبیة، الأحجار الكر�مة والمعادن النفیسة، �ما �قصد �مصطلح ح

 .3الأموال من و�لى الخارج تداول تلك النقود والسندات ... داخل الدولة أو بینها و�ین الخارج

 :ا: تمییز جر�مة الصرف عن �عض الجرائم المشابهةثانیً 

إن جر�مة مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى 

المعدل والمتمم، قد تلتبس وتتشا�ه ببعض  22-96الأمر الخارج �ما جاءت تسمیتها �موجب 

 الجرائم الأخرى �تبییض الأموال والتهر�ب، ولهذا �ان لزاما علینا التمییز بینها، �ما یلي:

 

 

                                                           
تعتبر أیضا مخالفة للتشریع والتنظیم الخاصین بالصرف وحركة رؤوس الأموال من وإلى الخارج، تتم خرقا للتشریع : «03-10من الأمر  2المادة  1

 والتنظیم المعمول بھما:
 شراء ... -
 تصدیر ... -
 ...»تصدیر  -

 .2199سنة ل، 24عدد الأنظر الجریدة الرسمیة،  2
 .03، ص 2004موساوي محمد، جرائم الصرف، مذكرة نھایة الدراسة، المدرسة الوطنیة للإدارة، الجزائر،  3
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 أوجه التشا�ه: -1

�ل من الجرائم الثلاثة من الجرائم الاقتصاد�ة، یهدف منها المشرع الجزائري لحما�ة الاقتصاد  -

 الوطني.

 .1من جرائم الخطر، نفس الأفعال تهدد النظام الاقتصادي هي -

 �لها جرائم موضوعها المال �شتى أنواعه. -

المعدل  22-96هي جرائم منظمة �موجب قوانین خاصة، فجر�مة الصرف ینظمها الأمر  -

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة  03-10والمتمم �الأمر 

أوت  23المؤرخ في  05-06الأموال من و�لى الخارج، وجر�مة التهر�ب ینظمها الأمر رؤوس 

المتعلق  01-05المتعلق �مكافحة التهر�ب، وجر�مة تبییض الأموال ینظمها القانون 2005

 �الوقا�ة من تبییض الأموال وتمو�ل الإرهاب.

المنظمة �أسالیب التحري  تطبق على هذه الجرائم القواعد الإجرائیة المطبقة على الجر�مة -

 الخاصة.

كلها من الجرائم التي تؤول لاختصاص المحاكم الجزائیة ذات الاختصاص الإقلیمي الموسع 

 .20062أكتو�ر  05المؤرخ في  348-06المنشأة �موجب المرسوم التنفیذي 

 أوحه الاختلاف: -2

 تمییز جر�مة الصرف عن جر�مة تبییض الأموال: )أ

وع الجر�متین الأموال، إلا أنهما تختلفان اختلافا دقیقا، یتمثل كما سبق ذ�ره أن موض

 فیما یلي:

                                                           
 .36شیخ ناجیة، المرجع السابق، ص  1
 .2006لسنة  ،63العدد  ،الجریدة الرسمیة 2
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 من حیث مصدر المال: -

في جر�مة تبییض الأموال دائما �كون المال متأتي من عائدات إجرامیة، بینما في جر�مة  -

 الصرف قد �كون المال متحصل علیه �طر�قة مشروعة.

 من حیث وجود جر�مة سا�قة: -

جر�مة تبییض الأموال أن تكون هناك جر�مة أصلیة سواء جنا�ة أو جنحة �شترط في  -

 للحصول على المال الوسخ، بینما في جر�مة الصرف لم �شترط القانون ارتكاب جر�مة أصلیة.

 من حیث محل الجر�مة: -

دا أو عقارات قْ في جر�مة تبییض الأموال �كون محل التبییض المال بوجه عام سواء �ان نَ  -

منقولات أو أشیاء أخرى، بینما في جر�مة الصرف حددتها المادتان الأولى والثانیة من أو 

 .1المعدل والمتمم على سبیل الحصر دون سواها 22-96الأمر 

 من حیث العنصر المادي في الجر�مة: -

في جر�مة تبییض الأموال �كون العنصر المادي في الجر�مة إما تحو�ل الممتلكات أو نقلها  -

اء أو تمو�ه الطبیعة الحقیقیة لها أو مصدرها أو مكانها أو �یفیة التصرف فیها أو أو إخف

حر�تها أو الحقوق المتعلقة بها أو اكتساب تلك الممتلكات أو حیازتها أو استخدامها أو المشار�ة 

 .2في ارتكاب تلك الأفعال

عدم مراعاة  بینما في جر�مة الصرف �كون العنصر المادي إما في: التصر�ح الكاذب، -

التزامات التصر�ح، عدم استراد الأموال إلى الوطن، عدم مراعاة الإجراءات المنصوص علیها 

                                                           
 .03-10المعدل والمتمم بالأمر  22-96من الأمر  02أنظر المادة  1
المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال وتمویل الإرھاب ومكافحتھما، الجریدة الرسمیة،  2005فیفري  6المؤرخ في  01-05القانون من  02المادة  أنظر 2

 .2005لسنة  ،11عدد ال
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أو الشكلیات المطلو�ة، عدم الحصول على التراخیص المشترطة أو عدم احترام الشروط 

المعدل والمتمم  22-96من الأمر  02أو الحالات المنصوص علیها �المادة  1المقترنة بها

ثلة في شراء أو بیع أو تصدیر أو استیراد �ل وسیلة دفع أو قیم منقولة أو سندات محررة المتم

�عملة أجنبیة أو�ل تصدیر أو استیراد �ل وسیلة دفع أو قیم منقولة أو مستندات دین محررة 

�العملة الوطنیة، أو تصدیر أو استیراد السبائك الذهبیة أو القطع النقد�ة الذهبیة أو الأحجار 

 .2ر�مة أو المعادن النفیسةالك

 من حیث الر�ن المعنوي: -

جر�مة تبییض الأموال من الجرائم العمد�ة التي �شترط فیها القانون العلم والإرادة، بینما  -

إذ تتكون الجر�مة «، جر�مة الصرف من الجرائم الماد�ة التي �كون فیها الر�ن المعنوي مفترض

 .3»وامر والنواهي القانونیةرغم حسن نیة فاعلها من مجرد مخالفة الأ

 من حیث العقو�ات: -

ة مشددة، إلا أنه یحِ نْ �الرغم من أن �لا من الجر�متین �عاقب عنهما القانون �عقو�ات جُ 

 �ما یلي: ،�ل جر�مة فيتختلف العقو�ات 

من قانون العقو�ات على تبییض  1مكرر 389في جر�مة تبییض الأموال تعاقب المادة  -

ملیون دج، و�مكن أن  3ملیون إلى  1سنوات و�غرامة من  10إلى  5من الأموال �الحبس 

إذا ارتكبت من  ،ملیون دج 8ملیون إلى  4سنة والغرامة من  20إلى  10تشدد لتصبح من 

                                                           
 المعدل والمتمم. 22-96المادة الأولى من الأمر  أنظر 1
 .22-96المعدل للأمر  03-10من الأمر  02المادة  أنظر 2
 جرائم، الطبعة الثانیة، دار العلم للجمیع، بیروت، بدون تاریخ. -، الموسوعة الجنائیة، الجزء الثالث جندي عبد الملك 3
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من نفس القانون وأن تصادر  2مكرر 389طرف جماعة إجرامیة منظمة. وذلك �موجب المادة 

 الأموال محل الجر�مة.

المعدل  22-96الصرف تعاقب عنها المادة الأولى مكرر من الأمر بینما في جر�مة  -

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة  01-03والمتمم �الأمر 

سنوات لكن بدون وجود ظروف التشدید.  7إلى  2رؤوس الأموال من و�لى الخارج، �الحبس من 

مخالفة، مرتین قیمة محل المخالفة إذا �ان الشخص كما أن الغرامة فیها مرتبط �قیمة محل ال

مرات قیمة محل المخالفة إذا �ان الشخص معنوي. �ما �جوز للمحكمة �موجب  4طبیعي و

من الأمر المذ�ور في حالة عدم إمكانیة حجز محل المخالفة، الحكم �عقو�ة  05نص المادة 

 .1مالیة تقوم مقام المصادرة وتساوي قیمة هذه الأشیاء

 حیث إمكانیة المصالحة: من -

مكرر من  09على عكس جر�مة تبییض الأموال، أجاز المشرع الجزائري �موجب المادة  -

المتعلق �قمع مخالفة الصرف إمكانیة لجوء المخالف  22-96المعدل للأمر  03-10الأمر 

لطلب المصالحة وتنقضي على إثرها الدعوى العمومیة �المصالحة حیث �ستفید المخالف 

 .2المترتبة عنها الامتیازاتیع �جم

 

 

 

                                                           
المتعلق بقمع مخالفة التشریع والتنظیم الخاصین بالصرف وحركة  03-10المعدل والمتمم بالأمر  22-96من الأمر  05مكرر و 1راجع المواد  1

 رؤوس الأموال من وإلى الخارج.
 »تحدث لجنة محلیة للمصالحة...: «03-10المعدل والمتمم بالأمر  22-96مكرر من الأمر  9المادة نص  2
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 للجر�مة: المخالفین من حیث وجود �طاقیة -

على عكس جر�مة تبییض الأموال، نص قانون الصرف على إمكانیة انشاء �طاقیة وطنیة  -

مكرر  09للمخالفین توضع لدى مصالح بنك الجزائر ووزارة المالیة وذلك �موجب نص المادة 

طر�ق التنظیم، الذي صدر �موجب المرسوم التنفیذي رقم  و�كون ذلك عن 22-96من الأمر 

المحدد لكیفیات تنظیم وسیر البطاقیة الوطنیة للمخالفین  2012یولیو 9المؤرخ في  12-279

في مجال التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، تسجل 

 .1معاینة مخالفة الصرففیها �ل مخالف طبیعي أو معنوي، �ان محل محضر 

 تمییز جر�مة الصرف عن جر�مة التهر�ب: )ب

 تختلف جر�مة الصرف عن جر�مة التهر�ب في المسائل التالیة:

 من حیث القانون المجرم: -

المعدل والمتمم، بینما جر�مة التهر�ب  22-96جر�مة الصرف �ما رأینا نص علیها الأمر  -

المتعلق �مكافحة  2005أوت  23في المؤرخ  06-05جرمها المشرع �موجب الأمر 

 .2التهر�ب

 من حیث محل الجر�مة: -

في جر�مة الصرف �ما رأینا في أعلاه �كون محل الجر�مة النقود والأحجار الكر�مة والمعادن  -

 النفیسة ووسائل الدفع.

من  324بینما في جر�مة التهر�ب �كون محل الجر�مة �ل �ضاعة، حیث نصت المادة  -

 كل استیراد للبضاعة أو تصدیرها خارج مكاتب الجمارك.«أنه:  قانون الجمارك

                                                           
 .2012لسنة  ،41العدد  ،، الجریدة الرسمیة2012یولیو 9المؤرخ في  279-12نظر المرسوم التنفیذي أ 1
 .2005لسنة  ،59العدد  ،نظر الجریدة الرسمیةأ 2
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 226مكرر و 25و 225و 222و 221و 64و 62و 60و 51و 25خرق أحكام المواد  -

 من قانون الجمارك

 تفر�غ وشحن البضائع غشاً  -

 »الإنقاص من البضائع الموضوعة تحت نظام العبور... -

لف الأحكام التشر�عیة والتنظیمیة التي تنظم التهر�ب على العموم هي �ل عمل �خا وجر�مة

 .1حر�ة البضائع عبر الحدود الثلاثة لكل دولة

 من حیث العقو�ات: -

سنوات والغرامة مرتان قیمة  7إلى  2ة مشددة من یحِ نْ في جر�مة الصرف العقو�ات هي جُ  -

 المعنوي.مرات قیمة المخالفة �النسبة للشخص  4محل المخالفة �النسبة للشخص الطبیعي و

، وفیها عقو�ات 2سنة حبسا 20بینما في جرائم التهر�ب أغلبها عقو�ات جنحیة تصل إلى  -

جنائیة تصل إلى السجن المؤ�د، عندما �شكل التهر�ب تهدیدا خطیرا من شأنه أن �مس �الأمن 

 .3الوطني أو الاقتصاد الوطني أو الصحة العمومیة، و�ذلك تهر�ب الأسلحة

 مصالحة:من حیث إمكانیة ال -

 09كما رأینا أعلاه فإن جر�مة الصرف تجوز فیها المصالحة، وهوما قررته المادة 

المعدل والمتمم، بینما جرائم التهر�ب لا تجوز فیها المصالحة وذلك  22-96مكرر من الأمر 

تستثنى جرائم التهر�ب المنصوص علیها «على أنه:  ،06-05الأمر  المنع نص علیه صراحة

 4»من إجراءات المصالحة المبینة في التشر�ع الجمر�يفي هذا الأمر 

                                                           
 .09، ص 2007لمكافحة التھریب في الجزائر، دار الحدیث للكتاب، الجزائر، بودھان موسى، النظام القانوني  1
 .06-05من الأمر  13، و12، 11، 10نظر المواد أ 2
 .06-05من الأمر  15و 14أنظر المادتان  3
 .06-05من الأمر  20المادة أنظر  4
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 ثاني: الأر�ان الممیزة لجر�مة الصرف والعقو�ات المقررة لهاال المطلب

تتمیز جر�مة الصرف عن �اقي الجرائم الأخرى في الأر�ان المكونة لها، وفي العقو�ات 

لخصوصیاتها المتنوعة التي قررها القانون �موجب نصوص خاصة وفیما یلي سنتعرض 

 �التفصیل:

 : الأر�ان الممیزة لجر�ة الصرفالأول الفرع

إن الطبیعة الخاصة التي تتسم بها جر�مة الصرف وظهورها �صور مختلفة عن �اقي 

الجرائم، جعل تطبیق تلك الأر�ان علیها �الصعو�ة �مكان، وهو الأمر الذي جعلنا ندقق في 

 خصوصیات �ل ر�ن على حدى، �ما یلي:

 :خصوصیات الر�ن الشرعيأولاً: 

إن المبدأ العام هو ضرورة تكر�س قاعدة قانونیة الجرائم والعقو�ات في �ل الجرائم، 

، �قصد �ه أن للقانون وحده 1الذي مفاده أنه لا جر�مة ولا عقو�ة أو تدابیر أمن �غیر قانون 

 .2السیادة في التجر�م

القانون ولها أن تحدد عناصر  إذ أنه للسلطة التشر�عیة وحدها سلطة التجر�م من خلال

الجر�مة، ومن ثمة لا تملك السلطة التنفیذ�ة ولا السلطة القضائیة تجر�م فعل ما �مكن للقاضي 

 .3من خلاله تطبیق عقو�ة عن جر�مة لم �حددها القانون 

                                                           
 من قانون العقوبات الجزائري. 01المادة  1
 .84بق، ص جندي عبد المالك، المرجع السا 2
 .73، ص 1995عبد الله سلیمان، شرح قانون العقوبات الجزائري، الجزء الأول، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  3
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غیر أن أغلب التشر�عات المنظمة لجرائم الصرف خرجت عن هذا المبدأ، إذ فوضت 

�عیة التجر�م، ووسعت حتى في المصطلحات �عدم تحدید الجرائم لسلطة أخرى غیر التشر 

، إذ أن الر�ن الشرعي في جر�مة الصرف استثناء عن �اقي الجرائم القانون 1تحدیدا دقیقا

 تحكمه المبادئ التالیة:

مفاد هذا المبدأ أنه في �عض  مبدأ التفو�ض في التجر�م أو التجر�م عن طر�ق التنظیم: -1

القوانین المنظمة للصرف �فوض المشرع للسلطة التنفیذ�ة وضع قواعد لتجر�م �عض التصرفات 

التي من شأنها أن تخرق �عض النصوص التنظیمیة وخاصة تنظیمات البنوك والمؤسسات 

تب الصرف المالیة، وهو الأمر الجاري في فرنسا إذ أن التشر�ع المتعلق �الصرف �سمح لمك

 .2�الخروج عن مبدأ الشرعیة وخلق سلطة ثانو�ة للتشر�ع �سن قواعد لائحیة تجرم مخالفتها

 سیما المادة الأولى منه جاء �صورة للجر�مة على النحو التالي: 22-96في الجزائر الأمر 

 التصر�ح الكاذب -

 عدم مراعاة التزامات التصر�ح -

 عدم استیراد الأموال إلى الوطن -

 م الحصول على التراخیص المشترطة...عد -

 عدم مراعاة الإجراءات المنصوص علیها والشكلیات المطلو�ة. -

غیر أنها تر�ت تلك الإجراءات والشكلیات للبنك المر�زي هو الذي �حددها، في الواقع تلك 

الشروط والشكلیات هي التي تجرم و�ن عدم احترامها أو مخالفتها یدخل تحت طائلة العقو�ات 

 المقررة في القانون.

                                                           
 .61محمود محمود مصطفى، المرجع السابق، ص  1
 .62، ص المرجع نفسھمحمود محمود مصطفى،  2
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فمثلا جاءت المادة الأولى �صورة عدم استیراد الأموال للوطن غیر أن نظام بنك الجزائر رقم 

هو الذي  01-07من النظام  61الذي عدل المادة  2011أكتو�ر  19المؤرخ في  11-06

عبة حدد المدة القصوى التي یلتزم بها المصدر لاسترداد ناتج تلك الصادرات �العملة الص

) یوماً، وأن تجاوزه لتلت المدة یدخله في دائرة التجر�م، �مخالفة التشر�ع والتنظیم 180والمقدرة بـ(

الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج في صورة عدم استرداد الأموال 

و�ذلك الأمر �النسبة لباقي صور الجر�مة إذ فوض لبنك الجزائر من خلال أنظمة  .1للوطن

مختلفة لتنظیم الصرف وحر�ة رؤوس الأموال، وأن خرقها یدخل في دائر التجر�م. ولهذا فإن 

من أهم میزات جر�مة الصرف أن التجر�م فیها �كون عن طر�ق التنظیم خاصة الذي �صدر 

 عن بنك الجزائر.

وما یدعم هذا الاتجاه الفقه المصري الذي ناقش عدم استقرار تشر�عات الصرف �قوله: 

الشارع إلى أن �قتصر دوره على مجرد اصدار نصوص على بیاض وعهد إلى السلطة دع «

التنفیذ�ة �ملئها لطبیعة هذه الجرائم وما تتطلبه من تخصص فني دقیق، ومرونة وسرعة وتعدیل، 

ن �أن �طلقوا على اللوائح أنها قوانین من حیث الموضوع، و  -عن حق-وهوما حدا �الكثیر�ن 

 2»من حیث الشكل لصدورها من السلطة التنفیذ�ة كانت لا تعتبر �ذلك

إن مبدأ الشرعیة �قتضي عدم التحدید الدقیق للمصطلحات في قانون الصرف: ظاهرة  -2

 .إذ لا یترك لأي سلطة أخرى تحدیدها ما عدى القانون  ،تحدید عناصر الجر�مة تحدیدا دقیقا

غیر أنه في قانون العقو�ات الاقتصادي �متاز التجر�م �العمومیة والغموض أحیانا، و�فسر ذلك 

                                                           
 .2011لسنة  ة، الجریدة الرسمی06-11من النظام الصادر عن بنك الجزائر رقم  61أنظر المادة  1
 :. منشور على الموقع التالي08، ص 2002أسامة توفیق عبد الھادي، قانون النقد في ضوء الفقھ والقضاء والتشریعات الاقتصادیة،  2

www.olar.bibalex.org 
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أن هذا القانون لابد أن یتمیز �المرونة والحر�یة التي تمنحها تلك العمومیة، ولیس في ذلك 

خروجا عن قاعدة الشرعیة، وأن �ل ما في الأمر أن المشرع من خلاله �خول للقضاء سلطة 

في تفسیر النصوص، وأن هذه الظاهرة واضحة في تشر�ع الصرف في مصر إذ أن أوسع 

، »التعامل في أوراق النقد الأجنبي«تنص على:  1947لسنة  80المادة الأولى من القانون رقم 

المتضمن  22-96، وهو الأمر �النسبة للأمر 1فعبارة التعامل �مكن تفسیرها تفسیرا واسعا

 تعتبر... « سیما المادة الأولى منه، إذ جاءت على العمومتجر�م الصرف في الجزائر 

مخالفة أو محاولة مخالفة للتشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى 

 الخارج، �أ�ة وسیلة �انت، ما �أتي:

 التصر�ح الكاذب -

 عدم مراعاة التزامات التصر�ح -

 عدم استرداد الأموال إلى الوطن -

 »مراعاة الإجراءات المنصوص علیها أو الشكلیات المطلو�ة...عدم  -

و�التالي فالمشرع الجزائري هو الآخر أخذ بهذا العموم في عبارات نص المواد التي تجرم 

 مخالفات الصرف.

 

                                                           
 .68محمود محمود مصطفى، المرجع السابق، ص  1
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 :ا: ممیزات الر�ن المادي في جر�مة الصرفثانیً 

 .1ادن الثمینةالأحجار الكر�مة والمع، جر�مة الصرف �شكل عام تنصب على العملة

بل ، أما �النسبة للعملة محل جر�مة الصرف فهي في حد ذاتها لا تشمل العملة النقد�ة فحسب

 :المصرفیة التي تتمثل أساسا في وسائل الدفع المصرفیة مثل سنداتتتعدها لتشمل أ�ضا ال

 .الأوراق التجار�ة وغیرها، �طاقات الائتمان، والمصرفیة 2حیةالشیكات السیا

 :العناصر المفترضة في جر�مة الصرف (محل الجر�مة) -1

العملة النقد�ة والتي تتمثل أساسا في النقود المعدنیة  وه، إن محل جر�مة الصرف

 و�ذلك الأحجار الكر�مة والمعادن النفیسة و�ذلك القیم.، والأوراق النقد�ة

 :إن العملة النقد�ة في حدا ذاتها نوعان هما :العملة النقد�ة: 1-1

 العملة الأجنبیة: )أ

�ما إذا تعامل شخص فرنسي ، �قصد �العملة الأجنبیة عملات جمیع الدول عدا الجزائر

رغم أن المتعامل �ه ، هنا �عتبر عملة أجنبیة وفإن الأور ، أثناء وجوده في الجزائر و�الأور 

ابها بلد وعلى ذلك تعتبر العملة دائما أجنبیة عند انتس، �حمل جنسیة أحد البلدان التي تصدره

 .4ین یتعاملون �العملةذولا ینظر �أي حال إلى جنسیة الأشخاص ال، 3نغیر الدولة الوط

 :العملات الأجنبیة تنقسم إلى نوعین هماو 

                                                           
: الأحجار الكریمة ھي معادن أضفت علیھا نذرتھا قیمة كبیرة، من الصعب 01-03المعدل والمتمم بالأمر  22-96من الأمر رقم  2و 1المادتین  1

یقصد  حصرھا. والمفقودة ھنا في جریمة الصرف ھي الأحجار الكریمة التي تستعمل في الحلي كالماس والزمرد والسفیر والیاقوت. والمعادن الثمینة
 .159ذھب والفضة والبلاتین، وقد تأخذ أشكالا وصورا متنوعة. أنظر: أحسن بوسقیعة، المرجع السابق، ص بھا أساسا ال

الشیكات السیاحیة عبارة عن أوامر تسحبھا مؤسسة على فروعھا من الجھات المختلفة من العالم، ویقصد بھا تمكین السائحین من الحصول على  2
قومون بزیارتھا دون أن یضطروا إلى حمل نقودھم معھم، حتى لا یتعرضوا لمخاطر ضیاعھا فیستطیع حامل النقود اللازمة لھم في البلاد التي ی

جرائم  ،الشیك التوقیع علیھ لدى البنك في الخارج ویتسلم النقود فورا وھي تصدر عاد من بنوك كبیر لھا ثقة عالمیة. أنظر: حسن صادق المرصفاوي
 .32ص  ،دون تاریخ نشر ،منشأة المعارف بالإسكندریة ،الشیك

ام شفیق طعمھ: التشریعات الجمركة وقانون التھریب والقانون الاقتصادي في الأحكام القضائیة الصادرة عن محكمة النقض السوریة معدلا حتى ع 3
 .7و 6، ص 1995، الطبعة الثانیة، المكتبة القانونیة، دمشق 1995

 .29، ص 1993انون والواقع، دار الشعب، جرائم تھریب النقد بین الق ى،نبیل لوقابباو 4



 الفصل التمهیدي: خصوصیات جر�مة الصرف

36 

 

 " العملة الصعبة"  �طلق علیها :القابلة للتحو�ل �كل حر�ة ةجنبیالأالعملة  -

تستعمل عادة في ، نها �ل عملة قابلة للتحو�ل �كل حر�ةأالصعبة � ةتعرف العمل

 .1و�قوم بنك الجزائر بتسعیرها �انتظام، المعاملات التجار�ة والمالیة الدولیة

ومن هذا التعر�ف نستنتج �أن �عض العملات الأجنبیة �الدینار التونسي والدرهم 

هذا ، ر لا �قوم بتسعیرها �انتظامئر�ي والجنیه المصري لیسوا �عملة صعبة لأن بنك الجزاغالم

الین المارك الألماني و ، الدولار الأمر�كي، عكس �عض العملات الأخرى �الأوروعلى 

 .3فهي تعتبر عملات صعبة ،2نيلیا�اا

 غیر القابلة للتحو�ل: ةالأجنبیالعملة  -

فكل ، القابلة للتحو�ل مفهوم معاكس لمفهوم العملة الصعبةغیر  ةالعملة الأجنبیتأخذ 

غیر قابلة  ةو�ل عملة أجنبی، غیر قابلة للتحو�ل ةعملة صعبة لا �عد عملة أجنبی دَّ ما عُ 

 ةفالعملة الأجنبیة غیر القابلة للتحو�ل هي تلك العملة الأجنبی ،للتحو�ل لیست عملة صعبة

ر�ي والجنیه غالدرهم الم، مثل الدینار التونسي، التي لا �قوم البنك المر�زي بتسعیرها �انتظام

 .إلخ.المصري..

ا مضمون مادته الأولى یبینان ذالمعدل والمتمم و� 22-96الأمر رقم  ه �النظر إلىإن

و�نما تتعلق ، جر�مة الصرف لا تتعلق فقط �مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرفأن 

 أ�ضا �مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �حر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج.

                                                           
الذي یحدد شروط فتح وسیر الحسابات بالعملة الصعبة للأشخاص  1990/09/08المؤرخ في  02-90الفقرة الأخیرة من المادة الأولى من النظام رقم  1

 .1990/10/24المؤرخ في  45المعنویین، جریدة رسمیة العدد 
 .)01(ملحق رقم الأنظر  2

3 Ahcène BOUSKIA, L’infraction de change en droit Algérien, Edition Houma, Alger, 2004, P 22. 
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، تطبیق جر�مة الصرف �شمل �الإضافة إلى العملات الصعبةوعلیه یتضح أن نطاق 

لخارج ا رؤوس الأموال من و�لىحر�ة  "لأن مصطلح ، العملات الأجنبیة غیر القابلة للتحو�ل

�شمل العملة الأجنبیة القابلة للتحو�ل �كل حر�ة  وفه، "الصرف  "�حمل معنى أوسع من  "

 .1ابلة للتحو�لالأخرى غیر الق ةكما �شمل العملات الأجنبی

أن القانون یتطلب  "حر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج  "غیر أنه �فهم من عبارة 

أي أن تكون ، ر القابلة للتحو�ل أن تكتسي طا�عا تجار�ایعندما یتعلق الأمر �العملة الأجنبیة غ

 .2ات أهمیةذ

ولا �كتسي ، العملات هذهتصدیر لمثل  وأما إذا اقتصر الفعل على مجرد استیراد أ

و�خضع ، ل والمتممدالمع 22-96فإنه �خرج من مجال تطبیق الأمر رقم ، طا�عا تجار�ا

 .3اعة محظورةضصدیر �ت ولأحكام قانون الجمارك �عنوان جنحة استیراد أ

 العملة الوطنیة: )ب

ق النقد�ة والقطع النقد�ة المعدنیة التي �صدرها بنك راوطنیة هي تلك الأو العملة ال

 .4یة غیر محدودةئرابلها سعر قانوني ولها قوة إ، الجزائر

والمتعلق �إمكانیة اعتبار العملة الوطنیة محلا ، والإجا�ة عن التساؤل السابق طرحه

فما قیل عن ، هي نفس الإجا�ة الخاصة �العمل الأجنبیة غیر القابلة للتحو�ل، لجر�مة الصرف

ر�ة رؤوس الأموال من و�لى ح"رة الأخیرة صح قوله عن العملة الوطنیة. ذلك أن عبا ذهه

                                                           
1 Ahcène BOUSKIA, ibid. P 22, 23. 

 .159المرجع السابق، ص الوجیز في القانون الجزائي الخاص ...، أحسن بوسقیعة،  2
 .159، ص نفسھالمرجع  الوجیز في القانون الجزائي الخاص ...، أحسن بوسقیعة،3
 .22-96من الأمر رقم  4المادة  4
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جعلت �ل من العملات الأجنبیة القابلة للتحو�ل �كل حر�ة والعملات الأجنبیة غیر  "الخارج

 ا العملة الوطنیة محلا لجر�مة الصرف.ذالقابل للتحو�ل و�

المعدل والمتمم على الاستیراد والتصدیر المادي  22-96لكن لا �طبق الأمر رقم 

فهذه الأفعال تخضع للتشر�ع الجمر�ي ، وهذا لا �عني إعفاؤها من المتا�عات، لعملة الوطنیةل

 .1وهي تعتبر جنحة تصدیر �ضائع محظورة

 :الأحجار الكر�مة والمعادن النفیسة: 1-2

، إن سبب دخول الأحجار الكر�مة والمعادن النفیسة في دائرة الرقا�ة في قانون الصرف

ومن ثم �ان التعامل فیها من أهم ، قیمتها المالیة الهامة والسهولة في التعامل بها دولیا وه

 وسائل تحو�ل رؤوس الأموال.

ه القاعدة في فرض الرقا�ة على حر�ة الأحجار ذهوقد اعتمد المشرع الجزائري على 

والمتمم المعدل  22-96و�تضح ذلك من خلال مقتضیات الأمر ، الكر�مة والمعادن النفیسة

 تحساب قیمتها بل ترك ذلك للمؤسساغیر أنه لم �حدد �یفیة ، 01-03�الأمر رقم 

 .المتخصصة المعتمدة

غیر أن المشرع الجزائري لم �عطي تعر�فا واضحا ولم یبین ما هي تلك الأحجار الكر�م 

 .مختلف تعر�فاتها ةما استلزم البحث في مجال التعر�فة الجمر�یة لمعرفو وه، والمعادن النفیسة

ات القیمة الكبیرة والمقصود بها الماس، الزمرد، السفیر ذوهي المعادن  :الأحجار الكر�مة )أ

 .2والیاقوت

                                                           
1 Ahcène BOUSKIA, Op.cit., P24. 
2 Ahcène BOUSKIA, ibid., P24. 



 الفصل التمهیدي: خصوصیات جر�مة الصرف

39 

 

شار أوهي الذهب، الفضة، البلاتین، وقد تأخذ أشكالا وصورا متنوعة  :المعادن النفیسة )ب

المضافة إلى  بالنسبة للذهب إلى السبائك والقطع النقد�ة والأوسمةف ،إلیها القانون 

 .1مصوغات من الذهب والفضة والبلاتین

 : القیم1-3

غیر أن المشرع الجزائري لم �عرفها ، إن القیم تشكل هي الأخرى محلا لجر�مة الصرف

منه التي  30مكرر 715 و�التالي تعود إلى أحكام القانون التجاري سیما المادة، هي الأخرى 

وتكون ، ةتصدرها شر�ات المساهم، سندات قابلة للتداولالقیم المنقولة هي : " تعرفها �ما یلي

 ... "مسعرة في البورصة

-22 مرمن الأ 04وقد أدخلها المشرع الجزائري �محل لجر�مة الصرف �موجب المادة 

 �النقود أو متعلقة ة�ل من قام �عملی "غیر أنه ر�طها �القیم المز�فة فقط بنصه ، �ورذالم 96

تطبق علیها العقو�ات ... ة تشر�ع الصرفف�عناصرها الأخرى مخالالقیم المز�ف التي تشكل 

 ." خطرأة فمن هذا الأمر، ما لم تشكل هذه الأفعال مخال 3و 1المنصوص علیها في المادتین 

 :صور جر�مة الصرف -2

 22-96فقد حصر الأمر رقم ، الواقع أن جر�مة الصرف لیست واحدة و�نما هي عدة

و�ل مظهر �شكل في حد ، مختلف مظاهر هذه الجر�مة 01-03المعدل والمتمم �الأمر رقم 

 ذاته جر�مة.

                                                           
1 Ahcène BOUSKIA, Op.cit., P25. 
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مخالفة - المبین سا�قا - المعدل والمتمم 22-96تعتبر المادة الأولى من الأمر رقم 

، لتشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارجلة فمحاولة مخال وأ

 :ما �أتي، وسیلة �انت�أ�ة 

 :عدم مراعاة التزامات التصر�ح وأالتصر�ح الكاذب  :2-1

ستیراد وتصدیر البضاعة لاا التنظیم الخاصین �الصرف �خضعان ذإن التشر�ع و�

 �كون جدي.للتصر�ح الذي �جب أن ، والاستیراد والتصدیر المادي للعملة خاصة، عامة

التصر�ح الكاذب والإخلال �التزامات التصر�ح و�قع الر�ن المادي للجر�مة �مجرد 

 المفروضة قانونا.

 :وعلیه �جب التمییز بین الحالتین التالیتین

 الاستیراد والتصدیر المادي للنقود: )أ

: یبقى خاضعا لالتزامین هماأنه إلا ، النقود �عد حر� لإن الاستیراد والتصدیر المادي 

عند التصر�ح. ولا فرق في ذلك بین الأفراد وواجب الصدق ، واجب التصر�ح لدى الجمارك

�كلامهما فعلا مكونا للر�ن المادي  ووالأشخاص المعنو�ة. و�عد أي إخلال �أحد الالتزامین أ

 .1لجر�مة الصرف

 استیراد وتصدیر البضائع: )ب

�خضع أي استیراد أو تصدیر البضائع إلى التصر�ح لدى الجمارك، و�شكل استیراد أو 

 فة جمر�یة.لن تصر�ح أو بتصر�ح �اذب مخاتصدیر البضائع بدو 

                                                           
 .219، ص 1999، 01، المجلة القضائیة، العدد 126533ملف رقم  1996/09/09قرار في  1
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و�شكل نفس الفعل جر�مة من جرائم الصرف متى �ان الصرف من عدم التصر�ح أو 

 .1التصر�ح الكاذب هو مخالفة أو محاولة مخالفة تشر�ع الصرف وحر�ة رؤوس الأموال

ظام و�قصد هنا �البضاعة �ل سلعة قابلة للتداول �استثناء تلك التي تمس �الأمن والن

 2العام و�الأخلاق.

80Fلى الوطنإعدم استرداد الأموال  :2-2

3: 

ع ئللبضا —المقیمین في الجزائر  —الجزائر المصدر�ن  بنك تلزم مختلف أنظمة

م تشكل جر�مة اة لهذا الالتز فو�ل مخال، تیة من الصادراتأوالخدمات �استرداد الإیرادات المت

 صرف.

الصادرات تعتبر المورد الأول للعملات أن حصیلة  وإن أساس تجر�م هذا الفعل ه

في حالة تصدیر البضائع وفي  :و�قوم التزام توطین إیرادات التصدیر في حالتین .4الأجنبیة

 حالة تصدیر الخدمات.

الصادرات من  :هناك نوعان من البضائع المصدرة هما :تصدیر البضائعفي حالة  )أ

 رات من غیر المحروقات.دالمحروقات والصا

مایو  16 المؤرخ في 04-91 في مفهوم النظام رقم ها�قصد ب :الصادرات من المحروقات -

المعدل والمتمم �النظام  5ل إیرادات الصادرات من المحروقاتحصیتالمتعلق ب 1991سنة 

                                                           
 .162المرجع السابق، ص الوجیز في القانون الجزائي الخاص ...، أحسن بوسقیعة،  1
المتعلق بالقواعد العامة المطبقة على عملیات استیراد البضاعة وتصدیرھا، المجلة النقدیة للقانون والعلوم  04-03إرزیل الكاھنة، التعلیق على الأمر  2

 .92، ص 2006السیاسیة، العدد الثاني، جامعة تیزي وزو، 
مصطلح "استرداد الأموال إلى الوطن" للتعبیر عن المصطلح الفرنسي  01-03المعدل والمتمم بالأمر رقم  22-96تعمل المشرع في الأمر رقم اس 3

"rapatriement des capitaux عن نفس المصطلح بعبارة "توطین إیرادات التصدیر" كما عبر  01-07" في حین عبر نظام بنك الجزائر رقم
 طلح "ترحیل الأموال إلى الوطن".عنھ أیضا بمص

 .164ص  المرجع السابق، ،نقلا عن محمود محمود مصطفى - 1957لسنة  57المذكرة الإیضاحیة للقانون  4
 .1992/03/25في  ةالمؤرخ 23العدد  ،رسمیةالجریدة ال 5
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صادرات البترول الخام والفان المكثف والمواد ، 19951مارس  06 المؤرخ في 03-95 رقم

 .2الطبیعي زاغالطبیعي الممیع وال زاغمیع والالمكررة وغاز البترول الم

أن ، التا�ع للدولةالطاقوي �جب على شر�ات التصدیر صاحبة الامتیاز في المیدان 

تستوطن لدى بنك الجزائر تحصیل الإیرادات �العملة الصعبة التي تحققها في إطار تصدیرها 

 .3للمحروقات

مستوفیة �مجرد تحقیق و إلى الوطن  عتبر إلزامي ترحیل الصادرات من المحروقات�و 

86Fحصیلها وفقا للمادة الثالثةت

 .03-95المعدل والمتمم �النظام رقم 04-91من النظام رقم  4

سا�قا  المبین 07-95 من النظام رقم 29نصت المادة  الصادرات من غیر المحروقات: -

ة إلا من یجمنوالمواد المتقبض إیرادات الصادرات من غیر المحروقات أن لا �مكن : "على أنه

 یوطن فورا العملات الصعبة.أن الوسیط المعتمد الموجود لد�ه موطن العقد الذي �جب 

 ."توطینها و�جب أن یبرر �ل تأخیر في دفع الإیرادات أ

�ضع الوسیط ، من نفس النظام أنه �مجرد توطین إیرادات التصدیر 30وتضیف المادة 

 �أتي:المعتمد تحت تصرف المصدر ما 

 والذي یدفع في حسا�ه، الجزء من العملات الصعبة الذي �عود للمصدر وفقا للتنظیم •

 �العملة الصعبة، 

                                                           
 .1996/01/24في  ةالمؤرخ 23العدد  ،رسمیةالجریدة ال 1
 المعدل والمتمم. 04-91من النظام رقم  02مضمون المادة  2
 المعدل والمتمم. 04-91المادة الأولى من النظام رقم  3
 المعدل والمتمم. 04-91من النظام رقم ثالثة المادة ال 4
تنص بأن: "تحصل الإیرادات بالعملة الصعبة المنصوص علیھا في المادة الأولى أعلاه فقط عن طریق حسابات بنك الجزائر، تفتح لدى  3المادة   

 مراسلیھ من البنوك الأجنبیة.
ي إطار التركیب المالي غیر أنھ یمكن إیداع إیرادات الصادرات من المحروقات في حساب ضمان یفتح في الخارج بموجب قرار یتخذه بنك الجزائر ف  

 یقوم نشاطات إنتاج المحروقات ونقلھا وتحویلھا.
 یحدد القرار المنصوص علیھ في الفقرة السابقة كیفیات تسییر حساب الضمان ویضبط شروط استعمال الأموال المودعة فیھ"
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 القیمة المقابلة �الدینار لرصید إیرادات التصدیر الذي �خضع لالتزام التنازل. •

 وتعتبر إلزامیة الترحیل إلى الوطن تامة �مجرد التنازل عن عائدات الصادرات لفائدة

 .87F1رئالجزابنك 

�مكن تصدیر جمیع أصناف الخدمات �استثناء حالات حالة تصدیر الخدمات: في  )ب

 الإقصاء الصر�ح.

تنطبق الحقوق والالتزامات المرتبطة " :�أنه 01-07من النظام رقم  57نصت المادة 

 ."وطینها على عملیات تبادل الخدماتتبتحو�ل البضائع و 

 �استرداد الإیرادات المتأتیة من صادراته.وعلیه فإن مصدر الخدمات �عد ملزما 

أن الر�ن المادي لجر�مة الصرف في هذا التصرف (أي عدم استرداد ، یلاحظ مما سبق* 

 :الأموال إلى الوطن) �قوم بتوافر العوامل الآتیة

 .جالخدمات إلى الخار  وتصدیر البضائع أ -

 زائر.معنوي مقیم �الج وأن �كون من قام �التصدیر شخص طبیعي أ -

 عدم استرداد قیمة الصادرات إلى الوطن. -

 :اه العوامل تباعً ذوستتم دراسة ه

إلى أن مناط التجر�م لیس تصدیر  تجدر الإشارة أولاً  :الخدمات وتصدیر البضائع أ •

 خدمة بل عدم استرداد قیمتها إلى الوطن. و�ضاعة أ

                                                           
رسمیة الجریدة ال -لمالیة لصادرات من غیر المحروقات المتعلق بالتوطین والتسویة ا 1991غشت  14المؤرخ في  13-91من النظام رقم  17المادة  1

 .22/04/1992المؤرخ في  30العدد 
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الذي ینبغي توفیره ، إن تصدیر البضائع والخدمات �عد من أهم مصادر النقد الأجنبي

 1وعدم استرداد القیمة �عني تحو�ل هده القیمة �طر�ق غیر مباشرة إلى الخارج.، للدولة

 ، مصنوعات جزائر�ة والبضائع المصدرة من منتجات أ، والمقصود �البضائع هنا

 .2رفعت قیمتها ومرت �عملیات غیرت شكلها أالتي الأجنبیة الأصل والسلع 

بل أن جمیع أنواع البضائع قابلة ، �حدد أنواع معینة من البضائعإن بنك الجزائر لم 

مهما �كن "... والتي جاء فیها:  07-95 من النظام رقم 25�صر�ح نص المادة ، للتصدیر

 3..."هاعو ن

 فیمكن تصدیر جمیع أصنافها �استثناء حالات الإقصاء الصر�ح.، أما الخدمات

الاموال إلى الوطن �خص  إن التزام استرداد :أن �كون المصدر مقیما في الجزائر •

 ؛المقیمین دون غیرهم -معنو�ین  وسواء �انوا أشخاص طبیعیین أ - المصدر�ن

 هذا المفهوم؟ و. فما ه4وللإقامة مفهوم خاص في قانون القرض والنقد

�ل ، المتعلق �النقد والقرض 11-03�عتبر مقیما في الجزائر في مفهوم الأمر رقم 

 5معنوي �كون المر�ز الرئیسي لنشاطاته الاقتصاد�ة في الجزائر. وأ شخص طبیعي

�ل شخص  -ات الأمر أعلاه ذفي مفهوم ، و�المقابل �عتبر غیر مقیم في الجزائر

 .6�كون المر�ز الرئیسي لنشاطاته الاقتصاد�ة خارج الجزائر -معنوي  وطبیعي أ

                                                           
 .151، المرجع السابق، ص ىنبیل لوقابباو 1
 .165و 164محمود محمود مصطفى، المرجع السابق، ص  2
یكن نوعھا، باستثناء عملیات العبور لتعیین موطن موقت للبضائع، مھما  تصدیر نھائي أو بأنھ: "یجب أن یخضع كل عقد استیراد أو 25تنص المادة  3

الاستیراد  لدى وسیط معتمد. ویخول ھذا الوسیط المعتمد وحده لجمع تدفقات الأموال والقیام بھذه العملیة في شكل تحویل وترحیل في اتجاه الوطن عند
 التصدیر المعني..." أو

 .163المرجع السابق، ص  الوجیز في القانون الجزائي الخاص ...،أحسن بوسقیعة،  4
 .11-03، فقرتھا الأولى، من الأمر 125المادة  5
 .11-03من الأمر  125الفقرة الثانیة من المادة  6
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 08المؤرخ في ، 30-90�ان نظام مجلس النقد والقرض رقم ، 11-03وقبل الأمر 

النشاطات  لیرحالذي �حدد شروط تحو�ل رؤوس الأموال إلى الجزائر لت 1990سبتمبر سنة 

�ور ذ�عرف في مادته الثانیة المقیم الم، 1الاقتصاد�ة و�عادة تحو�لها إلى الخارج ومداخیلها

المتعلق �النقد والقرض الملغى �أنه �ل شخص  10-90من القانون رقم  182في المادة 

ا �كون المر�ز الرئیسي لمصالحه الاقتصاد�ة في ا �ان أم أجنبیً معنوي جزائر�ً  وطبیعي أ

من نفس القانون  181�ور في المادة ذسنتین على الأقل. و�عرف غیر المقیم الم ذالجزائر من

 حهالا �كون المر�ز الرئیسي لمصا �ان أم أجنبیً جزائر�ً ، معنوي  و�أنه �ل شخص طبیعي أ

 .سنتین على الأقل وفي بلد له علاقات دبلوماسیة مع الجزائر ذالاقتصاد�ة خارج الجزائر من

و�جب على غیر المقیمین الأجانب أن یتمتعوا �جنسیة دولة تعترف بها الجمهور�ة الجزائر�ة 

 .معها وتقیم علاقات دبلوماسیة

 - 182و 181حسب مفهوم المادتین  -یتحدد المر�ز الرئیسي للنشاط الاقتصادي 

و�النسبة ، داخلها حسب الحالة والجزائر أ ج% من رقم الأعمال خار 60بتحقیق أكثر من 

داخلها  و% من أملاكهم خارج الجزائر أ60كثر من ألأشخاص الطبیعیین �شترط أن تكون ل

 .2لحالةاحسب 

البدء  ذالمتوسط السنوي الذي �حسب من أو ل السنتین الأخیرتینمتوسط المداخیل خلا

 .3أقل من سنتین ذإذا �ان هذا الأخیر قد انطلق من في النشاط

                                                           
 .1990/10/24في  ةالمؤرخ 45العدد  ،رسمیةالجریدة ال 1
 182و 181المتعلق بالنقد والقرض الملغى، بحیث كانت المادتین  10-90من القانون رقم  187إلى 181إلى تطبیق المواد من  03-90یھدف النظام   

 منھ تعرفان على التوالي، غیر المقیمین والمقیمین.
 .03-90من النظام  02الفقرة د من المادة  2
 .03-90من النظام  02الشق الثاني من الفقرة د من المادة  3
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مفهوم  المتعلق �النقد والقرض، �ختلف عنو�لاحظ أن للإقامة مفهوم خاص في الأمر 

 .1الإقامة في القانون المدني

�مكن ، رئفي بلاده، ولكن �قیم في الجزانه وعلیه فالشخص الأجنبي الذي �كون موط

 .2أن �كون مقیما في نظر تنظیم الصرف إذا �انت أغلب أعماله قد حققت في الجزائر

وفي هذا الصدد قضي في فرنسا �أن القضاة ملزمون ببحث مكان الإقامة العاد�ة 

الأخذ �المادة دون ، وذلك وفقا لمعنى الإقامة في تنظیم الصرف، رنسيفلامرأة أجنبیة متزوجة �

 .3من القانون المدني الفرنسي 108

الفعل الذي �قوم �ه الر�ن المادي لجر�مة  ووه :الوطن لىعدم استرداد قیمة الصادرات إ •

 الصرف.

تجدر الإشارة إلى أن التزام استرداد قیمة الصادرات من غیر المحروقات �قترن بوجوب 

، رئنك الجزابإلا بترخیص من ، الشحن �خ) مائة وثمانین یوما من تار 180( وقوعه خلال مدة

 .4ما) یو 120( 13-91وجب النظام �م تنو�ا

�شترط ، في مادته الثانیة، 1976لسنة  97إن قانون الرقا�ة على النقد المصري رقم 

 -خر استرداد قیمة البضاعة �الكامل ولكن خلال مدة ثلاثة أشهر من تار�خ الشحن الآ وه

وأوردت �عض  -عشر شهرا من تار�خ الشحن �موجب لائحة تنفیذ�ة  إثنيمددت إلى 

                                                           
 المدني. من القانون 50والفقرة الثالثة من المادة  ،36المادة  1

2 Ahcène BOUSKIA, Op.cit. P 35. 
3 Cass. Civ I - 12 Juin 1956. Bull. Civ I – N: 232 - Rev. Crit. Dr int. pr. 1958 - nate A. rabinavitch, 
   Ahcène BOUSKIA, Op.cit. P 35.   -نقلا عن 

 .01-07من النظام  61التي عدلت المادة  2011أكتوبر  19المؤرخ في  06-11من النظام  02المادة  4
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�ما في حالة تصدیر الكتب ، الإعفاءات من شرط المدة الواجب استرداد قیمة البضاعة فیها

 .1والصحف والمجلات الدور�ة

 :عدم مراعاة الإجراءات المنصوص علیها أو الشكلیات المطلو�ة :2-3

فالإجراءات والشكلیات ، الخاصین �الصرف الطا�ع الشكلي�غلب على التشر�ع والتنظیم 

 �ة لها أهمیة �برى مما جعل المشرع �جرم عدم الالتزام بها.و المطل

ا استیراد وتصدیر البضائع ذإن اكتساب العملة الصعبة والتنازل عنها وحیازتها و�

، شكلیات غیر أن جمیع هذه العملیات تخضع لإجراءات وتتطلب، والخدمات یتم �كل حر�ة

 وتتمثل فیما �أتي: .2�عد عدم مراعاتها فعلا مكونا للر�ن المادي لجر�مة الصرف

 :شراء العملة الصعبة والتنازل عنها وحیازتها )أ

رخص البنك المر�زي لكل مقیم �الجزائر ، المبین سا�قا 07-95صدور النظام رقم  ذمن

وذلك حسب الإجراءات ووفق شراء العمل الصعبة والتنازل عنها وحیازتها في الجزائر 

 :الشكلیات التالیة

غشت  14المؤرخ في  07-91من النظام رقم  02نصت المادة  شراء العملة الصعبة: -

�أنه �مكن لجمیع المقیمین القیام �عملیات شراء ، والمتعلق �قواعد الصرف وشروطه 1991

 العملات الصعبة.

                                                           
 .405، ص 1996عبد الحمید الشواربي، الجرائم المالیة والتجاریة، الطبعة الرابعة، منشأة المعارف بالإسكندریة  1

 .154و 153، المرجع السابق، ص ىنبیل لوقابباو -
 .164و 163المرجع السابق، ص الوجیز في القانون الجزائي الخاص ...، أحسن بوسقیعة،  2
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�مكن لأي شخص مقیم  على أنه 01-07من النظام رقم  17كما نصت المادة 

أي مبلغ من العملات ، مقابل العملة الوطنیة، 1حیازة واقتناء عن طر�ق وسیط معتمد، �الجزائر

 الصعبة یتعهد بوفائه قانونا طبقا لتنظیم الصرف والتجارة الخارجیة.

نتیجة لتخلي الدولة  وإن حر�ة حصول المتعاملین الاقتصادیین على العملة الصعبة ه

 المؤرخ في 37-91عن احتكار التجارة الخارجیة الذي تم �موجب المرسوم رقم 

 الذي تم تكر�سه في، المتعلق �شروط التدخل في مجال التجارة الخارجیة 1991/12/13

 سلعالالمتعلق �شروط القیام �عملیات استیراد  1991/02/20المؤرخ في  03-91النظام رقم 

 .3في مواده الأولى والثالثة 2و�لهاللجزائر وتم

لا �مكن أن یتم حیازة واقتناء العملة الأجنبیة القابلة للتحو�ل �كل ، في �ل الأحوال

یر فعلا مكونا للر�ن المادي لجر�مة غو�عد اكتسابها لدى ال، 4حر�ة إلا لدى وسطاء معتمدین

 الصرف.

                                                           
 ا:دً میمكن أن یصرح وسیط معت 1

 مؤسسة مالیة لھا اعتماد قبلي. كل بنك أو -
 10لحساب زبائنھم (المادتین  بعملیات الصرف لحسابھم أو عون الصرف یفوضھ بنك الجزائر القیام بعملیات بالعملات الصعبة أو كل مؤسسة أو -

 ).07-95من النظام رقم  11و
عون الصرف (المادة  المؤسسة أو المؤسسة المالیة أو وتترتب صفة وسیط معتمد على اعتماد یمكن أن یصدره بنك الجزائر بناء على طلب البنك أو  

 ).07-95من النظام رقم  12
من النظام  13خص بھا (المادة أصناف) العملیات المر ویكون الاعتماد الذي یخول صفة الوسیط المعتمد، موضوع تبلیغ صریح یبین بدقة صنف (أو  

 ).07-95رقم 
، 14ویقع على عاتق الوسطاء المعتمدین مجموعة من الالتزامات، وفي حالة مخالفتھا، یمكن أن یسحب بنك الجزائر صفة الوسیط المعتمد (المواد   

 ).07-95من النظام رقم  16، 15
 .1992لسنة  ،23العدد  ،رسمیةالجریدة ال 2
 .63و 62المرجع السابق، ص الاتجاھات الحدیثة ...، عبد المجید زعلاني،  3
معنوي مسجل قانونا في السجل التجاري أن یقوم ابتداء من أول أبریل سنة  تنص بأنھ. "یمكن لأي شخص طبیعي أو 03-91من النظام رقم  1المادة   

 رخصة قبلیة." ذلك بمجرد أن یكون لھ محل مصرفي ودون أیة موافقة أوبضائع لیست ممنوعة ولا مقید، و باستیراد أیة منتوجات أو 1991
ك من نفس النظام تنص بأنھ: "... یدفع ثمن الواردات بالدنانیر الجزائریة فقط، التي تقابل قیمة الاستیراد بالعملات الصعبة، عن طریق بن 3والمادة   

یصدره یومیا بنك الجزائر، تضمن ھذه الأحكام حریة قابلیة التحویل التجاریة للدینار التوطین. ویطبق على المستورد السعر الرسمي للعملات الذي 
 الجزائري في جمیع المعاملات التجاریة المنتظمة المذكورة في المادة الأولى أعلاه."

 .01-07من النظام رقم  17المادة  4
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المتعلق �قواعد  07-91من النظام رقم  02نصت المادة  بة:صعالتنازل عن العملة ال -

 .عبةصلاالصرف وشروطه �أنه �مكن لغیر الجزائر�ین المقیمین القیام �عملیات بیع العملات 

ولا �مكن التنازل عن العملات الصعبة مقابل الدینار إلا لصالح الوسطاء المعتمدین 

 لصالح بنك الجزائر. وو/أ

نازل عن عملاتهم الصعبة مقابل الدینار یمین ملزمون أ�ضا �التقكما أن غیر الم

ین �مارسون ذشخاص النفس الالتزام �النسبة للأو�قوم ، الجزائري لدى الوسطاء المعتمدین

 .1عملیات تصدیر البضائع والخدمات

وتبعا لذلك �شكل جر�مة صرف �ل تنازل عن العملة الصعبة لغیر الوسطاء المعتمدین 

 �نك الجزائر.و و/أ

غیر مقیم  وأمقیم ، معنوي  وأیرخص لكل شخص سواء �ان طبیعي  الصعبة: حیازة العملة -

وسائل الدفع المحررة �العملة الأجنبیة القابلة للتحو�ل لدى الوسطاء  یازةفي الجزائر، ح

 السالف بیانه. 07-95رقم من النظام  22و 17المادتین أحكام ما قررته و وه، المعتمدین

وسائل دفع  -في الجزائر  -تنص �أنه یرخص لكل مقیم �الجزائر حیازة  17فالمادة 

 هإیداع وسائل الدفع هذ ومحررة �عملات أجنبیة قابلة للتحو�ل �كل حر�ة. ولا �مكن تداول أ

 و�استثناء الحالات التي ینص علیها تنظیم خاص أ، في الجزائر إلا لدى وسطاء معتمدین

معنوي  ویرخص لكل شخص طبیعي أ"ما یلي:  22المادة  یرخص بها بنك الجزائر. وجاء في

 ولأجل لدى البنوك أ و�فتح حسا�ات �العملات الصعبة عند الطلب أ، غیر مقیم ومقیم أ

 المؤسسات المالیة الوسیطة المعتمدة.

                                                           
1 Ahcène BOUSKIA, Op.cit. P 39. 
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 ...".�مكن للوسطاء المعتمدین حیازة حسا�ات �العملات الصعبة لدى بنك الجزائر

ة الوسطاء المعتمدین تشكل فعلا ماد�ا مكونا للر�ن ئر دا جخار  إن حیازة العملة الصعبة

 المادي لجر�مة الصرف.

 استیراد وتصدیر البضائع والخدمات: )ب

المتعلق �شروط التدخل  1991/02/13المؤرخ في  37-91صدور المرسوم رقم  ذمن

الخدمات لأعوان الاقتصادیین استیراد وتصدیر البضائع و ل�مكن ، في مجال التجارة الخارجیة

غیر أنه هذه العملیات تخضع لشكلیة التوطین المصرفي المسبق لدى بنك وسیط ، �كل حر�ة

 حدى:�ل حالة على من خلال ن ذلك اوسیتم تبی. 1معتمد في الجزائر

 فما �أتي:، یتمثل التوطین المصرفي لاستیراد ما استیراد البضائع والخدمات: -

و�لتزم ، نجاز عملیتهإا قبل ا معتمدً ا وسیطً بنكً أن �ختار ، یتعین على المستورد المقیم -

لد�ه أن �قوم �العملیات والإجراءات المصرفیة التي ینص علیها تنظیم التجارة الخارجیة 

 والصرف.

، لحساب المستورد، �كلف من �قوم ویتعین على البنك الوسیط المعتمد أن �قوم أ -

 .2الخارجیة والصرف �العملیات والإجراءات التي ینص علیها تنظیم التجارة

خضوع �ل عقد استیراد نهائي  01-07من النظام رقم  41 ةتوجب الماد استیراد البضائع: •

 .�استثناء عملیات العبور لتعیین موطن لدى وسیط معتمد، مهما �كن نوعها، مؤقت للبضائع وأ

                                                           
 .166المرجع السابق، ص الجزائي الخاص ...،  الوجیز في القانونأحسن بوسقیعة،  1
 .01-07وما بعدھا من النظام  24المواد  2



 الفصل التمهیدي: خصوصیات جر�مة الصرف

51 

 

 031-91إن شروط القیام �عملیات استیراد سلع للجزائر وتمو�له محددة في النظام رقم 

رخ في ؤ الم  112-94المعدل والمتمم �النظام رقم  1991/02/20رخ في مؤ ال

�خضع �ل استیراد لإجراء " :�حیث تنص المادة الثالثة منه على ما یلي، 1994/04/12

�ورة في ذتوطین إجباري �عین مقدما لدى بنك وسیط معتمد في الجزائر �استثناء الواردات الم

 "...07قرة الثانیة من المادة فال

�استثناء الواردات  - إن عدم مراعاة إجراء التوطین المصرف لعقد استیراد البضائع

 �شكل فعلا مكونا للر�ن المادي لجر�مة الصرف. -الستة المبینة مسبقا 

الحال �النسبة  وتخضع عقود استیراد الخدمات لتعیین محل لها �ما ه استیراد الخدمات: •

 .3تبادل البضائع لعملیات

الذي یدفع ثمنه عن طر�ق العملات  -فالتوطین المصرفي لعقد استیراد الخدمات 

 �عد إجبار�ا. -القید في الجانب المدین من الحساب �العملة الصعبة  والصعبة أ

على أن یتم تسدید الخدمات من قبل البنوك الوسیطة  01-07نص النظام رقم 

المتحصل علیها من ز�ائنها  والخاصة من العملات الصعبة أالمعتمدة انطلاقا من مواردها 

 لدى بنك الجزائر. وأ

فعدم مراعاة إجراء التوطین المصرفي لعقد استیراد الخدمات �شكل فعلا مكونا للر�ن 

 المادي لجر�مة الصرف.

                                                           
 .1992/10/24في  ةالمؤرخ 45العدد  ،رسمیةالجریدة ال 1
 .1994/11/06في  ةالمؤرخ 72العدد  ،رسمیةالجریدة ال 2
 .01-07من النظام رقم  41المادة  3



 الفصل التمهیدي: خصوصیات جر�مة الصرف

52 

 

الخدمات  ویتمثل التوطین المصرفي المتعلق بتصدیر البضائع أ :تصدیر البضائع والخدمات -

 فیما �أتي:

ة الوسیط المعتمد فا له صبنكً ، قبل التصدیر، أن �ختار و�النسبة للمصدر المقیم ه -

یلتزم لد�ه �القیام �العملیات والإجراءات المصرفیة المنصوص علیها في التنظیم المعمول 

 �ه.

تسجیل عقد تصدیر البضائع والخدمات في  وأما �النسبة للبنك الوسیط المعتمد ه -

أن �كلف من �قوم �العملیات والإجراءات  وهذه الصفة یلتزم �أن �قوم أو�، شبابیكه

 لتنظیم المعمول �ه لحساب المصدر.المنصوص علیها في ا

خضوع �ل عقد تصدیر نهائي  01-07من النظام رقم  56توجب المادة  تصدیر البضائع: •

موطن لدى وسیط لتعیین ، �استثناء عملیات العبور، مهما �كن نوعها، مؤقت للبضائع وأ

 .معتمد

 ي تصدیر لبضائع دون تعیین محلا لها لدى وسیط معتمد عملاً أا لذلك �عد وتبعً 

ونفس الحكم ینطبق على تحصیل الإیرادات المتأتیة من الصادرات الذي یتم دون ، مجرما

 .1المرور على الوسیط المعتمد

قة بها للعقود المتعلخر �خضع لتعیین محل الآ وإن تصدیر الخدمات ه :تصدیر الخدمات •

�ما أن ترحیل الإیرادات المتأتیة من صادرات الخدمات �جب ، 2أي لتعیین التوطین المسبق

 .3أن یتم عبر الوسیط المعتمد

                                                           
 .167المرجع السابق، ص الوجیز في القانون الجزائي الخاص ...، أحسن بوسقیعة،  1
 .01-07من النظام  57المادة  2
 نفس المادة أعلاه. 3
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لها لدى وسیط معتمد �عد فعلا  فإن تصدیر خدمات دون تعیین محلاً ، وتبعا لذلك

رحیل الإیرادات المتأتیة من ونفس الحكم ینطبق على ت، مكونا للر�ن المادي لجر�مة الصرف

 .1صادرات الخدمات الذي یتم دون المرور على الوسیط المعتمد

 : عدم الحصول على التراخیص المشترطة أو عدم احترام الشروط المقترنة بها2-4

تحر�ر التجارة الخارجیة �موجب  ذتتفق �ل الأنظمة الصادرة عن البنك المر�زي من

 المتعلق �شروط التدخل في مجال 13/02/1991 المؤرخ في 37-91المرسوم التنفیذي رقم 

تصدیر �ضائع  وعلى أنه �حق لأي عون اقتصادي القیام �عملیات استیراد أ، التجارة الخارجیة

 .2دون حاجة إلى ترخیص مسبق، ما لم تكن محظورة، خدمات وأ

یة إلى الوطن الحِ ا عن المصالسلطات العمومیة دفاعً  غیر أنه لا �ستبعد أن تلجأ

ما حصل فعلا في �عض و وه، 3لجزائراالعملیات إلى ترخیص مسبق من بنك  عضإخضاع �

�خصوص �عض العملیات الحصول  التي اشترطت، الأنظمة الصادرة عن البنك المر�زي 

 خیص من بنك الجزائر.تر على 

 :وتتمثل العملیات الموقوف على الحصول على ترخیص من بنك الجزائر فما یلي

 من النظام 8�موجب المادة ، �منع على المقیمین :جالخار  ووس الأموال نحؤ تحو�ل ر  )أ

عقار�ة �الخارج انطلاقا من نشاطاتهم  ومالیة أ وتشكیل أصول نقد�ة أ، 01-07رقم 

 وس الأموال إلى الخارج من قبل المقیمین في الجزائرؤ غیر أن تحو�ل ر ، الجزائر في

مكملة لنشاطاتهم المتعلقة �إنتاج السلع والخدمات  جلضمان تمو�ل نشاطات في الخار 

                                                           
1 Ahcène BOUSKIA, Op.cit. P 44. 

 .168المرجع السابق، ص الوجیز في القانون الجزائي الخاص ...، أحسن بوسقیعة،  2
3 Ahcène BOUSKIA, Op.cit. P 50. 
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 1القرضفي الجزائر جائز ولكن �كون �عد الحصول على رخصة من مجلس النقد و 

 المتعلق �النقد والقرض. 11-03من الأمر رقم  126ما فرضته أحكام المادة و وه

تقید یأن والتي علیه ، في أنظمته شروط منح هده الرخص لقرضاو�حدد مجلس النقد و 

إقامة مكتب تمثیل �الخارج  والاستثمار و/أأن . �ما تجدر الإشارة إلى 2بها في منحه للرخص

للمتعاملین الاقتصادیین الخاضعین للقانون الجزائري في حد ذاته �حتاج لرخصة من مجلس 

 .3النقد والقرض

�العملة كما أن اقتطاعات الأشخاص المعنو�ین في حدود الرصید المتوفر في حسابهم 

من ، 64 �ورة في المادةذدفع إلى الخارج في غیر الحالات الم والصعبة بهدف تحو�ل أ

 تخضع لترخیص مسبق من بنك الجزائر. 02-90النظام رقم 

وائد �موجب الاستثمارات الأجنبیة �خضع لترخیص من قبل مصالح فكما أن تحو�ل ال

 .5تحدد محتواه تعلیمة من بنك الجزائر، مراقبة الصرف

 وس الأموال إلى الجزائر لتمو�ل النشاطات الاقتصاد�ة:ؤ نقل ر  )ب

قبل أي نقل لرؤوس الأموال إلى الجزائر ، المعنوي  و�جب على الشخص الطبیعي أ

طابق أن �طلب من مجلس النقد والقرض الإعلان �أن تمو�له م، لتمو�ل النشاطات الاقتصاد�ة

 .036-90 لأحكام القانون والنظام رقم

                                                           
یتكون مجلس النقد والقرض من: محافظ بنك الجزائر رئیسا، أعضاء مجلس إدارة بنك الجزائر وشخصیتین تختاران بحكم كفاءتھما في المسائل  1

 المتعلق بالنقد والقرض). 11-03من الأمر رقم  60، 59، 58الاقتصادیة والنقدیة تعینان بموجب مرسوم من رئیس الجمھوریة. (المواد 
 المتعلق بالنقد والقرض. 1-03من الأمر  126المادة  2
إقامة مكتب تمثیل بالخارج للمتعاملین  الذي یحدد شروط تكوین ملف طلب رخصة استثمار و/أو 2002/02/17المؤرخ في  01-02النظام رقم  3

 الاقتصادیین الخاضعین للقانون الجزائري.
لدفع أجور الأجانب والأتعاب والحقوق والشھادات  یة الخدمات المحصل علیھا أولا یخضع لترخیص من بنك الجزائر كل تحویل إلى الخارج لتغط 4

 والرخص.
 المتعلق بالاستثمارات الأجنبیة. 02/04/2000المؤرخ في  03-2000من النظام رقم  4المادة  5
 .03-90من النظام رقم  4المادة  6
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 قلیم الجزائري:والبیع �العملة الصعبة داخل الإ ترةو فال )ج

فوترة السلع والخدمات في التراب  07-95من النظام رقم  05وفقا للمادة  -تمنع 

التي  وعلیها التنظیم أ صما عدا الحالات التي ین، بیعها �العملات الصعبة والوطني أ

 یرخصها بنك الجزائر.

بیع السلع والخدمات �العملة  و�جوز فیها فوترة أوما دام التنظیم لم �حدد الحالات التي 

 فإنها تخضع لرخصة من قبل بنك الجزائر.، الصعبة في الجزائر

بنقل رؤوس الأموال  وسواء تعلق الأمر بتحو�ل رؤوس الأموال إلى الخارج أ، وأخیرا

 وجزائر أوترة والبیع �العملة الصعبة في الف�ال وإلى الجزائر لتمو�ل النشاطات الاقتصاد�ة أ

الحصول بدون  ا للر�ن المادي لجر�مة الصرف �ل عملیة تتممكونً  �عد فعلاً ، �استیراد الخدمات

 .1بدون احترام الشروط المقترن الترخیص والترخیص المشترط أعلى 

 03-10�الأمر  22-96الصور الأخرى المضافة �موجب تعدیل الأمر  :2-5

 03-10�الأمر  22-96أضاف المشرع الجزائري �موجب التعدیل الوارد على الأمر 

 ثلاث صور أخرى وهي: 2010أوت  26المؤرخ في 

سندات محررة �عملة  وقیم منقولة أ واستیراد �ل وسیلة دفع أ وتصدیر أ وبیع أ وشراء أ -

 .أجنبیة

 دین محررة �العملة الوطنیة.سندات  وقیم منقولة أ و�ل وسیلة دفع أ رادتصدیر واستی -

                                                           
 .170السابق، ص  المرجعالوجیز في القانون الجزائي الخاص ...، أحسن بوسقیعة،  1
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 المعادن النفیسة. والأحجار الكر�مة أ والقطع النقد�ة أ وتصدیر واستیراد السبائك الذهبیة أ -

، قد �ان �عاقب حتى على الحیازة 01-03 و�ان قبل ذلك المشرع الجزائري �موجب الأمر

 �عاقب حتى على مجرد حیازة الذهب والمعادن النفیسة.أي 

الحالات  محاولة من المشرع الجزائري لیشمل �ل وإضافة هذه الصور ه والملاحظ من

 .1الممكنة �الحما�ة الجزائیة

 :ممیزات الر�ن المعنوي في جر�مة الصرف ا:ثالثً 

، �ختلف الر�ن المعنوي في جرائم القانون العام عنه في الجرائم الاقتصاد�ة �صفة عامة

مدى التطابق بین الر�ن المعنوي لجر�مة فأي الأحكام تطبق على جر�مة الصرف؟ وما 

 الصرف في القانون الجزائري والر�ن المعنوي في الجرائم الاقتصاد�ة؟

 :ضعف الر�ن المعنوي في الجرائم الاقتصاد�ة -1

لا �خضع لنفس الأحكام العامة المقررة في  2إن الر�ن المعنوي للجرائم الاقتصاد�ة

 �ضعف هذا الر�ن وضآلته. 3لاقتصادياإذ یتمیز قانون العقو�ات ، قانون العقو�ات

                                                           
المتعلق بقمع مخالفة التشریع والتنظیم بالصرف  1996یولیو 9المؤرخ في  22-96من الأمر  02المعدلة والمتمم للمادة  03-10من الأمر  02المادة  1

 وحركة رؤوس الأموال من وإلى الخارج.
لحمایة السیاسة الاقتصادیة  یقع بالمخالفة للقواعد المقررة لتنظیم أو امتناع عن عمل ینطلق البعض في تحدید الجرائم الاقتصادیة بأنھا كل عمل أو 2

ى الثقة المالیة للدولة، فھي جرائم الاستفادة بغیر حق على حساب الاقتصاد العام، وھي جرائم الإخلال بتنفیذ الالتزامات الاقتصادیة وجرائم التأثیر عل
 لاقتصاد الوطني.العامة ویمكن إجمالھا تحت عنوان الجرائم الماسة با

طبیعة المصلحة التي تحمیھا ھذه القاعدة، والمصلحة الاقتصادیة  ھو –بشكل عام  -إن المعیار الصحیح لتحدید الصفة الاقتصادیة للقاعدة الجنائیة   
 ة.التي یحمیھا المشرع في ھذه الحالة ھي المصلحة الاقتصادیة العامة، أي تلك المتعلقة بالسیاسة الاقتصادیة للدول

أنظر: غسان رباح، قانون العقوبات الاقتصادي، دراسة مقارنة حول جرائم الأعمال والمؤسسات التجاریة والمخالفات المصرفیة والضریبیة   
 .31.-15. ص 2004والجمركیة وجمیع جرائم التجار، منشورات الحلبي الحقوقیة، الطبعة الثانیة، 

ه القائل باستقلالیة قانون العقوبات الاقتصادي عن قانون العقوبات العام، استقلالیة لم تصل بعد إلى حد إن خصائص الجرائم الاقتصادیة تدعم الاتجا 3
المصالح  الانسلاخ عنھ تماما، وإنما تمنحھ شخصیة قائمة بذاتھا، بحیث اختلفت السیاسة من دولة إلى أخرى في وضع تنظیماتھا الخاصة لكفالة حمایة

أكثر للجرائم الاقتصادیة في  تقنین فصل أو علىلى تجمیع الجرائم الاقتصادیة في قانون مستقل، بینما أثر البعض الآخر الاقتصادیة، فلجأ البعض إ
 قانون العقوبات لمنحھا صفة الدوام والاستمرار.

 .35إلى  31ص  ،2004قانون العقوبات الاقتصادي، دراسة مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقیة، الطبعة الثانیة، أنظر: غسان رباح،   
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وعلى ، ترضفاستقر الاجتهاد القضائي على أن القصد الجنائي في هذه الجرائم م

 .1المتهم أن یثبت العكس

إن عدم تقید الر�ن المعنوي في الجرائم الاقتصاد�ة �أحكام الر�ن المعنوي في القانون 

ن الاقتصاد�ة من الأهمیة ما �قتضي تطلب منتهى الیقظة في �سبب أن القوانی والعام ه

ومن ثم فإن ضآلة ، یذ السیاسة الاقتصاد�ةفر تنذمراعاتها و�غلاق سبیل الخروج علیها و�لا تع

وقد استقر القضاء في الجزائر  .2الجرائم خاصیة تتمیز بها هضعف الر�ن المعنوي في هذ وأ

 .3على هذا سیما في جرائم الشیك

 :دى توافر الر�ن المعنوي في جر�مة الصرفم -2

اختلف الر�ن المعنوي لجر�مة الصرف في القانون الجزائري �اختلاف المراحل التي 

 :مر بها تشر�ع الصرف

�فقرة مستحدثة ، 22-96المعدل والمتمم لأمر رقم  01-03غیر أنه جاء الأمر رقم 

 ."حسن نیتهلا �عذر المخالف على " :التي تنص، في المادة الأولى

، ى على جر�مة الصرف التي �كون محلها نقوداف�كون المشرع قد أض، و�هذا التعدیل

وفیها تعفى النیا�ة ، طا�ع الجر�مة الماد�ة البحة التي لا �قتضي لقیامها توافر قصد جنائي

رع �حسن نیته ذة التفو�منع على مرتكب المخال، ةفالعامة من إثبات سوء نیة مرتكب المخال

 .4للإفلات من العقو�ة المقررة

                                                           
 .43غسان رباح، المرجع السابق، ص  1
 .81و 80محمود محمود مصطفى، المرجع السابق، ص  2
 استقر القضاء على ذلك في القرارات التالیة: 3

 .261ص  1994-01، المجلة القضائیة العدد 67418ملف  - 1990/03/30الغرفة الجزائیة قرار في  -
 .68، ص 1999، 2العدد  –المجلة القضائیة  - 219390، ملف 1999/07/26قرار في  -

 .174، المرجع السابق، ص ... الوجیز في القانون الجزائي الخاصأحسن بوسقیعة،  4
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التي ، من قانون الجمارك الملغاة 282و�هذا �كون المشرع قد أعاد تقر�ر نص المادة 

وذلك في الحالة التي �جمع فیها الفعل المادي ، 22-96كانت تطبق قبل صدور الأمر رقم 

انون رقم ه المادة �موجب القذهذا �عدما ألغیت ه، جمر�یةالبین جر�مة الصرف والجر�مة 

ة ئلا �جوز للقاضي تبر " :منه 281حكامها ونص من جدید في المادة أالذي لطف ، 98-10

 ."المخالفین استنادا إلى نیتهم

 لصرفالمقررة لجر�مة االجزاءات طبیعة : الفرع الثاني

تساهم مساهمة فعالة في مكافحة الجر�مة لما ، العقو�ات إذا �انت مؤثرة ومناسبةإن 

یتنوع  01-03المعدل والمتمم �الأمر رقم  22-96والأمر ، الردع العام والخاصتحققه من 

و�میز بین الحالة التي �كون فیها المخالف ، في العقو�ات التي �مكن توقیعها على المخالف

 شخصا طبیعیا والحالة التي �كون فیها شخصا معنو�ا.

ثم العقو�ات ، العقو�ة نبدأ �أهمیة نقاط،وعلیه سیتم دراسة هذا المطلب في ثلاثة 

 المقررة للشخص الطبیعي وأخیرا العقو�ات المقررة للشخص المعنوي.

 :: ممیزات العقو�ات المقررة للشخص الطبیعيولاً أ

 01-03المعدل والمتمم �الأمر رقم  22-96تنص المادة الأولى مكرر من الأمر 

ة منصوص علیها في المادة الأولى أعلاه فمحاولة مخال وة أفكل من یرتكب مخال" �أن:

�عاقب �الحبس من سنتین إلى سبع سنوات و�مصادرة محل الجنحة ومصادرة وسائل النقل 

محاولة  وة أفن تقل عن ضعف قیمة محل المخالأالمستعملة في الغش و�غرامة لا �مكن 

 المخالفة.
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یتعین ، لأي سبب �انلم �قدمها المخالف و أ، إذا لم تحجز الأشیاء المراد مصادرتها

ن تحكم �عقو�ة مالیة تقوم مقام المصادرة وتساوي قیمة هذه أعلى الجهة القضائیة المختصة 

 ".شیاءالأ

كل شخص حكم علیه �مخالفة "من نفس الأمر على ما یلي:  3كما تنص المادة 

م وفقا لأحكا، التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج

 و�مكن أن �منع من مزاولة عملیات التجارة الخارجیة أ، المواد الأولى مكرر والثانیة أعلاه

 وأن �كون منتخبا أ وأ، عون في الصرف وممارسة وظائف الوساطة في عملیات البورصة أ

وذلك لمدة لا تتجاوز خمس ، مساعدا لدى الجهات القضائیة وناخبا في الغرف التجار�ة أ

فضلا عن عقو�ات المنصوص علیها في ، تار�خ صیرورة الحكم القضائي نهائیاسنوات من 

 .مرالمادة الأولى مكرر من هذا الأ

 وي �الإدانة �املا أئلمختصة أن تأمر بنشر الحكم القضاكما �مكن الجهة القضائیة ا

 ."أكثر تعینها وفي جر�دة أ، على نفقة المحكوم علیه، مستخرج منه

لمادتین الأولى مكرر والثانیة �أنه تطبق على جر�مة الصرف یتضح من خلال نصي ا

 :ثلاثة أصناف من الجزاءات الجنائیة

 ."لحبساعقو�ة "الجزاءات السالبة للحر�ة  -

 الجزاءات المالیة -

 الجزاءات التكمیلیة. -

 الجزاء الإداري. وخر من الجزاءات وهآ�الإضافة إلى نوع 
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 المالیةعقو�ة الحبس والجزاءات  -1

 عقو�ة الحبس: :1-1

�الحبس من  رتكابهااحاول  وأرتكب جر�مة الصرف اتعاقب المادة الأولى مكرر من 

 .1ر للجنحقر �لاحظ أن الحد الأقصى یتجاوز الحد الأقصى العام المو  .سنتین إلى سبع سنوات

ولا یثیر الحبس ملاحظة خاصة غیر �ونه العقو�ة الوحیدة المانعة من الحر�ة 

 .2المعدل والمتمم 22-96مر رقم المنصوص علیها في الأ

ه الجرائم ومضاعفة عقو�ة ذوي ضرورة إلغاء عقو�ة الحبس في هیرى الد�تور لوقاببا

لأنه من الثابت أن عقو�ة الحبس لها من الأثار السلبیة ما �فوق طاقة مرتكبي ، الغرامة فیها

ن منطلق مصلحتهم الخاصة �المخالفة ولكن م، ین یتصرفون في حر مالهمذجرائم النقد ال

ولن تستفید الدولة من حبسهم ولكن تستفید الدولة بز�ادة مواردها المالیة �النص ، للنظم المقررة

 .3ه الجرائمعن عقو�ة الحبس في هذ على مضاعفة عقو�ة الغرامة والمصادرة بدلاً 

�اعتبار ، ةخففالم فو إن عقو�ة الحبس هذه لا تثیر أي إشكال فیما یتعلق بتطبیق الظر 

أنها عقو�ة جزائیة �حتة من القانون العام تطبق علیها �ل أحكام قانون العقو�ات �ما فیها 

المتعلقة �الظروف المخففة ومن ثم �جوز النزول �عقو�ة الحبس إلى یوم واحد  53حكم المادة 

 .4دج 20استبدالها �غرامة لا تقل عن  وأ

 

 

                                                           
 من قانون العقوبات. 05المادة  1
 مة جنحة حتى في حالة العود.السجن المنصوص علیھا في أحكام قانون العقوبات الملغاة، إذ تبقى الجریعن عقوبات تخلى  22-96إن الأمر رقم  2
 .283نبیل لوقابباوى، المرجع السابق، ص  3

4 Ahcène BOUSKIA, Op.cit. P 107. 
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 الجزاءات المالیة:: 1-2

 في الغرامة والمصادرة.تتمثل 

ن المشرع لم �حدد أ والملاحظ على الغرامة المقررة جزاء لجر�مة الصرف ه الغرامة: )أ

 وة أفضعف قیمة محل المخال وقیمتها �مقدار معین واكتفى بذ�ر حدها الأدنى وه

القیمة  ه�فهم من هذا النص أنه �إمكان القاضي الحكم �ما �فوق هذ، ةفمحاولة المخال

أمر غیر سائغ لمخالفته مبدأ الشرعیة الذي �فرض أن �كون الحد الأقصى  وهو ، �كثیر

 .1ون نللعقو�ة حدد بنص القا

 01-03قبل تعدیلها �موجب الأمر رقم  22-96و�انت المادة الأولى من الأمر رقم 

. دون تحدید حدها 2المحاولة وة أفتحدد الحد الأقصى للعقو�ة �ضعف قیمة محل المخال

المسلك أسلم من المسلك الجدید الذي اتبعه المشرع الجزائري عندما حدد الحد  وهذا، الأدنى

 .3الأدنى دون تحدید الحد الأقصى

من صیاغة النص أن نیة المشرع هي استبعاد تطبیق الظروف المخففة على  ویبد

 ة.فالغرامة عن ضعف قیمة محل المخال الأمر الذي جعله �شدد على أن لا تقل والغرامة وه

مر المعدل والمتمم للأ 01-03ذا الاستنتاج ما یدعمه في عرض أسباب الأمر وله

ن أسباب تعدیل النص الأول هي تبني نظام عقابي رادع �ستبعد أإذ جاء فیه  96-22رقم 

 .4العقو�ات المالیةفیه تطبیق الظروف المخففة على 

                                                           
 .18، المرجع السابق، ص ... الوجیز في القانون الجزائي الخاصأحسن بوسقیعة،  1
 المحاولة" إذ جاء في نص المادة: "... وبغرامة تساوي على الأكثر ضعف قیمة محل المخالفة أو 2
 .187، ص أعلاه المرجعالوجیز في القانون الجزائي الخاص ...، أحسن بوسقیعة،  3
 .187 ، صنفسھ، المرجع ... الوجیز في القانون الجزائي الخاصأحسن بوسقیعة،  4
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یر مقابل و�ضافتها غزع الملكیة جبرا عن صاحبها �"نتعرف المصادرة �أنها  المصادرة: )ب

 .1"لى ملك الدولةإ

لأیلولة النهائیة إلى "ا من قانون العقو�ات �أنها 15كما عرفت المصادرة في المادة 

 ."مجموعة أموال معینة والدولة لمال أ

والمصادرة لیست مجرد جزاء مالي و�نما هي عقو�ة تكمیلیة وجو�یة إلى جانب الحبس 

وحدها �عقاب على جر�مة الصرف فهي تقوم بدور مكمل ولا تصلح المصادرة ، والغرامة

 .2للعقو�ة الاصلیة

و�ستفاد من نص المادة الأولى مكرر أن الحكم �مصادرة محل الجنحة و�مصادرة 

 وسائل النقل المستعملة في الغش أمر إلزامي.

عدم تقد�مها  ور النطق �المصادرة عینا �سبب عدم حجز محل الجنحة أذأما حینما یتع

یتعین على الجهة القضائیة أن تقضي �عقو�ة ، طرف الشخص المسؤول عن الجر�مةمن 

الأشیاء. إذ أن اختیار العقو�ة المالیة �بدیل عن  همالیة تقوم مقام المصادرة وتساوي قیمة هذ

 .3المصادرة العینیة یدل على أن المشرع لجأ إلى استعارة تقنیات قانون الجمارك

، ة بوجوب سبق ضبط الأشیاء لإمكان الحكم �مصادرتهافلما �انت المصادرة مشروط

فقد �ان من البدیهي ، ولما �ان هذا الشرط �حول دون مصادرة الأموال في حالة عدم تحققه

أن یلجا المشرع إلى فرض غرامة تحدد قیمتها على أساس قیمة الأموال التي فات على 

                                                           
 .704، ص 1962السعید مصطفى السعید، الأحكام العامة في قانون العقوبات، القاھرة،  1
 .99إلى  97محمود محمود مصطفى، المرجع السابق، ص 2
 .71المرجع السابق، ص الاتجاھات الحدیثة ...، عبد المجید زعلاني،  3
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دم تمكن السلطات من ضبط تلك الخز�نة العمومیة الحصول علیها �طر�ق المصادرة �سبب ع

 .1الشرط اللازمة لإمكان توقیع عقو�ة المصادرة والأشیاء وه

وتقدر قیمتها على أساس قیمة المبالغ ، إن العقو�ة المالیة البدیلة عن المصادرة وجو�یة

الحكم  فإن، المبالغ والأشیاء محل الجر�مة هفإذا تم ضبط جزء من هذ، والأشیاء محل الجر�مة

والحكم وجو�یا �عقو�ة مالیة تساوي قیمة الجزء ، درة �قع على الجزء الذي تم ضبطه�المصا

و�ذا تعدد المتهمون تكون مسؤولیتهم �التضامن ، الذي لم �ضبط من الأشیاء محل الجر�مة

فهذه الأخیرة لا تتعدد بتعدد الجناة ، فیما �خص هذه العقو�ة المالیة البدیلة عن المصادرة

 .2ها مرة واحدةو�تعین القضاء ب

وقد استقر قضاء محكمة النقض المصر�ة على اعتبار العقو�ة المالیة البدیلة عن 

 .3المصادرة عقو�ة وجو�یة تكمیلیة

نه یتم احتساب العقو�ة المالیة البدیلة عن أمن المقرر فقها وقضاء في مصر و 

فق سعر الصرف و  - وهي غالبا نقد أجنبي -إذا �ان محل لجنحة مبالغ نقد�ة ، المصادرة

 .4الرسمي المحدد من قبل البنك المر�زي یوم صدور الحكم

ضل الاعتداد �السعر مففإنه من ال، أمام عدم وجود ما �فید موقف القضاء الجزائري 

یوم صدور الحكم لأنه أسهل تطبیقا من ، رئالذي �صدره یومیا بنك الجزا، الرسمي للعملات

 سعر الصرف یوم معاینة الجر�مة.

 

                                                           
، 1977لأولى، عبد المنعم عبد الرحیم العوضي، قانون الرقابة على النقد والتھریب، القواعد العامة، مطبعة جامعة القاھرة والكتاب الجامعي، الطبعة ا 1

 .175ص 
 .295نبیل لوقابباوى، المرجع السابق، ص 2
 .292، ص 530رقم  28، مجموعة أحكام النقض، س 1977/03/28نقض جنائي في  3
 .297، ص أعلاهنبیل لوقابباوى، المرجع  4
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 دار�ةالعقو�ات التكمیلیة والجزاءات الإ -2

 العقو�ات التكمیلیة:: 2-1

تعد المصادرة والعقو�ات المالیة البدیلة عن المصادرة عقو�ات ، إنه و�ما سبق بیانه

 01-03 المعدل والمتمم �الأمر رقم 22-96المادة الثالثة من الأمر  صوتن، 1تكمیلیة وجو�یة

التي تفید المنع ، الجواز�ة التكمیلیة وهي العقو�ات التكمیلیةخر من العقو�ات آعلى صنف 

ة التشر�ع فمخال�ص المحكوم علیه خوتتمثل في منع الش، من ممارسة العدید من الحقوق 

موال من و�لى الخارج لمدة لا تتجاوز خمس وس الأؤ والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة ر 

 من:سنوات من تار�خ صیرورة الحكم القضائي نهائیا 

 مزاولة عملیات التجارة الخارجیة. -

 عون في صرف. وممارسة وظائف الوساطة في عملیات البورصة أ -

 مساعدا لدى الجهات القضائیة. وناخبا في الغرف التجار�ة أ وأن �كون منتخبا أ -

 ولقضائیة المختصة أن تأمر بنشر الحكم القاضي �الإدانة �املا أاكما �مكن الجهة 

 أكثر تعینها. وأعلى نفقة المحكوم علیه في جر�دة ، مستخرج منه

ل عقو�ة �مكن اعتبارها وثیقة الصلة �الإجرام الاقتصادي فغأ یلاحظ أن المشرع 

ألا وهي عقو�ة منع إصدار الصكوك والتي �ضاف إلیها الآن منع استعمال �طاقة  ،والمالي

، مع متطلبات الحیاة الاقتصاد�ة ر�ما �عود هذا الإغفال إلى أن هذه العقو�ة لا تتماشى الدفع.

�ما تجدر الإشارة أ�ضا إلى أن المشرع لم ، لكن هذا الإغفال �ستحق مع ذلك الإشارة إلیه

                                                           
 ھذا بالإضافة على كونھا جزاءات مالیة. 1
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لى �ینص على منع المحكوم علیه من القیام �عملیات الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و 

 .1الخارج

 :ةدار�الإ اتءاالجز  :2-2

المعدل والمتمم على جزاء وقائي �طبق �طر�ق  22-96من الأمر  8نصت المادة 

بناء على طلب الوز�ر  وات من طرف محافظ بنك الجزائر من تلقاء نفسه أذو�ال، إداري 

الذي خوله القانون �امل السلطة ، أحد ممثلیه المؤهلین لهذا الغرض وأ، المكلف �المالیة

و�تمثل في منع من ارتكب جر�مة الصرف من القیام �كل عملیة ، التقدیر�ة في هذا المجال

 حر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج ترتبط بنشاطاتها المهنیة. وأصرف 

حو�ل ت�، ن هذا الإجراء لا �مس العملیات التي لا ترتبط بنشاطاته المهنیةأو�ستخلص 

 غیرها. والدراسة أ وأالتداوي  وسیاحیة أ ضغرالأالعملة 

ر في ئك الجزانلإجراء الذي �مكن أن یتخذه محافظ بایبقى ، ه القیودذو�الرغم من ه

لقانون �أنه إجراء تحفظي افهذا الإجراء و�ن وصفه ، هذا الصدد منطو�ا على خطورة �بیرة

یبقى مع ذلك مخفیا لجزاء حقیقي �مكن أن یوقعه محافظ بنك الجزائر على شخص �فترض 

 .2مبدأ قر�نة البراءة ذي المرتبة الدستور�ة نه مازال تحت حما�ةأفیه 

�الضرورة إجراء مؤقت �ما ینص علیه  وحقا لا بد من الاعتراف �أن هذا الإجراء ه

في ، �مكن رفع هذا المنع بنفس الطر�قة" :القانون صراحة في الفقرة الثانیة من المادة الثامنة

نه ینطوي أ. إلا "حكم قضائي صدور و�مجرد إجراء مصالحة أ، كل وقت وفي جمیع الحالات

                                                           
 .47و 73المرجع السابق، ص الاتجاھات الحدیثة ...، عبد المجید زعلاني،  1
 .74، ص نفسھعبد المجید زعلاني، المرجع  2
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على مساوئ عدة أمام عدم تصور إمكانیة النجاح في ممارسة أي طر�ق طعن ضد القرار 

 المتضمن هذا الإجراء.

�خصوص عدم النص علیه �جزاء �مكن النطق �ه  و�ثیر هذا الإجراء التحفظي تساؤلاً 

فإذا �ان  .الحقوق  على غرار العقو�ات الأخرى المانعة لممارسة �عض ،من طرف القاضي

�ما توحي بذلك الفقرة ، ا �قوة القانون �الأحرى �عتبر مرفوعً  وهذا الإجراء �جب أن یرفع أ

صدور  و�مجرد إجراء المصالحة أالمنوه عنه أعلاه،  22-96 من الأمر 08الثانیة من المادة 

ارسة ص الذي طبق علیه هذا الإجراء �ستعید حق ممخفإن معنى ذلك أن الش ،حكم قضائي

 ،ض النظر عن طبیعة الحكم القضائي الذي صدر �شأنهغالعملیات التي منع من القیام بها �

و�ذا �ان مثل هذا الوضع أمرا طبیعیا في حالة النطق �البراءة. فإنه لیس �ذلك حینما �كون 

�یف نبرر  :فالسؤال الذي �طرح �إلحاح هو .ا إدانة المحكوم علیهالحكم القضائي متضمنً 

في ظل قر�نة البراءة دون إمكان ذلك �عد إدانة الشخص؟ وتفاد�ا " الجزاء الوقائي"هذا تطبیق 

�یر �أن عقو�ة المنع من مزاولة عملیات التجارة الخارجیة ذغموض ینبغي الت ولأي خلط أ

و�ن �ان لها علاقة بهذا الجزاء فهي تختلف ، یوقعها القاضي في هذه الحالة والتي �مكن أ

إذ �مكن ، وهكذا لا یبق إلا طر�ق تدابیر الأمن، �التالي أن تصلح �بدیل عنهولا �مكن ، عنه

من قانون العقو�ات أن �منع المحكوم علیه من ممارسة النشاط  19للقاضي �مقتضى المادة 

المعجل �النسبة لهذا الإجراء  ذما ینطوي على إمكان الأمر �النفاو إذا تحققت شروط معینة وه

 .1الآخر من العیوب وخلوا هولكن هذا الطر�ق لا �

                                                           
 .75المرجع السابق، ص الإتجاھات الحدیثة ...، عبد المجید زعلاني،  1
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 :ممیزات العقو�ة المقررة للشخص المعنوي ا: ثانیً 

 المیزة الأولى: -1

�عتبر الشخص " :المعدل والمتمم �أنه 22-96تنص المادة الخامسة من الأمر رقم 

ولا ؤ ة الجزائیة لممثلیه الشرعیین، مسدون المساس �المسؤولی، المعنوي الخاضع للقانون الخاص

لمنصوص علیها في المادتین الأولى والثانیة من هذا الأمر والمرتكبة لحسا�ه اعن المخالفات 

واتجه الفقه إلى عدم تعارض مساءلة الشخص المعنوي  ممثلیه الشرعیین. ومن قبل أجهزته أ

 .2وقد وجد هذا المبدأ تأییدا من الفقه المصري  1جزائیا مع مبدأ شخصیة العقو�ة

 :�ات الأتیةو�تعرض للعقو 

 ة.فمحاولة المخال وة أفمرات قیمة محل المخال 04غرامة لا �مكن أن تقل عن أر�ع  -

 مصادرة محل الجنحة. -

 مصادرة وسائل النقل المستعملة في الغش. -

سنوات إحدى  05لمدة لا تتجاوز، فضلا عن ذلك، �مكن أن تصدر الجهة القضائیة

 :جمیعها والعقو�ات الأتیة أ

 من مزاولة عملیات الصرف والتجارة الخارجیة.المنع  -

 الإقصاء من الصفقات العمومیة. -

 للادخار.المنع من الدعوة العلنیة  -

 المنع من ممارسة نشاط الوساطة في البورصة. -

                                                           
1  ZAALANI Abdelmadjid, La responsabilité pénale des personnes Morales, Revue Algérienne des science 

Juridiques, Economiques et Politique, N°01, Alger, 1999, P 09. 
 .189، ص 1997شریف سید كامل، المسؤولیة الجنائیة للأشخاص المعنویة، دار النھضة العربیة، القاھرة،  2
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 البطاقیة الوطنیة للمخالفین: -2

نه مؤخرا وفي إطار وضع سیاسة الوقا�ة والمكافحة في مجال أتجدر الإشارة إلى 

 9المؤرخ في  279-12الصرف عمدت وزارة المالیة �موجب المرسوم التنفیذي رقم 

ة فم ما �سمى �البطاقیة الوطنیة للمخالفین في مجال مخالیظتنو  اءنشعلى إ 2012ویولی

 هذا�هدف و ، و�لى الخارج التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من

 ما یلي: المرسوم إلى

 ، المكافحة في مجال الصرفوضع سیاسة الوقا�ة و  -

 ، تمو�ل الإرهابموال و الوقا�ة والمكافحة في مجال تبییض الأ -

 ، مراقبة سوابق المخالفین في مجال المصالحة -

 ، الإجراءات التحفظیة تجاه المخالفین ذاتخا -

 ، إعداد الإحصائیات -

 التقر�ر السنوي الموجه لرئیس الجمهور�ة. دإعدا -

�فیة تزود البطاقیة على  279-12من المرسوم التنفیذي  04وتنص المادة 

 �المعلومات والمعطیات وتشیر إلى الهیئتان اللتان تزودان البطاقیة وهما:

 بنك الجزائر -

ن أوالمؤسسات التي �مكنها  الهیكل 7و 6، 5د �ما عینت الموا ة �المالیة.فالوزارة المكل -

 تطلع على البطاقیة.
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 د الاجرائیة الممیزة لجر�مة الصرفعالقوا :الثاني المبحث

في التشر�ع الوطني  جأدر ، إن المشرع الجزائري في إطار مكافحة جر�مة الصرف

مجموعة من الأحكام الموضوعیة لتجر�م جمیع مخالفات الصرف وتحدید العقو�ات والجزاءات 

والمعدل �ذلك  01-03المعدل والمتمم �الأمر  22-96 رموذلك من خلال الأ، المناسبة لها

حر�ة رؤوس ة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف و فالمتعلق �قمع مخال 03-10�الأمر 

 والمراسیم التنظیمیة و�عض أنظمة بنك الجزائر.، جلأموال من و�لى الخار ا

بل عمد على سن قواعد إجرائیة خاصة �مكافحة جر�مة ، غیر أنه لم �كتفي بذلك

إجرائیة لمعاینة  آلیاتتضمن ، من خلال قانون الإجراءات الجزائیة ومراسیم أخرى ، الصرف

خصصة. فما هي تقضائیة موحتى جهات  ها،نومتا�عة الجر�مة وأسالیب جدیدة للتحري ع

یتها ونجاعتها في مكافحة ؟ وما مدى فعالد الإجرائیة الخاصة �جر�مة الصرفه القواعذطبیعة ه

 ؟الجر�مة

 معاینة الجر�مة والبحث عنهالالمطلب الأول: تكر�س إجراءات خاصة 

الخاصین ة التشر�ع والتنظیم فالمشرع الجزائري إجراءات معاینة مخال صلقد خ

�جملة من ، ات طا�ع اقتصاديذ�جر�مة ، �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج

وتتمثل هذه الإجراءات الخاصة في تحدید  .نصوص تنظیمیةصة ونظمها �موجب القواعد الخا

الأعوان المؤهلین لمعاینة الجر�مة وتحدید أشكال معینة لمحاضر المعاینة. إلى جانب تدعیمها 

 �حث وتحري خاصة، سنتعرض لها في الفرعیین التالیین: �أسالیب
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 هلین وأشكال محاضر المعاینةؤ الفرع الأول: تنظیم خاص للأعوان الم

مراعاة لضرورة تغطیة جل القنوات التي تستعمل لمخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین 

الأعوان والموظفین ل المشرع مجموعة من هّ أ ، جحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخار �الصرف و 

هلین لمعاینة جر�مة الصرف؟ وما هي ؤ لمعاینة المخالفات. فمن هم الأشخاص الم

 و�یف �عدون محاضرهم؟ وما هي القوة الثبوتیة لهذه المحاضر؟؟ صلاحیاتهم

 على النحو الآتي:سیتم تناول ذلك 

 :هلین لمعاینة جر�مة الصرفؤ : الأشخاص المولاً أ

ة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس فیؤهل لمعاینة جر�مة مخال

 :1لیینلتاالأشخاص ا، جر لى الخا�و  منالأموال 

 ، ضباط الشرطة القضائیة -

 ، أعوان الجمارك -

تشیة العامة للمالیة المعینون �قرار وزاري مشترك بین وز�ر العدل والوز�ر المكلف فالم وموظف -

 ، تنظیم�المالیة وفق شروط و�یفیات �حددها ال

المعینون �قرار وزاري مشترك بین ، ون �التحقیقات الاقتصاد�ة وقمع الغشفالأعوان المكل -

 وفق شروط و�یفیات �حددها التنظیم.، وز�ر العدل ووز�ر التجار

 راد.فالمؤهلین لمعاینة جر�مة الصرف على ان صوسیتم تناول �ل صنف من الأشخا

 

                                                           
 المعدل والمتمم. 22-96من الأمر رقم  7المادة  1
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 :1یتمتع �صفة ضا�ط الشرطة القضائیة ضباط الشرطة القضائیة: -1

 ، رؤساء المجالس الشعبیة البلد�ة -أ

 ، ضا�ط الدرك الوطني -ب

 ، الشرطة ومحافظ -ج

 ، ضباط الشرطة -د

ین أمضوا في سلك الدرك ثلاث سنوات على الأقل ذورجال الدرك ال، الرتب في الدرك وذو  -هــ

�عد ، �ر العدل ووز�ر الدفاع الوطنيوالذین تم تعینهم �موجب قرار مشترك صادر عن وز 

 ، موافق لجنة خاصة

الأمن الوطني الذي قضوا في خدمتهم بهذه الصفة ثلاث سنوات على الأقل وعینوا  ومفتش -ز

�عد موافقة ، �موجب قرار مشترك صادر عن وز�ر العدل ووز�ر الداخلیة والجماعات المحلیة

 ، لجنة خاصة

ین تم تعیینهم خصیصا �موجب قرار ذللأمن العسكري الضباط وضباط الصف التا�عیین  -ر

 مشترك صادر عن وز�ر الدفاع الوطني ووز�ر العدل.

أضاف المشرع فئة ثامنة من الموظفین منحهم صفة ضا�ط الشرطة القضائیة �موجب  -و

المرسمین لإدارة الغا�ات المتضمن النظام العام للغا�ات وهم الضباط  20-91القانون 

 .2�موجب قرار وزاري مشترك بین وز�ر العدل ووز�ر الفلاحةالمعینین 

 

 

                                                           
 من قانون الإجراءات الجزائیة. 15المادة  1
 .16، ص 2009ھومة، الطبعة الخامسة، الجزائر، أحمد غاي، الوجیز في تنظیم ومھام الشرطة القضائیة، دار  2
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 الصرف. جر�مة ینةالمع مؤهلین رتبهم �مختلف الجمارك أعوان إن الجمارك: وانعأ -2

ترك المشرع للتنظیم تحدید الشروط والكیفیات التي یتم  تشیة العامة للمالیة:فالم او موظف -3

 للمالیة.تشیة العامة فالم و�موجبها تعیین موظف

�عض  یتضمن شروط و�یفیات تعیین 2561-97وتبعا لذلك صدر مرسوم تنفیذي رقم 

وحر�ة  التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرفة فهلین لمعاینة مخالؤ الأعوان والموظفین الم

 رؤوس الأموال من و�لى الخارج.

لمالیة تشیة العامة لفالم و�عین موظف، المذ�ور أعلاه من المرسوم 3وفقا للمادة ف

ة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى فالمؤهلون لمعاینة مخال

�اقتراح من السلطة الوصیة من  ،�قرار وزاري مشترك بین وز�ر العدل ووز�ر المالیة، جالخار 

ة ولهم ثلاث سنوات �حد أدنى من الممارس ،تش على الأقلفین یثبتون رتبة مذبین الموظفین ال

 الفعلیة بهذه الصفة.

�عین أعوان ، 256-97من المرسوم التنفیذي رقم  4طبقا للمادة  وان البنك المر�زي:أع -4

�الصرف وحر�ة  ة التشر�ع والتنظیم الخاصینفالبنك المر�زي المحلفون والمؤهلون لمعاینة مخال

البنك المر�زي محافظ  �قرار من وز�ر العدل و�اقتراح من، رؤوس الأموال من و�لى الخارج

والذین لهم ثلاث سنوات �حد  ،مراقب وتش أفمن بین الأعوان الممارسین على الأقل وظیفة م

 أدنى من الممارسة الفعلیة بهذه الصفة.

 

                                                           
 .1997/07/16المؤرخ في  47رسمیة العدد الجریدة ال، أنظر: 1997یولیو 14المؤرخ في  1
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من  5ا لأحكام المادة تطبیقً  ون �التحقیقات الاقتصاد�ة وقمع الغش:فوان المكلعالأ -5

حقیقات الاقتصاد�ة وقمع الغش تون �الفالمكل�عین الأعوان ، 256-97المرسوم التنفیذي رقم 

ة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى فهلون لمعاینة مخالؤ الم

من السلطة الوصیة من  �قرار وزاري مشترك بین وز�ر العدل ووز�ر التجارة �اقتراح، الخارج

م ثلاث سنوات �حد أدنى من الممارسة وله، تش على الأقلفین یثبتون رتبة مذبین الأعوان ال

 الفعلیة بهذه الصفة.

الذین �كتسبون هذه الصفة بناءًا وهذه الفئة من ضباط الشرطة القضائیة من الفئات 

 .1على قرار وزاري مشترك ولیس �قوة القانون 

 :نة جر�مة الصرفیهلین لمعاؤ ا: صلاحیات الأشخاص المثانیً 

مكرر التي تحدد صلاحیات  8�مادة مستحدثة وهي المادة  012-03رقم جاء في الأمر  -1

ساكتا تماما عن  22-96 رف، �عدما �ان الأمر رقمالأشخاص المؤهلین لمعاینة جر�مة الص

الأمر الذي أثار إشكالیة. لهذا قام وز�ر المالیة �إصدار المقرر رقم ، الصلاحیات هتحدید هذ

مكرر  8و 8�حدد فیه الأشخاص المؤهلین لتطبیق المادتین  2011فیفري  8المؤرخ في  14

 .223-96 من الأمر

 

 

 

                                                           
 .260، ص 2018، دار ھومة، 2018-2017الطبعة  –الجزء الأول  –عبد الله أوھایبیة، شرح قانون الإجراءات الجزائیة  1
 .22-96المعدل والمتمم للأمر  2
 .)20(أنظر الملحق رقم  3
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�مكن أعوان إدارة المالیة والبنك المر�زي "مكرر على ما �أتي:  08تنص المادة 

في الأعمال التي �قومون بها مباشرة عند متا�عة المخالفات المنصوص علیها في ، المؤهلین

أن یتخذوا �ل تدابیر الأمن المناسبة لضمان تحصیل ، هذا الأمرالمادتین الأولى والثانیة من 

 معمول �ه في المادة الجمر�یة. والعقو�ات المالیة المتعرض لها مثلما ه

 ة المنصوص علیهافطلاع المختلو�مكنهم أ�ضا دخول المساكن وممارسة حقوق الا

 ."في التشر�عین الجمر�ي والجبائي

ا تقرر صلاحیات فئة محددة من الأشخاص مكرر أنه 08یتضح من نص المادة 

 �اقي الأشخاص المؤهلین في أعوان إدارة المالیة والبنك المر�زي دون تحدد صلاحیات

 المؤهلین.

 مكرر: 8صلاحیات الأشخاص المحددین في المادة  -2

 -ا أعوان الجمارك ذ�خضع �ل من أعوان إدارة المالیة والبنك المر�زي المؤهلین و�

مكرر والتي �حدد إجراءاتها قانون  8للصلاحیات المحددة في المادة  -�طبیعة الحال 

 الجمارك.

 .الأعوان �الصلاحیات الآتیةوتبعا لذلك یتمتع هؤلاء 

لأعوان إدارة  تدابیر الأمن المناسبة لضمان تحصیل العقو�ات المالیة: ذحق اتخا: 2-1

�ل تدابیر الأمن المناسبة لضمان تحصیل العقو�ات  ذالمالیة والبنك المر�زي الحق في اتخا

 في المادة الجمر�یة.معمول �ه  والمالیة المتعرض لها المخالف مثلما ه
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 :في فقرتها الثانیة تنص 241نجد المادة ، و�الرجوع إلى قانون الجمارك

 عوان المحرر�ن للمحضر أن �حجزوا مالألة الجمر�یة تخول الحق فإن معاینة المخال"

 �أتي:

 ، البضائع الخاضعة للمصادرة •

البضائع الأخرى التي هي في حوزة المخالف �ضمان في حدود الغرامات المستحق  •

 ، قانونا

 "أي وثیقة مرافقة لهذه البضائع. •

 :1تأخذ تدابیر الأمن صورتین، 241وعلیه وتطبیقا لأحكام المادة 

حسب المادة الأولى مكرر  -وهي ، فالصورة الأولى تتمثل في حجز الأشیاء القابلة للمصادرة

 محل الجنحة ووسائل النقل المستعملة في الغش. -

وأما الصورة الثانیة فتتمثل في احتجاز الأشیاء �البضائع التي في حوزة المخالف وذلك 

 على سبیل ضمان سداد العقو�ات المالیة المستحق قانونا.

أن تتجاوز قیمة البضاعة  من قانون الجمارك 241 ةولا �جوز طبقا لأحكام الماد

 قیمة العقو�ات المالیة المستحقة قانونا.، على سبیل الضمان، المحتجزة

 ، كما �شمل هذا الحجز الوقائي الوثائق التي ترافق البضائع الخاضعة للمصادرة

 .2وذلك لاستعمالها �سند إثبات

                                                           
 .180و 179، المرجع السابق، ص ... الوجیز في القانون الجزائي الخاصأحسن بوسقیعة:  1
 .158، ص 2008المنازعات الجمركیة، تصنیف الجرائم ومعاینتھا، المتابعة والجزاء، دار ھومة، الجزائر، أحسن بوسقیعة،  2
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المالیة والبنك مكرر لأعوان إدارة  8جازت المادة أ حق دخول المساكن وتفتیشها:: 2-2

وأخضعت تفتیش المساكن للأحكام المنصوص علیها في ، المر�ز المؤهلین دخول المساكن

 قانون الجمارك.

في إطار ، التي أجازت لأعوان الجمارك 47�الرجوع إلى قانون الجمارك نجد المادة 

 :تفتیش المنزل على أن یتم ذلك وفق الشروط الآتیة، إجراء الحجز الجمر�ي

ین یباشرون التفتیش مؤهلین من قبل المدیر العام لإدارة ذأعوان الجمارك ال أن �كون  •

 ،الجمارك

أن �حصلوا على الموافقة الكتابیة من الهیئة القضائیة المختصة التي تكون طبقا لأحكام  •

 ، قاضي التحقیق ومن قانون الإجراءات الجزائیة إما و�یل الجمهور�ة أ 44المادة 

جیبوا لطلب إدارة قضائیة، و�تعین على هؤلاء أن �ستالشرطة الأن یرافقهم أحد ضباط  •

 ، الجمارك

 .1غیر أن التفتیش الذي �شرع فیه نهارا �مكن مواصلته لیلا، أن یتم التفتیش نهارا •

حق  ووتبعا لذلك فتفتیش المساكن في إطار البحث والتحري عن جر�مة الصرف ه

غیر أن ممارسة هذا الحق تستوجب ، البنك المر�زي  ولأعوان المؤهلین التا�عین لإدارة المالیة أل

وأن ، 2أي و�یل الجمهور�ة في هذه الحالة، إذن مكتوب مسبق من السلطة القضائیة المختصة

 وأن یتم التفتیش نهارا.، یرافقهم أحد ضباط الشرطة القضائیة

ة فالمختل الاطلاعمكرر ممارسة حقوق  8تخضع المادة  حق الاطلاع على الوثائق:: 2-3

 لأحكام قانون الجمارك.

                                                           
 .160، ص السابق من قانون الجمارك وأحسن بوسقیعة، المرجع 47أنظر نص المادة  1
 .181، المرجع السابق، ص ... الوجیز في القانون الجزائي الخاصأحسن بوسقیعة،  2
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من قانون الجمارك نجد أنها تجیز لأعوان إدارة الجمارك  48و�الرجوع إلى المادة 

، طلاع على �ل أنواع الوثائق المتعلقة �العملیات التي تهم مصالح إدارة الجماركالمطالبة �الا

والسجلات وذلك في �ل ود النقل والدفاتر قكالفواتیر وسندات التسلیم وجداول الإرسال وع

 .1مكان توجد فیه

طلاع على الأشخاص الطبیعیة وحدها بل ینصرف أ�ضا إلى ولا �قتصر حق الا

وسواء �انت تهمها ، من القانون العامو سواء �انت من القانون الخاص أ، الأشخاص المعنو�ة

 .2�صفة غیر مباشرة وعملیات الغش �صفة مباشرة أ

طلاع على �ل ك المر�زي المؤهلین المطالبة �الابنلالیة والأعوان إدارة الم، وتبعا ذلك

مصالح البنك المر�زي.  وأنواع الوثائق المتعلقة �العملیات التي تهم مصالح إدارة المالیة أ

 طلاع لوثائق الأشخاص الطبیعیین والمعنو�ین على السواء.و�نصرف حق الا

أي صلاحیات �ل من ضباط الشرطة القضائیة  هلین:ؤ صلاحیات �اقي الأشخاص الم :2-4

 حقیقات الاقتصاد�ة وقمع الغش.تین �الفوالأعوان المكل

عوان المكلفین لیس لضباط الشرطة القضائیة ولا للأ، في إطار معاینة جر�مة الصرف

�التحقیقات الاقتصاد�ة وقمع الغش أي حق آخر غیر الحقوق التي یتمتعون بها في إطار 

 3.تحكمهمالنصوص التي 

                                                           
 من قانون الجمارك. 48أنظر المادة  1
 .165، ص المرجع السابق، ... أحسن بوسقیعة، المنازعات الجمركیة 2
من قانون الجمارك فضلا عن  319یعد في قانون الجمارك، رفض تقدیم مخالفة من الدرجة الأولى، وھي المخالفة المنصوص علیھا في المادة   

 من نفس القانون. 330الغرامة التھدیدیة عن كل یوم تأخیر إلى غایة تسلیم الوثائق المنصوص علیھا بالمادة 
 .182، المرجع السابق، ص ... الجزائي الخاصالوجیز في القانون أحسن بوسقیعة،  3
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وهكذا فلیس ثمة ما �منع ضباط الشرطة القضائیة في إطار الصلاحیات التي 

وفق ما نص علیه قانون  1الدخول إلى المساكن، �ستمدونها من قانون الإجراءات الجزائیة

طلاع على حجز الأشیاء المثبتة والا، �ما لهم أ�ضا وفق نفس القانون ، الإجراءات الجزائیة

مكرر  8ن نفس الصلاحیات التي یتمتع بها الأعوان المحددین في المادة فلهم إذ .2الوثائق

 .3�استثناء حق الاحتجاز

في حین تنحصر صلاحیات الأعوان المكلفین �التحقیقات الاقتصاد�ة وقمع الغش في 

دون أن تكون لهم صلاحیات الدخول إلى المساكن والحجز ، معاینة و�ثبات جر�مة الصرف

 .4الوثائقى علطلاع والا

 :: أشكال محاضر معاینة جر�مة الصرف وقوتها الثبوتیةاً لثثا

 شكل محاضر معاینة الجر�مة: -1

ة التشر�ع والتنظیم الخاصین فتشكل محاضر المعاینة قاعدة لازمة لمتا�عة مخال

ة التشر�ع والتنظیم فوالمشرع الجزائري نظم وضبط أشكال محاضر معاینة مخال، �الصرف

وقد نظم أشكال محاضر معاینة ، رف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارجالخاصین �الص

ة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج �موجب فمخال

 وقد تضمنت أحكامه ما یلي: 2011ینایر  29المؤرخ في  34-11المرسوم التنفیذي 

 

                                                           
 من قانون الإجراءات الجزائیة. 47إلى  44أنظر المواد من  1
 .170، ص 1999مبادئ الإجراءات الجزائیة في التشریع الجزائري، الجزء الثاني، دیوان المطبوعات الجامعیة، ، أحمد شوقي الشلقاني 2
 .182، المرجع السابق، ص ... ائي الخاصالوجیز في القانون الجزأحسن بوسقیعة،  3
 .182، ص نفسھأحسن بوسقیعة، المرجع  4
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 :1الأتیة�جب أن یتضمن محاضر المعاینة البیانات  -

 ، الرقم التسلسلي -1

 ، أماكنها المحددة وتار�خ المعاینات التي تم القیام بها وساعتها ومكانها أ -2

 ، و�قامتهم ین �حررون المحاضر وصفاتهمذال والأعوان الذي �حرر أ وسم ولقب العون أا -3

 ، ظروف المعاینة -4

الفاعل  المسؤول المدني عندما �كون ، هو�ة وعند الاقتضاء، ةفتحدید هو�ة مرتكب المخال -5

 ، هو�ة الممثل الشرعي عندما �كون الفاعل شخصا معنو�ا وأ، قاصرا

 ، طبیعة المعاینات التي تم القیام بها والمعلومات المحصل علیها -6

 ، �ر النصوص المكونة للعنصر الشرعي للمخالفةذ -7

 ، وصف محل الجنحة وتقو�مها -8

 ، صلةفید قیمة المعاینات التي تم القیام بها �صفة م�ل عنصر �إمكانه تحد -9

 :التدابیر المتخذة في حالة حجز -10

 ، الوثائق •

 ، محل الجنحة •

 ، وسائل النقل المستعملة في الغش •

في أجل لحة في حدود ما �سمح �ه القانون، التنو�ه إلى إخطار المخالف �إمكانیة المصا -11

 ة.فمن تار�خ معاینة المخال ءیوما ابتدا 30أقصاه 

 ، ین �حررون المحاضرذال والأعوان الذي �حرر أ وتوقیع العون أ -12

                                                           
یضبط أشكال محاضر معاینة مخالفة التشریع والتنظیم الخاصین بالصرف  2011ینایر  29المؤرخ في  34-11من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة  1

 ).2011فبرایر  06المؤرخ في  08رسمیة العدد الریدة جالوحركة رؤوس الأموال من وإلى الخارج وكیفیات إعدادھا (
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الممثل و المسؤول المدني أ، عند الاقتضاء وأ/ة وفمرتكبي المخال وتوقیع مرتكب أ -13

 �ر ذلك في محضر المعاینة.ذی، أحد هؤلاء التوقیع ضوفي حالة رف، الشرعي

ین أجر�ت ذالأشخاص ال وار في هذا المحضر إلى أن الشخص أعلاوة على ذلك �ش -14

 للتوقیع. نه قد تلي وعرض علیهمأعندهم المعاینات قد اطلعوا على تار�خ تحر�ره ومكانه و 

 :1ترسل حسب الكیفیات الأتیة، ر محاضر المعاینة��عد تحر 

 :من قبل الأعوان المؤهلین في ستة نسخ، تحرر محاضر المعاینة -1

صل المحضر ونسخة منه مرفقان �كل المستندات الثبوتیة إلى و�یل أیرسل فورا  •

 ، الجمهور�ة المختص إقلیمیا

ترسل فورا أصل المحضر ونسخة منه مرفقان �كل المستندات الثبوتیة حسب الحالة  •

 ، الحةصالمحلیة للم وإلى اللجنة الوطنیة أ

تندات الثبوتیة إلى محافظ بنك یرسل فورا أصل المحضر ونسخة منه مرفقان �كل المس •

 ، الجزائر

ترسل نسخة من المحضر مرفقة بنسخ من المستندات الثبوتیة إلى الوز�ر المكلف  •

 ، �المالیة

 تحفظ نسخة على مستوى المصلحة التي قامت بتحر�ر محضر المعاینة. •

                                                           
یضبط أشكال محاضر معاینة التشریع والتنظیم الخاصین بالصرف  2011ینایر  29المؤرخ في  34-11من المرسوم التنفیذي رقم  04أنظر المادة  1

 وحركة رؤوس الأموال من إلى الخارج وكیفیات إعدادھا.
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-11والمرسوم التنفیذي  01-03و�لاحظ أنه، قبل التعدیل الذي جاء �ه �ل من الأمر 

محاضر المعاینة ونسخة منها ترسل في جمیع الأحوال إلى الوز�ر المكلف  أصل، �انت 34

 .1�المالیة فقط، و�حتفظ بنسختین على مستوى المصلحة التي قامت بتحر�ر محاضر المعاینة

وتجدر الإشارة إلى أنه تحرر محاضر المعاینة التي �عدها ضباط الشرطة القضائیة 

لأشكال والكیفیات التي تحددها الأحكام التشر�عیة والتنظیمیة المعمول وأعوان الجمارك حسب ا

 .2وذلك مع مراعاة أحكام المادة الثالثة من المرسوم التنفیذي السابق بیانها، بها

 القوة الثبوتیة للمحاضر: -2

والتي خصها المشرع �قوة ثبوتیة ، للمحاضر التي تحرر في المجال الجمر�ي خلافا

وعلى ما  ،على ما تنقله من معاینات ماد�ة إلى أن �طعن فیها �التزو�ر �حیث تكون حجة

المعدل والمتمم ما  22-96لم یتضمن الأمر رقم ، تنقله من تصر�حات إلى أن یثبت العكس

 .3�فید �أن المحاضر المحررة في مجال الصرف تتمتع �حجیة خاصة

ها وأعطى �ل یالفقه والقضاء على الأدلة التي �مكن للقاضي الاستناد إل استقروقد 

 .4واحدة قوتها في الإثبات

 

 

 

                                                           
 قبل تعدیلھا. 257-97من المرسوم التنفیذي رقم  4قبل تعدیلھا و 22-96رقم من الأمر  7أنظر المادتین:  1
یضبط أشكال محاضر معاینة التشریع والتنظیم الخاصین بالصرف  2011ینایر  29المؤرخ في  34-11من المرسوم التنفیذي رقم  05أنظر المادة  2

 وحركة رؤوس الأموال من إلى الخارج وكیفیات إعدادھا.
 .183، المرجع السابق، ص ... الوجیز في القانون الجزائي الخاصقیعة، أحسن بوس 3
، ص 2006الإثبات في المواد الجزائیة في ضوء الفقھ والاجتھاد القضائي، دار الھدى، عین ملیلة، الجزائر،  ،العربي شحط عبد القادر، ونبیل صقر 4

72. 
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العامة المنصوص  دتخضع المحاضر التي تحرر في مجال الصرف للقواع، وتبعا لذلك

التي مقتضاها تكون مثل ، 2161لا سیما منها المادة ، علیها في قانون الإجراءات الجزائیة

و�شترط أن �كون الدلیل العكسي �الكتا�ة ، المحاضر حجیتها إلى أن تبث عكس ما تنقلههذه 

 شهادة الشهود. وأ

 حث والتحري عن جر�مة الصرفبالثاني: أسالیب الالفرع 

�عیدا عندما أحدث تعدیلات في قانون الإجراءات الجزائیة المشرع الجزائري ذهب 

إذا ، یف أسالیب التحري التقلید�ة مع الجر�مةمن خلال تكی، لمكافحة أكثر لجر�مة الصرف

اختصاص ضباط الشرطة القضائیة ومدد �ذلك فترات الحجز تحت النظر إلى جانب  مدد

 خروجه عن القواعد العامة لفترات تفتیش المساكن.

لم تكن مألوفة في قانون الإجراءات الجزائیة الجزائري ، جدیدة رٍّ وقد استحدث أسالیب تح

 �التسرب والتنصت واعتراض المراسلات والتقاط الصور و�ذلك التسلیم المراقب.، من قبل

أثار جدلا �بیرا حول مدى ، واللجوء إلى أسالیب التحري الخاصة للتحري عن الجرائم

فإنه لم �سلم من  ،ه الأسالیبذه الأسالیب و�اعتبار التسرب إحدى هذمشروعیة استعمال ه

مع مبادئ  ستخدام هذه الوسیلة، یتعارضاأن ، التي تعرض لها هم الانتقاداتأ ومن ، هذا النقد

�ما یتعارض مع حق الفرد في احترام حیاته ، الحر�ة التي �فلتها الدساتیر والمواثیق الدولیة

 .2الخاصة

                                                           
لي: "في الأحوال التي یخول القانون فیھا بنص خاص لضابط الشرطة القضائیة... سلطة من قانون الإجراءات الجزائیة على ما ی 216تنص المادة  1

 شھادة شھود." التقاریر حجیتھا ما لم یدحضھا دلیل عكسي بالكتابة أو تقاریر تكون لھذه المحاضر أو إثبات جنح في محاضر أو
2 Jocelyne Lebois-Happ « La recherche des preuves par dissimulation - Apport de la loi N°200-2004 du 9 Mars 

2004 portant adoption de la justice aux évolutions de la Criminalité » - Université Robert Schuman de Strasbourg. 



 الفصل التمهیدي: خصوصیات جر�مة الصرف

83 

 

مواثیق اله الإجراءات تستمد الشرعیة في الاتفاقیات و ذدات فإن هالانتقا هورغم �ل هذ

لمكافحة الجر�مة المنظمة  "�الیرمو"من اتفاقیة  20ص المادة حیث تنالتي أبرمت، الدولیة 

أن تقوم �ل دولة طرف في الاتفاقیة  ،والتي صادقت علیها الجزائر ،عبر الحدود الوطنیة

إذا �انت المبادئ ، إمكانیاتها ووفقا للشروط المسموح بها في قانونها الداخلي دضمن حدو 

ما یلزم من تدابیر لإتاحة الاستخدام المناسب  اذخ�ات، الأساسیة لنظامها الداخلي تسمح بذلك

، و�ذلك ما تراه مناسبا من استخدام أسالیب تحري خاصة أخرى ، لأسلوب التسلیم المراقب

والعملیات المستترة من جانب السلطات ، غیرها من أشكال المراقبة ومثل المراقبة الإلكترونیة أ

 .1فحة فعالةحة الجر�مة المنظمة مكاالمختصة �غرض مكاف

ري الخاصة ضمن العملیات المستترة التي �قوم بها الضباط تحو�مكن إدراج أسالیب ال

 هوجر�مة الصرف من ضمن هذ ،جر�مة المنظمةالأعوان الشرطة القضائیة بهدف مكافحة  وأ

القواعد التشر�عیة  كییفو�ما أن الجزائر صادقت على هذه الاتفاقیة فهي ملزمة بت .الجرائم

 �مبدأ تدرج القوانین. ة مع بنود الاتفاقیة عملاً الوطنی

الأسالیب لا یرخص بها إلا في �عض الجرائم المعینة  هوما تجدر الإشارة إلیه أن هذ

في واجهة " مار�ا لو�زا سیسوني"�رت ذوقد ، من طرف المشرع الجزائري على سبیل الحصر

 .exception’normalisation de lLa «2« مؤلفها الأسالیب الجدیدة لمكافحة الجر�مة

                                                           
 55-02من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، المصادق علیھا من طرف الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي  20أنظر المادة  1

 .2002لسنة  09الجریدة الرسمیة، العدد  2002فبرایر  5المؤرخ في 
2 Maria Luisa Césoni, Nouvelles Méthodes de lutte contre la criminalité : la normalisation de l'exception - Etude 

comparé - Bruylant -2007. 
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اعتراض المراسلات والتنصت والتقاط الصور و�ذلك ، وهذه الوسائل تتمثل في التسرب

مراقبة الأشخاص ووجهة ونقل الأشیاء والأموال وما �صطلح علیه �التسلیم المراقب و�مكن 

 التفصیل فیها �ما یلي:

 :L’infiltration: التسرب أولاً 

 مفهوم التسرب: -1

تقنیة حدیثة في البحث والتحري عن �عض الجرائم الواردة على سبیل  وإن التسرب ه

استحدثه المشرع الجزائري �مقتضى تعدیل قانون الإجراءات الجزائیة في ، الحصر في القانون 

، منه 18مكرر 65إلى  11مكرر 65من ونظم أحكامه �موجب المواد ، 20/12/2006

من  56و 2المتعلق �مكافحة التهر�ب والمادتان  05-06من القانون  34و 33والمادتین 

 المتضمن الوقا�ة من الفساد ومكافحته. 01-06القانون 

عون شرطة قضائیة،  قیام ضا�ط أو �أن التسرب هو 12مكرر 65وقد نصت المادة 

تحت مسؤولیة ضا�ط الشرطة القضائیة المكلف بتنسیق العملیة، �مراقبة الأشخاص المشتبه فیهم 

 .(receleur)خاف  شر�ك لهم أو جنحة، �إیهامهم أنه فاعل معهم أو ارتكاب جنا�ة أوفي 

و�قصد �العملیة ، "العملیة تحت التغطیة"و�طلق على التسرب في القانون الأمر�كي اسم 

نشاطات تستدعي استعمال اسم  وتحت التغطیة �ل تحقیق الذي یتم في القیام �أعمال أ

�ما نظمه المشرع  .1طرف عون من المكتب الفیدرالي للتحقیقاتهو�ة خیالیة من  ومستعار أ

حیث تعرفه ، من قانون الإجراءات الجزائیة 87-706إلى  81-706الفرنسي �موجب المواد 

                                                           
1 Maria Luisa Cesoni, Op.cit., P135. 
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مشتبه فیهم �ارتكابهم  القضائیة �مراقبة أشخاصأنه قیام ضا�ط الشرطة ، منه 81-706المادة 

 .1خافٍ  وأشر�ك لهم  وجنحة �إیهامهم أنه فاعل معهم أ وجنا�ة أ

الجزائر�ة  تعر�ف الوارد في قانون الإجراءاتوالملاحظ أن المشرع الجزائري نقل حرفیا ال

 .2الفرنسي

 صور مساهمة العون المتسرب: -2

منح القانون للعون المتسرب صلاحیة إیهام الأشخاص المشتبه في ارتكابهم الجنا�ات 

 و) أCo-Auteurأنه فاعل معهم ( 05مكرر 65الجنح المنصوص علیها في المادة  وأ

 وهي صور المساهمة في الجر�مة المعاقب علیها في القانون.، فٍ خا وشر�ك لهم أ

�عتبر فاعلا �ل "من قانون العقو�ات أنه  41نصت المادة  فاعل مع غیره: ى:لالصورة الأو 

 ..."علفحرض على ارتكاب ال ویذ الجر�مة أفمن ساهم مساهمة مباشرة في تن

في ارتكاب الجرائم و�قصد  أصلیاُ  فالمشرع أجاز للعون المتسرب أن �كون فاعلاً 

 غیر أنه لم یرتكب ،�الفاعل مع غیره �ل من �قوم شخصیا �الأعمال الماد�ة المشكلة للجر�مة

 و�التالي �عتبرون �لهم فاعلین أصلیین لنفس .�نخر آهذه الأفعال �مفرده و�نما رفقة أشخاص 

 .3الجر�مة

 

 

 

                                                           
1 Corine Renault Brohisky, l’essentiel de la procédure pénale, 8ème édition, Gualino édition, 2008. 

 ة.من قانون الإجراءات الجزائی 12مكرر  65أنظر نص المادة  2
 .153، ص 2006الدیوان الوطني للأشغال التربویة، الجزائر، أحسن بوسقیعة، الوجیز في القانون الجزائي العام،  3
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وعرفت المادة  ،ائیةنساهمة الجمأشكال الشكل من  والاشتراك ه الصورة الثانیة: �الشر�ك:

�عتبر شر�كا في الجر�مة من لم �شترك اشتراكا " :نهأمن العقو�ات الشر�ك في الجر�مة  42

فعال التحر�ضیة الفاعلین على ارتكاب الأ ومباشرا ولكنه ساعد �كل الطرق وعاون الفاعل أ

 "مع علمهم بذلك المسهلة وأ

ا �مقتضى إن الإخفاء لعائدات الجرائم �عتبر جر�مة معاقب علیها قانونً  :فٍ الصورة الثالثة: �خا

ى عمدا أشیاء مختلسة فكل من أخ: "التي تنص أنه، من قانون العقو�ات 387نص المادة 

�عاقب �الحبس  ،جزء منها وجنحة في مجموعها أ ومتحصلا علیها من جنا�ة أ ومبددة أ وأ

 ."من سنة على الأقل إلى خمس سنوات على الأكثر و�الغرامة

جزءا من العائدات المتحصل  وى عمدا �لا أف�ل من أخكما �عاقب نص قانون الفساد 

 .1علیها من جرائم الفساد

 مجال تطبیق إجراء التسرب: -3

لا �جوز اللجوء  على أنه قانون الإجراءات الجزائیةمن  11مكرر 65قد نصت المادة 

الجرائم ه وتتمثل هذ ،5مكرر 65إلى إجراء التسرب إلا في إحدى الحالات الواردة في المادة 

 :في

 جرائم المخدرات. -

 الجر�مة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة. -

 لیة للمعطیات.الجرائم الماسة �أنظمة المعالجة الآ -

 جرائم تبییض الأموال. -

                                                           
 المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ. 01-06من القانون  43المادة  1
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 جرائم الإرهاب. -

 علقة �التشر�ع الخاص �الصرف.الجرائم المت -

 جرائم الفساد. -

 جراءات عملیة التسرب:�شروط و  -4

قاضي التحقیق أن ضرورة التحري والتحقیق تستدعي  وإذا تبین لو�یل الجمهور�ة أ

وأن طرق التحري العاد�ة لا تكفي لتحقیق نتیجة إ�جابیة ، اللجوء إلى القیام �عملیة تسرب

ونظرا لخطورة هذا ، فإنه �جوز له إصدار إذن التسرب، الكافیةوالتوصل إلى جمع الأدلة 

 هي �ما یلي:الإجراء فلقد أحاطه المشرع �مجموعة من الشروط 

 صدور إذن �التسرب: :4-1

قاضي  وأ ة�خضع إجراء عملیة التسرب لصدور ترخیص مسبق من و�یل الجمهور�

وذلك حسب المرحلة ، لشرطة القضائیةلا التحقیق �عد إخطار و�یل الجمهور�ة �اعتباره مدیرً 

في إطار جرائم التلبس و التحقیق أ والتي توصل إلیها الملف سواء �ان في مرحلة التحري أ

 جر�مة أوو�تحدد الاختصاص المحلي لو�یل الجمهور�ة �مكان وقوع ال، الإنا�ة القضائیة وأ

لذي �قع في دائرته القبض �المكان ا والمشتبه في مساهمتهم فیها أ �محل إقامة أحد الأشخاص

 .1على أحد هؤلاء الأشخاص

 

 

                                                           
 65من قانون الإجراءات الجزائیة تنص "عندما تقتضي ضرورات التحري والتحقیق في إحدى الجرائم المذكورة في المادة  01مكرر 65المادة  1

رب تسأعلاه یخور لوكیل الجمھوریة ولقاضي التحقیق تعد إخطار وكیل الجمھوریة أن یأذن تحت رقابتھ حسب الحالة بمباشرة عملیة ال 5مكرر
 واد أدناه".ضمن الشروط المبینة في الم
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المؤرخ في  14-04�موجب تعدیل قانون الإجراءات الجزائیة �موجب قانون رقم 

تم تمدید الاختصاص الإقلیمي لو�یل الجمهور�ة لدوائر الاختصاص محاكم  10/11/2004

�جوز فیها القیام �عملیة  ات الجرائم التيذأخرى �مناسبة التحري عن جرائم معینة وتتمثل في 

وهي نفس القواعد التي ینعقد على أساسها اختصاص قاضي التحقیق طبقا للمادة ، التسرب

ات اختصاص موسع ذمن قانون الإجراءات الجزائیة. إلا أنه مع إنشاء محاكم جزائیة  40

و�یل فإنه �جوز إحالة الملف من ، القضا�ا هتختص في المتا�عة والتحقیق والفصل في هذ

ه الأقطاب لمتا�عة العملیة وذلك عن طر�ق النیا�ات العامة ذالجمهور�ة المختص إقلیمیا إلى ه

لاحقا في والتي ستدرس إجراءاتها ، 3مكرر 40إلى المواد  1مكرر 40وطبقا لأحكام المواد 

 .المطلب الثاني من هذا المبحث

 طبیعة الأشخاص الكلفین �عملیة التسرب: :4-2

 :العون المتسرب )أ

من القانون المنوه �ه أعلاه فإن المتسرب قد �كون ضا�ط  12مكرر 65حسب المادة 

قد نستشف منها إمكانیة تسخیر  14مكرر 65غیر أن المادة ، عون شرطة قضائیة فقط وأ

 المساعدة في التسرب. وآخر�ن للقیام أ

 .1في أي مرحلة من مراحل الإجراءاتلا �جوز إظهار الهو�ة الحقیقیة للمتسرب 

 یباشر عملیة التسرب تحت هو�ة مستعارة و�التنسیق مع الضا�ط المنسق. المتسرب

 50سنوات و�غرامة من  5إلى  2�عاقب �ل من �كشف هو�ة المتسرب �الحبس من 

ضرب وجرح  وو�ذا تسبب الكشف عن هو�ة المتسرب أعمال عنف أ، ألف دج 200ألف إلى 

                                                           
 من قانون الإجراءات الجزائیة الجزائري. 16مكرر 65المادة  1
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أصولهم المباشر�ن فتكون العقو�ة الحبس من  وأأبناءهم  وأزواجهم أ وعلى أحد المتسر�ین أ

 .جألف د 500ألف إلى  200سنوات و�غرامة من  10إلى  5

 الضا�ط المنسق:  )ب

الذي �سهر  ووه، القضائیة المسؤول قانونا عن عملیة التسرب ةضا�ط الشرط وه

 نة �التسرب.ذعلى التنسیق بین المتسرب والجهة الآ

 سواه بوصفه �شاهد عن العملیة والجرائم محل�جوز سماع الضا�ط المنسق دون 

 المعاینة.

 الضا�ط المتسرب �شاهد. وأة لا �جوز سماع العون ف�مفهوم المخال

غیر أن قانون الإجراءات الجزائیة الفرنسي سمح في حالات نفي المعاینات التي جاء 

ن المتسرب �أحد �مكن مواجهة العو ، ول عن العملیة والتي قام بها المتسربؤ بها الضا�ط المس

 .1مرتكبي الجر�مة مع مراعاة عدم إظهاره �الوسائل التقنیة التي تسمح بذلك

ذلك أن و�یل الجمهور�ة قد یتعامل مع ضباط الشرطة القضائیة  ذن مكتو�ا:ن �كون الإأ :4-3

أن الإذن  15مكرر 65المادة عن طر�ق التعلیمات الشفو�ة إلا أن القانون نص صراحة في 

 .2�التسرب �جب أن �كون مكتو�ا تحت طائلة البطلان

قاضي  وفلا �مكن لو�یل الجمهور�ة أ، �جب أن �كون الإذن �التسرب مسببا التسبیب:: 4-4

التحقیق إصدار إذن �التسرب إلا �عد تقدیر جمیع العناصر التي جمعها ضا�ط الشرطة 

، ة الجر�مة تستدعي اللجوء إلى هذا الإجراءالقضائیة و�یان أن ضرورة التحقیق وتحري وطبیع

                                                           
 من قانون الإجراءات الجزائیة الفرنسي. 61-716المادة  1
 "یجب أن یكون الإذن المسلم... مكتوبا ومسببا وذلك تحت طائلة البطلان". 15مكرر 65المادة  2
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لى هذا إة، و�برر على أي أساس تم اللجوء وأن الوسائل العاد�ة غیر �افیة للتوصل للحقیق

 الإجراء.

ذلك أن العملیة تتم تحت  المنسق ذن هو�ة ضا�ط الشرطة القضائیةن یتضمن الإأ :4-5

یتلقى منه تقار�ر عن العملیة �استمرار إذ ، مسؤولیته وله علاقة مباشرة مع العون المتسرب

 .1و�مده �الوسائل اللازمة للتحري والتحقیق

على أن تكون إحدى الجرائم  �ر الجر�مة التي سیتم من أجلها القیام �التسرب:ذ�جب  :4-6

من قانون الإجراءات الجزائیة والمتمثلة  05مكرر 65الواردة على سبیل الحصر في المادة 

 في:

العابرة ، الجر�مة المنظمة، الجرائم الإرهابیة، جرائم تبییض الأموال، المخدراتم ئجرا

الجرائم المتعلقة �التشر�ع ، الجرائم الماسة �أنظمة المعالجة الآلیة للمعطیات، للحدود الوطنیة

 �ما رأینا أعلاه.، الخاص �الصرف وجرائم الفساد

 .2بلتسر لإذن المدة التي سیتم فیها ا�جب أن یتضمن ا :4-7

عملیة التسرب  15مكرر 65حدد المشرع الجزائري طبقا لنص المادة  :مدة التسرب :4-8

إلا أنه إذا اقتضت ضرور�ات التحري والتحقیق فإنه ، �مدة لا �مكن أن تتجاوز أر�عة أشهر

در ص تيو�تم ذلك �إصدار إذن آخر وفق نفس الشروط الزمنیة ال ،مدة العملیة د�مكن تجدی

 الأول. فیها الإذن

 

 

                                                           
 .الجزائري ءات الجزائیةمن قانون الإجرا 15مكرر 65من المادة  02الفقرة  1
 .الجزائري من قانون الإجراءات الجزائیة 15مكرر 65من المادة  03الفقرة  2
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للوقت الكافي لإ�قاف عملیة  14مكرر 65للمتسرب مواصلة نشاطاته طبقا للمادة 

ا. و�ذا انقضت مهلة الأر�عة دون أن �كون مسؤول جزائیً ، المراقبة في ظروف تضمن أمنه

�مكن  ،أشهر دون أن یتمكن العون المتسرب من توقیف نشاطه في ظروف تضمن أمنه

فالتمدید �كون مرة واحدة ، لمدة أر�عة أشهر أخرى على الأكثریرخص تمدیدها  للقاضي أن

من قانون الإجراءات  17مكرر 65إ�قاف العملیة طبقا لنص المادة  وفقط حتى انقضاء أ

سحب العون المتسرب نفسه فجأة من التنظیم الإجرامي دون التحضیر لذلك  وفل .الجزائیة

 فإنه سیكون محلا للشك وسیعرض نفسه للخطر.

 رب ارتكابها:تسالأفعال التي أذن القانون للم -5

دون ، عوان المتسر�ین صلاحیة القیام ببعض الأفعال المجرمة أصلاً منح القانون للأ

 :ه الأفعال فيذتتمثل ه، 14مكرر 65أن تقوم مسؤولیته الجزائیة وطبقا للمادة 

 ووثائق أ وأمنتجات  وأموال أ وإعطاء مواد أ وتسلیم أ ونقل أ وحیازة أ واقتناء أ -

 مستعملة في ارتكابها. وأ، معلومات متحصل علیها من ارتكاب الجرائم

 وات الطا�ع القانوني أذوضع تحت تصرف مرتكبي هذه الجرائم الوسائل  واستعمال أ -

 الاتصال. والحفظ أ والتخز�ن أ وا وسائل النقل أذالمالي و�

من قانون الإجراءات  12مكرر 65حیث سمحت المادة ، استعمال هو�ة مستعارة -

عون الشرطة القضائیة المتسرب أن �ستعمل في عملیة التسرب  والجزائیة لضا�ط أ

هو�ة مستعارة بدلا من هو�ته الحقیقیة وذلك طیلة مدة العملیة وعلیه التعامل مع الجمیع 

 بهذا الاسم المستعار.
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فلا �كفي ، ارةإلا أن المشرع الجزائري لم �حدد �یفیة الحصول على الهو�ة المستع

بل �جب أن یتحصل ، یرغاستعمال العون المتسرب لاسم غیر اسمه الحقیقي والتعامل �ه مع ال

جواز سفر لهذا الاسم ، رخصة سیاقة، العون المتسرب على أوراق رسمیة �بطاقة تعر�ف

جل إخفاء هو�ته الحقیقیة. على غرار ما ذهب إلیه القانون الفرنسي الذي نظم أالمستعار من 

 .1أحكام استفادة العون المتسرب من اسم مستعار

 آثار عملیة التسرب: -6

 القیمة القانونیة للتقار�ر: :6-1

لیة التسرب بتحر�ر تقر�ر عن عملیة میة المكلف بتنسیق عئ�قوم ضا�ط الشرطة القضا

�قوم ضا�ط " :من قانون الإجراءات الجزائیة أنه 12مكرر 65حیث نصت المادة ، التسرب

نة الجرائم غیر تلك التي قد القضائیة �إعداد تقر�ر یتضمن العناصر الضرور�ة لمعای الشرطة

فهذه ، "العون المتسرب والأشخاص المسخر�ن في العملیة وللخطر أمن الضا�ط أ تعرض

 والتقار�ر عبارة عن محاضر تتضمن التحر�ات والبحوث والمعاینات التي قام بها الضا�ط أ

فیمكن اعتبار هذه المحاضر  ،إلیها من العملیةالمتوصل  من النتائج�ما تتض .العون المتسرب

، 2ةنه التقار�ر عبارة عن محاضر معایذة، على هذا الأساس �مكن اعتبار هشهادات مكتو�

والقاضي �كون قناعته من الأدلة الماد�ة ، وهي الأدلة التي �كون مصدرها مادي �المعاینة

 .3مباشرة

 

                                                           
1 Maria Luisa Césoni, Op.cit. P 141. 

 .الجزائري من قانون الإجراءات الجزائیة 216المادة  2
 .151، ص 2010فاضل زیدان محمد، سلطة القاضي الجنائي في تقدیر الأدلة، دار الثقافة، عمان،  3
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 �عملیة التسرب:شهادة المكلفین  :6-2

لقد أجاز المشرع الجزائري سماع شهادة ضا�ط الشرطة القضائیة المنسق الذي تجري 

وذلك �اعتباره یتولى ، عملیة التسرب تحت مسؤولیته دون سواه بوصفه شاهدا عن العملیة

تنسیق عملیة التسرب و�تتبع جمیع مراحلها و�تلقى المعلومات �استمرار من القائم �العملیة 

 قاضي التحقیق. ووذلك سواء أمام قاضي الموضوع أ، تقار�ر على هذا الأساس و�عد

ا رغم قیامه شخصیً ، العون المتسرب �صفته شاهدا وبینما لا �جوز سماع الضا�ط أ

 �العملیة و�ونه الأكثر معرفة بتفاصیلها وعناصر الجر�مة وهذا ضمانا لأمنه وأمن أسرته.

 جراء التسرب:إ�طلان  :6-3

مراعاة ضا�ط الشرطة القضائیة الكتا�ة والتسبیب في الإذن �التسرب یترتب إن عدم 

ي على نما ب�القاعدة الفقهیة  و�التالي �طلان إجراء التسرب �كل عملاً ، ذنعنه �طلان الإ

إلا أن القانون لم یتطرق إلى الجزاء المترتب عن عدم إصدار هذا الإذن ، �اطل و�اطل فه

�طلان إجراء التسرب �كل أم �عد مجرد فعل مبرر دونه تقوم المسؤولیة فهل یترتب عنه ، أصلاً 

 .1الجزائیة للضا�ط المتسرب

 :: التنصت واعتراض المراسلات وتسجیل الأصوات والتقاط الصورثانیاً 

 تحدید مفهومها: -1

من قانون  10مكرر 65إلى  05مكرر 65نص علیها المشرع الجزائري في المواد من 

 الإجراءات الجزائیة.

                                                           
 .478، ص2009دار ھومة، الجزء الأول، عبد الله أوھایبیة، شرح قانون الإجراءات الجزائیة الجزائري، التحري والتحقیق،  1
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ولم �حدد المشرع الجزائري في هذه المواد مفهوم اعتراض المراسلات والتقاط الصور 

 وتسجیل الأصوات.

وقد عرف الفقه المراسلات أنها جمیع الخطا�ات المكتو�ة سواء أرسلت �طر�ق البر�د 

 دتوجد لدى مكاتب البر� رقیات التيو�ذلك المطبوعات والطرود والب، بواسطة رسول خاص وأ

توح. �ما تعد من قبل المرسلات فم والبرق وسوى أن تكون داخل مظروف مغلق أ وأ

 الخطا�ات التي تكون في �طاقة مكشوفة متى �ان واضحا أن المراسل قصد عدم اطلاع

 .1یر علیها دون تمییزغال

ومعاینتها  المكالمة وواعتراض المراسلات وتسجیل الأصوات �عني تتبع المحادثة أ

على  interceptionمعاینة �قظة وملاحظتها. فمراقبة الاتصالات تعني من ناحیة التنصت 

و�كفي مباشرة إحدى هاتین العملیتین ، المحادثة ومن ناحیة أخرى تسجیلها �أجهزة التسجیل

 .2التسجیل لقیام المراقبة) و(التنصت أ

الجزائري في البحث والتحري عن  من التقنیات التي استحدثها المشرعو أما التصو�ر فه

من قانون الإجراءات الجزائیة  9مكرر 65وقد عبر عنه في نص المادة ، الجرائم الخاصة

في فقد ظهرت الكامیرات الخفیة واستخدمت لمراقبة أشخاص مشتبه بهم " الالتقاط"�كلمة 

 والمحاكم ألغرض استخدام محتو�ات الفیلم �مادة إثبات في ، وقت طو�ل ذجرائم معینة من

ه الكامیرات سواء �ان خفیة ذو�ن استخدام ه ،إجراءات وقائیة �ضبط المجرمین ذتخاالضمان 

المصارف �سبب أصبح أمر مألوف في المؤسسات الحساسة لا سیما البنوك و  -علنیة  وأ

 .تزاید عملیات السطو

                                                           
 .09أحمد فتحي سرور، المرجع السابق، ص  1
 .141، ص 2009لاسكندریة، یاسر الأمیر فاروق، مراقبة الأحادیث الخاصة في الاجراءات الجنائیة، دار المطبوعات الجامعیة، ا 2
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 الشروط المقررة قانونا للقیام بهذه العملیة: -2

مسألة شائكة فتقدیر ضرورة اللجوء إلیها أمرا صعبا فالمشرع إن اعتراض المراسلات 

 وضع قیود اللجوء إلیها:

 مباشرة هذا الأسلوب من طرف ضا�ط الشرطة القضائیة دون غیره: :2-1

ن غیره من �عني أن لا یباشر هذا الأسلوب إلا من طرف ضا�ط الشرطة القضائیة دو 

 .1رجال الضبطیة القضائیة

المناب محضرا عن �ل عملیة  وون له أذالقضائیة المأو�حرر ضا�ط الشرطة 

 .2اضعتر ا 

 الحصول على إذن مكتوب: :2-2

، مباشرة عملیة اعتراض المراسلات السلكیة واللاسلكیة 05مكرر 65فرضت المادة 

، قاضي التحقیق تحت مراقبتهما المباشرة وعلى إذن مكتوب من و�یل الجمهور�ة المختص أ

 :البیانات التالیةو�جب أن یتضمن الإذن 

 �ر العناصر التي تسمح الإذن �التعرف على الأماكن المطلوب التقاطها.ذ -

 غیرها. وتحدید الأماكن المقصودة سواء �انت سكنیة أ -

 الجر�مة التي تبرر اللجوء إلى هذا الأسلوب. -

 

 

 

                                                           
 .الجزائري من قانون الإجراءات الجزائیة 08مكرر 65المادة  1
 .الجزائري من قانون الإجراءات الجزائیة 09مكرر 65المادة  2
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 المدة المقررة قانونا: :2-3

 ،أشهر قابلة للتجدید 4لا بد من تحدید المدة في الإذن والتي لا �مكن أن تتجاوز 

الملاحظ أن و  نهایتها. وضمن نفس الشروط الشكلیة والزمانیة وذلك بتحدید بدا�ة العملیة أو 

 المشرع الجزائري لم یتطرق إلى مسألة ضرورة إیداع نسخة من الإذن في ملف الإجراءات.

 العملیات: ه�سمح القانون فیها القیام هذ الأماكن التي :2-4

لم �حدد المشرع الجزائري بدقة الأماكن التي تجوز فیها اعتراض المراسلات وتسجیل 

 05مكرر 65حیث جاءت المادة  ،بل جاء النص على عمومه، الأصوات والتقاط الصور

 ونصت على أماكن خاصة وعمومیة دون استثناء.

من قانون الإجراءات الجزائیة أورد  96-706 المادةالفرنسي في غیر أن المشرع 

 :�حیث لا �مكن الدخول �أي شكل من الأشكال إلى، استثناءات

 المحلات التي تحتوي على مؤسسات إعلامیة. -

 المحضر�ن.، الموثقین، ات الطا�ع المهني للأطباءذالمحلات  -

 سیارات النواب والمحامین. -

تلك الأماكن ووضع الوسائل اللازمة لالتقاط إن المشرع الجزائري سمح �الدخول إلى 

وحتى ، موافقة أصحابها وحتى �غیر علم أ، الصور واعتراض المراسلات وتسجیل الأصوات

معنى هذا أن ، من قانون الإجراءات الجزائیة 47جال المنصوص علیها في المادة خارج الآ

 العملیة �مكن أن تكون في أي وقت.
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 :المتبعة الإجراءات -3

التقاط الصور علم ورضا الأشخاص  والتسجیل أ وأ ضیذ الإذن �الاعتراف�شترط تن لا

 .1تراضاعغیر السكنیة التي تجرى علیها أعمال  وین لهم حق على الأماكن السكنیة أذال

المناب في إطار عملیات اعتراض  وون له أذفبعد حصول ضا�ط الشرطة القضائیة المأ

ط رو �قوم بتنفیذ العملیة وفق الش، �رذالشروط السا�قة الالمراسلات والتقاط الصور وفق 

 :التالیة

 خاصة: وأهلین لدى مصلحة عمومیة ؤ تسخیر الأعوان الم :3-1

للتكفل �الجوانب التقنیة أعطى المشرع لضباط الشرطة القضائیة صلاحیة تسخیر 

لاتصالات هؤلاء الأعوان العاملین �المصالح والوحدات والهیئات المتخصصة في میدان ا

و�كون ، 2قتصادياأي متعامل  والخاص أ وسواء التا�عة للقطاع العام أ، السلكیة واللاسلكیة

، غیرها وفتسمح هذه التسخیرة الدخول إلى المحلات السكنیة أ، ذلك �موجب مقرر التسخیرة

مع احترام أحكام ، من قانون الإجراءات الجزائیة 47حتى خارج المواعید المقرر في المادة 

من نفس القانون والمتعلقة �عدم المساس �السر المهني. فیلتزم العون المسخر  45المادة 

عاینه أثناء  وه أفما تعلق منها �ما أكتش وأ، �حفظ الأسرار سواء المتعلقة �الجوانب التقنیة

 عملیة الدخول تحت طائلة الجزاء المقرر في قانون العقو�ات.

 

 

 

                                                           
 .الجزائري من قانون الإجراءات الجزائیة 05مكرر  65المادة  1
 .الجزائري من قانون الإجراءات الجزائیة 08مكرر  65المادة  2
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 الترتیبات التقنیة:وضع  :3-2

ه تندرج في إطار وضع الترتیبات التقنیة لاعتراض المراسلات ذإن عملیة التسخیر ه

على اعتبار أن الترتیب التقني ، لأن الجانب التقني لا بد له من اللجوء إلى أهل الاختصاص

وما الاعتراض  ویتمثل في توفیر وتر�یب وتشغیل التجهیزات الخاصة �المراقبة للمحادثات أ

دام أن هذا الأخیر �كون على المراسلات التي تتم عن طر�ق الوسائل السلكیة واللاسلكیة فإن 

 النطاق التقني یتم على �ل من:

 الشبكة الهاتفیة الخطیة الثابتة -

 .الشبكة الهاتفیة الخلو�ة -

 شبكة الفاكس. -

 المراسلات التقلید�ة. -

 وغیرها دون علم أ والسكنیة أالدخول إلى المحلات  ،وتوجب وضع الترتیبات التقنیة

إلا أن الملاحظ أن المشرع عندما تطرق إلى دخول الأماكن ، رضا أصحاب تلك الأماكن

العمومیة نص على أن القیام �الترتیبات التقنیة تكون دون رضا ودون علم  والخاصة أ

 .1ماكنین لهم حق على تلك الأذالأشخاص ال

 

 

 

 

                                                           
خارج المواعید  غیرھا ولو "یسمح الإذن المسلم بغرض وضع الترتیبات التقنیة بالدخول إلى المحلات السكنیة أو 02الفقرة  05مكرر 65المادة  1

 رضا الأشخاص الذین لھم حق على تلك الأماكن". من ھذا القانون وبغیر علم أو 47المحددة في المادة 
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 تحر�ر محاضر عن العملیة: :3-3

یلزم ضا�ط الشرطة القضائیة بتحر�ر محضر یتضمن الجوانب القانونیة والجوانب التي 

 بدا�ة، أماكن التسجیل، تتعلق �عملیة الاعتراض من خلال المعلومات المطلوب تسجیلها

ذي الجهاز ال ید الآلة المستعملة أوتحد�ذلك یتعلق �الجوانب التقنیة من جیل و تسة ال�هانو 

 .1الالتقاط البث أو لق �التثبیت أوسواء تع، المسخر والمكان �ستعمله العون 

 نسخ ووصف وترجمة التسجیلات: :3-4

�شیران من قانون الإجراءات الجزائیة  10مكرر 65و 9مكرر 65المادتین  نصإن 

فیتولى ، نسخ التسجیلات على محضر وإلى أن ضا�ط الشرطة القضائیة �قوم بوصف أ

ة �التسجیل وختمها مع علقالدعامة المت وظ الدلیل أفعلى ح فضلاً ضا�ط الشرطة القضائیة 

وتجدر الإشارة إلى أن  .وضع شر�ط التسجیل ضمن حرز مغلق لوضعها بین یدي القضاء

تقدیر حجیة هذه المحاضر المتضمنة أدلة ماد�ة لها قوة الإثبات إذا �انت صحیحة في شكلها 

الإجراءات الجزائیة على أن المواد التي تحرر من قانون  218تطبق علیها مقتضیات المادة 

 .محاضر لها حجیتها إلى أن �طعن فیها �التزو�ر �شأنها

 :ا: مراقبة الأشخاص ووجهة ونقل الأشیاء والأموالثالثً 

 مكرر من قانون الإجراءات الجزائیة على ما یلي: 16نصت المادة 

حت سلطتهم أعوان الشرطة القضائیة ما لم �عترض ت�مكن لضباط الشرطة القضائیة و "

أن �مددوا عبر �امل الإقلیم الوطني عملیات ، خبارهإعلى ذلك و�یل الجمهور�ة المختص �عد 

أكثر �حمل على الاشتباه فیهم �ارتكاب  وین یوجد ضدهم مبرر مقبول أذمراقبة الأشخاص ال

                                                           
 .الجزائري ت الجزائیةمن قانون الإجراءا 09مكرر 65المادة  1
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متحصلات  والأموال أ ونقل الأشیاء أ وهة أمراقبة وج وأ، 16الجرائم المبینة أعلاه في المادة 

 ".قد تستعمل في ارتكابهاو من ارتكاب هذه الجرائم أ

�ورة على مراقبة الأشخاص ذوالملاحظ أن المشرع الجزائري عندما نص في المادة الم

وضعه ضمن مجال تمدید الاختصاص المحلي لضباط  ،والأموال والأشیاء �أسلوب للتحري 

�الرغم أنه استحدث فصلین مستقلین یدخلان ضمن التحقیق الابتدائي ، الشرطة القضائیة

 السببو  ،والمتعلق �أسلوب اعتراض المراسلات والتسجیل والتقاط الصور وأسلوب التسرب

�ذلك قد نص على مراقبة الأشخاص والبضائع ضمن ، یرجع في ذلك أن المشرع الفرنسي

من قانون الإجراءات  4 فقرة 18ادة الاختصاص لضباط الشرطة القضائیة في الم دتمدی

 مما �عني أن المشرع الجزائري أخذ النص �املا عن القانون الفرنسي.، الفرنسي

مراقبة على ، �ظهر أن هناك نوعین من الرقا�ة ة�ور ذومن خلال نص المادة الم

 الأشخاص والأموال والأشیاء وما �سمى �التسلیم المراقب.

 والأشیاء:مراقبة الأشخاص والأموال  -1

 ،وسائل نقل ،أماكن، دور�ة شخص وهي وضع تحت المراقبة �صورة سر�ة دائمة أ

الهدف منه التأكد من صحة معلومات وردت إلى الضبطیة القضائیة ، أموال ومواد أ وأ ،أشیاء

أفراد و�شف شخصیاتهم ومنع  وأ للحصول على معلومات خاصة بنشاط فرد، �آخر وأ شكل�

 .1عهاقو جمع الأدلة حولها �عد و  وأ، یرة قبل فوات الأوانإتمام الجرائم الخط

 

                                                           
قاضیة باحثة بمركز البحوث القانونیة والقضائیة، بوزارة العدل، الأحكام الإجرائیة المتعلقة بأسالیب التحري والتحقیق الخاص  -سمیرة عیون  1

، غیر 21/01/2010في  وخصوصیتھا، محاضرة ملقاة بمناسبة الیوم الدراسي حول أسالیب التحري والتحقیق الخاصة، إقامة القضاة، الجزائر،
 منشورة.
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 المراقب: التسلیم -2

المعتمدة  ،تفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الحدود الوطنیةافته عرّ 

 :�أنه ،من المادة الثانیة "ط"من طرف الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة في الفقرة 

 وأكثر أ ومشبوهة �الخروج من إقلیم دولة أ و�سمح لشحنات غیر مشروعة أالأسلوب الذي "

�غیة التحري عن جرم ما  ،�معرفة سلطاته المختصة وتحت مراقبتها، دخوله والمرور عبره أ

 ".و�شف هو�ة الأشخاص الضالعین في ارتكا�ه

غیر الإجراء الذي �سمح لشحنات "من قانون الفساد �أنه  2وعرفته �ذلك المادة 

السلطات  �علم ،دخوله والمرور عبره أ ومشبوهة �الخروج من الإقلیم الوطني أ ومشروعة أ

المختصة تحت مراقبتها �غیة التحري عن الجرائم و�شف هو�ة الأشخاص الضالعین في 

 ".ارتكابها

 مجال تطبیق العملیتین: -3

 :�سمح �القیام بهذه العملیة في الجرائم التالیة

 جرائم المخدرات. -

 الجر�مة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة. -

 .نظمة المعالجة الآلیة للمعطیاتأالجرائم الماسة � -

 موال.م تبییض الأئجرا -

 الجرائم الإرهابیة. -

 الجرائم المتعلقة �التشر�ع الخاص �الصرف. -
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 .1جرائم الفساد -

 الشروط المقررة قانونا: -4

 بهذا الإجراء، وهي �ما �أتي:حدد قانون الإجراءات الجزائیة شروط خاصة للقیام 

 ن تبنى على أسباب جد�ة:أ :4-1

مكرر من قانون الإجراءات الجزائیة �كلمة  16ما عبر عنه المشرع في نص المادة و وه

ما �عني وجود أفعال قد بدت منها عناصر إجرامیة خطیرة تشكل إحدى و وه" مبرر مقبول"

 من قانون الإجراءات الجزائیة. 16�ورة في المادة ذعناصر الجرائم الم

 لا بد أن تتقید المراقبة �الغرض المقصود منها: :4-2

�معنى أنه یلزم ، �شترط لصحة المراقبة أن �كون الغرض منها واضح الحدود والمعالم

الكشف عن  وتخرج عن مضمونه ألا وه و�حیث لا تحید عنه أ، لشرعیتها أن تقید �غرضها

 �ورة أعلاه.ذ�شكل إحدى الجرائم الخاصة المنشاط إجرامي خطیر ومنظم 

 جوب إخطار و�یل الجمهور�ة:و  :4-3

 ولا �مكن �أي حال من الأحوال مباشرة عملیة المراقبة للأشخاص المشتبه فیهم أ

قد �ستعمل و متحصلات من ارتكاب هذه الجرائم أ والأموال أ ونقل الأشیاء أ ومراقبة وجهة أ

 .2و�یل الجمهور�ة المختص إقلیمیاإلا �عد إخطار ، في ارتكابها

 و�الإضافة إلى ذلك فإن المشرع لم یرتب عن عدم احترام هذه الشروط أي جزاء أ

وأن المراقبة تعتبر إحدى الإجراءات التي تمس حر�ات الأفراد وحر�ة  خاصةً  ،�طلان قانوني

 مساكنهم و�ذلك حیاتهم الخاصة ولم �حددها �مدة زمنیة.

                                                           
 .الجزائري من قانون الإجراءات الجزائیة 07الفقرة  16المادة  1
 .الجزائري مكرر من قانون الإجراءات الجزائیة 16المادة  2
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 للجر�مة معالجة مزدوجة :المطلب الثاني

ن المشرع الجزائري منحها معالجة مزدوجة أتتمیز جر�مة الصرف عن �اقي الجرائم في 

تتمثل في إنشاء جهات قضائیة متخصصة والمسماة �الأقطاب الجزائیة وغیر قضائیة، قضائیة 

 نظمت �موجب ،و�ذلك معالجة تصالحیه تتمثل في إمكانیة المصالحة فیها، المتخصصة

 في الفرعین الآتیین:تنظیمي. نفصل في ذلك  نص

 الفرع الأول: معالجة قضائیة متخصصة

میة �ونه لا و الذي �ان یتمیز �العم، نظرا لكون النظام القضائي السابق في الجزائر

ات ذوالذي أثبتت محدودیته في التكفل �فعالیة في معالجة الملفات ، توجد تخصصات فیه

�جسد بدأ المشرع الجزائري ، وانطلاقا من قانون الإجراءات الجزائیة، 1الصلة �الإجرام الجدید

د ذلك من خلال إدراجه �موجب وجسَّ ، تكییف هذا النظام مع هذه المتطلباتذلك من خلال 

 8رخ في المؤ  155-66مر المعدل للأ 2004نوفمبر  10خ في مؤر ال 14-04القانون 

حیث وضع القواعد الإجرائیة التي تسمح  ،المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة 1966ویونی

حقیق في جرائم محددة على تبتوسیع اختصاص �عض المحاكم وو�لاء الجمهور�ة وقضاة ال

، جرائم المخدرات :وهي ،ات درجة من التعقید والتنظیمذنها خطیرة و أوتوصف �، سبیل الحصر

، لیة للمعطیاتعالجة الآالجرائم الماسة �أنظمة الم، الجر�مة المنظمة عبر الحدود الوطنیة

 ة التشر�ع الخاص �الصرف.فتبییض الأموال والإرهاب وجر�مة مخال

                                                           
جزائیة ذات عثمان موسى، تنظیم وسیر المحاكم ذات الاختصاص الإقلیمي الموسع، محاضرة ملقاة بمناسبة الملتقى الوطني حول المحاكم ال 1

، ص 2007نوفمبر  25و 24، إقامة القضاة في II الاختصاص المحلي الموسع من تنظیم إدارة مشروع دعم وإصلاح العدالة، برنامج التعاون میدا
 ، غیر منشورة.04
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ما �صطلح  وأ، ات اختصاص إقلیمي موسعذوقد تم على أساسه إنشاء محاكم جزائیة 

 �ورة.ذجرائم المال�آلیة قضائیة جدیدة لمكافحة  ".�الأقطاب الجزائیة المتخصصة"علیه 

 :ات الاختصاص الاقلیمي الموسعذ: الأساس القانوني المنظم للمحاكم الجزائیة أولاً 

ئم الاقتصاد�ة �إنشائها سنة رائر تجر�ة قد�مة في مجال مكافحة الجالقد �ان للجز 

 66/180رقم  ئم الاقتصاد�ة �موجب الأمرراخاصة �قمع الجالقضائیة المجالس ال 1966

اب التي أنشأت ه�ذلك المجالس القضائیة الخاصة �مكافحة الإر  19661ویونی 21 المؤرخ في

 .03/92�موجب المرسوم التشر�عي 

نه من أقرب الأنظمة أبار تسیما القضاء الفرنسي على اع لا، ن ر كما أن القضاء المقا

ة الجر�مة ر�في محا هجاعتنأثبت إنشاء هذا النوع من المحاكم المتخصصة ، ئراللجز 

�موجب القانون   3صةمد ما �سمى �المحاكم الجهو�ة المتخصحیث اعت. 2مةالمنظ

حیث ، 4الإجرام طورالمتضمن تكییف العدالة مع ت 2004مارس  9المؤرخ في  2004/204

قاضي  417محاكم �متد اختصاصها الإقلیمي إلى عدة مجالس قضائیة بها  08تم تعیین 

أغلبها تتعلق ، ضیةق 2857، 2013 د�سمبر 31عالجت إلى غا�ة ، مساعد متخصص 28و

 6یة�جابإت �أنها فسنوات عمل، وص 5ي لوالنتائج التي حققتها خلال حوا 5ظمم المنرا�الإج

جا مشابها بتوسیع الاختصاص الإقلیمي لبعض المحاكم في ذدت نمو تمر �ذلك اعئاوالجز 

                                                           
 .1966لسنة  ،54عدد ال ،ةبالجریدة الرسمی 66/180، أنظر كذلك الأمر 62 ...، المرجع السابق، صعبد المجید زعلاني، الاتجاھات الحدیثة  1

2 Alain MOLLA, Etats d'âme d'un avocat a propos des JIRS, Recueil Dalloz, AJ pénal 2010, page 119. 
3 Juridictions interrégionales spécialisées – girs -. 
4 Voir journal officiel de la République Française du 10 Mars 2004. 
5 http://www.iustice.gouv.fr/organisation-de-la-justice-10031/la...0033/les-juridictions-interrégionales-

spécialisés-13836.html, consulté le 11/12/2015 à 14:38. 
6ANNE Sophie Chavent Leclère, les juridictions interrégionales spécialisées : des compétences originales, Recueil 

Dalloz, AJ pénal 2010, page 106. 
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مكانها  وفما هي مختلف النصوص التي أنشأتها؟ وما ه، ئم محددة على سبیل الحصرراج

 التنظیم القضائي الحالي؟ وما هي طبیعتها القانونیة؟من 

 :النصوص القانونیة المنظمة لها -1

المؤرخ  155-66المعدل للأمر  2004نوفمبر  10المؤرخ في  14-04إن القانون 

الذي وضع الأساس  وه، ءات الجزائیة الجزائر�ةراالمتضمن قانون الإج، 1966ویونی 08في 

اختصاص �عض المحاكم وو�لاء الجمهور�ة وقضاة التحقیق في  القانوني الذي سمح بتوسیع

ات درجة من التعقید والتنظیم. ذوتوصف �أنها خطیر و ، ئم محددة على سبیل الحصرراج

�جوز تمدید الاختصاص المحلي لو�یل "الثانیة منه على أنه  ةالفقر  37حیث نصت المادة 

الجر�مة ، ترائم المخدرانظیم في جمحاكم أخرى عن طرق الت ة إلى دائر اختصاصور�الجمه

تبییض ، ئم الماسة �أنظمة المعالجة الآلیة للمعطیاتراالمنظمة عبر الحدود الوطنیة، الج

 ".ة التشر�ع الخاص �الصرففالأموال والإرهاب وجر�مة مخال

صل الثالث المتعلق فالتي وردت في ال، مكرر من نفس القانون  40كما نصت المادة 

معمول �ه في المادة  والاختصاص طبقا لما ه دعلى تطبیق قواعد تمدی، �قاضي التحقیق

الخامسة  ةئیة الفقر اءات الجز رامن قانون الإج 329المشار إلیها أعلاه. وقد نصت المادة  37

 �ور أعلاه.ذئم المراكذلك على تمدید اختصاص �عض المحاكم �النظر في الج

، تم تحدید 2006/10/05المؤرخ في  348-06 �صدور المرسوم التنفیذي رقمو 

 دت�ما الجهات القضائیة التي ذو� ،ات الاختصاص الإقلیمي الموسعذوتعیین المحاكم 

تطبیقا "�حیث نصت المادة الأولى منه على أنه  الاختصاص الإقلیمي لهذه المحاكم إلیها.

وافق الم 1386ر فص 18المؤرخ في  155-66من الأمر  329و، 40، 37لأحكام المواد 
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یهدف هذا المرسوم إلى تمدید ، ئیةاءات الجز راالمتضمن قانون الإج 1966ویونی 8ـ ل

الاختصاص المحلي لبعض المحاكم وو�لاء الجمهور�ة وقضاة التحقیق إلى دوائر اختصاص 

ت رائم المتعلقة �المخدراأدناه، في الج 5و 4و 3و 2محدد في المواد  و�ما ه ،دوائر أخرى 

ظمة المعالجة الآلیة للمعطیات عبر الحدود الوطنیة والجرائم الماسة �أن والجر�مة المنظمة

 ."ئم المتعلقة بتشر�ع الصرفرااب والجهئم تبییض الأموال والار راوج

، ئرالجز ا لنظر في مثل هذه القضا�ا لمحاكم:ا دوم إسناسقرر �موجب هذا المر تحیث 

من دوائر  دالإقلیمي لیشمل العدین اختصاصها �حیث وسعت م، ةلورقو ، قسنطینة، نراوه

 .1اختصاص مجالس قضائیة

 267-16لمؤرخ في اأن هذا المرسوم عدل وتمم �موجب المرسوم التنفیذي  ةوتجدر الإشار 

ة حدیثا وعدل في اختصاص أالذي أضاف المجالس القضائیة المنش 20162أكتو�ر 17المؤرخ في 

 �عض المحاكم.

 :مكانتها من التنظیم القضائي -2

ج الأقطاب الجزائیة المتخصصة ضمن قانون راإد 2005 حاول المشرع الجزائري سنة

منه  24حیث نصت المادة ، منه 26و، 25، 24في المواد ، 2005التنظیم القضائي لسنة 

إلى جانب المحكمة العلیا  "أقطاب متخصصة"على إمكانیة إنشاء هیئات قضائیة مسماة 

على اعتبار أنه أخطر من طرف  ري أن المجلس الدستو والمجالس القضائیة والمحاكم. غیر 

قرر �موجب ، ة لكون قانون التنظیم القضائي �كون �موجب قانون عضوي ر�رئیس الجمهو 

ا�قة هذا القانون قبته لمطرا�مناسبة م 2005ویونی 17المؤرخ في  05م د/ ع/ق  ر/01ي أالر 

                                                           
 .)2006لسنة  63(الجریدة الرسمیة، العدد  348-06من المرسوم التنفیذي  04المادة  1
 .2016لسنة  ،62عدد ال ،الجریدة الرسمیة 2
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على اعتبار أن إنشاء هذه ، للدستور رة�و ذالم 24عدم مطا�قة المادة ، 1العضوي للدستور

 24وأن نص المادة ، نظیمي الذي �عود لرئیس الحكومةتالجهات مخول قانونا للمجال ال

 .2دستورمن ال 122�خالف المادة 

�عني ، ات اختصاص إقلیمي موسعذأكید على أن مفهوم محاكم متخصصة و�نبغي الت

تطبق ، ضائي الساري المفعولتوسیع اختصاص �عض المحاكم داخل نطاق النظام الق

نظر في تفهي إذن جهات قضائیة ، ءات القانونیة المنصوص علیها في القانون العامراالإج

 .3ولیست جهات قضائیة خاصة، محددة على سبیل الحصرالئم راقضا�ا متعلقة ببعض الج

 ي المجلس الدستوري المنوه عنهرأبناء على ، وعلى هذا الأساس عمدت الحكومة

 المتعلق 05/10/2006 في رخالمؤ  348-06على إصدار المرسوم التنفیذي رقم ، أعلاه

 .4بتعیین وتحدید المحاكم المشار إلیها

 :(اختصاص أم تخصص) یةنو نطبیعتها القا -3

ا تكون داخل النظام مو�الأخص ل، إن تخصص القضاة من أهم ر�ائز إصلاح العدالة

 حر ئیة المتخصصة، والتساؤل الذي �طاالجز خصصة مثل الأقطاب تالقضائي جهات قضائیة م

 هل یتعلق الأمر بتخصص القضاة أم �اختصاص الجهات القضائیة؟، نفسه في هذا الإطار

 المؤرخ في 348-06یذي نفتلئیة والمرسوم ااءات الجز راء نصوص قانون الإجتقرا�اس

ئم راشیر إلى اختصاص الجهات القضائیة الموسع في �عض الجتنجدها ، 5/10/2006

                                                           
، ص 2014انیة، دار ھومة للنشر، الجزائر ، آلیات مكافحة جریمة الصرف على ضوء أحدث التعدیلات والأحكام القضائیة، الطبعة الثكور طارق 1

159. 
، یتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالتنظیم القضائي للدستور، الجریدة 2005یونیو 17في  05ر ق ع/ م د//1أنظر الرأي رقم  2

 .2005لسنة  ،51العدد  ،الرسمیة
 .05عثمان موسى، المرجع السابق، ص  3
 .2006لسنة  ،63العدد  ،الجریدة الرسمیة 4
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توسیع  ةر عبا استعمل المشرعإذ ، القضاة صحصر، ولیس تخصالمحددة على سبیل ال

قضاة التحقیق وو�لاء الجمهور�ة في المرسوم التنفیذي المذ�ور أعلاه. ، اختصاص المحاكم

ئي المتخصص اب عن معالجة القضا�ا التي تحال على القطب الجز رتلا یت وتجدر الإشارة أنه

�ما ، 1ءاتراأي �طلان للإج، تحقیق أم حكم، معین سواء نیا�ةف قاضي آخر غیر ر من ط

فقد نصت ، حقیق وحكمتشكیلات من نیا�ة تخصص هاته التأن القانون لا ینص إطلاقا على 

من  329و، 40، 37المطبقة لأحكام المواد  348-06المادة الأولى من المرسوم التنفیذي 

یهدف إلى تمدید الاختصاص لبعض المحاكم  ءات الجزائیة على أن هذا المرسومراالإج قانون 

وتر�ت معاییر ، مهعددهم ولا معاییر اختیار  ددون تحدی، وو�لاء الجمهور�ة وقضاة التحقیق

و�ان ، شر إلى تخصصهمتولم ح من رؤساء الجهات القضائیة، االعدل �اقتر  ةر زایار لو تالاخ

تحدد معاییر اختیار القضاة  وزار�ة رة�ذ�موجب م وذلك �موجب التنظیم أ دمن الضروري تحدی

 المعینین.

العملیة في مجال مكافحة مثل  ةر فقط على الخبر قتصفمعاییر تخصص القضاة لا ن

ة في هذا فك على التكو�ن في المعارف المختلولكن ترتكز �ذل، م المنظمراهذا النوع من الإج

كون مستمر أثناء ممارسة والتكو�ن الذي لا بد أن �كون قبلي أي قبل التعیین و�، المجال

إلا إذا تم مرافقته وتدعیمه �الإمكانیات الماد�ة  الاً المهام. وحتى هذا التخصص لا �كون فعَّ 

ئب، المحاسبة ان المختصین في عدة مجالات، �الضر خاصة �المساعدی 2ر�ةوالبشر�ة الضرو 

 نیة والمالیة.قا من المجالات التهغیر و 

                                                           
1 ANNE Sophie Chavent Leclère, Op.cit. Page 106. 
2 ANNE Sophie Chavent Leclère, ibid. Page 106. 



 الفصل التمهیدي: خصوصیات جر�مة الصرف

109 

 

ل مختلف النصوص أننا أمام اختصاص جهات و�التالي �مكن القول أنه من خلا

ومن ، دون التر�یز على تخصص القضاةئم محددة على سبیل الحصر، راقضائیة في ج

 ن �كونا الاثنین معا.أالمستحسن 

ئیة التي تحكم رات القضائیة، فما هي القواعد الإجه الجهاذك هي مقتضیات إنشاء هتل

 ا؟هسیر 

 :ات الاختصاص الإقلیمي الموسعذ: قواعد سیر المحاكم الجزائیة ثانیاً 

ات ذتضمنت النصوص التشر�عیة والتنظیمیة التي أنشأت المحاكم الجزائیة 

بنوعیه سواء من حیث الاختصاص ، ئیة خاصةاجر االاختصاص الإقلیمي الموسع قواعد 

أنها  وتبد، ةئیة المتوفر راجلوسائل الإاءات إخطار تلك الجهات و راالمحلي والنوعي، و�ذلك إج

 راا�عة له تلك المحاكم، دو حیث یلعب فیها النائب العام الت، غیر مألوفة في نظامنا القضائي

 ؟فما هي قواعد الاختصاص. امحور�ً 

 قواعد الاختصاص الخاصة -1

الجر�مة  نوعة مع معاییر الاختصاص القضائي في المادة الجزائیة من خلال زا �الموا

سوم و ختصاص الإقلیمي الموسع �موجب المات الاذفإن إنشاء المحاكم ، 1ومكان وقوعها

 40، 37وأن نفس المرسوم والمواد ، رسم قواعد الاختصاص المحلي، التنفیذي المذ�ور أعلاه

، حددت على سبیل الحصر ى ر ءات الجزائیة وقوانین خاصة أخرامن قانون الإج 329و، مكرر

 .ي تختص بها تلك المحاكمئم التراالج

 

                                                           
 .100، صفحة 1999، الطبعة الأولى، الدیوان الوطني للأشغال التربویة، الجزائر -دراسة مقارنة نظریة وتطبیقیة  -جیلالي بغدادي، التحقیق  1
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 الاختصاص الإقلیمي الموسع:: 1-1

 قانون  م النص علیه فيتات الاختصاص الإقلیمي الموسع ذإن اختصاص المحاكم 

 في وذلك 10/11/2004 في المؤرخ 14-04 القانون  ىتض�مق المعدل الجزائیة ءاتاالإجر 

على توسیع الاختصاص حیث تم �موجب هذه المواد النص ، منه 329، 40، 37 المواد

 ةإلى دائر ، (قسم الجنح) ا المحكمةذقاضي التحقیق و�، المحلي لكل من و�یل الجمهور�ة

على  هائم تم ذ�ر اجر  06عن طر�ق التنظیم وذلك �خصوص  دتحد، ى ر اختصاص محاكم أخ

 .الحصر سبیل

لمؤرخ في ا 348-06 قمنفیذي ر توم السلمر ابعت هذه النصوص �صدور تأ

 ات الاختصاص الإقلیمي الموسعذوالذي تم �موجبه تحدید وتعیین المحاكم  2006/10/05

 فیذيالتنوم سا الجهات القضائیة التي �متد الاختصاص الإقلیمي لها وقد عدل �موجب المر ذ�و 

 لمحاكم �ما یلي:احیث تم تحدید هذه ، 2016 أكتو�ر 17لمؤرخ في ا 16-267

و�متد اختصاصها الإقلیمي إلى المجالس ئر العاصمة) امحكمة سیدي أمحمد (الجز  -1

 :القضائیة التالیة

أي ، بومرداس، المسیلة، المد�ة، الجلفة، ي وزوز تی، ةالبو�ر ، البلیدة، الأغواط، الشلف، الجزائر

 .1مجالس قضائیة 10

 ي إلى المجالس القضائیة التالیة:محكمة قسنطینة و�متد اختصاصها الإقلیم -2

، برج بوعر�ر�ج، قالمة، ا�ةنع، سكیكدة، سطیف، جیجل، تبسة، ا�ة�ج، أم البواقي، قسنطینة

 .2مجلس قضائي 13ف أي ر میلة والطا، خنشلة

                                                           
 .348-06من المرسوم التنفیذي  02 المادة 1
 .348-06من المرسوم التنفیذي  03المعدلة والمتممة للمادة  267-16من المرسوم التنفیذي  02المادة  2
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 :مي إلى المجالس القضائیة التالیةن و�متد اختصاصها الإقلیرامحكمة وه -3

عین ، ناغلیز ، معسكر، مستغانم، سیدي بلعباس، سعیدة، تلمسان، �شار، ناوهر 

 .1مجلس قضائي 14أي ، ندوفتالنعامة و ، تیسمسیلت، البیض، تر تیا، تموشنت

 :قلة و�متد اختصاصها الإقلیمي إلى المجالس التالیةر محكمة و  -4

 2.مجالس قضائیة 07أي ، �ة والوادياغرد، زي لیإ، ستاتمنر ، رة�سك، رراأد، لةقور 

شكیلات من جهات ته النصوص أن المشرع الجزائري هدف إلى تحدید ذو�تضح من ه

 ئمراص الموسع من أجل التفرغ �لیا للجات الاختصاذالتحقیق والمحاكمة في المحاكم ، النیا�ة

مما �مكنها من ، في ذلك جهوي دون سواها ومنحها اختصاص ، الجدیدة المشار إلیها سا�قا

 وتحقیق معالجة فعالة لهذا النوع من الإجرام.، �الإضافة إلى تخصصها، ةر�اكتساب تج

ئم المعنیة �الاختصاص راأن الج وه، المتوخاة من إنشاء هذه المحاكم �ذلكوالسیاسة 

، قیلةث ري ائل تحسوالتعقید �مكان مما یتطلب توفیر و  ةهي من الخطور ، الإقلیمي الموسع

ا في ها لكافة المحاكم و�تطلب تجمیع هذه الوسائل وتر�یز همما لا �مكن توفیر ، ةفمتطور ومكل

 المحاكم المختصة.

التحقیق ، النیا�ةالضبطیة،  حل:اشمل الاختصاص الإقلیمي الموسع �افة المر هذا و�

 .3والمحاكم

 

 

                                                           
 .348-06من المرسوم التنفیذي  05المعدلة والمتممة للمادة  267-16من المرسوم التنفیذي  02المادة  1
 .348-06من المرسوم التنفیذي  04المعدلة والمتممة للمادة  267-16من المرسوم التنفیذي  02المادة  2
 .63عثمان موسى، المرجع السابق، ص 3
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 :الاختصاص النوعي التفضیلي :1-2

ئیة زاءات الجراالمتضمن تعدیل قانون الاج 10/11/2004 المؤرخ في 14-04إن القانون 

المؤرخ  348-06منه والمادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم  329، و40، 37وذلك في المواد 

ات الاختصاص الإقلیمي الموسع، نصت ذالمتعلق بتعیین وتحدید المحاكم  05/10/2006 في

والتي  ،ت على سبیل الحصرر �ذئم رائم التي تخضع لاختصاص تلك المحاكم، وهذه الجراعلى الج

 ، وهي �ما یلي:1ئم الحدیثة الموصوفةراسماها البعض �الج

 25المؤرخ في  18-04المنصوص والمعاقب عنها �موجب القانون  :تائم المخدر راج -1

ت العقلیة وقمع الاستعمال والاتجار ار ثت والمؤ رامن الوقا�ة من المخدضالمت، 2004 د�سمبر

 غیر المشروعین بها.

أنها لا تعد جر�مة قائمة بذاتها  ةوتجدر الملاحظ، مة المنظمة عبر الحدود الوطنیةر�الج -2

 رعها المشجو�الرغم من ذلك أدر ، ئم ظرف تشدیدابل تعد في �عض الجر ، في التشر�ع الجزائري 

 السبب في ذلك؟ وفما ه، في اختصاص الأقطاب ائري الجز 

ء تقراطاب الجزائیة المتخصص، إذ عند اسأن الجر�مة المنظمة هي معیار اختصاص الأق ویبد

، 2نفس القانون  من 74-706و 73-706ءات الجزائیة الفرنسي سیما المادتین اقانون الإجر 

 .3منظمة میةاجر إئم عن طر�ق جماعة اارتكاب الجر  وتوحي �أن معیار الاختصاص ه

                                                           
 .416، صفحة 2015طبعة ، دار ھومة للنشر، -التحري والتحقیق  -عبد الله أوھایبیة، شرح قانون الإجراءات الجزائیة  1

2 Art 706-74 : « ... les autres crimes et délits commis en bande organisée. » 
3 Jaques Dallest Procureure de la République à Marseille, la JiRS de Marseille, un lustre d'activité dans la lutte 

contre la grande criminalité. Recueil Dalloz, AJ pénal 2010, page 114. 
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، لما ترتكب ...�الأسلحة رةت والمتاجراة السیاقر سئم الاتجار �البشر و رافمثلا أن ج

ات الاختصاص ذئیة زااختصاص المحاكم الجظمة، تصبح من میة منراجإعن طر�ق جماعة 

 الإقلیمي الموسع.

المنصوص والمعاقب عنها �المواد ، ئم الماسة �أنظمة المعالجة الآلیة للمعطیاتاالجر  -3

 1من قانون العقو�ات 7مكرر 394إلى ، مكرر 394

 01-05من القانون  35إلى  1وص والمعاقب عنها �المواد منص، الئم تبییض الأموالراج -4

المتعلق �الوقا�ة من تبییض الأموال وتمو�ل الإرهاب ومكافحتهما،  2005یر رافب 6المؤرخ في 

 .2من قانون العقو�ات 7مكرر 389مكرر إلى  389و�ذلك المواد من 

من  10مكرر 87مكرر إلى  87عاقب عنها �المواد من مالمنصوص وال، ابهئم الإر اجر  -5

 .3قانون العقو�ات

لى �ة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و فجر�مة مخال -6

 .19964ویولی 09المؤرخ في  22-96 منصوص والمعاقب عنها �موجب الأمرال، الخارج

غشت  23المؤرخ في  06-05المنصوص والمعاقب عنها �موجب الأمر ، ئم التهر�براج -7

منه التي حددت اختصاص  34و�الخصوص المادة ، المتعلق �مكافحة التهرب 2005

تطبق "ئم التهر�ب �قولها راختصاص المحلي الموسع �النظر في جات الاذالمحاكم الجزائیة 

من هذا الأمر نفس القواعد  15و 14و 13و 12و 11و 10على الأفعال المجرمة في المواد 

                                                           
 .2004نوفمبر  10رخ في المؤ 15-04بموجب التعدیل الواقع علیھ بالقانون  1
 .2006دیسمبر  20المؤرخ في  23-06بموجب التعدیل الواقع علیھ بالقانون  2
 .2006دیسمبر  20المؤرخ في  23-06والتعدیل الثاني بموجب القانون  1995فبرایر  25المؤرخ في  11-95بموجب تعدیلھ بالأمر  3
 .2010یولیو 09المؤرخ في  03-10والأمر  2003فبرایر  29المؤرخ في  01-03المعدل والمتمم بالأمر  4
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ها إلى اختصاص من بین هذه القواعد أیلولت، "ئیة المعمول بها في مجال الجر�مة المنظمةراالإج

 ات الاختصاص المحلي الموسع.ذالمحاكم الجزائیة 

 2006ر ایفبر  20في المؤرخ  01-06المنصوص والمعاقب عنها �الأمر ، ئم الفسادراج -8

ص نمنه التي ت 1مكرر  24و�الخصوص المادة ، 1المتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته

ئم المنصوص علیها في هذا القانون لاختصاص الجهات راأنه تخضع الج"حة على اصر 

 ."ءات الجزائیةراات الاختصاص المحلي الموسع وفقا لقانون الإجذالقضائیة 

ات الاختصاص الإقلیمي الموسع یتحدد �النظر ذإذن فالاختصاص النوعي للمحاكم 

 .ة�ور ذئم المراأكثر من الج والتحقیق والمحاكمة في واحدة أ، إلى مستوى المتا�عة

على  ة�ور ذئم المراضیلي، تفضیل إحالة الملفات المتعلقة �الجتفو�قصد �الاختصاص ال

ا أن المحاكم المحلیة تبقى مختصة مصة، علصختسبیل الحصر، على المحاكم الجزائیة الم

ءات، و�التالي فقد اطالما لم �طالبها النائب العام التا�عة له تلك الجهات المتخصصة �ملف الإجر 

 .La Saisine Préférentielleضیلي تفئري طر�قة الاخطار الزااعتمد المشرع الج

 زعانتالتجنب �قوة القانون لبعض حالات وهذه الطر�قة التي اعتمدت تمكن من 

على طلب  بناء، ا قضاة التحقیقهوتعطي قوة تنفیذ�ة لأوامر التخلي التي �صدر ، الاختصاص

 .2النائب العام

ئیة الخاصة التي تمیز هذه رافما هي القواعد الإج، الاختصاصتلك هي أهم عناصر 

 المحاكم؟

 

                                                           
 .2010أوت  26المؤرخ في  05-10المعدل والمتمم بالأمر  1
 .12و 11عثمان موسى، المرجع السابق، ص  2
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 :القواعد الإجرائیة خاصة -2

الأقطاب أصطلح علیه "�ما  وات الاختصاص المحلي الموسع أذإن المحاكم الجزائیة 

ة عن تلك الخاصة فو�التالي مختل ،زةیات وقواعد متمیقتضضع لمتخ "،الجزائیة المتخصصة

طلب توافر هذه الجهات القضائیة المتخصصة توهذا ی، القضائیة الجزائیة العاد�ة�الجهات 

ءات؟ وما هي راجدید من التنظیم وقواعد جدیدة للسیر والاتصال. فما هي هذه الإج نوع لىع

 القواعد الجدیدة والغیر مألوفة التي جاء بها المشرع؟

، 3مكرر 40، 2مكرر 40، 1مكرر 40ءات الجزائیة في مواده: رانص قانون الإج

 ،ات الاختصاص الإقلیمي الموسعذعلى �یفیة سیر هذه المحاكم  ،5مكرر 40و 4مكرر 40

إخبار و�یل الجمهور�ة لدى ، 1مكرر 40ت المادة زم�حیث أل، والكیفیة التي تخطر بها

، المحكمة العاد�ة من قبل ضا�ط الشرطة القضائیة �الجر�مة التي حصلت في دائر اختصاصه

ئم را�إحدى الجالأمر �لما تعلق ، ءات التحقیقاو�رسلون له الأصل ونسختین من ملف إجر 

وأن یرسل النسخة الثانیة إلى النائب العام ، التي تدخل ضمن الاختصاص الإقلیمي الموسع

 05/10/2006 فيرخ المؤ  348-06حسب ما جاء �ه المرسوم التنفیذي رقم ، 1المتخصص

المتعلق بتعیین ، 2016أكتو�ر 17المؤرخ في  267-16ي ذفیلتنا المعدل والمتمم �المرسوم

 ات الاختصاص الإقلیمي الموسع.ذوتحدید المحاكم 

 

 

 

                                                           
: "یخبر ضباط الشرطة القضائیة فورا وكیل الجمھوریة لدى المحكمة الكائن بھا مكان الجریمة ویبلغونھ بأصل وبنسختین من 1مكرر 40المادة  1

 الإجراءات، ویرسل ھذا الأخیر فورا النسخة الثانیة إلى النائب العام لدى المجلس القضائي التابعة لھ المحكمة المختصة."
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للنائب العام المتخصص وحده صلاحیة طلب ملف القضیة  2مكرر 40وأعطت المادة 

وفي حالة  .ختصاص الموسع للمحكمة التا�عة لهمن الجهات القضائیة التي تدخل ضمن الا

�ور في النسخة المرسلة إلیه من الملائم إخطار المحكمة ذما إذا تبین له أن الوقائع الم

 �طلب التخلي عن الملف.، ات الاختصاص الإقلیمي الموسعذالجزائیة 

ات النائب العام صلاحیة المطالبة ذخولت ل 3مكرر 40بل وأكثر من ذلك فإن المادة 

وأنه في حال فتح تحقیق قضائي �صدر قاضي ، الدعوى  حلاءات في جمیع مر را�ملف الإج

ءات لفائدة قاضي التحقیق را�التخلي عن الإج راأم، التحقیق المختص محلیا بناء على طلبه

 .1ات الاختصاص الإقلیمي الموسعذ، صةتلدى المحكمة المخ

ئري وعلى خلاف الجز اأن المشرع ، اف�ور آنذو�لاحظ من خلال المواد القانونیة الم

المختصة �النسبة لمجموعة من  اعتمد طر�قة الإخطار التفضیلي للمحكمة، الفرنسي رعالمش

وحددتها على سبیل الحصر وخولتها حق الاختصاص  ،)08ئم التي عددها الثمانیة (راالج

ل یتواجد على اءاتها في الوقت المناسب. فإذا �ان الملف لا یز رالمطالبة �ملفات إجوافیها 

 سلة إدار�ة من نیا�ة إلى نیا�ة.رام ردفیكون التخلي �مجمستوى النیا�ة 

ى أمر تخلي �صدر تضفیتم التخلي �مق، أما إذا �ان الملف یتواجد في مرحلة التحقیق

 �عد الطلب من، عن قاضي التحقیق لفائدة قاضي التحقیق صاحب الاختصاص الموسع

اختصاصه المحكمة  ةع في دائر قتبناء على طلب النائب العام الذي ، النیا�ة العامة المحلیة

 تخلي �قوة القانون. ووه، ات الاختصاص الموسعذ

                                                           
 من قانون الإجراءات الجزائیة. 3مكرر 40و 2مكرر 40أنظر المادتان  1
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التجنب �قوة القانون لبعض حالات ضیلي تمكن من تفقة الاخطار الطر�و�هذا فإن 

 یذ�ة فور�ة لأوامر التخلي التي �صدرها قضاة التحقیق بناءنفتازع الاختصاص، وتعطي قوة نت

من إمكانیة  ویلي لا �خلتفضال غیر أن هذا الاختصاص. 1على طلب النائب العام المختص

ن �الاختصاص الإقلیمي زامیتین قضائیتین تتوذلك ما بین جه، ع حول الاختصاصزا حدوث ن

في حالة ما إذا �ان الاختصاص ، نراما بین محكمة سیدي أمحمد ومحكمة وه الموسع. فمثلاً 

ففي هذه الحالة فإنه ینتج عنه تنازع ، �هوتمسكت �ل واحدة منهما ، ینعقد إلیهما في آن واحد

بقى مسألة تفي هذه الحالة ، وهي من مساوئ النظام التنافسي. و این �كون تنافسیً تمن الجه

لوسیلة الوحیدة هي این، تالتنسیق ما بین النائبین العامین التا�عین لهما المحكمتین المختص

تحكیم مدیر�ة الشؤون  ةمع ضرور . 2ل هذه العوارض المتعلقة �الاختصاصثالكفیلة بتفادي م

 .3سا�قاینا أ�ما فعلت فرنسا التي لها نفس النظام �ما ر ، ئیةزاالج

 )تكر�س نظام المصالحة(معالجة غیر قضائیة الفرع الثاني: 

وجود فكرة المصالحة �نظام  ولعل أهم ما �میز جر�مة الصرف �جر�مة اقتصاد�ة ه

والتي أخذ بها المشرع الجزائري ، للدعوى العمومیة التي تنشأ عند ارتكاب الجر�مة حد�عطي 

 .على غرار العدید من التشر�عات التي طبقتها على تشر�ع الصرف

نظام مستمد أساسا من الأحكام  ونظام المصالحة في تشر�ع الصرف الجزائري ه

ئیة المصالحة في المسائل الجزائیة من قانون الإجراءات الجزا 6�حیث أجازت المادة ، العامة

 واعتبرتها سبب من أسباب انقضاء الدعوى العمومیة.

                                                           
 .11عثمان موسى، المرجع السابق، ص  1
 .12، ص أعلاهعثمان موسى، المرجع  2
 .نفس المرجع، نفس الصفحةعثمان موسى،  3
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المعدل والمتمم المصالحة في جر�مة  22-96مكرر من الأمر رقم  9تجیز المادة 

 .�خصوص شروط إجرائها إلى التنظیم وأحالت، 1الصرف في مختلف صورها

مكرر المذ�ورة أعلاه �موجب المرسوم التنفیذي رقم  9اتخذت �یفیات تطبیق المادة 

ة فالذي �حدد شروط إجراء المصالحة في مجال مخال، 2003مارس  5المؤرخ في  03-111

ا تنظیم ذو�، التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج

ألغي �موجب المرسوم التنفیذي  . والذي2اللجنة الوطنیة واللجنة المحلیة للمصالحة وسیرهما

موضوع  يهو  .جدید الذي نظم المصالحة من. 20113 ینایر 29المؤرخ في  35-11 رقم

 :یینتفي البابین الآ هذا البحث نفصل فیها

                                                           
ي حالة العود، إذ تحال لا تجیز المصالحة في حالة واحدة وھ 01-03قبل تعدیلھا بموجب الأمر رقم  22-96من الأمر رقم  10غیر أنھ كانت المادة  1

 مباشرة على وكیل الجمھوریة المختص إقلیمیا محاضر معاینة الجریمة، وذلك قصد إجراء المتابعات القضائیة.
 .2003/03/09المؤرخ في  17العدد  ،رسمیةالجریدة ال 2
فبرایر  6مؤرخة في  08 العددیحدد كیفیات وشروط إجراء المصالحة، الجریدة الرسمیة،  2011ینایر  29المؤرخ في  35-11المرسوم التنفیذي  3

2011. 
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 الباب الأول: الأحكام الموضوعیة للمصالحة في جر�مة الصرف

إن أكثر ما تواجهه السلطات العمومیة لأي بلد هو مهمة مكافحة الظاهرة الإجرامیة 

في المتطورة تطورا ملحوظا في السنوات الأخیرة، إلى أن ظهر مفهوم أزمة العدالة الجنائیة 

 معالجة هذه الظواهر الإجرامیة نظرا لعدة أسباب اجتماعیة، سیاسیة، واقتصاد�ة.

ولمعالجة هذه الأزمة برز اتجاهان أساسیان: الأول ارتبط �الشق الموضوعي للقانون 

الجنائي الذي عُرِّفَ �سیاسة الحد من التجر�م والعقاب، أي رفع التجر�م عن �عض السلو�ات 

ك جرائم معینة لم تعد تتضمن اعتداء على مصلحة المجتمع وهو ما یبرر الاجرامیة. �حیث هنا

إخراجها من طائلة التجر�م. و�ذلك رفع العقاب عن �عض السلو�ات �الرغم من تجر�مها. إلا 

أنَّ مرتكبیها لا توقع علیهم جزاءات جنائیة، و�نما مدنیة أو إدار�ة أو تأدیبیة أو أي بدیل من 

 بدائل العقو�ات.

تجاه الثاني یتعلق �الشق الاجرائي للقانون الجنائي و�سمى �سیاسة التحول عن والا

"، و�قصد �ه أن �خضع مرتكبوا �عض الجرائم La déjudiciarisationالإجراءات "

المنصوص علیها قانونا وعلى سبیل الحصر لإجراءات خاصة تختلف عن تلك المطبقة على 

ة الجزائیة عن مرتكبي تلك الجرائم، سواء �لیا أو الدعوى الجنائیة، أساس في إسقاط الخصوم

. وقد أخذت أغلب التشر�عات 1جزئیا، وتعو�ضها �إجراءات أخرى أكثر تبسیطا وأكثر سرعة

، 2الحدیثة بهذا النظام، من بینها التشر�ع الاسباني، الإنجلیزي، الإ�طالي، البرتغالي، والتر�ي

                                                           
 .12، 11، 10، 09، ص المرجع السابق أسامة حسنین عبید، 1

2 V.K. Tiedemann, Les mouvements de réforme de la procédure pénale et la protection des droits de l’homme, 
Revue internationale du droit pénal, 1993, P 820. 
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ائیة عن طر�ق تبسیط إجراءاتها، وهوما أكد حیث �انت تهدف من خلال تحو�ل العدالة الجن

علیه مجلس وزراء العدل في أورو�ا وأوصى �ه في عدة مجالات، حیث أوصى �إعادة صیاغة 

السیاسة الجنائیة �الكیفیة التي تضمن تبسیط الإجراءات عن طرق التوسع في اتباع الإجراءات 

 .1المواد الجنائیةالموجزة والمبسطة، ومن أهمها التوسع في تطبیق الصلح في 

من المادة  04وقد أخذ المشرع الجزائري بهذا النظام �ما نص علیه صراحة في الفقرة 

على أنه تنقضي الدعوى العمومیة �المصالحة إذا �ان  ،من قانون الإجراءات الجزائیة 06

من أهمها  ،المصالحة في �عض الجرائمتجیز القانون �جیزها. وقد أقر عدة نصوص قانونیة 

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم  03-10المعدل والمتمم �الأمر  22-96الأمر 

مكرر من  09الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، حیث أكدت المادة 

ذات الأمر أن الدعوى العمومیة في هذه الجر�مة �مكن أن تنقضي �المصالحة. فما هي 

 ة للمصالحة في جر�مة الصرف؟الطبیعة القانونی

لا �مكن الخوض في الطبیعة القانونیة للمصالحة في جر�مة الصرف دون دراسة الصلح 

الجنائي بوجه عام، مفهومه وطبیعته القانونیة والنظم المشابهة له، ذلك أن المصالحة في 

باب تقتضي جر�مة الصرف تستمد أحكامها من أحكام الصلح الجنائي، ولهذا فإن دراسة هذا ال

التطرق في فصل أول للصلح الجنائي بوجه عام ثم التطرق إلى تكر�س المصالحة في جر�مة 

 .ثانٍ  الصرف بوجه خاص في فصلٍ 

 

                                                           
 .13أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص  1
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 بوجه عام الجنائي الفصل الأول: الصلح

�عتبر الصلح الجنائي أحد الأسباب المبتكرة لإدارة الدعوى الجنائیة خارج إطار الدعوى 

العمومیة التي �شرف علیها القضاء، و�ان اللجوء لهذا الأسلوب وتكر�سه نتیجة لتزاید عدد 

ات القضائیة و�ذلك ظهور ظاهرة التضخم العقابي، حیث أصبح القضا�ا على مستوى الجه

العقاب �طغى على �ل التصرفات، خاصة تلك التي لها علاقة �الجانب الاقتصادي والتي 

تتزاید المطالبة �عدم تجر�مها أو رفع التجر�م عنها. من هنا �ظهر أثر الصلح الجنائي في 

التعو�ض المادي الذي �حصل علیه امتصاص رد فعل المجتمع عن الجر�مة، من خلال 

ضحیة الجر�مة وتجنب الجاني مرتكب الفعل معاناة الدعوى الجنائیة وتبعاتها، سیما تقیید 

حر�ته. وقد ظهر أثر هذا الأسلوب من الناحیة الاقتصاد�ة من خلال ما �كفله من تحقیق 

العامة وحما�ة مصلحة المخالف الاقتصاد�ة في التخفیف علیه من مصار�ف ونفقات الدعوى 

المصلحة الاقتصاد�ة للدولة بتفادیها لنفقات الدعوى العمومیة و�فالة احترام قوانینها الاقتصاد�ة 

 .1لما لها من خصوصیة عینیة

إن خصوصیة هذا الأسلوب جعلته محل خلاف لدى الفقه من حیث طبیعته القانونیة، 

�ان لزاماً علینا في هذا الفصل  حیث �قع بین مفهومین: العقد والعقو�ة. وعلى هذا الأساس

 التطرق لمفهوم الصلح الجنائي في مبحث أول و�لى طبیعته القانونیة في مبحث ثانٍ.

  

                                                           
 .17، ص 2010على محمد المبیضین، الصلح وأثره في الدعوى العامة، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان،  1
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 المبحث الأول: ماهیة الصلح الجنائي

إن الصلح الجنائي �ما سبق ذ�ره أعلاه أسلوب جدید لحل النزاعات في المواد الجنائیة، 

الأنظمة ولهذا فقد �ان محل جدل فقهي، حیث اختلف الفقه في تعر�فه وفي الفرق بینه و�ین 

مصطلحات أخرى متشابهة. ولرفع هذا اللبس، سنحاول التطرق إلى �ل من تعر�ف مصطلح و 

في المطلبین  ،التطرق إلى تحدید الفرق بینه و�ین الأنظمة المشابهةالصلح بوجه عام ثم 

 التالیین:

 المطلب الأول: مفهوم الصلح الجنائي

إنه لتحدید تعر�ف الصلح الجنائي من الضروري التطرق إلى تعر�ف الصلح لغة 

 و�كون ذلك في الفرعین التالیین:وتأصیله التار�خي، واصطلاحا 

 لح الجنائيالفرع الأول: تعر�ف الص

إنه من الضروري الإشارة إلى أهم التعر�فات اللغو�ة والاصطلاحیة لمصطلح الصلح 

 وهوما سنتطرق له في النقاط التالیة:
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 لغة: أولاً: الصلح

الذي مصدره مُصَالحةً وصِلاحًا  »صَالَحَ «الصلح في اللغة هو اسم مصدر للفعل الر�اعي 

. ولقد 1�كسر الصاد، واللفظ یذ�ر و�ؤنث، وهو اسم من المصالحة خلاف للمخاصمة والفساد

 عرف مثل هذا اللفظ معانٍ عدیدة في المعاجم العر�یة من بینها ما یلي:

لح: إنهاء للخصومة وحالة الحرب، و�قال عقد الصلح بین الأطراف المتنازعة أما - م الصُّ

لْحِ،   قاضي الصُّ

 صَلَحَ: زال عنه الفساد،  -

 صَالَحَهُ: أي أنه سلك معه مسلك المسالمة في الاتفاق،  -

 إِصْطَلَحَ القوم: زال ما بینهم من خلاف،  -

 اِسْتَصْلَحَ الشيء: تهیأ للصلاح،  -

الِحُ: المستقیم المؤدي لواجباته،  -  الصَّ

 .2قال عنده قدرٌ صَالِحٌ من المالصَالِحٌ: �ستعمل للكثیر الوافر، فی -

الصلح �ختص �إزالة النفار بین الناس، إذ �قال اصطلحوا وتصالحوا والمصلحة واحدةٌ، 

وقع بینهما صُلْحٌ أي تصالح القوم بینهم �اتفاق طائفة على شيء معین، وقومٌ صَلُوحٌ أي 

 .3ا قبل الصُلْحِ متصالحون. و�ذلك یتضح المقصود �الصلح هو انهاء أي نزاع �ان موجود

 

                                                           
 .513، ص 1994لنشر، بیروت، ابن منظور أبي الفضل جمال الدین محمد بن مكرم، لسان العرب، دار بیروت للطباعة وا 1
 .182، ص 1990یاقوت الحموي، القاموس المحیط، الطبعة الثانیة، دار النفائس، القاھرة،  2
 .50، ص 2014وطفة ضیاء یاسین، الصلح الجنائي، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة،  3



 الفصل الأول    الأحكام الموضوعیة للمصالحة في جر�مة الصرفالأول:  بابال

126 

 

 :ثانیاً: الصلح اصطلاحا

قبل تحدید مفهوم الصلح اصطلاحا لا بد من الرجوع إلى أحكام الفقه الإسلامي 

 وسنعرض ذلك فیما یلي:

 في الفقه الإسلامي: -1

لقد أوجبت الشر�عة الإسلامیة الصلح في جمیع الخلافات بین الأفراد من جهة و�ین 

أخرى، إذ �كون الوسیلة الفضلى في حل النزاعات والمخاصمات �ونه الأفراد والدولة من جهة 

�عبر عن روح التسامح التي لا بد أن یتحلى بها أفراد المجتمع. ومن أدلة القرآن التي تحث 

 على الصلح نجد قوله تعالى ما یلي:

 1»... فَاتَّقُواْ االلََّ وَأَصْلِحُواْ ذَاتَ بَیْنِكُمْ ... « -

 2»... ائِفَتَانِ مِنَ الْمُؤْمِنِینَ اقْتَتَلُوا فَأَصْلِحُوا بَیْنَهُمَاوَِ�ن طَ ... « -

لْحُ خَیْرٌ ... « -  3»... وَالصُّ

و�دورها السنة النبو�ة الشر�فة هي الأخرى سارت على تعالیم العز�ز الحكیم إذ روي عن 

صُلحًا أحل حرامًا الصلح جائزٌ بین المسلمین، إلا «رسول الله صلى الله علیه وسلم أنه قال: 

 »أو حرم حلالاً 

 

 

                                                           
 الآیة الأولى من سورة الأنفال. 1
 الحجرات.الآیة التاسعة من سورة  2
 من سورة النساء. 128الآیة  3



 الفصل الأول    الأحكام الموضوعیة للمصالحة في جر�مة الصرفالأول:  بابال

127 

 

غیر أن المتأمل في �تاب الفقه الإسلامي على اختلاف مذاهبهم �جد أن تلك المذاهب 

 اختلفت في تعبیراتها في تعر�ف الصلح، حیث:

 * عرفته الحنفیة �عدة تعر�فات من بینها:

 »هو عقد یرفع النزاع« -

 »�التراضي هو عقد وضع بین المتصالحین لرفع المنازعة« -

الصلح هو اسم للمصالحة خلاف المخاصمة وفي اصطلاح الفقهاء، عقدٌ وضع لرفع « -

 .1»المنازعة

 * عرفته المالكیة �ذلك �عدة تعر�فات منها:

 ابن عرفة عرفه �أنه انتقال عن حق أو دعوى �عوض لرفع نزاع. -

 »هو قبض الشيء عن عوض«عرفه ابن رشد �قوله:  -

 2»معاوضة عن دعوى «ي �قوله هو عرفه عیاض القاض -

 * عرفته الشافعیة �أنه عقد �حصل �ه قطع النزاع

 * وعرفته الحنبلیة �أنه معاقدة یتوصل بها إلى اصلاح بین المختلفین.

و�بدو من خلال تعر�فات المذاهب الأر�عة أن هناك نوعان من الصلح، صلحٌ �كون 

في حین هناك نوع آخر . »التصالح«المتهم فیه ملزم بدفع مقابل مادي نظیر الصلح و�سمى 

 3»صُلحًا«من الصلح الذي یتم �اتفاق طرفان دون اشتراط تقد�م مقابل مادي و�سمى 

                                                           
 .50، ص2011أنیس حسیب السید المحلاوي، الصلح وأثره في العقوبة والخصومة الجنائیة، دراسة مقارنة، ریم للنشر والتوزیع،  1
 .51، ص نفسھأنیس حسیب السید المحلاوي، المرجع  2
 .17، ص 2011دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، ایمان محمد الجابري، الصلح كسبب انقضاء الدعوى الجنائیة،  3
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 في الفقه القانوني:الصلح  -2

�عد الصلح من أهم الطرق البدیلة للدعوى الجنائیة، إذ هو أحد صور العدالة الرضائیة 

التي أصبحت تستعین بها التشر�عات الحدیثة للتقلیص من ثقل القضا�ا على القضاء ولتفادي 

 مساوى العقو�ات السالبة للحر�ة سیما قصیرة المدة.

جیز الصلح الجنائي في العدید وقد تضمنت أغلب التشر�عات الحدیثة نصوص قانونیة ت

من الجرائم، لا سیما منها ذات الطا�ع المالي والاقتصادي والتي تكون فیها الخز�نة العمومیة 

. غیر أن أغلب هذه التشر�عات من 19901وقد �رس هذا النظام في فرنسا منذ  طرفا فیها

فتح الباب للفقه خلال تلك النصوص القانونیة، لم تتضمن تعر�فات للصلح الجنائي، مما 

والقضاء لإعطاء تعر�فات ومفاهیم للصلح الجنائي، وقد ظهر هناك �عض الاختلاف والتباین 

 في هذه التعر�فات، وسیتم عرضها فیما یلي:

 الصلح في الفقه المدني: 2-1

قبل التطرق لتعر�ف الصلح في الفقه نعرج على تعر�ف الصلح في الشر�عة العامة وهو القانون 

أنه عقد �موجبه ینهي على من القانون المدني الفرنسي  2044المدني، حیث عرفته المادة 

الأطراف نزاعا قائماً أو محتملاً، غیر أن هذه المادة لم تنص على ضرورة تنازل �ل طرف 

. وقد تفادى المشرع الجزائري هذا النقص حیث عرف الصلح 2من مطالبه عن جزء معین

                                                           
1 MARTIN Gilles et RACINE Jean-Baptiste, Les Modes Alternatifs de résolution des conflits : approche générale 

et spécifique, Mars 2001, www.gip-recherche-justice.fr. 
2 Jean-Baptiste Perrier, La Transaction en matière pénal, L.G.D.J lextenso éditions, Paris, 2014, P01. 
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الصلح عقد ینهي �ه الطرافان نزاعا قائما أو «منه على أن:  459المدني �موجب نص المادة 

 1»وذلك �أن یتنازل �ل منهما على وجه التبادل عن حقه ،یتوقیان �ه نزاعا محتملا

 الصلح في الفقه الجنائي: 2-2

اكتفى المشرع المصري على الإشارة  فمثلاً  ،التشر�عات الجنائیة لم تعرف الصلحإن أغلب 

 .2لإمكانیة الصلح في �عض الجرائم وأنه یترتب عنه انقضاء الدعوى العمومیة

وقد تر�ت أغلب التشر�عات  ،3ما سار علیه المشرع الجزائري في قانون الإجراءات الجزائیة وهو

 نتعرض لأهمها فیما یلي: ،للفقه والاجتهاد القضائي مهمة تحدید تعر�ف للصلح الجنائي

جراء یتم عن طر�ق التراضي على الجر�مة بین المجني علیه إ«عرفه �عض الفقه أنه:  •

نى . مع4»لسحب الاتهام في الجر�مة ومرتكبها خارج المحكمة، والذي �مكن اتخاذه أساساً 

 ذلك أن المجني علیه قدم له مقابل مادي یرضیه منحته رغبة في التخلي عن الاتهام.

تلاقي إرادة المتهم والمجني علیه، وهو الصلح «وعرفه البعض الآخر من الفقه �أنه:  •

�المعنى الدقیق أو هو تخلص المتهم من الدعوى الجنائیة إذا دفع مبلغا معینا خلال مدة 

 F5»معینة

                                                           
 من القانون المدني الجزائري. 459راجع المادة  1
 مكرر (أ) من قانون الإجراءات الجنائیة المصري. 18أنظر المادة  2
 »بالمصالحة إذا كان القانون یجیزھا صراحةكما یجوز أن تنقضي الدعوى العمومیة «... من قانون الإجراءات الجزائیة الجزائري  06المادة  3
  .39أنیس حسیب السید المحلاوي، المرجع السابق، ص 4
 .131، ص1999عوض محمد عوض، المبادئ العامة في قانون الإجراءات الجنائیة، دار المطبوعات الجامعیة، القاھرة،  5
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من المال نظیر وقوف الإجراءات الجنائیة  آخر من الفقه أنه دفع المتهم مقابلاً عرفه جانب  •

هو نفس التعر�ف الذي أكده آخرون عندما عرفوه �أنه تخلیص المتهم من الدعوى و ضده، 

 .1الجنائیة إذا دفع مبلغا معینا خلال مدة معینة

 الصلح في القضاء الجنائي: 2-3

�عد الصلح «خلال محكمة النقض المصر�ة �قولها:  القضاء الجنائي عرف الصلح من إن

�مثا�ة نزول من الهیئة الاجتماعیة عن حقها في الدعوى الجنائیة مقابل الجعل الذي قام علیه 

الصلح، و�حدث أثره �قوة القانون، مما �قتضي من المحكمة إذا تم التصالح أثناء نظر الدعوى 

تراخى إلى ما �عد الفصل في الدعوى الجنائیة،  أن تحكم �انقضاء الدعوى الجنائیة، أما إذا

 2»فإنه یترتب علیه وجو�ا وقف تنفیذ العقو�ة الجنائیة المقضي بها

 الفرع الثاني: التأصیل التار�خي للصلح الجنائي

إن التأصیل التار�خي لأي موضوع قانوني �ساهم �شكل �بیر في إعطاء خلفیات 

إذ �قول المفكر الألماني والفیلسوف "أوجست  الموضوع و�حدد �شكل أفضل مراحل تطوره،

 3»إن أي نظام لا �مكن فهمه جیدا إلا من خلال تار�خه«كونت": 

 

                                                           
نقلا عن أنیس حسیب  - یس، علي زكري العزاني، أمین مصطفى محمدحمدي رجب عطیة، محمد سیف النصر عبد المنعم، سر الختم عثمان ادر 1

 .40و 39السید المحلاوي، المرجع السابق، ص 
 .47نقلا عن أنیس حسیب السید المحلاوي، المرجع أعلاه، ص  - 927، ص 166رقم  14، مجموعة أحكام النقض س 16/02/1963نقض  2
، دار الفكر العربي، 5دراسة تحلیلیة وتأصیلیة للنظام العقابي المعاصر مقارنا بالنظام الإسلامي، طالعلا عقیدة، أصول علم العقاب،  محمد أبو 3

 .13نقلا عن وطفة ضیاء یاسین، المرجع السابق، ص  - 95، ص 1995
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وفكرة الصلح �نظام لحل النزاعات ظهرت منذ وجود الإنسان، حیث �انت العقو�ة في 

ظهر و�تطور نظام الانتقام . »�الثأر«أول نشأتها صورة من صور الانتقام أو ما �طلق علیه 

شكلان جدیدان للعقو�ة هما: القصاص والد�ة، حیث �انا في البدا�ة اختیار�ین، لكن سرعان 

ما صارا إجبار�ین، �عد أن نشأت فكرة الدولة وأصبحت بیدها السلطة وصار الانتقام صفة 

جماعیة. واستمر هذا النظام سائدا إلى ما �عد نشوء الدولة التي تمكنت تدر�جیا من تحو�ل 

 .1عقاب من ید الأفراد وانفردت �ه، إذ لم یبقى لحق العقاب الخاص أي أثرسلطة ال

أن أصبح  ،و�تطور التشر�عات والنظر�ات الفقهیة ظهر مصطلح الصلح الجنائي إلى

نظام دخل تدر�جیا في مختلف مراحل التشر�ع في الدولة. وفي هذا الفرع سنتناول التأصیل 

 القد�مة وفي التشر�عات الحدیثة �ما یلي: التار�خي للصلح الجنائي في التشر�عات

 :أولاً: الصلح الجنائي في التشر�عات القد�مة

لقد �ان للصلح الجنائي دورا هاما في التشر�عات القد�مة �بابل والآشور�ین والرومان 

وفي الشرائع السماو�ة �ذلك، في الحد من الثأر ومنع نشوب الحروب. ومع ظهور الأنظمة 

للصلح هذا الدور في انهاء الخصومة الجنائیة والحد من آثار الانتقام الفردي، القانونیة ظل 

 .2وسنتناول في النقاط التالیة دوره في هذه التشر�عات

 في الشرائع القد�مة:الجنائي الصلح  -1

�ان �سود نظام الانتقام وتحولت إلى عقو�ات تفرضها  عند البابلیین والآشور�ین: 1-1

العقو�ات تتسم �قسوتها في عهد حمورابي، الذي احتفظ �شر�عة نظام الد�ة  الدولة، و�انت هذه

                                                           
 .53، ص 1998عبد الفتاح مصطفى الصیفي، الإجراءات الجنائیة، الجزء الأول، دار الھدى للمطبوعات، الإسكندریة،  1
 .37إیمان محمد الجابري، المرجع السابق، ص  2
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الاختیار�ة، حیث �ان یترك للمجني علیه الخیار بین قبض الغرامة أو الالتجاء إلى القصاص 

. و�بدو من خلال النصوص ومن خلال المنحوتات الأثر�ة المكتشفة، حیث 1والعقو�ات البدنیة

عرفوا الغرامة، والد�ة عن الأفعال أو الجرائم غیر العمد�ة، وجدت نصوص تدل على أنهم 

 10إذا أضر رجل رجلاً صدفة، فعلیه أن یدفع «منها على أنه:  48فمثلا نصت المادة 

، وفي تشر�ع حمورابي الذي هو أقدم تشر�ع جنائي مكتوب، عرف الصلح »شیقلات من الفضة

لح. و�انت العقو�ة سواء �انت قصاصا أو في جرائم القتل بتقد�م العوض المادي لتحقیق الص

ولا علاقة له �قدر الضرر الواقع أو  ،تعو�ضا مالیا تقدر �حسب المر�ز الاجتماعي للمتضرر

�جسامة الخطأ المرتكب. و�التالي فالصلح في شرائع بلاد الرافدین القد�مة امتص العدید من 

 .2العقو�ات. وقد تمیزت عن �اقي بلدان العالم القد�مة �طا�عها التنظیمي

لح في حیث عرف نظام الص في الحضارتان الیونانیة والرومانیة:الجنائي الصلح  1-2

الیونان �بدیل للانتقام الفردي، حیث �ان القاتل عند أهل أثینا �فلت من العقاب إذا تمكن من 

التصالح مع أهل القتیل �عد القیام ببعض الطقوس الدینیة للتكفیر عن خطیئته في جلسة رسمیة 

 أو تسقط العقو�ة �التصالح.

في القرن السا�ع قبل المیلاد �انت  أما في الحضارة الرومانیة و�التحدید في عهد الملك توما

. إذ أن 3عقو�ة القتل الخطأ عقو�ة تكفیر�ة تتمثل بذ�ح �بش وتقد�مه إلى أسرة المجني علیه

للمجني علیه حق القصاص في حالة قطع عضو من أعضائه إذا لم یتم التوصل للصلح، ثم 

                                                           
، ص 1972محمود سلام زناتي، تاریخ النظم الاجتماعیة والقانونیة في الشرق الأوسط وحوض البحر الأبیض المتوسط، مكتبة سید عبد الله وھبة،  1

 .38یمان محمد الجابري، المرج السابق، ص إنقلا عن  – 82
 .17-15ابق، ص وطفة ضیاء یاسین، المرجع الس 2
 .676، ص 1942، مطبعة الاعتماد، 1، ط5جندي عبد المالك، الموسوعة الجنائیة، ج 3
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العصر العلمي وشاع عدلت �عض أحكام الألواح �فضل الإصلاحات التي أدخلها البر�تور في 

 نظام الد�ة الاجبار�ة �ما في جرائم السرقات.

و�التالي فقد تطورت أحكام الصلح في هذا العصر في �لتا الحضارتان وأصبحت جائزة في 

 .1جرائم معینة دون غیرها وتطورت اجراءاته وأحكامه

جرائم الأموال  لقد فرق الإغر�ق بین الجرائم العامة وهي عند الإغر�ق:الجنائي الصلح  1-3

كالسرقات، والجرائم الخاصة �القتل والضرب. وقد سمحت تشر�عاتهم للمجني علیه بتحر�ك 

 الدعوى الجنائیة في الجرائم الخاصة دون غیرها، وسمحت له �إنهائها عن طر�ق الصلح.

وسمحت �ذلك تلك التشر�عات في ابرام الصلح قبل و�عد الدعوى الجنائیة و�متنع القضاء 

ر في موضوع النزاع، ولا �جوز �عد ذلك للمجني علیه مباشرة الدعوى الجنائیة �عد عقد �النظ

 .2الصلح مع الجاني

 في الشرائع السماو�ة:الجنائي الصلح  -2

أخذت جمیع الشرائع السماو�ة �الصلح في حل النزاعات بین الأفراد فیما بینهم و�ین الدولة 

 في النقاط التالیة: ،أدلة عن ذلك ضفیما یلي نعر و والأفراد، 

إن لفظ الصلح �ان موجودا في الشر�عة الیهود�ة  في الشر�عة الیهود�ة:الجنائي الصلح  2-1

، قول موسى علیه السلام 3في القد�م و�ان هذا النظام متبعا لدیهم، حیث جاء في سفر التثنیة

                                                           
 .21وطفة ضیاء یاسین، المرجع السابق، ص  1
 .66، ص 1990القاھرة، جامعة نھاء الدعوى الجنائیة، رسالة دكتوراه، إحمدي رجب عطیة، دور المجني علیھ في  2
لتوراة الخمسة وھي (التكوین والخروج واللاویین والعدد والتثنیة) یتحدث عن المسائل والأحكام العقائدیة والنظام القانوني سفر التثنیة ھومن أسفار ا 3

 والسیاسي للفترة ما بعد موسى.
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الصلح، فإن  حیث تقترب من مدینة لكي تحار�ها استدعها إلى«عن الرب إلى بني إسرائیل: 

 1»...أجابتك إلى الصلح وفتحت لك 

ولكن الصلح الذي عرفته الشر�عة الیهود�ة نص على القصاص ولیس الد�ة �القتل �القتل 

 والكسر �الكسر والعین �العین، و�ل ضرر ینزله الانسان �آخر ینزل �ه نفس الضرر.

إن الد�انة المسیحیة عرفت وتناولت الصلح  في الشر�عة المسیحیة:الجنائي الصلح  2-2

وهو الإنجیل  "متى"في نصوصها وأقرت �العفو عن القصاص أ�ضا، حیث ورد في إنجیل 

وأما أنا فأقول لكم لا تقاوموا الشر �الشر، بل من  ،أنه عین �عین وسن �سن«الأول، أنه قیل 

 أحسنواین �سیئون إلیكم، لطمك على خدك الأ�من فحول له الآخر أ�ضا، أحبو أعداءكم الذ

وقد جاء في رسالة القد�س بولص الرسول  .»لأجل الذین �سیئون إلیكم اإلى مبغضكم وصلو 

احتلوا �عضكم �عضا، ولیسامح �عضكم �عضا، إذا �ان لأحد شكوى «إلى �ولوسي، ما یلي: 

ي ر�اط من الآخر، فكما سامحكم الرب، سامحوا أنتم أ�ضا، والبسوا فوق هذا �له المحبة فه

إذا أخطأ أخوك فو�خه و�ن تاب فأغفر له و�ن أخطأ سبع «: "لوقا"وجاء في إنجیل . »الكمال

 2»مرات في الیوم ورجع إلیك في �ل مرة فقال إني تائب فأغفر له

لقد ورد الصلح �مختلف موضوعاته في مواضع في الشر�عة الإسلامیة: الجنائي الصلح  2-3

مة وآراء الفقهاء لم �جمعوا على ئالنبو�ة الشر�فة، �ما أن �بار الأعدیدة في الكتاب والسنة 

                                                           
 .23نقلا عن وطفة ضیاء یاسین، المرجع السابق، ص  – 11أنظر التوراة، سفر التثنیة، الإصحاح العشرین، العدد  1
 .25و 24، ص نفسھفة ضیاء یاسین، المرجع أنظر وط 2
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مشروعیة شيء أو مبدأ، �إجماعهم على الصلح �صورة عامة وفي المواد الجنائیة �صورة 

 ، وسنعرض أمثلة عن ذلك في الكتاب والسنة، �ما یلي:1خاصة

ة و�املة �حیث لا أما في الكتاب فقد تعددت الآ�ات التي تحث على الصلح �صفة صر�ح -

تثیر أي شك وغموض �ما جاء في الشرائع السماو�ة الأخرى، حیث ورد في الشر�عة الإسلامیة 

وَِ�ن طَائِفَتَانِ مِنَ «للصلح في مجالات عدیدة نذ�ر منها على سبیل المثال: قوله تعالى: 

اهُمَا عَلَى الأُخْرَى فَقَاتِلُوا الَّتِي تَبْغِي حَتَّى تَفِيءَ الْمُؤْمِنِینَ اقْتَتَلُوا فَأَصْلِحُوا بَیْنَهُمَا فَإِن َ�غَتْ إِحْدَ 

ِ فَإِن فَاءَتْ فَأَصْلِحُوا بَیْنَهُمَا ِ�الْعَدْلِ وَأَقْسِطُوا إِنَّ االلََّ ُ�حِبُّ الْمُقْسِطِینَ  إِنَّمَا الْمُؤْمِنُونَ ، إِلَى أَمْرِ االلَّ

 2»اتَّقُوا االلََّ لَعَلَّكُمْ تُرْحَمُونَ إِخْوَةٌ فَأَصْلِحُوا بَیْنَ أَخَوَْ�كُمْ وَ 

ِ إِنَّهُ لا ُ�حِبُّ الظَّالِمِینَ «وقوله تعالى:  ثْلُهَا فَمَنْ عَفَا وَأَصْلَحَ فَأَجْرُهُ عَلَى االلَّ ئَةٍ سَیِّئَةٌ مِّ  3»وَجَزَاء سَیِّ

بَیْنَهُمْ فَلاَ إِثْمَ عَلَیْهِ إِنَّ االلََّ إِثْمًا فَأَصْلَحَ  وفَمَنْ خَافَ مِن مُّوصٍ جَنَفًا أَ «وقوله تعالى �ذلك: 

 4»غَفُورٌ رَّحِیمٌ 

سُولِ فَاتَّقُواْ االلََّ وَأَصْلِحُواْ «كما جاء في تنز�ل �تا�ه:  ِ وَالرَّ َ�سْأَلُونَكَ عَنِ الأَنفَالِ قُلِ الأَنفَالُ للهَّ

 5»مُّؤْمِنِینَ ذَاتَ بَیْنِكُمْ وَأَطِیعُواْ االلََّ وَرَسُولَهُ إِن ُ�نتُم 

إِعْرَاضًا فَلاَ جُنَاحَ عَلَیْهِمَا أَن ُ�صْلِحَا بَیْنَهُمَا  ووَِ�نِ امْرَأَةٌ خَافَتْ مِن َ�عْلِهَا نُشُوزًا أَ «وقوله تعالى: 

لْحُ خَیْرٌ   6»...صُلْحًا وَالصُّ

                                                           
 .26وطفة ضیاء یاسین، المرجع السابق، ص  1
 .10و 9سورة الحجرات الآیة  2
 .40سورة الشورى الآیة  3
 .182سورة البقرة الآیة  4
 .01سورة الأنفال الآیة  5
 .128سورة النساء الآیة  6
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إن تلك النصوص المتعددة والصر�حة في �تاب الله أكدت على الصلح ومعاني التسامح، حیث 

. وقد وصف المولى عز وجل 1آ�ة من القرآن الكر�م 33ورد لفظ "الصلح" وما �شتق منه في 

الصلح وصفا شافیا و�افیا لكل أوجه الخیر، لأن العبارة جاءت مطلقة وعامة تسري على 

 .2الخاص دون تخصیص لنوع معین من الصلح

الصلح «ه وسلم أنه قال: أما في السنة النبو�ة الشر�فة فقد روي عن الرسول صلى الله علی -

 »جائزٌ بین المسلمین إلا صُلحاً أَحلَّ حَراماً أو حرم حلالاً 

و�التالي فإن السنة النبو�ة الشر�فة لم تغفل عن تكر�س الصلح لحل الخصام بین الأطراف، 

 وقد تجلى ذلك في المعاملات الیومیة للنبي صلى الله علیه وسلم.

 :عات الحدیثةثانیاً: الصلح الجنائي في التشر�

لقد ظهرت في التشر�عات الحدیثة نزعة �رست تغییر النظرة للعدالة الجنائیة، ففي 

لا تترك للأفراد أ�ة  »une justice imposée«البدا�ة �انت سائدة فكرة العدالة المفروضة 

حر�ة في تحدید سیر الدعوى الجنائیة، حیث تم التضییق على سلطة الأفراد واتسعت سلطة 

، ثُمَّ ظهرت �عد ذلك 3القضاء في البحث عن الحقیقة، وهو من أهم مظاهر النظام التنقیبي

ك فیه ، وهو نظام یتر »La justice participative«فكرة المشار�ة في العدالة الجنائیة 

 مجال أوسع للأطراف لإدارة الدعوى الجنائیة، وهي صورة من صور النظام الاتهامي.

                                                           
نقلا عن وطفة ضیاء یاسین، المرجع السابق،  – 1992كریم حسن علي، الصلح في القانون الجنائي، رسالة ماجستیر، كلیة القانون، جامعة بغداد،  1

 .28ص 
 .87و 86، ص 2006، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، 1م والتصالح وتطبیقاتھما في المجال الجزائي، طیالسید محمد عرفة، التحك 2

3 G. Stefani, G. Levasseur et B. Bouloc, procédure pénale, 17ème édition, Dalloz, 2000, P52. 
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 La justice«ثم ظهرت �عد ذلك صور أخرى للعدالة الجنائیة سمیت �العدالة الرضائیة 

consensuelle«  التي تعتمد على اتفاق الجاني والمجني علیه. ومن أهم صورها الطرق البدیلة

 للدعوى العمومیة.

 »La justice négociée«إلى أن شهد تطور العدالة الجنائیة لتأخذ طا�عا تفاوضیا 

حیث لا �كتفي �اتفاق الأطراف و�نما �عطي للخصوم سلطة التفاوض على مصیر الدعوى 

 .1تطبیقاته الصلح الجنائيالجنائیة، ومن أهم 

وهذا الاتجاه أخذ یتطور حاملاً فكرة العدالة الجنائیة التفاوضیة سواء في مصر أو في 

 فرنسا أوفي دول أخرى، وسنتعرض لأهم مظاهره في �ل منها فیما یلي:

إن المشرع المصري �عد أن أقر الصلح في قانون الإجراءات الجنائیة لسنة  في مصر: -1

. لكن سرعان ما أعاد هذا النظام 1953منه، عاد وألغاه سنة  20و 19ادتین في الم 1950

 1998لسنة  174وذلك �النسبة لبعض الجرائم غیر الخطیرة، وذلك �موجب القانون رقم 

بتعدیل قانون الإجراءات الجنائیة، والذي استحدث نظام التصالح في المخالفات والجنح المعاقب 

�انقضائها في �عض  ،صلح المجني علیه مع المتهم أثرا في الدعوى علیها �الغرامة، �ما جعل ل

بتعدیل �عض أحكام  ،2006لسنة  145أنواع الجنح. ثم وسع في هذا النظام �موجب القانون 

حیث أجاز الصلح في جرائم القتل الخطأ والنصب وخیانة الأمانة  ،قانون الإجراءات الجزائیة

لفات. �ما أجاز التصالح في الجرائم التي لا �عاقب وانتهاك حرمة ملك الغیر و�عض المخا

                                                           
 .23و 22أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص  1
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علیها وجو�اً �غیر الغرامة أو التي �عاقب علیها جوازا �الحبس الذي لا یز�د حده الأقصى على 

 1ستة أشهر.

�عد الصلح أحد ر�ائز العدالة الجنائیة في إنجلترا، حیث ظهرت آثاره  الصلح في إنجلترا: -2

عدد القضا�ا المعروضة على القضاء، على  تْ لَّ جلیة في التشر�ع والقضاء الإنجلیزي، إذ قَ 

اعتبار أن هذا النظام �سعى إلى تخفیف العقو�ة التي ینطق بها القاضي بنسبة تتراوح بین 

�ة الأصلیة، وذلك لأسباب تأتي في مقدمتها الموازنة بین % من مقدار العقو 30% إلى 20

 .2الفاعلیة والمتمثلة في سرعة وخفض النفقات وضمان حقوق المجني علیه

أقر القضاء الأمر�كي سیما قضاء المحكمة العلیا �الصلح واعتماد ما  الصلح في أمر�كا: -3

اسیة للعدالة، حیث �فل القانون �اعتباره أحد المكونات الأس 1975جاء �ه القانون، منذ سنة 

الأمر�كي دورا أساسیا في الإجراءات الجنائیة في �ل ولا�ة، و�تضح ذلك من خلال الاحصائیات 

% من الأحكام الصادرة �الإدانة تستند إلیه، غیر أن تطبیقه اختلف من 90التي أكدت أن 

 .3ولا�ة إلى أخرى 

ید من النصوص الإجرائیة الجزائیة التي �حمل التشر�ع الفرنسي العد الصلح في فرنسا: -4

تتعلق �الصلح في المواد الجزائیة، وقد تضمنت �ل من إجراءات الوساطة الجنائیة، التسو�ة 

الجنائیة، الأمر الجزائي، و�ذلك قانون مواكبة العدالة لتطورات الظاهرة الاجرامیة المسمى 

و�ة في �افة المخالفات وفي الجنح ، حیث أجاز القانون التس20044" لسنة La loi Perbenبـ"

                                                           
 .45و 44ایمان محمد الجابري، المرجع السابق، ص  1
 .113، ص 1992أمریكي، دار النھضة العربیة، القاھرة،  أحمد عوض بلال، التطبیقات المعاصرة للنظام الاتھامي في القانون الأنجلو 2

3 J.P. Levine, M.C. Musheno et D.J. Palumbo, Criminal justice. A Public Policy Approach, Harcourt Brace, 
Jovanovich, Inc, 1980, P224. 

 .23أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص  4
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ز�د عن خمس سنوات �عقو�ة أصلیة. �ما تشمل تي لا تالمعاقب علیها �الغرامة أو الحبس ال

 من نفس القانون. 3-41المخالفات المرتبطة بها المادة 

كما تقتصر التسو�ة في المخالفات على جرائم العنف والأخلاق. والشيء الملاحظ في هذه 

رائم الجائز فیها الصلح هي جرائم غیر خطیرة، �حیث أن عقو�ة الحبس فیها النصوص أن الج

لا تتجاوز مدة خمس سنوات. �ما حظر المشرع الفرنسي الصلح في �عض الجرائم، أهمها تلك 

المتعلقة �الصحافة، جنح القتل أو الجنح السیاسیة والتعدي على رجال السلطة العامة، في 

لِكون هذه الجرائم تشكل خطورة على  ،ون العقو�ات الفرنسيمن قان 7-433، 5-433المواد 

 .1الأمن العام

 المطلب الثاني: تمییز الصلح الجنائي عن �عض الأنظمة المشابهة

إن الصلح �أسلوب لفض النزاعات، و�ن �ان واضح الأثر في جعل الدعوى العمومیة 

تنقضي �انعقاده، غیر أنه یتشا�ه مع �عض الأنظمة الأخرى وحتى في لفظه یتشا�ه مع ألفاظ 

أخرى، ولتوخي الخلط في المصطلحات والمفردات والتأكید أن للصلح طبیعة تمیزه عن غیره 

رفع اللبس الذي �مكن من خلاله التمییز أولاً بین الصلح والمفردات لا بد من تسلیط الضوء و 

 ، وثانیاً بینه و�ین الأنظمة المشابهة له.تشبههالتي والألفاظ 

                                                           
 .50السابق، ص ایمان محمد الجابري، المرجع  1
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 الفرع الأول: التمییز بین الصلح والمصطلحات المشابهة له

یتشا�ه الصلح �مصطلح مع �عض المصطلحات الأخرى، مما �ستوجب وضع الید 

 مواضع الفرق الدقیقة بینها، فیما یلي:علیها وتحدید 

 أولاً: الصلح والمصالحة:

للتعبیر عن الصلح مهما  أو موحداً  واحداً  إن أغلب التشر�عات العر�یة تستعمل مصطلحاً 

كان موضوعه، لكن یلاحظ أن المشرع الجزائري استعمل المصطلحین معاً، الصلح والمصالحة، 

من القانون  459في المادة و�الضبط حیث استعمل مصطلح "الصلح" في المسائل المدنیة 

من  6، بینما استعمل مصطلح "المصالحة" في المسائل الجزائیة �موجب نص المادة 1المدني

 02-04من القانون رقم  60من قانون الجمارك والمادة  265قانون الإجراءات الجزائیة والمادة 

 2المتعلق بتحدید القواعد المطبقة على الممارسات التجار�ة...

 :ثانیاً: الصلح والتصالح

إن المشرع المصري هو الذي استخدم المصطلحین الصلح والتصالح، فهل لهما معنى 

 واحد؟

لفقه إلى أن التصالح �قتضي أن تتجه إرادة المتهم للتصالح مع الإدارة وهو جائز ذهب ا

في المخالفات ومواد الجنح التي لا �عاقب علیها وجو�ا �غیر الغرامة أو التي �عاقب علیها 

جواز�ا �الحبس الذي لا یز�د حده الأقصى على ستة أشهر حبس، وهوما نصت علیه المادة 

                                                           
 من القانون المدني. 459أنظر المادة  1
 .03، ص ...، المرجع السابق أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة 2
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جراءات الجنائیة المصري، وهو مخول أساسا لمحرر محضر الجر�مة مكرر من قانون الإ 18

سواء مأمور الضبط أو النیا�ة العامة أو إدارة مالیة �حسب الأحوال، بینما الصلح الجنائي هو 

اجراء جوازي یتم بین ارادتین: المجني علیه والجاني، ولا �شترط لصحة الصلح أن یتم �مقابل 

بل، أما التصالح فلا ینتج أثره �مجرد قبول المخالف أو المتهم له بل الغالب أن �كون بلا مقا

 .1بل لا بد أن یتخلص من جمیع الالتزامات المالیة والغرامات التي حددها له القانون 

والواقع أن �ل من لفظي التصالح والصلح لهما نفس المعنى وذات طبیعة واحدة و�رتبان 

وقد سوت محكمة النقض المصر�ة بین  2الجنائیة أ�ضا نفس الأثر، ألا وهو انقضاء الدعوى 

اللفظین، إذ قضت �انقضاء الدعوى الجنائیة واستعملت تارة مصطلح الصلح وتارة مصطلح 

 .3التصالح في جر�مة واحدة

 :ثالثاً: الصلح والصفح

تنازل المتضرر من الجر�مة عن حقه الشخصي في الجرائم التي تتطلب «الصفح هو 

، من هذا التعر�ف �ستخلص أن الصفح في جوهره 4»ادعاء �الحق الشخصيلتحر�كها تقد�م 

صلح، إذ أنه �قابل في الجرائم التي �قبل فیها الصلح، فهناك شبه �بیر بینهما فالعلة واحدة 

 ولكلیهما أثر في انقضاء الدعوى العمومیة. ،منها وهي فض النزاع بین الطرافان

أن هذا الأخیر لا �قبل إذا �ان مقترنا غیر أن الصلح �ختلف عن الصفح من حیث 

شرط أو معلقا على شرط �ما هو الحال �النسبة للصلح، إذ �قبل الصلح بین الجاني والمجني 

                                                           
 .22، ص 2000مكررًا (أ)، دار النھضة العربیة، القاھرة،  18مكررًا و 18إبراھیم حامد طنطاوي، الصلح الجنائي في نطاق المادتین  1
 .34لجابري، المرجع السابق، ص یمان محمد اإ 2
 .15، ص2008أحمد محمد محمود خلف، الصلح وأثره في انقضاء الدعوى الجنائیة وأحوال بطلانھ، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة،  3
 .139، ص 2006، محمد صبحي نجم، الوجیز في قانون أصول المحاكمات الجزائیة، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن 4
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علیه مقابل تخلي الأول عن محل الجر�مة في الجرائم الاقتصاد�ة أو مقابل أن یدفع مبلغا 

 .1مالیاً 

لیه لا �كون �اتاً و�نما �مكن كما أن القرار الفاصل في طلب الصفح من المحكوم ع

الطعن فیه أمام القضاء، عكس الصلح الذي یلزم الأطراف وغیر قابل للطعن. و�ختلف الصفح 

كذلك عن الصلح في أنه لا بد أن �كون الفعل الاجرامي معاقب علیه �عقو�ة سالبة للحر�ة، إذ 

. بینما �قبل الصلح دون لا �جوز قبول طلب الصفح على أفعال معاقب علیها إلا �الغرامة فقط

ضمن الجرائم التي  تالتقید بنوع العقو�ة فیما إذا �انت مقیدة للحر�ة أو مجرد غرامة فقط مادام

 .2�قبل فیها الصلح

 :را�عاً: الصلح والتنازل عن الشكوى 

قیدت غالبیة التشر�عات حر�ة النیا�ة العامة في تحر�ك الدعوى العمومیة في �عض 

مرتبطة �شكوى الطرف المضرور أو المجني علیه، �ما هو الأمر في  الجرائم حیث جعلتها

�ما أعطى المشرع للمجني علیه حق تقد�م الشكوى  ،جرائم الزنا والجرائم الضر�بیة وغیرها...

أعطاه �ذلك الحق في التنازل عنها، فما هو الفرق بینه و�ین و لتحر�ك الدعوى العمومیة، 

 الصلح؟

بوجوب سبق شكوى، أما التنازل فیقتصر على الحالات التي تطلب فیها إن الصلح لا یتقید  -

 المشرع شكوى.

                                                           
 .153، ص 1992محمد أبو العلا عقیدة، تعویض الدولة للمضرور من الجریمة، دار الفكر العربي، القاھرة،  1
 .56، ص المرجع السابقوطفة ضیاء یاسین،  2
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لا ینشأ الصلح إلا �موافقة المتهم مرتكب الجر�مة، ذلك أنه تصرف قانوني �قتضي تبادل  -

 2فهو عمل قانوني تبادلي، 1رادتین (إرادة المجني علیه و�رادة الجاني) وتترتب آثاره �قوة القانون إ

 التنازل عن الشكوى فیصدر من المجني علیه ولا یلزم أن تتجه إرادة المتهم أو قبوله.بینما 

خلافا للتنازل فیتم بدون مقابل، إلا أن ذلك لا �حول دون  ،الصلح لا بد أن �كون �مقابل -

إمكانیة حصول الشاكي على تعو�ض قبل التنازل عن شكواه، وهو ما دعا الفقه للقول �أن 

 3»تنازلاً، ولكن لیس �ل تنازل یتضمن صلحاً كل صلح یتضمن «

لا �شترط المشرع شكلاً معینا للتنازل فیمكن أن �كون �تا�ه أو شفو�ا أو صراحة أو ضمنیا،  -

طالما دلَّ �طر�قة قاطعة على رغبة المجني علیه في عدم الاستمرار في الشكوى ضد الجاني، 

فالكتا�ة شرطا جوهر�ا فیه، إذ لا بد أن یثبت  بینما الصلح فیشترط القانون شكلاً خاصا لإثباته،

 .4ذلك في محضر رسمي

 المشابهةالأنظمة الفرع الثاني: التمییز بین الصلح و�عض 

، إن الصلح الجنائي قد یتشا�ه مع �عض الأنظمة �الصلح المدني، التحكیم، والوساطة

 :وهي طرق بدیلة لحل النزاعات، على النحو الآتي

                                                           
 .174، ص 1984، القاھرة، 03، مجلة القانون والاقتصاد، العدد »شكوى المجني علیھ«حسنین عبید،  1
 .96، ص 1991، القاھرة، 02، مجلة القانون والاقتصاد، العدد »الصلح والتصالح«مدحت محمد عبد العزیز إبراھیم،  2
 .24، ص2003رأفت عبد الفتاح حلاوة، الصلح في المواد الجنائیة، دراسة مقارنة بالشریعة الإسلامیة،  3
 .78أنیس حسیب السید المحلاوي، المرجع السابق، ص  4
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 الجنائي والصلح المدني:أولاً: الصلح 

�عد أن �رس التشر�ع الصلح في المواد الجزائیة بین الجاني والمجني علیه في جرائم 

تضاءلت هوة الاختلاف بینه و�ین الصلح المدني،  ،معینة حددها القانون على سبیل الحصر

یة أم سواء �انت مدن ،حسم النزاع و�ضع حداً للخصومة�حیث، أصبح �لیهما عقداً أو اتفاق 

و�التالي فقد أصبح الصلحان یتفقان في الصفة العقد�ة، وفي الأثر المنهي للخصومة  ،1جزائیة

و�تجه جانب من الفقه أن الصلح الجنائي تصرفٌ قانوني جزائي  .سواء �انت مدنیة أم جزائیة

لیس  من جانبین، یرتب علیهما القانون أثراً، والإرادة لها دخل في تحدید هذه الآثار، أي أنه

عقدا، إلا أنه یتفق مع الصلح المدني الذي یترتب علیه آثار �حسب رغبة المتعاقدین �ما لهم 

 .2من سلطة في التصرف إزاء مصالحهم الخاصة

غیر أن �ل من الصلحان �ختلفان في نقاط عدیدة سواء من حیث القاعدة التي تمت 

 ي:�أتالفروق والاختلافات فیما  مخالفتها أو أطراف النزاع القائم أو المحتمل، وتتمثل هذه

 ،الأصل أن �قوم النزاع في الصلح الجنائي نتیجة مخالفة قاعدة من قواعد القانون الجنائي -

أي قواعد التجر�م والعقاب، و�الطبع فإن المصلحة المحمیة من خلال هذه القاعدة هي مصالح 

عامة یترتب على مخالفتها نشوء حق المجتمع في العقاب، بینما في الصلح المدني فینشأ 

نتیجة مخالفة قواعد القانون المدني سواء �انت عقد�ة أو تقصیر�ة، وهي قواعد تنظیم علاقات 

فراد، والمصلحة المحمیة هي مصلحة خاصة یترتب على مخالفتها حق الفرد في خاصة �الأ

 التعو�ض عمَّا أصا�ه من أضرار.

                                                           
 .17مد محمود خلف، المرجع السابق، ص أحمد مح 1
 .60أنیس حسین السید المحلاوي، المرجع السابق، ص  2



 الفصل الأول    الأحكام الموضوعیة للمصالحة في جر�مة الصرفالأول:  بابال

145 

 

الصلح الجنائي �كون في محصورا في جرائم معینة على سبیل الحصر، بینما الصلح المدني  -

 .1�كون في نزاعات مختلفة على سبیل المثال لا الحصر

ض الشروط التي �حددها القانون لإجرائه، فلیس للأطراف حر�ة إن الصلح الجنائي مقید ببع -

مطلقة في الاتفاق علیه، بینما في الصلح المدني للأطراف المتعاقدة �امل الحر�ة في الاتفاق 

وتحدید بنود الصلح ورسم الآثار المترتبة عنه، وذلك لما لهم من سلطة التصرف وفقا لمصالحهم 

 .2الخاصة

ل هذه الاختلافات بین الصلحان المدني والجزائي أنه یترتب عنها وتجدر الإشارة �عد �

نتیجة هامة وهي أن الصلح الجزائي لا یؤثر في سیر الدعوى المدنیة، �حیث لا تأثر على 

 .3حقوق المجني علیه المضرور من الجر�مة

 :ثانیاً: الصلح الجنائي والتحكیم

م منهما �عتبر �بدیل من بدائل یتفق الصلح الجنائي ونظام التحكیم في �ون �ل نظا

. �ما تعد الكتا�ة أو الشكل فیه 4وفي نطاق معین ومحدد من النزاعات ،اللجوء إلى القضاء

وذلك لإثبات وجود �لیهما. وتكون قرارات الصلح أو التحكیم  ،شرطاً جوهر�اً لانعقاد �ل منهما

ابلة للتنفیذ �مجرد ملزمة �ما تضمنته من قرارات وتكتسب حجیة الشيء المقضي فیه وق

 صدورها.

 

                                                           
 .30ایمان محمد الجابري، المرجع السابق، ص  1
 .179، ص 1983أمال عبد الرحیم عثمان، شرح قانون العقوبات الاقتصادیة في جرائم التموین، دار النھضة العربیة، القاھرة،  2
 .20تاح حلاوة، المرجع السابق، ص رأفت عبد الف 3
، واضح رشید، نظام التحكیم في تسویة منازعات العمل الجماعیة، دراسة مقارنة، أطروحة لنیل شھادة الدكتوراه، فرع قانون، جامعة تیزي وزو 4

 .52، ص 2010
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 ي:�أتغیر أنه �ل من النظامین �ختلفان فیما 

أهم اختلاف بین الصلح الجنائي والتحكیم في أن هذا الأخیر �كون لأطرافه �امل الحر�ة  -

، بینما لا �كون 1والسلطة في اختیار المؤسسة التحكیمیة والمحكمین المكلفین �الفصل في النزاع

والتي غالبا ما  ،أغلب الأحیان حق اختیار الهیئة المختصة �النظر فیه للصلح الجنائي في

 �حددها القانون و�رسم شروطها والآثار المترتبة عنها.

بینما  ،إن الصلح الجنائي ینظمه قانون الإجراءات الجزائیة أو نصوص تنظیمیة خاصة -

 التحكیم ینظمه القانون التجاري.

الطرفان على عنصر معین �حیث قد �كون مقابل مادي، و�ن إن الصلح �قتضي أن یتنازل  -

كان �شكل جزئي وفي حدود معینة یرسمها له القانون أو التنظیم، بینما التحكیم فلا �قتضي 

 أي تنازل �قاعدة عامة.

وتجدر الإشارة أن الهیئة التحكیمیة لها الاختیار في رفض أو قبول النظر في النزاع، في حین 

مة �الفصل فیه، �ما هو الحال �النسبة للقاضي الذي لا بد علیه أن �فصل لجنة الصلح ملز 

 .2في النزاع

 :ثالثاً: الصلح الجنائي والوساطة

فقدا قنوات  ،الوساطة تعني وجود وسیط �قرب بین شخصین متخاصمین متنازعین

 .3الاتصال بینهما، و�التالي فهي تقلص مخاطر المواجهة بین الأطراف المتنازعة

                                                           
1 CLAY Thomas, « Arbitrage et Modes alternatifs de règlement des litiges, 2006-2007 », Receuil Dalloz, 2008, P 

180. 
 .279، ص المرجع السابقشیخ ناجیة،  2

3 Alain PEKAR LEMPEREUR, Jaques SALZER et Aurélien COLSON ; Méthode de Médiation au cœur de la 
conciliation, campus pro-DUNOD, Paris, 2008, P 11. 
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�مناسبة تعدیل قانون الإجراءات المدنیة  2008لجزائر ظهرت الوساطة سنة في ا

من ذات القانون و�ذلك  1005إلى  994والإدار�ة، حیث تستمد أحكامها �موجب المواد 

الذي �حدد �یفیات تعیین  2009مارس  10المؤرخ في  100-09المرسوم الرئاسي رقم 

ءات المدنیة والإدار�ة ولا المرسوم المذ�ور أعلاه . غیر أنه لا قانون الإجرا1الوسیط القضائي

عرف الوساطة. وعلى العموم هي احدى الطرق البدیلة لحل النزاعات عن طر�ق تسو�ة ود�ة 

�مساعدة شخص محاید �سمى الوسیط، �كون دوره تقر�ب وجهات النظر بین الأطراف 

 وهي أنواع: ،ل یرضیهم جمیعاً حومساعدتهم على إ�جاد 

 فالقضاء هو الذي �عین الوسیط الذي یبقى تحت رقابته. ،القضائیة الوساطة -

 �ون �اتفاق الأطراف �موجب عقد. ،الوساطة الاتفاقیة -

�ما توجد أنواع أخرى من الوساطة سیما في نزاعات العمل الجماعیة، الوساطة في مجال  -

 وغیرها... ،الدفاع عن حقوق الانسان، الوساطة في إطار التضامن

و�التالي فهي تتفق مع الصلح في �ونها طر�ق بدیل لحل النزاعات خارج القضاء، غیر أنها 

 ي:�أتتختلف عن الصلح فیما 

الوساطة تهدف إلى استرجاع علاقات مفقودة و�قامة علاقات دائمة بین الأطراف، بینما  -

 .2الصلح یهدف إلى حل نزاع معین

                                                           
 .2009لسنة  26، العدد أنظر الجریدة الرسمیة 1

2 GUINCHARD. S, MONTAGNIER. G, et VARINARD. A, Institutions juridictionnelles, Précis Dalloz, 9ème 
édition, Paris, 2007, P 55. 
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في جمیع المجالات واستثناءً لا �مكن أن تكون  مجال الوساطة واسع جدا إذ ممكن أن تكون  -

. بینما الصلح 1إلا في قضا�ا شؤون الأسرة �الزواج والطلاق، الحضانة، النفقة، النیا�ة الشرعیة

 محدد على سبیل الحصر.

 .2للنزاع، بینما الصلح لا بد أن �كون حل للنزاع لا �شترط أن تقدم الوساطة حلاً  -

�موجب  2015لجزائیة فقد أدرجت في التشر�ع الجزائري سنة أما الوساطة في المسائل ا

في  20153یولیو 23المؤرخ في  02-15�موجب الأمر  ،تعدیل قانون الإجراءات الجزائیة

الفصل الثاني مكرر من الباب الأول من الكتاب الأول، الذي سماه "في الوساطة"، حیث تنص 

مكرر منه على جواز قیام و�یل الجمهور�ة قبل المتا�عة الجزائیة بناء على طلب  37المادة 

منه على أنه تتم  1مكرر 37. �ما نصت المادة 4الضحیة أو المشتكى منه �إجراء الوساطة

مجال تطبیق الوساطة وهي جرائم  2مكرر 37. وقد حددت المادة 5�قبول الطرفانالوساطة 

 6السب والقذف والاعتداء على الحیاة الخاصة والتهدید والوشا�ة الكاذ�ة وترك الأسرة...

و�التالي فإن الصلح الجنائي والوساطة الجزائیة یتشابهان من حیث اتفاق الطرافان 

المكتوب الذي یلزم القانون لإجرائهما. غیر أنهما �ختلفان في  ومحدود�ة مجال تطبیقها والشكل

أن الصلح یتم خارج القضاء بینما الوساطة في قانون الإجراءات الجزائیة الجزائري �قوم بها 

و�یل الجمهور�ة، أي قاضي نیا�ة �ما أن القانون رتب عقو�ات على الشخص الذي �متنع 

                                                           
 .الجزائري وما بعدھا من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 994أنظر المادة  1
 .19إلى  17، ص 2012القانونیة والقضائیة، القانون والتقنیات، مركز البحوث  –أنظر الوساطة  2
 .2015لسنة  ،40 العدد ،الجریدة الرسمیة 3
 ...»المشتكى منھ، إجراء وساطة  بناء على طلب الضحیة أو یجوز لوكیل الجمھوریة، قبل أي متابعة جزائیة، أن یقرر بمبادرة منھ أو«مكرر:  37المادة  4
 »الوساطة قبول الضحیة والمشتكى منھ، ویجوز لكل منھما الاستعانة بمحامیشترط لإجراء : «1مكرر  37المادة  5
 .الجزائري من قانون الإجراءات الجزائیة 2مكرر  37أنظر نص المادة  6
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. عكس الصلح الجنائي الذي 1ضاء الأجل المحدد لذلكعمدا عن تنفیذ اتفاق الوساطة عند انق

فعكس الهیئة التي تقوم �الصلح، فالوسیط �قوم بدور  لا یرتب عن عدم تنفیذه جزاء جنائي.

 .2التوفیق والوصل بین الطرفین

 :را�عاً: الصلح الجنائي والتسو�ة القضائیة

صوره وهي المثول إن الصلح الجنائي قد �قترب لنظام التسو�ة القضائیة في احدى 

المشروط �الاعتراف المسبق، إذ یهدف هذان النظامان إلى تبسیط الاجراءات الجنائیة في 

 .3حدود ما �سمح �ه القانون 

وقبل تبیان أوجه الاختلاف بین الصلح الجنائي والتسو�ة القضائیة في صورتها المتعلقة 

النظام، وهوما سنتطرق له في  �المثول المشروط �الاعتراف المسبق لا بد من التعر�ف بهذا

 النقطتان التالیتان:

 مفهوم المثول المشروط �الاعتراف المسبق: -1

 Le CRPC" "Laإن المثول المشروط �الاعتراف المسبق أو �الفرنسیة "

comparution sur reconnaissance préalable de culpabilité ظهر هذا الاجراء ،"

 La loi" "2إذ سمي �قانون "�ار�ان  2004مارس  9في في فرنسا �موجب القانون المؤرخ 

Perben II التي عدلت قانون الإجراءات الجزائیة الفرنسي، حیث �رس هذا القانون شكل "

من أشكال التسو�ة القضائیة �إجراءات مبسطة تمكن مرتكب الجر�مة الاعتراف المسبق �الوقائع 

                                                           
 .الجزائري من قانون الإجراءات الجزائیة 9مكرر  37أنظر المادة  1

2 Voir : FAGET jacques « Accès au droit et à la Médiation », Mai 2000, et MILBURN Philip, « La Médiation : 
innovation et stabilisation des compétences », Septembre 2000, www.gip-recherche-justice.fr 

 .115أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص  3
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 ،، في جرائم محددة على سبیل الحصرمٍ المنسو�ة إلیه، أمام و�یل الجمهور�ة �حضور محا

سنوات، حیث �قوم قاضي النیا�ة �المقابل �اقتراح  5تكون عقو�ة الحبس فیها تقل أو تساوي 

واحدة أو أكثر من العقو�ات مقابل موافقة المتهم، وعادة ما تكون هذه العقو�ات أقل شدة من 

 .1اتلك التي �ان ممكن أن �حكم بها لو تمت متا�عته جزائیً 

و�ما رأینا أعلاه هذا الاجراء ظهر في فرنسا �موجب القانون المذ�ور والمتضمن مواءمة 

منه على حق ممثل النیا�ة في  61. حیث تنص المادة 2العدالة لتطورات الظاهرة الاجرامیة

اللجوء لإجراء المثول المشروط �الاعتراف المسبق، سواء من تلقاء نفسه أو بناء على طلب 

حامیه، في جرائم جنحیة معاقب عنها �الغرامة أو �الحبس الذي لا تز�د مدته أو المتهم أو م

 سنوات �شرط أن �عترف المتهم �الوقائع المنسو�ة إلیه. 5تساوي 

 .3و�الرغم من ظهوره في فرنسا إلا أنه أحد المعالم الرئیسیة للقانون الأنجلوسكسوني

لمتحدة الأمر�كیة وانجلترا، إذ لا وقد اتسع تطبیق هذا النظام في �ل من الولا�ات ا

�قتصر على جرائم معینة أو في �عض مراحل الدعوى العمومیة، بل �شمل �ل الجرائم في أي 

% من الأحكام الصادرة 90مرحلة من مراحل تلك الدعوى، ففي أمر�كا �شكل هذا النظام 

ل اعتراف هذا الأخیر وهو �فترض التفاوض بین سلطة الاتهام والدفاع عن التهم مقاب ،�الإدانة

�الجر�مة التي ارتكبها وتتجاهل جهة الاتهام �ذلك �عض التهم أو تلتزم �طلب �قدم للقاضي 

                                                           
1 NAAR Fatiha, La transaction pénale en matière économique, thèse pour l’obtention du Doctorat en sciences, 

spécialité droit, université Mouloud MAMMERI de TIZI-OUZOU, 2013, P51. 
2 Loi portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité 
3 M. McConville et G. Wilson, The Hand Book of the Criminal Justice Process, Oxford University Press, London, 

2002, P 353. 
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بتخفیف العقو�ة أو بتخفیف تكییف الجر�مة. وقد اختلفت �ل ولا�ة من الولا�ات المتحدة 

 .1الأمر�كیة في تطبیقه ولكن �شكل �سیط

ترا و�ندا وأخذت بنفس التوسع الذي أخذت وقد تبنت هذا النظام صراحة �ل من إنجل

�ه الولا�ات المتحدة الأمر�كیة، إذ �كون مفتوحا في جمیع الجرائم وفي جمیع مراحل الدعوى 

العمومیة. أما التشر�عات الأورو�یة �الإسبانیة والإ�طالیة والبرتغالیة �ما في فرنسا، أخذت بهذا 

حیث اقتصرت عن صنف معین من الجرائم  النظام، غیر أنها تشر�عات اتسمت بتضیقها له،

 .2التي تتمیز �ضآلة الجسامة التي یتصف بها السلوك الاجرامي وتفاهة الضرر

 المسبق: �الاعترافالفرق بین الصلح الجنائي والمثول المشروط  -2

یتشا�ه الصلح الجنائي بنظام التسو�ة الجنائیة في صورة الاعتراف المشروط �الاعتراف 

حیث الموضوع حیث أن �لیهما توقع على المتهم جزاءات مخففة عن تلك التي المسبق من 

�مكن أن �حكم بها القضاء �مناسبة النظر في الدعوى العمومیة، و�ذلك من حیث مجال 

 التطبیق غیر أن �لا منهما لا �طبق إلا على جرائم محددة على سبیل الحصر.

اف المسبق �ختلفان اختلافا جوهر�ا غیر أن الصلح الجنائي والمثول المشروط �الاعتر 

في أن هذا الأخیر سیما في فرنسا ولو �قع تحت اشراف النیا�ة إلا أنه �خضع لتصدیق قاضي 

 .3الحكم، وله قوة تنفیذ�ة

                                                           
1 J.P. Levine, M.C. Musheno et D.J. Palumbo, Op.cit. P224. 

 .121 – 117أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص  2
3 F. Molinari, Plaidoyer pour le "plaider coupable ": des vertus d’une peine négociée, AJ Pénal, DALLOZ, 2003, 

P61. 
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و�التالي فإن المثول المشروط �الاعتراف المسبق ولو أنه اتفاق إلا أنه یتم �اعتراف 

 ني الذي یتم خارج ساحة القضاء.النیا�ة في ساحة القضاء عكس الصلح للجا

كما أن الصلح الجنائي �قتضي أن تطبق على المخالف جزاءات مالیة وهي غرامات 

دون عقو�ات سالبة للحر�ة، عكس المثول المشروط �الاعتراف المسبق فقد تعرض على المتهم 

 .1عقو�ات سالبة للحر�ة نافذة أم موقوفة التنفیذ

  

                                                           
 .131أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص  1



 الفصل الأول    الأحكام الموضوعیة للمصالحة في جر�مة الصرفالأول:  بابال

153 

 

 انونیة للصلح الجنائي والآثار المترتبة عنهالمبحث الثاني: الطبیعة الق

إن الطبیعة القانونیة للصلح في المواد الجنائیة محل اختلاف واسع لدى فقهاء القانون 

الجنائي، نظرا لاختلاف الزاو�ة التي ینظر منها وتعدد اشكال الصلح في هذا المجال، وهو ما 

للصلح ین التطرق للطبیعة القانونیة ینعكس خاصة على الآثار المترتبة عنه، لهذا فإنه یتع

 .وللآثار المترتبة عنه في مطلب ثانٍ  ،في مطلب أولالجنائي 

 المطلب الأول: الطبیعة القانونیة للصلح الجنائي

إن الصلح بوجه عام �جد تأصیله في القانون المدني، حیث �عتبر من عقود المعاوضة 

حتى المحتمل وقوعها وذلك بتنازل �ل الأطراف التي �عقدها الأطراف لحل النزاعات القائمة أو 

. ومن ثمة فلا صعو�ة في التأكید على الطبیعة العقد�ة أو التعاقد�ة 1عن جزء من الحق

للصلح. لكن الأمر �ختلف في المواد الجزائیة، حیث وقع خلاف بین الفقهاء حول الطبیعة 

یعة قانونیة واحدة له. و�رجع القانونیة للصلح الجنائي إذ ظهر خلافا وتعذر الحدیث عن طب

 ذلك للأسباب التالیة:

السبب الأول أن أغلب التشر�عات إن لم نقل �لها لم تضع تعر�فا للصلح الجنائي، مما أدى  -

إلى تعدد التعر�فات الفقهیة �ما سبق وأن أشرنا إلیه، بل حتى التشر�عات المقارنة اختلفت في 

ومنها ما سماه التصالح و�عض التشر�عات سمته تحدید المصطلحات فنمها ما سماه الصلح 

                                                           
، ص 1987العقود التي تقع على الملكیة، دار النھضة العربیة، القاھرة،  ،الجزء الخامس ،عبد الرزاق السنھوري، الوسیط في شرح القانون المدني 1

129. 
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المصالحة، �ما هو في التشر�ع الجزائري، مما أدى إلى اختلاف فیما بینهما حول طبیعته 

 القانونیة.

السبب الثاني هو أن التشر�عات الحدیثة أدخلت هذا النظام دفعة واحدة في المنظومة  -

ة المتعلقة �ه، ولم تخص له جزءا أو فرعا أو �ا�ا الإجرائیة الجزائیة، دون رسم القواعد الاجرائی

 في تقنیناتها الجزائیة، مما أثار إشكالات في تكییفها وتصنیفها.

السبب الثالث �كمن في الطبیعة المزدوجة والمتعارضة للصلح الجنائي حیث من خلاله لا  -

ة من جهة أخرى، بد من موافقة المتهم من جهة، الذي یلزمه القانون �الخضوع لعقو�ة جنائی

وهو الشيء الذي أسس إلى جدل عمیق حول طبیعته القانونیة، وما إذا �ان نظاماً مماثلاً 

، و�التالي فهل الصلح 1لنظیره في القانون المدني، أم أنه نظام أقرب منه إلى الجزاء الجنائي

 :نیالجنائي ذو طبیعة عقد�ة أم طبیعة عقابیة، وهو ما سنفصله في الفرعین التالی

 الفرع الأول: الطبیعة العقد�ة للصلح الجنائي

یرى جانبا من الفقه أن الصلح الجنائي هو عقد لا �ختلف عن ذلك الصلح المنصوص 

ینهي  عقد«على أنه  459، فالمشرع الجزائري مثلاً نص في المادة 2علیه في القانون المدني

. »وذلك �أن یتنازل �ل منهما على حقه�ه الطرافان نزاعاً قائماً أو یتوقیان �ه نزاعا محتملاً، 

و�التالي فهو عقد ملزم لجانبین ینهي �ه الطرفان نزاعا واقعاً أو محتمل الوقوع سواء �ان النزاع 

و�موجبه یتنازل  ،بین مرتكب الجر�مة والإدارة أو بین مرتكب الجر�مة والضحیة المجني علیه

                                                           
 .46و 45حسین عبید، المرجع السابق، ص  أسامة 1
 .98، ص 1995عبد الحكم فودة، أحكام الصلح في المواد المدنیة والجبائیة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة،  2
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. وحتى داخل هذا الاتجاه �ختلف 1ابل ماديالمجني علیه عن الدعوى الجزائیة و�قدم الجاني مق

أنصاره و�نقسم إلى اتجاهین: اتجاه یرتكز على أن طبیعة الصلح الجنائي هو عقد مدني واتجاه 

 یرتكز على أن طبیعته العقد�ة ولكن إدار�ة وهو ما سنفصله فیما یلي:

 أولاً: الاتجاه المدني:

أنه ذو طبیعة عقد�ة  ،للصلح الجنائيیرى جانب من الفقه الذي تبنى النظر�ة العقد�ة 

أن الصلح ذو الطا�ع المدني العقدي تتوافر فیه الأر�ان الأساسیة  »روو وألیكس«مدنیة، إذ یرى 

من القانون المدني الفرنسي، وهو  2044لعقد الصلح المدني، والمنصوص علیها بنص المادة 

الشيء المقضي فیه بین الأطراف بذلك �كون له نفس آثار الصلح المدني، �ما �كون له حجیة 

 .2المتنازعة وله قوة تنفیذ�ة، إذ �مكن الاحتجاج �ه أمام القضاء

غیر أنه لا �مكن التسلیم بذلك إلا إذا تمت محاولة اسقاط أر�ان عقد الصلح المدني على 

الصلح الجنائي، وأر�ان الصلح المدني �ما تم التطرق لها سا�قا وهي: وجود النزاع، نیة 

 راف في إنهائه والتنازلات المتبادلة، فهل �ستقیم ذلك مع الصلح الجنائي؟الأط

 وجود نزاع: -1

إن النزاع هو موضوع الصلح، و�التالي فلا بد أن تتوافر فیه صفات المشروعیة، القابلیة 

للوجود أي  ا أو قابلاً والتحدید أي التعیین. فعقد الصلح المدني لا بد أن �كون موضوعه موجودً 

                                                           
1 NAAR Fatiha, op.cit., P115. 
2 J. PRADEL, Procédure Pénale, 10èd, Cujas, Paris, 2000, P206. 
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وهوما أكدته أغلب التشر�عات �التشر�ع المصري، الفرنسي والجزائري. �ما  ،ل الوجودمحتم

 .à Naitre«1قابلا للتحقق «أو  »Néeمحقّقاً «وردت في النصوص عبارات 

بینما في الصلح الجنائي، فلا بد أن ینصب على نزاع أكثر تحدیدا وأكثر دقة، إذ لا 

فلابد أن �كون موجودا في جمیع الحالات، �حیث أن �جوز أن �كون النزاع قابلاً للوجود، 

ارتكاب الجر�مة یؤدي إلى نشأة نزاع محقق بین المجتمع الذي تمثله الدولة أو النیا�ة العامة 

والمتهم، بل أكثر من ذلك إذ �مكن أن ینصب على نزاع �ان قائما من قبل، وهي الصورة التي 

 .2سبة للصلح في المواد الجمر�یة في مصرتتعلق �الصلح �عد الحكم البات �ما هو �الن

غیر أنه إذا �ان هناك تشا�ه وتقارب بین الصلح الجنائي والصلح المدني فیما یتعلق 

�مفهوم النزاع، فالأمر �ختلف �النسبة لموضوعه أي موضوع النزاع، حیث لم تشر التشر�عات 

اعد العامة والتي تقرر أن الصلح المقارنة (لا المصري ولا الفرنسي) إلى ذلك. و�الرجوع إلى القو 

 ،في المسائل المدنیة �مكن أن ینصب على �ل الحقوق المتصلة �المصالح الشخصیة للأطراف

بینما الصلح الجنائي فهو ینصب على مجالات مرتبطة �متطلبات المصلحة العامة تتمثل في 

علیها دون  الدعوى العمومیة، ومن ثمة لا �جوز لأي شخص طبیعي أو معنوي أن یتصالح

 .3وهو ما �كرس الطا�ع الاستثنائي للصلح في المواد الجزائیة ،ترخیص قانوني صر�ح

                                                           
 .72جع السابق، ص أسامة حسنین عبید، المر 1
 .73ص  نفسھ،أسامة حسنین عبید، المرجع  2

3 R. Gassin, Transaction, Encyclopédie Dalloz IV, Paris, 1969, N°3. 
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وعلیه �مكن القول أن الصلح الجنائي �ختلف عن الصلح المدني من حیث موضوع 

النزاع، حیث ینصب الصلح الجنائي أو مجال تطبیقه في مجالات تتعلق �الجرائم بینما الثاني 

 .1بین الأفراد یتعلق �المعاملات

 نیة الأطراف في إنهاء النزاع: -2

إن �لا من الصلح الجنائي والصلح المدني لا �ختلفان عندما یتعلق الأمر برغبة 

الأطراف المتنازعة في فض النزاع القائم بینهما، فعندما یتعلق الأمر �النزاعات في المسائل 

المدني، إذ �ان من شأنه أن �ضع حدا للنزاع ا ما یلجأ الأطراف إلیه أي الصلح غالبً  ،المدنیة

وهو  القائم بینهما دون اللجوء إلى القضاء، التي لا تمثل له إلا وقتا ضائعا وتكالیف ضائعة.

 .2�مثل حل لمصالح خاصة لطرفي العقد

أما فیما �خص الصلح الجنائي فإن الإرادة في التصالح بین الجاني والمجني علیه سواء 

أو شخصا معنو�ا، تكون ممكنة طالما أجازها القانون من خلال النصوص  كان شخصا طبیعیا

الإجرائیة الجزائیة و�لجؤون لها لحل نزاعاتهم �طر�قة أكثر مرونة عن تلك الإجراءات المقدمة 

حیث �سمح الصلح بین الحق العام والمتهم من التخلص من عدد �بیر  ،المحاكم الجزائیة مأما

تي تثقل �اهل القضاء، �ما �مكن للمتهم من فرصة تجنب الآثار المشینة من القضا�ا الجزائیة ال

 التي تنجم عن المحاكمة الجزائیة العلنیة أمام القضاء.

                                                           
 .74، ص السابقأسامة حسنین عبید، المرجع  1
الجنائیة والتشریعات الاقتصادیة، مجلة ، دراسة مقارنة في التشریعات »الصلح الجزائي في التشریعات المصریة«أنور محمد صدقي المساعدة،  2

 .207، ص 2009، عمان، 04الحقوق، العدد 
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و�التالي فإن نیة الأطراف في إنهاء النزاع تمثل هدفا مشتر�ا لأطراف المتنازعة مهما 

 .1كان نوع الصلح جنائي أم مدني

 التنازلات المتبادلة: -3

أهم العناصر الممیزة للصلح بنوعیه الجنائي والمدني، التنازلات المتبادلة بین  إن من

أطراف النزاع، وهوما �میز الصلح �ذلك عن غیره من العقود المتشا�ه له. فإذا �ان من المستقر 

علیه فقها وجوب استناد الصلح إلى سبب مشروع، فإنه استقر �ذلك على وجوب خضوعه 

 الأطراف المتنازعة (مدنیا وجزائیا). لتنازلات متبادلة بین

ومن الملفت للانتباه أن هذا العنصر لم یثر جدلا فقهیا على الرغم من النص علیه في 

 التشر�عات المقارنة. غیر أنه یثور التساؤل حول مدى توافر هذا الشرط �النسبة للصلح الجنائي؟

ه) یتمتع �جملة من ذلك أن �لا من الأطراف المتنازعة (أي الجاني والمجني علی

الحقوق، حیث أن المتهم أو الجاني یتمتع �الحق في محاكمة عادلة تتوافر فیها جمیع الضمانات 

القضائیة، وتتصدرها قر�نة البراءة والإجراءات التي تكرس حقوق الدفاع. أما المجني علیه أو 

تحر�ك الدعوى الضحیة والذي یدافع عنه المجتمع عن طر�ق النیا�ة العامة التي تتكفل ب

العمومیة و�عداد أدلة الاتهام، فضلا عن سلك جمیع أوجه الطعن في الحكم الصادر في تلك 

 .2الدعوى العمومیة

وطالما �ان الصلح الجنائي �مثل خروجا عن القواعد العامة في ممارسة الدعوى 

العمومیة، حیث تنقضي �ه تلك الأخیرة قبل صدور حكم قضائي فیها، بل حتى قبل تحر�كها، 

                                                           
 .74سابق، صالأسامة حسنین عبید، المرجع  1

2 C. Jarrosson, « Les concessions réciproques dans la transaction », Recueil Dalloz, 1997, chronique, N° 05, P 268. 
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فقد أوجب القانون على الأطراف تقد�م تنازلات متبادلة �ثمن لهذا الاستثناء، وهي في الغالب 

اللجوء إلى المحاكمة أمام الجهات القضائیة. فالدولة ممثلة في النیا�ة  ما تنصب على الحق في

العامة أو الإدارة المعنیة التي قدمت الشكوى تتنازل عن حقها في تحر�ك الدعوى العمومیة أو 

 .1التنازل عنها �عد تحر�كها. في هذه الحالة وفي �عض الأنظمة یتم توقیف تنفیذ العقو�ة

ل من جانبه عن الضمانات القضائیة وحتى القانونیة التي توفرها أما الجاني فهو یتناز 

له المحاكمة الجزائیة، اعترافا منه �الجر�مة أو المخالفة التي ارتكبها، ولا �كفي ذلك بل لابد 

 علیه أن یلتزم �المقابل بتنفیذ بنود اتفاق الصلح.

الاجرائیة إلا أنه  فالقضاء بوجه عام رغم أنه لا �عارض إمكانیة التنازل عن الحقوق 

یوجب أن تنصب �صفة أساسیة عن الحقوق الموضوعیة للأطراف. �ما یرى أن التنازلات التي 

�قدمها الجاني تبدو أكثر أهمیة من تلك التي تقدمها سلطة الاتهام وهذا وصف �العدالة النسبیة، 

لات متبادلة حتى ولو إلا أنه �حظى بتأثیر غالبیة الفقه والقضاء، اللذین یر�زون فقط على تناز 

لم �كن هناك توازن بینها. وهذا ینطبق تماما على الصلح الجنائي، حیث هذا الوضع �ستند 

لجاني و�ین الادعاء العام، إذ تبدو فكرة التفاوض اإلى حالة عدم المساواة القائمة بین المتهم أو 

إذ إما أن  ،الملزمبین أطراف الصلح صعبة لسبب أن المتهم �جد نفسه في وضع المجبور أو 

�علن موافقته على الصلح وتنازله على الضمانات التي تمكنها له الدعوى العمومیة، و�ما أن 

 .2�غامر �اللجوء إلیها (أي الدعوى العمومیة)، و�تعرض لإمكانیة تلقى العقو�ة

                                                           
مارك یجوز التصالح حتى بعد الحكم الجنائي البات، وفي ھذه الحالة یترتب عنھ أثر توقیف تنفیذ العقوبة سواء كانت في مصر من خلال قانون الج 1

 غیر مطبق في الجزائر كذلك. عقوبة مالیة أم سالبة للحریة. بینما في فرنسا بعد أن كان جائزا في فترة ما، تخلى المشرع الفرنسي عن ذلك. وھو
 .77المرجع السابق، ص  أسامة حسنین عبید، 2
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على عكس الصلح المدني حیث �قف فیه الأطراف على قدم المساواة فیقدم �ل منهما 

 متناسبة مع ما بذله الطرف الآخر من تنازلات بناء على تفاوضه عادل.تنازلات 

و�التالي �ستخلص من �ل ما تقدم أن غیاب التفاوض لا �حول دون توافر الصفة 

التعاقد�ة للصلح، ومنه فان الصلح الجنائي یندرج في اطار عقد الصلح المدني، غیر أنه (أي 

ي نقطتین اثنتین: الأولى هي أنه في الصلح الصلح الجنائي) یتمیز عن الصلح المدني ف

الجنائي یتدخل فیه المجتمع من خلال الادعاء العام �سلطة عامة �طرف، والثانیة في قدرة 

هذه السلطة �جهة اتهام ولها امتیازات السلطة العامة في فرض إرادتها على الجاني دون أن 

هذه الشروط غالبا ما یرسمها �كون له الحق في مناقشة بنود الصلح، بل أكثر من ذلك ف

الذي یتمیز  1القانون، وهذا ما یؤدي �القول أن الصلح الجنائي أصبح �قارب العقد الإداري 

 :�الإذعان. وهوما سنتناوله في الاتجاه التالي

 ثانیاً: الاتجاه الإداري:

إن غالبیة الفقه سلمت �الطا�ع التعاقدي الاتفاقي للصلح الجنائي، غیر أنه عقد من 

. وهو لا �عدوا أن �كون عقداً إدار�اً، وأن هذا العقد یتضمن في 2طبیعة خاصة من حیث هدفه

طیاته �افة خصائص العقد الإداري، من حیث لزوم أن یتصل العقد �مرفق عام، وأن یتضمن 

شروطا غیر مألوفة في القانون الخاص، وأن تظهر الإدارة �أحد أطراف العقد بوصفها سلطة 

 .3عامة

                                                           
 .77أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص  1

2 NAAR Fatiha, Op.cit., P116. 
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و�شترك هنا الصلح الجنائي والعقد الإداري في نقطة أساسیة هي التفوق أو الامتیازات التي 

تمنح للإدارة لتحدید شروط و�نود عقد الصلح وسلطة تقدیر مبلغ التصالح �قرار منها، �حیث 

ما على المتهم إلا أن �خضع لتنفیذ هذا القرار ودفع المبلغ دون مناقشة، و�لا اتخذت هذه 

وأن هذه الخصوصیة التي تتمتع بها الإدارة والتي . ءات لتحر�ك الدعوى العمومیة ضدهالإجرا

مثل الدفع الفوري لمبلغ التصالح أو دفع �فالة  ،تسمح لها �أن تملي �عض الشروط على المتهم

. و�تشا�ه الصلح 1وهي شروط غیر مألوفة في علاقات القانون الخاص .أو قیمة الأشیاء

 ن العقد الإداري هما العقد الإداري وعقد الإذعان.الجنائي بنوعین م

 الصلح الجنائي والعقد الإداري: -1

و�قصد �العقد الإداري ذلك الاتفاق الذي �عهد �مقتضاه شخص من أشخاص القانون العام إلى 

أحد أشخاص القانون الخاص سواء �إدارة أو تسییر أو إنشاء مرفقا عاما، و�كون لهذا الأخیر 

. ولا �كون العقد إدار�اً إلا إذا توافرت فیه عناصر 2السلطة العامة �مناسبة هذا العقدامتیازات 

 ثلاث هي:

 أن �كون أحد أطراف العقد شخص من أشخاص القانون العام -1

 أن �عهد لشخص القانون الخاص تسییر مرفق عام -2

 أن یتمتع �امتیازات السلطة العامة في هذا المجال -3

ا من سماته، فهو من ناحیة لا یتصور وجوده نائي من العقد الإداري �عضً و�ستمد الصلح الج

إلا بوجود النیا�ة العامة �طرف أصیل فیه أو الإدارة حسب الحالة، ثم أنه یلعب من �عد دورا 

ومن  .ملحوظا في مكافحة الظاهرة الاجرامیة، مساهما في ذلك في إدارة مرفق العدالة الجنائیة

                                                           
 .32المرجع السابق، ص محمد على المبیضین،  1
 .82أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص  2



 الفصل الأول    الأحكام الموضوعیة للمصالحة في جر�مة الصرفالأول:  بابال

162 

 

الحق في أن تحدد مسبقا �إرادتها  ،ر للطرف القوي في النزاع وهو الإدارةناحیة أخرى فهو �قر 

المنفردة، شروطا للصلح، تختلف في طبیعتها عن تلك التي �مكن ادراجها في عقد الصلح 

. و�ذا �ان وجود أحد أشخاص القانون العام عنصرا لازما في جمیع العقود الإدار�ة، 1المدني

نما تتحدد في ضوء معیار�ن هما: تسییر مرفق عام والخضوع لنظام فإن الصفة الإدار�ة للعقد إ

 .2استثنائي

�ما �كفل للجهات  ،أما عن الصلح الجنائي فإنه �ساهم في إدارة والتخفیف عن مرفق القضاء

والتي تثقل  ،القضائیة الجزائیة خاصة في التخلص من تضخم القضا�ا على مستوى المحاكم

 ،لة من خلال العقود التي تبرم لإجرائه للتخفیف على مرفق القضاءوللصلح مساهمة فعا .كاهلها

 .3�مكن النظر إلیه على أنه عقد اداري 

فالطرف الأقوى في الصلح هو سلطة عامة تتمتع �امتیازات القانون العام، أي تمكنها من 

وهذه الشروط تكون غیر مألوفة في عقد الصلح المدني. فالإدارة  ،ملاء شروطها على المتهمإ

قد تعرض على المتهم في المواد الجمر�یة والنقد�ة أن تتصالح معه �شرط أن یدفع للخز�نة 

العمومیة مبلغا من المال. فإن امتنع عن ذلك �ان لها أن تلجأ إلى القضاء وتحرك ضده 

مة في فرنسا مثلاً تستطیع من خلال التسو�ة الجنائیة أن الدعوى العمومیة. �ما أن النیا�ة العا

تعدل بل وأن تلغي هذه التسو�ة في أي وقت، دون رضا المتهم، وهو نظام یتمیز �أكثر صعو�ة 
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من العقود الإدار�ة والذي �فرض على الإدارة تعو�ض المتعاقد عما لحقه من ضرر �سبب 

 تعدیل أو الغاء العقد من جانب واحد.

ن بین الصلح الجنائي والعقد الإداري العدید من نقاط التشا�ه فثمة فروق عدیدة وهي و�ذا �ا

 ي:أتكما �

إن للإدارة سلطة في فرض عقو�ات على المتعاقد معها عند مخالفته لبنود العقد الإداري،  -

وهي سلطة لا وجود لها في الصلح الجنائي حیث لا تملك الإدارة عند عدم تنفیذ المتهم 

 ،ماته أو شروط الصلح الجنائي إلا اللجوء إلى النیا�ة العامة قصد تحر�ك الدعوى العمومیةلالتزا

 دون أن �كون لها الحق في توقیع جزاءات مالیة.

إن هدف العقد الإداري هو تسییر مرفق عام أو القیام �أشغال لصالح مرفق عام، بینما غا�ة  -

 خالف خارج ساحة القضاء.الصلح الجنائي هو توقیع عقو�ات مالیة على الم

لا �مكن أن �كون الصلح الجنائي عقد إداري، إذ أن هذه العقود تكون خاضعة لرقا�ة القضاء  -

الإداري، ولا �مكن أن �كون الصلح الجنائي تحت رقا�ة القضاء الإداري، فالنیا�ة العامة هنا 

رها سلطة إدار�ة، وهو تراقبه على اعتبارها سلطة قضائیة تملك الدعوى العمومیة لا �اعتبا

 .1المعیار الشكلي أو العضوي للتمییز بین الأعمال الإدار�ة والأعمال القضائیة

 عقد إذعان: وهالصلح الجنائي  -2

عقد الإذعان ظهر مفهومه لأول مرة في القرن التاسع عشر، �ما �انت هناك فكرة عدم المساواة 

طراف نفسه في وضع لد�ه فیه جزء ضئیل بین المتعاقدین، حیث أنه من خلالها �جد أحد الأ
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ا من الحر�ة في تكو�ن العقد، فیذعن لجملة من القواعد والشروط التي �فرضها الطرف جدً 

الآخر نظرا للسلطة التي �منحها له القانون، فلا �كون هناك تفاوض بینهما ولا �كون أمام 

 .1الطرف المذعن إلا أن �قبل �العقد أو یرفضه

منه، التي نصت على أنه:  70وقد أشار القانون المدني على عقد الإذعان بنص المادة 

�حصل القبول في عقود الإذعان �مجرد التسلیم �شروط مقررة �ضعها الموجب ولا �قبل «

 غیر أنه لم �عرف عقد الإذعان. »مناقشة فیها

دارة تكون في الصلح و�تشا�ه الصلح الجنائي وعقود الإذعان في مواضع �ثیرة، إذ أن الإ

الجنائي الطرف الأقوى فهي في مر�ز ممتاز إزاء الآخر الذي لا �ملك في أغلب الأحیان إلا 

 الإذعان للشروط المفروضة علیه دون أن �كون له الحق في مناقشتها.

قرار جاهز أكثر منه اتفاق بین الطرفین، إذ ینص علیه  هوكما أن الصلح الجنائي في الواقع 

 وتنظمه في أغلب الأحیان تنظیمات ولوائح. القانون 

غیر أنه رغم التشا�ه بینهما في المر�ز وعدم إمكانیة التفاوض في �لا من الصلح الجنائي 

ومن حیث الأثر  ،وعقد الإذعان، إلا أن الاختلاف بینهما جوهري یرجع إلى مصدر �ل منهما

 المترتب عن رفض العرض.
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 من حیث المصدر: -

في عقد الإذعان هو الطرف الأقوى الذي یتمیز �التفوق الاقتصادي، إذ �حتكر إن المصدر 

شیئا ضرور�ا، أما الطرف الآخر فهو یذعن للطرف الأقوى من أجل استهلاك ما یوفره الطرف 

 القوي.

عكس الصلح الجنائي الذي مصدره أو سببه السلوك الاجرامي الذي ارتكبه الجاني، والذي 

الدعوى العمومیة بید الإدارة والحق العام، �ما أن المتهم �طرف في  �جعل مصیره في تحر�ك

الصلح الجنائي یهدف من ورائه إلى تفادي المتا�عة الجزائیة وآثارها بتوقیع عقو�ة سالبة للحر�ة 

 ضده ولیس لإشباع حاجة اقتصاد�ة �ما هو في عقد الإذعان.

 من حیث الأثر المترتب على رفض العرض: -

عان رفض العرض قد لا یرتب ضرر على المتعاقدان إذ من حق �ل واحد أن في عقد الإذ

�ختار العرض الذي یراه مناسبا سواء من حیث القیمة أو الخدمة دون أي تعرض لمتا�عة 

 جزائیة في حالة الرفض.

بینما إذا لم یتم الصلح الجنائي بین الأطراف فیكتسي هذا طا�ع استثنائیا یتعرض الطرف 

المخالف أو المتهم حسب الحالة لتبعات المتا�عة الجزائیة، و�التالي فإن حما�ة المذعن وهو 

المشرع والقضاء للمتعاقد الأضعف التي نجدها في عقد الإذعان لیس لها ما یبررها في الصلح 

 .1الجنائي
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 ومهما �كن فإنه �الرغم من أوجه التشا�ه بین الصلح الجنائي والعقد الإداري وعقد الإذعان، إلا

 أنه ظهر اختلاف ظاهر بینهما في المصدر وفي الموضوع.

وعلى العموم �مكن الاستنتاج أن الصلح الجنائي قد �أخذ نص أحكامه من الصلح المدني وقد 

دون أن �خضع تماما للنظام  ،یتشا�ه مع �ل من العقد الإداري وعقد الإذعان في مواضع

انب هام من الفقه یتجه إلى الجانب القانوني الخاص �أي منهم، وهو الأمر الذي جعل ج

الجنائي للصلح للجاني لأن موضوعه توقیع غرامات على الطرف المخالف، وهو ما سنراه في 

 ي:تالفرع الثاني، الآ

 الفرع الثاني: الطبیعة الجزائیة للصلح الجنائي

إن الصلح الجنائي و�ن �ان �ستمد أو �ستلهم �عض أحكامه من الصلح في القانون 

ي، والذي �ان محل دفاع من طرف جانب من الفقه، إلا أن جانبا �بیرا من الفقه الجنائي المدن

اتجه نحو الطا�ع الجزائي أو العقابي للصلح الجنائي، ودافع هو الآخر �استماته عن الطبیعة 

الجزائیة له. وقد �ان مسنودا �القضاء، سیما القضاء الفرنسي الذي أكد على النظر�ة العقابیة 

 6في أحد أحكامها الصادر في  »Nimeنیم «ح الجنائي، لما تبنت محكمة الاستئناف للصل

وأكدت على الطا�ع الجزائي للصلح الجنائي. واعترفت محكمة النقض الفرنسیة  1958یونیو

كذلك �الطبیعة الجزائیة أو العقابیة للصلح في المواد الاقتصاد�ة وذلك في قرار لها سنة 

دولة بدوره أكد على اعفاء المتهم من الخضوع لإجراءات الدعوى . �ما أن مجلس ال1970
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. 1الناشئة عن ارتكاب الجر�مة مقابل قیام مقابل لالتزاماته مع الإدارة بتنفیذ إحدى وسائل العقو�ة

 وقد تعددت الآراء الفقهیة في هذا المنحى نذ�ر منها ما یلي:

صلح الجنائي والصلح المدني في �عض " أنه ولو هناك تشا�ه بین الBoitardیرى الفقیه " -

المواضع، إلا أنه أي الصلح الجنائي یتناول جزاء مخففا تفرضه الإدارة على المخالف �عد 

ابداء موافقته وقبول الخضوع لشروطه، تجنبا منه للجزاءات القاسیة التي تصدر �مناسبة الدعوى 

وقانون الرقا�ة على  1859یونیو 6الجزائیة، وأعطي مثال على ذلك �القانون الصادر بتار�خ 

ا صنف والذي �عتبر الصلح الجنائي من بین الجزاءات الإدار�ة لمَّ  1941الأسعار الصادر في 

 .2في الباب الأول من الكتاب الثالث، وهو في نظره جزاء إداري رضائي �حل محل العقو�ة

ي على أنه جزاءًا إدار�اً، " اتجاه أكثر شدة، إذ لا ینظر للصلح الجنائBoulanو�تجه الفقیه " -

الذي �كرس الطا�ع العقابي  ،�النظام الجمر�ي بل �اعتباره عقو�ة �المعنى الدقیق، و�عطي مثالاً 

للصلح في هذا المجال، لما تقوم الإدارة الجمر�یة إلى التجر�م فكیف للصلح الجنائي الذي ترك 

 3التشر�ع الجمر�ي إدارته أن تحدد شروط و�یفیة ومقدار العقو�ة

ة، " فهو یدعم الطا�ع العقابي للصلح الجنائي سیما في المواد الاقتصاد�Mazardأما الفقیه " -

حیث أكد أنه إحدى العقو�ات المسلطة على المخالفین، وهو عقو�ة تتمثل في دفع مبلغ من 

المال أو مصادرة البضائع أو المنتجات، وأنه تنقضي الدعوى الجنائیة على اعتبار عدم جواز 

 معاقبة الشخص عن ذات الفعل مرتین.
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�الطبیعة العقابیة للصلح الجنائي،  " هذه الآراء التي تقول أو تعترفDupréالفقیه " انتقدوقد  -

 ،والتي وصفها �الغیر دقیقة، حیث أكد أن الصلح في المواد الجزائیة ما هو إلا بدیل عن العقو�ة

إذ لا �حظى بهذه الصفة إلا الحكم الجزائي الذي هو وحده  ،ولیس عقو�ة �المعنى الضیق

الذي توقع فیه الإدارة هذه على خلاف الصلح  .المنشأ للعقو�ة من خلال إجراءات قضائیة

و�التالي فقد انقسم الفقه في هذا المجال، حیث اعتبر جانب  ،العقو�ات طبقا لإجراءات إدار�ة

وسنتعرض لكل من هذا فیما  .1أن الصلح الجنائي هو عقو�ة جنائیة وآخر اعتبره جزاءًا إدار�اً 

 ي:أت�

 أولاً: الصلح الجنائي عقو�ة جزائیة:

" �ما رأینا أعلاه إلى اعتبار الصلح Boulanالفقه الجنائي أمثال الفقیه بولان "یذهب جانب من 

الجنائي عقو�ة جزائیة، غیر أنه قبل التسلیم بهذا الأمر لا بد من دراسة أوجه التشا�ه بین 

المفهومین والخصائص المشتر�ة بینهما ثم أوجه الاختلاف والعناصر التي تمیز بینهما، وقبل 

 ي:أتتحدید مفهوم الجزاء الجنائي، وسنتعرض لهذه النقاط فیما � ذلك لا بد من

 تعر�ف الجزاء الجنائي: -1

الجزاء الجنائي هو عقو�ة توقع �اسم المجتمع تنفیذا لحكم قضائي على من �كون مذنبا 

 وتثبت مسؤولیته في ارتكاب جرمٍ ما.

                                                           
 .51صأسامة حسنین عبید، المرجع السابق،  1
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جر�مة، و�تمثل هذا الألم وتتضمن العقو�ة ایلام المجرم نظیر مخالفته للقانون، �ارتكا�ه 

في حرمانه من العدید من الحقوق، �الحق في الحیاة، الحق في الحر�ة أو فرض علیه اكراهات 

 .1ماد�ة علیه

 ي:أتومن هذا التعر�ف نستخلص خصائص العقو�ة وتتلخص فیما �

في ، �حیث أنه 2حیث تخضع العقو�ة لمبدأ الشرعیة فلا عقو�ة �غیر قانون  شرعیة العقو�ة: -

إذ �حدد حدها الأقصى وحدها الأدنى  ،أغلب التشر�عات �حدد من خلالها المشرع العقو�ات

إلا إذا سمح له القانون  ،و�ترك للقاضي السلطة التقدیر�ة في توقیع العقو�ة بین هاذین الحدین

 بذلك سواء في تشدیدها أو التخفیف منها.

مكن توقیع أو تسلیط العقو�ة إلا على أنه طبقا لهذا المبدأ لا � �حیثشخصیة العقو�ة:  -

الشخص الذي ارتكب الواقعة الاجرامیة واسنادها إلیه شخصیا، أو على أي شخص شارك 

ونتیجة لذلك لا تمتد العقو�ة إلى الغیر مهما �انت الصلة بین مرتكب الجر�مة  .أوساهم فیها

 وأشخاص آخر�ن.

مفاد هذا المبدأ أنه لا �مكن أن تصدر العقو�ة و�وقع الجزاء على الجاني  قضائیة العقو�ة: -

ومن قضاة مؤهلین قانونا وفقا للإجراءات القضائیة المنصوص  ،إلا من جهة قضائیة مختصة

 علیها في القوانین السار�ة المفعول.

لناس شعورا �حیث لا بد أن تحدث العقو�ة الموقعة على الجاني في نفوس اعدالة العقو�ة:  -

�العدالة، هذا لا �عني أنه إذا طبق القضاء �عض ظروف التخفیف أو التشدید، فهو یتنافى مع 

                                                           
 .555، ص 1983محمود محمود مصطفى، شرح قانون العقوبات، القسم العام، دار النھضة العربیة، القاھرة،  1
 »تدابیر أمن بغیر قانون لا جریمة ولا عقوبة أو«المادة الأولى من قانون العقوبات الجزائري تنص صراحة على أنھ:  2
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عدالة العقو�ة، طالما القانون یرخص صراحة بذلك، لأن قواعد مجردة تطبق على الجمیع 

 .1وتراعي حالة الجاني وظروف الجر�مة

الإیلام و�لا لم تعد العقو�ة عن فعل مجرم.  لا بد أن تتوافر العقو�ة على طا�ع طا�ع الإیلام: -

و�تمثل الإیلام في نزع أو الإنقاص من �عض حقوق الجاني الشخصیة �الحق في الحیاة 

 2والحق في الجانب المالي والحق في الحر�ة...

 للعقو�ة أغراض تهدف إلیه وهي الردع العام والردع الخاص والتأهیل. أغراض العقو�ة: -

عام هو ابلاغ أفراد المجتمع أنهم سیوقع علیهم العقاب المنصوص علیه قانونا و�قصد �الردع ال

 في حالة ارتكابهم لأفعال مجرمة.

�خلاف الردع الخاص الذي �قصد �ه ایلام الجاني �الكیفیة التي تحول دون تفكیره في الرجوع 

قة من شأنها إعادة أو العودة إلى ارتكاب الجر�مة. أما التأهیل �قصد �ه أن تنفذ العقو�ة �طر�

 .3تأهیل الجاني و�عادة إدماجه في المجتمع لكي لا �عود للإجرام

أما العقو�ات في التشر�ع الجزائري صنفها قانون العقو�ات إلى صنفین: العقو�ات الأصلیة 

 .كمیلیةوالعقو�ات الت

 5من  ، السجن المؤ�د، السجن المؤقتجنا�ات هي الإعدامالعقو�ات الأصلیة: تقسم إلى:  -

 سنة. 20إلى 

سنوات على الأكثر، وفي حالات یرفعها  5الجنح: هي الحبس من شهر�ن على الأقل إلى 

 ألف دج. 20سنة، والغرامة التي تتجاوز  20القانون إلى 

                                                           
 .725ق، صابالمرجع السالمصالحة في المواد الجزائیة ...، أحسن بوسقیعة،  1
 .259و 258، صنفسھأحسن بوسقیعة، المرجع  2
 .582، ص نفسھأحسن بوسقیعة، المرجع  3
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ألف  20إلى  2000المخالفات: وهي الحبس من یوم إلى شهر�ن على الأكثر والغرامة من 

 .1دج

حجز القانوني، الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنیة والمدنیة هي ال :2العقو�ات التكمیلیة -

والعائلیة، تحدید الإقامة، المنع من الإقامة، المصادرة الجزئیة للأموال، المنع من ممارسة مهنة 

أو نشاط �صفة مؤقتة، اغلاق المؤسسة، الاقصاء من الصفقات العمومیة، الحضر من اصدار 

ع، تعلیق وسحب رخصة السیاقة أو إلغائها، سحب جواز الشیكات أو استعمال �طاقات الدف

 .3السفر ونشر أو تعلیق حكم أو قرار الإدانة

و�عد عرض تعر�ف العقو�ة وخصائصها، سیعرض أوجه التشا�ه بینها و�ین الصلح الجنائي 

 فیما یلي:

 أوجه التشا�ه بین الصلح الجنائي والعقو�ة الجزائیة: -2

 ي:أت�ة الجنائیة في نقاط متعددة هي �ما ��شترك الصلح الجنائي والعقو 

 ،فیما �خص مبدأ الشرعیة: فالصلح الجزائي یتمیز �طا�عه الاستثنائي عن الدعوى الجنائیة -

 و�التالي فهو غیر جائز إلا إذا نص القانون صراحة على ذلك.

و�تجلى خضوع الصلح الجنائي لمبدأ الشرعیة �صفة أوضح من خلال حرص المشرع على 

في المجال الجمر�ي حدد التشر�ع الجزائري مجال تطبیق الصلح الجنائي  مثلاً  .تحدید مجالها

                                                           
 من قانون العقوبات الجزائري. 05راجع المادة  1
أنظر  –المعدل لقانون العقوبات  2006دیسمبر  20 المؤرخ في 23-06ألغیت العقوبات التبعیة من قانون العقوبات الجزائري بموجب القانون  2

 .29، ص2006لسنة  ،84 العدد ،الجریدة الرسمیة
 من قانون العقوبات الجزائري. 09المادة  3
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وهي المخالفات المتعلقة �البضائع المحضورة عند الاستیراد والتصدیر، و�المقابل فإن الجرائم 

 الأخرى لم �ستثنها المشرع، �حیث تكون قابلة للصلح.

ئي حینما یتدخل المشرع في تحدید مواعید معینة لإجراء كما یتطابق مبدأ الشرعیة �الصلح الجنا

الصلح، وأغلب التشر�عات تحدد مواعید الصلح، وهو ما انتهجه المشرع الجزائري لما حصر 

 المصالحة في المجال الجمر�ي.

�أن لدیها  ،و�قتضي مبدأ الشرعیة �ذلك في أن الإدارة لما توقع الصلح مع المتهم أو المخالف

إلا أنها تخضع  .رض العقو�ات المناسبة بتحدید مبلغ الصلح والمتمثل في غراماتالسلطة في ف

في تحدید تلك العقو�ات للشرعیة إذ لا �جوز لها أن تتجاوز العقو�ة المقررة قانونا للجر�مة 

المرتكبة. وقد ذهب القضاء الجزائري في هذا الاتجاه و�رسه سیما في تطبیق القانون المتعلق 

منه للإدارة تحدید مبلغ المصالحة في حدود  61فسة والأسعار، لما أجازت المادة �جرائم المنا

 .1العقو�ات المالیة المنصوص علیها في ذلك القانون 

سیما  ،وهذا ما انتهجته إدارة الجمارك عند الصلح في المواد الجمر�یة التي �جوز فیها الصلح

تحدید مبلغ المصالحة الجمر�یة  ، أنه عند1993-02-10المؤرخ في  672في المنشور رقم 

 أن تأخذ �عین الاعتبار العوامل التالیة:

 نیة المخالف -

 وضعیته المالیة -

 حالته العائلیة -

                                                           
 .261و 260المرجع السابق، صالمصالحة في المواد الجزائیة ...، أحسن بوسقیعة،  1
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 سوا�قه القضائیة -

 وأهمیة الضرر الذي سببه للخز�نة العمومیة أو �اد أن یتسبب فیه. -

الشرعیة تتوفر في الصلح الجنائي خاصیة العدالة في العقو�ة، فالصلح �كون  أوعلاوة على مبد

�مبادرة المخالف أو مرتكب الجر�مة إذ هو الذي �طلب من الإدارة أن تقبل أو ترفض طلبه، 

وفي الغالب بل من المنطقي أن تقبل الإدارة �الصلح عندما �كون مستوفیا لكل الشروط 

لمنصوص علیها قانونا و�بدي رغبته و�رادته في الاستجا�ة لطلبات و�سدد الكفالة ا ،القانونیة

 الإدارة.

و�التالي فالصلح هو إمكانیة للطرفان (الإدارة والمخالف) لتكر�س الاتفاق �حیث �خضع 

المخالف للشروط الماد�ة وتتخلى عن حقها في متا�عته جزائیا و�التالي یتفادى العقو�ة السالبة 

 صلح �حقق نوعا ما عدالة العقو�ة المتوقفة على إرادة الطرفین.للحر�ة، وعلیه فإن ال

كما یتضمن الصلح الجنائي طا�ع الإیلام، إذ أنه یتضمن عقو�ات أو غرامات تسلط على 

المخالف المتصالح تكون مالیة وعینیة �تخلیه عن البضاعة محل الغش أو الأموال محل 

 الجر�مة.

�الفقهاء الباحثین في الصلح الجنائي واللذین دافعوا كل هذه الخصائص المشتر�ة التي دفعت 

عن فكرة العقو�ة الجنائیة أمثال "بولان، مازار، و�واتار". �ما رأینا سا�قا �قرون �أن الصلح 

الجنائي هو عقو�ة جزائیة أو جنائیة. غیر أن هذه الخصائص المشتر�ة لا تكفي لاعتبار 

انب من الفقه �أنه توجد اختلافات مهمة تمیز الصلح الجنائي �عقو�ة جزائیة، فقد اتجه ج

 الصلح الجنائي عن العقو�ة الجنائیة فما هي؟
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 العقو�ة الجنائیة:و أوجه الاختلاف بین الصلح الجنائي  -3

إن ما �میز الصلح الجنائي عن العقو�ة الجنائیة هو أن الأول یتم خارج القضاء، �ما 

الجزاء الجنائي وأهدافه، وهذان العنصران �فیلان  أنه أي الصلح الجنائي یتنافى مع أهم مبادئ

 �جعل الصلح الجنائي تنتفي عنه صفة العقو�ة الجنائیة.

أهم عنصر �میز العقو�ة الجزائیة هو أنها تصدر دائما عن هیئات قضائیة، وهوما 

�میزها عن الصلح الجنائي الذي دائما �كون خارج تلك الجهات القضائیة إذ في فرنسا أطلق 

 La déjudiciarisation."1هذه الحالة بـ " على

إذ �الصلح الجنائي ینتقل الاختصاص من القضاء إلى السلطة الإدار�ة التي تنظم 

وتسیر وتباشر الصلح الجنائي بناء على طلب المخالف و�إرادته، غیر أن الكلمة الأخیرة تعود 

 للإدارة.

عادة بل في أغلب الأحیان غیر أن هذا التنظیم والتسییر والمباشرة للصلح �عهد 

 للنصوص التنظیمیة وهي التي تحدد الإجراءات وعلى العموم یرسم التنظیم ما یلي:

 �یفیة إخطار المخالف �حقه في الصلح الجنائي -

 �یفیة وطر�قة تقد�مه لطلب الصلح للإدارة -

 نوع الإدارة المختصة لقبول الطلب -

 لحصلاحیة مسؤولي الإدارة للبت في طلب الص -

 شكلیات طلبات الصلح -

 موضوع الصلح ومقابله -
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وتجدر الإشارة أن المتهم أو المخالف لا یلعب أي دور، إذ أن دوره سلبي �حیث �فقد 

السیطرة على الإجراءات �مجرد أن �ختار اللجوء إلى إجراءات الصلح، ولا یبقى له إلا الموافقة 

رة، و�لا ففي حالة رفض فسیواجه عواقب على الصلح الجنائي وشروطه التي ترسمها له الإدا

 المتا�عة الجزائیة.

والواقع أنه ولو أن الصلح الجنائي لا یتم إلا �إرادة المخالف وموافقته، إلا أن مر�زه 

ضعیف على اعتباره مخالف. وتهیمن على إجراءات الإدارة ولا یتمتع هو �الضمانات التي 

 تمنحها له الإجراءات القضائیة.

إلى ذلك فالصلح الجنائي یتمیز �أن عقو�ة التصالح تختلف عن العقو�ة �الإضافة 

"، La dépénalisationالجزائیة، إذ هي بدیل للعقو�ة، مما أدى ببعض الفقهاء بتسمیتها بـ "

�ما  ،إذ تفرضها الإدارة خارج القضاء، مما �حرم المخالف من الاستفادة من ظروف التخفیف

 .1هو الحال في التشر�ع الجمر�ي

العنصر الثاني الذي �میز الصلح الجنائي عن أهم مبادئ العقو�ة الجزائیة ووظائفها، 

من الدستور، إذ  47و 46، 45هو مبدأ شخصیة العقو�ة وهو مبدأ مكرسا دستور�ا في المواد 

ال الجمر�ي إلى المستفید في الصلح الجنائي لا توقع فقط على مرتكب الفعل بل تتعداه في المج

 من الغش والناقل والمصرح والو�یل لدى الجمارك ...

كما أن المصالحة لا تحقق الردع لا العام ولا الخاص لأنها تستبدل عقو�ة الحبس 

 السالبة للحر�ة بتحصیل أموال للخز�نة العمومیة.
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 .1ولا تقید ضده العقو�ات في صحیفة السوابق القضائیة، إذ لا تعد سا�قة

ونتیجة لكل هذه الأسباب یتعرض أصحاب نظر�ة الجزاء الجنائي للنقد و�ظهر الاتجاه 

 الذي �قول أن الصلح الجنائي هو جزاء إداري.

 :ثانیاً: الصلح الجنائي هو جزاء إداري 

 L’état" إلى دور المتدخل "L’état gendarmeإن انتقال الدولة من دور الحارس "

interventionnisteر على جمیع المجالات سیما التقسیم التقلیدي للاختصاص "، قد أث

والفصل بین السلطات، السلطة التنفیذ�ة والسلطة القضائیة، هذه الأخیرة أصبحت تتخلى أكثر 

فأكثر للسلطة التنفیذ�ة عن سلطتها في الردع وتوقیع العقو�ات، من خلال النص في �عض 

�ة بتوقیع عقو�ات على المخالفین، �انت النصوص على إمكانیة قیام �عض الأجهزة الإدار 

 .2من قبل محصورة حصر�ا للقضاة

قد سایر �ل من الفقه والقضاء هذا الاتجاه تدر�جیا إلى أن ترسخت فكرة أن الجزاء 

الجنائي لم �عد حكرا على القاضي الجزائي، بل �مكن للإدارة في عدة مجالات توقیع جزاءات 

هذا الاتجاه نتیجة التضخم التشر�عي في مجال التجر�م  وعقو�ات ذات طا�ع جزائي. وقد جاء

وما نتج عنه من تزاید عدد القضا�ا الجزائیة �شكل �بیر أمام المحاكم، الأمر الذي أدى 

�السطحیة في النظر في القضا�ا وعدم تمتع المتهم �ضمانات �افیة �كفلها القانون والقضاء، 

                                                           
 .269، صالسابقالمرجع المصالحة في المواد الجزائیة ...، أحسن بوسقیعة،  1

2 JEAN Jean-Paul, "La justice, policier au léquille de la démocratie ?", Le Monde diplomatique, Janvier, 2001, 
P23 – tiré de NAAR Fatiha, Op.cit., P134. 
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�سبب البطء في الفصل في الدعاوى الجزائیة لطول �الإضافة إلى فقدان الأثر الرادع للعقو�ة 

 .1و�ثرة الإجراءات

أدى �اللجوء إلى الإدارة في المجالات الاقتصادي، الجمر�یة والنقد�ة ...، لتوقیع  اولهذ

الجزاء الإداري الجنائي، ومنحها الفرصة لتطبیق السیاسة العقابیة التي تر�د اتباعها خارج 

 .2ساحة القضاء. والصلح هو صورة من صور هذه الجزاءات التي توقعها الإدارة

�ألمانیا حیث تعتبر البلد الأول الذي عرفته �نظام قانوني وقد ظهر الجزاء الإداري 

، وتطور الأمر �عد ذلك إلى أن صدر القانون الذي أنشأ الجرائم 1929قائم بذاته، وذلك عام 

أهمها ذلك المؤرخ في  1975، ثم �عد ذلك صدرت قوانین أخرى سنة 1968الإدار�ة سنة 

عمل غیر مشروع «ر�ة في مادته الأولى �أنها: فیفري من نفس السنة الذي عرف الجر�مة الإدا

 ، و�استثناء إ�طالیا والبرتغال اللذان تأثرتا �النظام الألماني.»�عاقب علیه القانون �غرامة إدار�ة

ظلت معظم التشر�عات تتجاهل نظلم الجزاء الإداري رغم العمل �ه في الواقع. الأمر 

بل أن ینتقل النقاش إلى القضاء �ما حدث في الذي أدى �الفقه إلى الاهتمام بهذه المسألة ق

 فرنسا، حیث تدخلت محكمة النقض لحسم الموقف وذلك بتكر�س مفهوم الجزاء الإداري.

و�ذا �انت هذه المسائل لا تطرح على القضاء الجزائري ولم یتناولها الفقه �النقاش، 

لتار�خیة المعروفة، �جعل فإن تشا�ه النظام القانوني الجزائري مع النظام الفرنسي للأسباب ا

 .3الاهتمام ما �جري في فرنسا من فقه وقضاء �صلح إلى حد �عید في الجزائر

                                                           
 .03، ص 1993غانم محمد غانم، القانون الإداري الجنائي، دار النھضة العربیة، القاھرة،  1
 .274المرجع السابق، صالمصالحة في المواد الجزائیة ...، أحسن بوسقیعة،  2
 .274ص ، نفسھأحسن بوسقیعة، المرجع  3
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ولمناقشة فكرة التسلیم بوصف الجزاء الإداري على الصلح الجنائي لا بد من التطرق 

لنقطتین هامتین الأولى تتعلق �كیفیة تكر�س فقه الجزاء الإداري في الفقه والقضاء، والثاني 

 ي مدى تطابق هذا المفهوم مع الصلح الجنائي، وسنفصل فیهما فیما یلي:ف

 تكر�س فكرة الجزاء الإداري: -1

إن نظام الجزاء الإداري �صفة للصلح الجنائي ظهر في فرنسا التي تعتبر أحسن مثال 

لذلك، وقد بدأ انتشاره منذ السبعینات لظهور ما �سمى �السلطات الإدار�ة المستقلة، و�عتبر 

القطاع الضر�بي المجال الخصب الذي مارست فیه الإدار�ة امتیازاتها الاستثنائیة بتوقیع جزاء 

 1977إداري على الخاضعین، ثم تبعه المجال الجمر�ي أین أصبح قانون الجمارك �عد 

�خول اللجوء إلى الصلح، الذي تجعله الإدارة المصدر الفعلي لقمع الجر�مة خارج سلطة 

القطاع الاقتصادي والمالي هو من المجالات المفتوحة �ذلك لتكر�س القاضي، �ما أن 

�خول مجلس  1986الجزاءات الإدار�ة، إذ في مجال المنافسة والأسعار صدر قانون سنة 

المنافسة صلاحیة إصدار غرامات لقمع المساس �حر�ة المنافسة، وغیرها من القطاعات التي 

 1ر والنقل ...شهدت هذه الجزاءات �قطاع البیئة، المرو 

غیر أن الفقه انتقد هذه الجهات لكونها تتعارض مع المبادئ الدستور�ة سیما الفصل 

بین السلطات. ولهذا فإن المجلس الدستوري الفرنسي �مناسبة اخطاره في قضیة تتعلق �القانون 

الذي خول لمجلس البورصة �فرض غرامات إدار�ة، أین استبعد المجلس الدستوري خرق مبدأ 

فصل بین السلطات، حیث ذهب إلى فتح المجال واسعا أمام تطبیق الجزاءات الإدار�ة ال

                                                           
1 M. Delmas-Marty, G. Teitgen-Colly, punir sans juger, de la répression administrative au droit administratif pénal, 

Economica, 1992, P 25. 
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و�رس نظام القمع الإداري حیث نص على أنه �مكن للإدارة أن تمارس الجزاء مادام لا 

یتضمن الحرمان من الحر�ة وأن ممارسة الإدارة لهذه السلطة تخوضها تدابیر ترمي إلى حما�ة 

 �كرسها الدستور. الحقوق والحر�ات التي

ولقد حاول الفقه استنادا لرأي المجلس الدستوري وضع معاییر لتعر�ف الجزاء الإداري 

 وهي ثلاث:

 معیار مصد الجزاء �اعتباره �صدر عن سلطة إدار�ة تمارس امتیازات السلطة العامة. -

 أو الإهمال.معیار الهدف من الجزاء �حیث لا بد أن یتجه لقمع الإخلال �الواجب أو الخطأ  -

معیار مضمون الجزاء إذ �جب أن لا یتضمن الجزاء الإداري المساس �الحر�ة الفرد�ة  -

 .1و�التالي �ستبعد الجزاءات السالبة للحر�ة

و�التالي فالجزاء الإداري لا بد أن تحكمه عدة قواعد موضوعیة تجمع بین القانون 

 2دأ المسؤولیة ...الإداري وخصائص القانون الجنائي �مبدأ الشرعیة، ومب

 موقف الفقه والقضاء من إضفاء صفة الجزاء الإداري على الصلح الجنائي -2

یذهب جانب من الفقه إلى أن الصلح الجنائي هو عمل إداري، وذهب الفقیه "بواطار" 

أ�عد من ذلك لما اعتبره جزاءً إدار�اً یتفق علیه الطرفان �حر�ة و�قوم مقام العقو�ة، إذ �ستند 

حیث وردت العقو�ات في الباب الأول الذي  1941الفقیه إلى قانون الأسعار الصادر سنة هذا 

 .3سماه "الإجراءات والجزاءات الإدار�ة"

                                                           
 .289إلى  283المرجع السابق، صالمصالحة في المواد الجزائیة ...، أحسن بوسقیعة،  1
 .35و 34علي محمد المبیضین، المرجع السابق، ص 2
 .294أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع أعلاه، ص  3
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وأبرز الفقهاء الذي اتجه إلى إضفاء طا�ع الجزاء الإداري للصلح الجنائي وهو الفقیه 

طرفین لإسقاط الدعوى العمومیة "دو�ر�ه" الذي أكد �أن الصلح الجنائي هو وسیلة إدار�ة ملزمة لل

أن المصالحة في المسائل الجزائیة تظهر في شكل عقد اداري ذي طبیعة قمعیة «حیث �قول 

لما اعتبر الصلح  ،وقد اتجه القضاء الفرنسي في نفس منحى الفقه. »ولكنها غیر عقابیة

ور�ة الجزاءات الجنائي �شكل جزاء إدار�ا، تماشیا مع رأي المجلس الدستوري الذي أقر بدست

 .1الإدار�ة

وعلى العموم فإن التشر�عات المقارنة التي أخذت بنظام الجزاءات الإدار�ة تختلف في 

نظرتها على حق الخیار بین الدعوى الإدار�ة والدعوى الجزائیة. فتسمح �ه �عض القوانین 

أن الخیار الوحید كالقانون السو�سري ولا تجیزه قوانین أخرى �القانون الإ�طالي والألماني، إذ 

المتهم أو المخالف هو إما أن �قبل دفع الغرامة الإدار�ة و�ما أن �طعن في القرار  نلدیها أ

أما التشر�عات التي تجیز الخیار فإذا اختار  .الصادر بهذا الجزاء أمام القضاء المختص

وقد سلك  المخالف طر�ق الدعوى العمومیة یترتب عنه اعتبار الجزاء الإداري �أن لم �كن،

 .2المشرع الجزائري هذه الوجه في �ل المجالات الجزائیة التي أجاز فیها المصالحة

 :وعلى أساس ما تقدم من �ون أن أنصار النظر�ة القمعیة للصلح انقسموا إلى اتجاهین

الأول �قول �أن الصلح الجنائي عقو�ة جنائیة، والثاني �صفه �أنه جزاء إداري، فإنه �جدر 

القول �أن التیار المنادي �الطا�ع الجزائي الإداري للصلح الجنائي صار هو الغالب واستمد 

قوته �الارتكاز على المعاییر التي رسمها المجلس الدستوري الفرنسي الذي قرر �أن الصلح 

                                                           
 .295و 294المرجع السابق، صالمصالحة في المواد الجزائیة ...، أحسن بوسقیعة،  1

2 NAAR Fatiha, Op.cit., P 134-140. 
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 .ي هو جزاء إداري، إذ أن مصدره إدارة عمومیة هدفه ردعي ومضمونه ذا طا�ع ماليالجنائ

وهذه الجزاءات تخضع لمبادئ القانون الجنائي من الشرعیة إلى المسؤولیة، إذ لا صلح إلا 

 �موجب القانون.

وخلاصة القول أن الصلح هو تصرف قانوني إجرائي بین الإدارة والمخالف یتضمن 

لى هذا الأخیرة تتم �موافقته وتحددها الإدارة التي تتنازل هي الأخرى عن عقو�ات مالیة ع

 .1اللجوء إلى الدعوى الجزائیة

والفقه الحدیث اتجه إلى أن الصلح الجنائي یرقى لأن �كون نظاماً إجرائیاً له خصوصیته 

دث واستقلاله، وضع من قبل التشر�عات الحدیثة لیقوم إلى جانب أنظمة أخرى �الصفح، و�ح

أثره �انقضاء الدعوى العمومیة، وهو �قع بین العقد والعقو�ة. فهو نظام ذو طبیعة مختلطة 

تلازمها تلاقي إرادتین إرادة  ،تمزج فیه خصائص العقد مع �عض خصائص العقو�ة الجزائیة

 .2الجاني و�رادة المجني علیه وعادة ما تكون هیئة إدار�ة

أنه و�ن �ان  ،لطبیعة القانونیة للصلح الجنائيوأخیرا �مكن القول من خلال البحث في ا

في شكله إجراء �سمح �ه القانون �طلبه المخالف وتنظر فیه الإدارة، فهو في موضوعه جزاء 

تقرره هذه الأخیرة مقابل تنازلها عن اللجوء للقضاء، و�مكن أن �كون بدیلاً عن المتا�عة و�دیلا 

 عن العقو�ة في نفس الوقت.

                                                           
 .165أنیس السید المحلاوي، المرجع السابق، ص 1
 .49المرجع السابق، صعلي محمد المبیضین،  2
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 الآثار المترتبة عن الصلح الجنائي وأهمیتهاالمطلب الثاني: 

في هذا المطلب سنتطرق للآثار المترتبة عن الصلح الجنائي سواء على الدعوى 

 یین:لآتالعمومیة أو على الدعوى المدنیة. ولهذه الآثار أهمیة �الغة نفصلها في الفرعین ال

 الجنائي على الصلح ةر المترتباثالفرع الأول: الآ

الصلح عدة آثار �ختلف مداها في الدعوى الجنائیة عنها في الدعوى یترتب على 

 الاقتصاد�ة والمالیة. والجرائم التنظیمیة أ ولجرائم الواقعة على الأفراد أ�النسبة لسواء  ،المدنیة

ونعرض ، قد یتوصل الأطراف إلى إبرام صلح بینهم قبل لجوء أحد الأطراف إلى القضاءف

 ح على الدعو�ین الجنائیة والدعوى المدنیة.فیما یلي لبیان أثر الصل

 :على الدعوى الجنائیة الجنائي : أثر الصلحأولاً 

تنقضي  والإدانة أ والأصل أن تنقضي الدعوى الجنائیة �صدور حكم �ات �البراءة أ

من یوم وقوع  واتوتنقضي الدعوى الجنائیة في المواد الجنائیة لمضي عشر سن، بوفاة المتهم

وفي مواد المخالفات �مضي سنة ما لم ینص  واتوفي مواد الجنح �مضي ثلاث سن ،الجر�مة

 1على خلاف ذلك.

والمشرع الجزائري أخذ نفس المنحنى حیث تنقضي الدعوى العمومیة بوفاة المتهم، 

�التقادم، العفو الشامل، �إلغاء قانون العقو�ات، صدور حكم حائز لقوة الشيء المقضي فیه، 

 .2لشكوى إذا �ان هذا شرطا لازما للمتا�عة أو �المصالحةفي حالة سحب او 

                                                           
 من قانون الإجراءات الجنائیة المصري. 15و 14المادة  1
 من قانون الإجراءات الجزائیة الجزائري. 06المادة  2
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 باً الدعوى الجنائیة وسبَ  نقضاءامن أسباب  أصبح سبباً  ، إذأضاف المشرع الصلحو 

وتم الاستشهاد �القانون المصري وفي �عض المواضع القانون ، لوقوف تنفیذ العقو�ة أ�ضا

ذلك أن هذه القوانین أضافت إلى جانب انقضاء الدعوى العمومیة، وقف تنفیذ العقو�ة  ،الفرنسي

 ي:لآتال وولذلك نعرض للأثر المترتب على الصلح على النح�عد صدور الحكم البات. 

 على الأطراف:الجنائي آثار الصلح  -1

أراد �عضهم إن ف ،المجني علیه وقد یتعدد فیها المجني علیهم�قد تقع الجر�مة إضرارا 

فما ، الدعوى الجنائیة وفقا للإجراءات المتبعةتحر�ك بینما رغب الآخرون ، الصلح مع المتهم

مع المتهم على الدعوى  - دون البعض الآخر -الأثر الذي قد �حدث �النسبة للبعض  وه

الجنائیة. سوف نتطرق لذلك لنرى الأثر الناجم عن هذا الصلح الجزئي على الدعوى الجنائیة 

 �النسبة لتعدد الجناة وتعدد المجني علیهم.

 تعدد الجناة:في حالة : 1-1

وهذه الفرضیة ، أي إذا رغب المجني علیه في التصالح مع �عض الجناة دون البعض

منذ أكثر من نصف قرن المصر�ة لم �شر إلیها المشرع الاجرائي. وقد قضت محكمة النقض 

وأن التنازل �النسبة لأحد المتهمین �عتبر ، �التنازللما �انت الدعوى الجنائیة تنقضي «�أنه: 

و�ان الثابت �محضر الجلسة أن المدعین �الحق المدني تنازلوا عن ، تنازلا �النسبة للباقین

التي �انت دعوى الجنحة المباشرة قد رفعت علیها مع الطاعن من أجل تهمة السب  اتتهامالا

إلى المتهم الآخر ، صر�ح غیر مقید ووه، نازلفإن مقتضى ذلك امتداد أثر هذا الت، والقذف

مما یبنى علیه انقضاء الدعوى الجنائیة �النسبة لكلا ، تهمة الثانیةمأسوة �ال، �حكم القانون 
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فإذا �ان الحكم قد قضى �إدانة الطاعن �مقولة أن التنازل لم �شمله لأنه لم �كن ، المتهمین

ا معنى الصلح، فإنه �كون قد كن متضمنً ولم � ،منصباً على أصل الحق في إقامة الدعوى 

 1»أخطأ مخالفته صر�ح حكم القانون مما یتعین معه نقضه.

، فقد قضت المادة 3على التنازل عن الشكوى  2ولسد هذه الثغرة، �ستحسن قیاس الصلح

التنازل �النسبة لأحد المتهمین �عد «من قانون الإجراءات الجنائیة المصري على أن  10/3

 .»�النسبة للباقینتنازلا 

 في حالة تعدد المجني علیهم: :1-2

 ه:من قانون الإجراءات الجنائیة على أن 10/2أشار المشرع المصري في نص المادة 

في حالة تعدد المجني علیهم لا �عتبر التنازل صحیحا إلا إذا صدر من جمیع من قدموا «

  .»الشكوى 

الحكم �انقضاء الدعوى  ،میعا �الصلحا لا �مكن في حالة عدم رضا المجني علیهم جإذً 

وعدم انقضائها في آن واحد �النسبة للمتهم. حیث �فرق بین ما إذا �انت هناك واقعة إجرامیة 

ا لأثره في انقضاء الدعوى الجنائیة، ما واحدة أو عدة وقائع، ففي الأولى لا �كون الصلح منتجً 

 لم �كن قد صدر عنهم.

                                                           
 مجموعة أحكام محكمة النقض. – 4س – 17/11/1953نقض جنائي  1
، فیتمدد أثره سواء بانقضاء الدعوى 2004لسنة  162بالقانون رقم المعدل  2003لسنة  88أما عن التصالح في الجرائم العرفیة الصادر بالقانون رقم  2

بوقوف تنفیذ العقوبة إذا وقع بعد صدور الحكم البات، وفي جمیع الأحوال تكون العبرة بوحدة الواقعة في استفادة  الجنائیة إذا تم قبل الحكم البات، أو
لھؤلاء الذین اتھموا أوحكم علیھم بسبب الواقعة بموضوع التصالح الحق في الاستفادة المحكوم علیھم من التصالح فلا یكون إلا  أي من المتھمین أو

 المحكوم علیھم في وقائع أخرى. من ھذا الأخیر، دون غیرھم من المتھمین أو
بت إخلالا بقوانین تختص التعبیر عن إرادة سلطة عامة في أن تتخذ الإجراءات الجنائیة الناشئة عن جریمة ارتك التصالح والتنازل عن الطلب ھو 3

 لة.ھذه السلطة بالسھر على تنفیذھا وقد وصفت محكمة النقض الطلب بأنھ عمل اداري لا یعتمد على إرادة فرد ولكن على مبادئ موضوعیة في الدو
رصفاوي، )، نقلا عن حسن صادق الم427ص  – 105رقم  -22س –مجموعة أحكام محكمة النقض  – 31/5/1971بتاریخ  –(نقض جنائي   

 .497و 496المرصفاوي في الدعوى المدنیة أمام المحاكم الجنائیة، ص
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یة، وتعدد المجني علیهم، فإن مصیر انقضاء الدعوى أما إذا تعددت الوقائع الاجرام

 1الجنائیة �عتمد على حدود العلاقة بین المجني علیهم المتصالحین مع المتهم �شكل واضح.

 انقضاء الدعوى الجنائیة �الصلح: -2

الدعوى الجنائیة في المخالفات والجنح التي حددها انقضاء أصبح الصلح من أسباب 

، ولا شك أن للدولة حقها في اقتضاء )أ(مكررا 18مكررا،  18المادتین المشرع المصري في 

العقاب عن الجر�مة بواسطة تحر�ك الدعوى الجنائیة. وقد تتوافر �عض الأسباب التي توقف 

ا الصلح ثم أخیرً  ،، صدور حكم �ات في الدعوى لامشذلك مثل وفاة المتهم، التقادم، العفو ال

و�ذلك فإن أسباب انقضاء الدعوى  .انقضاء الدعوى الجنائیة الذي اعتبره المشرع من أسباب

والأسباب الطبیعیة تتمثل في انتهائها �شكل طبیعي في  .الجنائیة قد تكون طبیعیة أو عارضة

 .2صدور حكم البراءة أو الإدانة

أما الأسباب العارضة فهي التي تحدث �عد ارتكاب الجر�مة ولكن قبل صدور حكم 

اعتبرها أسبا�ا لانقضاء الدعوى أي زوال �افة آثارها و�أن لم تكن، وأما  �ات فیها والمشرع

في نص المادة المصري �النسبة لرفع الدعوى عن طر�ق الادعاء المباشر فقد اهتم المشرع 

و�ن �ان قد تم رفعها بواسطة  ،�أن الصلح یؤدي إلى انقضاء الدعوى الجنائیة ،أ)(مكرر 18

                                                           
 .497حسن صادق المرصفاوي، المرجع السابق، ص 1
من قانون  241یلاحظ أن بعض التشریعات نصت على اعتبار الصلح كالحكم بالبراءة، ومن ھذه التشریعات: التشریع الكویتي، وذلك بمقتضى المادة  2

من  286من قانون أصول المحاكمات الجزائیة، والتشریع السوداني بمقتضى المادة  198جزائیة، والتشریع العراقي بمقتضى المادة الاجراءات ال
الملغى. وقد أید بعض الفقھاء ھذا الاتجاه فذھبوا إلى أنھ إذا تم الصلح بعد رفع الدعوى الجنائیة وجب الحكم  1974قانون الإجراءات الصادر سنة 

ي المتھم لانقضاء الدعوى، استنادا إلى أن القوانین المتعلقة برفع الدعوى الجنائیة ومباشرتھا ذات طبیعة موضوعیة لتعلقھا بحق الدولة ف ببراءة
 العقاب.
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طر�ق غیر عادي و�رد استثناء �شروط �حددها المشرع مسبقا �جب الادعاء المباشر، حیث أنه 

 .1توافرها في هذه الحالة

والأثر المترتب على الادعاء المباشر هو رفع الدعوى الجنائیة والمدنیة. أما �النسبة 

لرفع الدعوى الجنائیة من جانب المدعي المدني لا �حق له مباشرتها بل �كون للنیا�ة العامة 

اص من حیث توجیه الاتهام وتكیف الوصف القانوني ومباشرة الدعوى �عد تحر�كها هذا الاختص

من جانب المدعي �الحقوق المدنیة. وعلى المحكمة أن تقتضي في الدعوى الجنائیة والمدنیة 

 معا.

 :ا: أثر الصلح الجنائي على الدعوى المدنیةثانیً 

لجنائیة على الجاني مباشرة أجاز المشرع للمضرور من الجر�مة الحق في رفع الدعوى ا

ولذلك  ،لحما�ة مصالحه. إذ قد تقرر النیا�ة عدم رفع الدعوى الجنائیة في �عض الحالات

فالادعاء المباشر �كفل حما�ة حق المضرور من الجر�مة، فالدعوى المباشرة هي دعوى جنائیة 

الأضرار التي  یرفعها المضرور من الجر�مة عن طر�ق رفع دعواه المدنیة على من یتهمه عن

 أصابته من الجر�مة أمام المحكمة الجنائیة على من یتهمه �ارتكاب الجر�مة ضده.

فمن حق من لحقه ضرر من خسارة وما فاته من �سب، إعادة الحال �ما �ان من قبل 

و�ذلك رد المصار�ف التي نتجت عن حصول المدعى على حقه. والمدعى  ،وقوع الجر�مة

ستلزم دفع التعو�ض والرد والمصار�ف فإذا تعدد المدعى علیهم طبقت �الحق المدني هو الذي �

                                                           
 ،1984تمبر سب یولیو ،العدد الثالث 28السنة  ،مجلة إدارة قضایا الحكومة ،الصلح في جرائم التھرب من ضریبة الاستھلاك ،أدوار غالي الدھبي 1

 .156ص 
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أي �حث مسؤولیة �ل منهم في التعو�ض الذي �حكم  ،�النسبة إلیهم قواعد تتعلق �التضامن

 .1�ه

وقد أطلق المشرع المصري على صاحب الحق في الادعاء المباشر اصطلاح "المدعي 

�أنه لكل من المصري، من قانون الإجراءات الجنائیة  27�الحقوق المدنیة" إذ نص في المادة 

یدعي حصول ضرر له في الجر�مة أن �قیم نفسه مدعیا �الحقوق المدنیة في الشكوى التي 

 ،مة أو أحد مأموري الضبط القضائي، والضرر الذي أصیب �ه المضرور�قدمها إلى النیا�ة العا

 .2وهذا الحق مخول للمضرور من الجر�مة ولیس المجني علیه

في فرنسا أنه في حالة التصالح تمتنع المحكمة عن النظر في الدعوى المدنیة،  رَ رِّ وقد قُ 

 جاه الأقرب في الجزائر.، وهو الات3كون هذه الدعوى هي تمارس �التبعیة للدعوى العمومیة

 :الجنائي مدى انقضاء الدعوى المدنیة �الصلح -1

و�ترتب على «من قانون التجارة على أنه:  534نص المشرع المصري في المادة 

 .»الصلح انقضاء الدعوى الجنائیة ولو �انت مرفوعة �طر�ق الادعاء المباشر

الجنائیة "ولا أثر للصلح  مكرر/أ من قانون الإجراءات 18كما أضاف في نص المادة 

�القانون رقم  ،مكررا من ذات القانون  8على حقوق المضرور من الجر�مة" ثم عدلت المادة /

وتنقضي الدعوى الجنائیة بدفع مبلغ التصالح، ولا « هعلى أن صتون ،2007) لسنة 74(

و�لاحظ أن ذلك یتماشى مع نص المادة  .»�مكن لهذا الانقضاء أثر على الدعوى المدنیة

                                                           
 .207ص  ،المرجع السابق ،حسن صادق المرصفاوي 1
 وما بعدھا. 789ص ، 2006دار النھضة العربیة  ،شرح القواعد العامة للإجراءات الجنائیة ،عبد الرؤوف المھدي 2
 .317أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص 3
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إذا انقضت الدعوى الجنائیة �عد «) من قانون الإجراءات الجنائیة إذ نصت على أنه 259/2(

رفعها لسبب من الأسباب الخاصة بها، فلا تأثیر لذلك في سیر الدعوى المدنیة المرفوعة 

ا آخر خلاف المجني ولیس هناك ما �منع من أن �كون المضرور من الجر�مة شخصً  .»معها

قد نشأ من الفعل المكون للجر�مة المرفوعة بها الدعوى الجنائیة. هذا ما أقرته محكمة  ،علیه

 .1النقض

وعلیه إذا �ان الصلح صحیحا وأثبت ذلك أمام النیا�ة العامة أو المحكمة بین الطرفین، 

ا ا، طبقً و �الدعو�ین معً فینبغي انقضاء الدعوى الجنائیة �الصلح في الدعوى الجنائیة منفردة أ

لاتفاق الأطراف، وقد �حدث إشكال حول أثر صلح المجني علیه وتنازله عن حقوقه أمام 

المحكمة الجنائیة �عد أن تم قبول دعواه المدنیة، فیتبین للقاضي أن الصلح قد تم �شأن واقعة 

ابل الذي محددة نشأ عنها ضرر معین لكن هذا الضرر قد زاد وأصبح لا یتناسب مع المق

 حصل علیه للتنازل عن حقوقه المدنیة.

وتأكیدا لذلك قضت محكمة النقض المصر�ة �أنه من المقرر أن الصلح عقد ینحسم �ه 

توسع في تأو�له وأن �قصر ی لاَّ أالنزاع بین الطرفین في أمر معین و�شروط معینة، ولهذا وجب 

وعلى القاضي استخلاص الصلح من بین عبارات الصلح والظروف  ،تفسیره على موضوع النزاع

 .2والملا�سات التي تمت بین الطرفین، و�حدد نطاق الصلح طبقا لانقضائهما

 

                                                           
نقلا عن حسن المرصفاوي، المرجع  - .974ص  – 173رقم  41مجموعة الأحكام س  –ق  59لسنة  27198الطعن رقم  – 1/11/1990نقض  1

 .232السابق، ص
 .814ص  ،34س  ،المرجع السابق ،مجموعة أحكام النقض –ق  57لسنة  ،1271الطعن  12/10/1983نقض  2
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 یوقف تنفیذ العقو�ة:الجنائي الصلح  -2

یترتب على الصلح الجنائي انقضاء الحق في إذ �موجبه  ،هذا النظام المتبع في مصر

فإنه یؤدي إلى انقضائها و�ذا  ،صدور حكم �ات في الدعوى الجنائیة العقاب، فإذا �ان قبل

 كان �عد الحكم البات هنا یثور اشكال وتتباین الاتجاهات حول إجازة الصلح وقف تنفیذ العقو�ة.

 66مكررا) من قانون الجمارك  124، 124وقد نص المشرع المصري في المادتین (

یترتب على التصالح انقضاء «من أنه:  2000لسنة  160المعدل �القانون  1963لسنة 

وتأمر النیا�ة العامة بوقف تنفیذ العقو�ة  ،الدعوى العمومیة وجمیع الآثار المترتبة على الحكم

�شأن تهر�ب  1964لسنة  92من القانون رقم  4الجنائیة إذا تم التصالح أثناء تنفیذها. المادة 

 »التبغ.

) من قانون التجارة الجدید الصادر �القانون 534/4كذلك نص علیه أ�ضا في المادة (

مكررا (أ) من قانون الإجراءات الجنائیة المعدل �القانون  18، والمادة 1999لسنة  17رقم 

�شأن البنك المر�زي والجهاز  2003لسنة  88) من قانون 133والمادة ( 2006لسنة  145

على الصلح في هذه التشر�عات  . إذ یترتب2004لسنة  162المصرفي والنقد المعدل �القانون 

 وقف تنفیذ الحكم المقضي �ه، وما یترتب على ذلك من آثار �التالي:

  إذا لم تنفذ عقو�ة الحبس، �متنع تنفیذها أو اتخاذ أي اجراء بهذا الخصوص، أما إذا

بدأ في تنفیذ عقو�ة الحبس على المحكوم علیه فیتم الافراج عنه أ�ا �انت المدة الباقیة 

 قو�ة.من الع
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  إذا لم تحصل الغرامة الجنائیة من المحكوم علیه فیمتنع تحصیلها. أما إذا سدد جزء

منها أو�لها، فیرد للمحكوم علیه ما تم تحصیله من الغرامة وعلى النیا�ة العامة إ�قاف 

 .1الإجراءات فورا �خصوص تنفیذ الغرامة

 على العقو�ات التبعیة والتكمیلیة:الجنائي أثر الصلح  -3

اعتبر المشرع المصري أن الصلح یؤدي إلى وقف أ�ة عقو�ة، شخصیة أم مالیة، سواء 

�معنى أن امتداد أثر الصلح إلى العقو�ات  ،كانت أصلیة أو تبعیة، ما لم ینص على خلاف ذلك

 التكمیلیة أو التبعیة إنما �كون للنص الذي �جیز الصلح �عد صدور الحكم البات.

على العقو�ة الأصلیة فقط فلا �كون للصلح أثر �النسبة  فإن نص على قصر هذا الأثر

لوقف تنفیذ العقو�ات التكمیلیة أو التبعیة، أما إذا لم ینص على ذلك فإن أثر الصلح في وقف 

التنفیذ �متد إلى �افة العقو�ات، أصلیة �انت أم تبعیة أم تكمیلیة، وسواء �انت مالیة أو 

 شخصیة.

، یؤدي إلى وقف تنفیذ العقو�ة المقضي بها، وزوال فضلا عن أن صدور الحكم البات

 .2كافة الآثار المترتبة علیها، �اعتبار الجر�مة سا�قة في العود

 :الجنائي سلطة القاضي في تفسیر الصلح -4

أعطى المشرع لقاضي الموضوع حر�ة التقدیر ما ینطوي علیه عقد الصلح المطروح 

ما لا �خرج عما تحتمله عباراتها وتفهم نیة العاقدین أمامه، �ما أن للقاضي حق تفسیر العقود �

لاستنباط حقیقة الواقع منها وتكییفها �شكل واضح وصحیح، ولا رقا�ة للمحكمة العلیا فیما تراه 

                                                           
 وما بعدھا. 82 ص ،1997 ،منشأة المعارف الإسكندریة ،جریمة التھریب الجمركي وقرینة التھریب، كمال حمدي 1
 وما بعدھا. 83ص  نفسھ،المرجع ، كمال حمدي 2
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ولما �انت محكمة الموضوع قد «سائغا ولا یتنافى مع نصوص العقد، وقضي في مصر أنه: 

اقتضت �مقتضاه التعو�ض �صفتها الشخصیة فسرت ما جاء �عقد الصلح �أن الزوجة قد 

فحسب ولیس �صفتها وصیة على القصر �ما لا �خرج فیه عما تحتمله عباراته و�ما له مأخذه 

الصحیح من مدوناته التي لم یرد فیها ما �شیر من قر�ب أو �عید �أن الزوجة قد اقتضت 

الحكم بدعوى مخالفة  تعو�ضا لصالح القصر �موجب ذلك الصلح، فإن ما ینعاه الطاعن على

 .1»لا �كون له من وجه ولا �عتد �ه ،الثابت �الأوراق

والخلاصة فإن الصلح بین المجني علیه والجاني ینتج عنه تنازل المجني علیه عن 

حقوقه المدنیة. وانقضاء الدعوى الجنائیة، إلا أن القاضي لا �منعه استخلاص ذلك التنازل 

ا صلحه في الحالة التي �سبق فیها ادعاء الجاني علیه مدنیً  وتفعیل سلطته ورقابته علیه وذلك

 .2مع المتهم

 الصلح الجنائي نالفرع الثاني: أهمیة الآثار المترتبة ع

 ،تبدو أهمیة الآثار المترتبة عن الصلح الجنائي في أهدافه التي تتحقق بتحقق آثاره

التي تتخذ في النموذج القانوني لعل من أهم أهداف الصلح الجنائي الحد من �عض الإجراءات و 

�حیث �حقق الصلح الجنائي في النظام القانوني الحدیث ، التقلیدي للخصومة الجنائیة

                                                           
 .381ص  ،79المكتب الفني رقم  ،مجموعة أحكام النقض ،26/3/1979جلسة  ،نقض جنائي 1
 الاعتباري الذي لحقھ ضرر شخصي مباشرة من ارتكاب الجریمة. والشخص الاعتباري أو ذلك الشخص الطبیعي أو المضرور من الجریمة ھو 2

المعنوي عبارة عن فرض قانوني أوجده المشرع، كالشركات والجمعیات والھیئات العامة المختلفة لیكون للشخص المعنوي كالشخص الطبیعي أن 
من القانون المدني على أن الاعتباري یتمتع بجمیع الحقوق إلا ما كان منھا ملازما لصفة  53یباشر إجراءات الدعوى المدنیة طبقا لنص المادة 

وى نسان الطبیعیة وذلك في حدود القانون، فیتقرر لھ ذمة مالیة مستقلة، وأھلیة خاصة وحق التقاضي وموطن مستقل. أنظر: المرصفاوي في الدعالإ
 .34ص  ،المرجع السابق ،المدنیة أمام المحاكم الجنائیة
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و�بت في الدعوى العامة وتحقق العدالة الجنائیة في وقت أقصر ، الاختصار في الوقت والجهد

 من الوقت الذي تستغرقه الإجراءات العاد�ة.

ن الدعوى العامة أإذ ، للوهلة الأولى غرا�ة هذا النظام ویبدفقد  –وعلى الرغم من ذلك 

�ما أن الموظفین القائمین على مباشرتها ، التصالح وللتنازل أ لا تكون محلاً  –�حكم الأصل  –

، وتبقى للمجتمع وحده الذي أخلت الجر�مة �أمنه، ي اتخاذ إجراءات تسییرها فحسبفمفوضون 

ومن هنا �ان الصلح مع المتهم مقابل التنازل عن سلطة ، إسقاطها والصلاحیة في إ�قافها أ

المحكوم علیه  وإلى الشك في سلامته إذ أن مظهره یوحي �أن المتهم أ ونظاما یدع، العقاب

 .1لما قضى �ه من عقو�ةو أ، �ستطیع أن یدفع مقابلا لوقوفه موقف الاتهام

أن الآثار المترتبة عنه تحقق إذ  أن لهذا النظام الكثیر من المزا�االإقرار  لاَّ إ�جب و 

 العدید من الأهداف الاجتماعیة، الاقتصاد�ة والعملیة، نعرضها فیما یلي:

 :: الأهداف الاجتماعیة للصلح الجنائيأولاً 

 ي:أتتتمثل فیما �، إن من أهم الأهداف الاجتماعیة التي �حققها الصلح الجنائي

الفعل الاجتماعي للجر�مة من خلال إن أثر الصلح الجنائي �ظهر في امتصاص رد  -1

 .2التعو�ض المادي وتقارب أطراف الخصومة

أن أهمیة الصلح الجنائي من الناحیة الاجتماعیة تظهر في أنه �ضمن تعو�ض المجني  -2

بل  ،الأمر الذي قد یتعذر الحصول علیه في حالة نظر الدعوى �الإجراءات التقلید�ة، علیه

 ا.إذ من الممكن أن �كون المحكوم علیه معسرً ، حالة �الإدانةصدر الحكم في هذه ال وحتى ل

                                                           
 .121محمود محمود مصطفى، المرجع السابق، ص  1
 .176، ص2002العامة للصلح وتطبیقھا في المواد الجنائیة، رسالة دكتوراه، دار النھضة العربیة، القاھرة، محمد حكیم حسین الحكیم، النظریة  2
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حیث �جنبه التصالح الوسمة التي تلازم الإدانة ، إن الصلح الجنائي �حقق مصلحة المتهم -3

 .1الجنائیة �ما یوفر له الوقت اللازم للبقاء في عمله �اطمئنان واستقرار

ینتزع الآثار السیئة التي تخلفها ، إن الصلح الجنائي في مجال جرائم الأشخاص والأموال -4

حیث �عید الصلح جسور المودة والصفاء و�نعكس ، ذو�ه والجر�مة في نفس المجني علیه أ

 .2أثر ذلك على أمن المجتمع �أسره

ذا النظام أ�ضا و�نما �كفل ه، إن الصلح الجنائي لا �ضمن تعو�ض المجني علیه فحسب -5

للمجني علیه حصوله على التعو�ض من خلال العقو�ة المالیة �صورة أ�سر وأسرع ووضع حد 

 .3للمتاعب التي خلفتها له الجر�مة

ما یؤدي  العقابي، وهو النظامإن نظام الصلح الجنائي یؤدي إلى التضییق من دائرة  -6

 لا �ستند إلى ضرورة. �النتیجة إلى التضییق من دائرة التضخم العقابي، الذي

إن نظام الصلح الجنائي �كفل قیام النظام القانوني المؤسس على التوازن بین الحقوق  -7

ما یتحقق �التناسب بین حما�ة و و�ین المصالحة العامة من جهة أخرى وه، والحر�ات من جهة

 .4كل من الاثنین

حة غیر قضائیة لبعض ا من مصالإن نظام الصلح الجنائي وفیما ینطوي علیه أحیانً  -8

فإنه یؤدي إلى التقلیل من عدد الأشخاص الذین یتعرضون للإجراءات الماسة �الحر�ة ، الجرائم

 �سبب امكان تقد�مهم للمحاكمة أمام القضاء الجنائي.، الشخصیة

                                                           
 .111، ص1986عبد الله عبد الله عادل كاتبي، الإجراءات الجنائیة الموجزة، رسالة دكتوراه، جامعة القاھرة،  1
 .30، ص1995الجنائي، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، سر الختم عثمان إدریس، النظریة العامة للصلح في القانون  2
 وما بعدھا. 178سابق، ص المرجع المحمد حكیم حسین الحكیم،  3
 .150سابق، ص المرجع الأنظر في ھذا المعنى د. أحمد فتحي سرور، القانون الجنائي الدستوري،  4
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�حیث لا تسجل العقو�ة التي تتم �طر�ق الصلح ، إن الصلح �جنب الجاني وصمة الإدانة -9

 .1هفي صحیفة سوا�ق

 :ا: الأهداف الاقتصاد�ة للصلح الجنائيثانیً 

 ي:أتما ��وتتمثل الأهداف الاقتصاد�ة للصلح الجنائي 

و�جنبها النفقات الباهظة التي ، إن الصلح الجنائي �حقق مصلحة الدولة الاقتصاد�ة -1

 تستغرقها إجراءات نظر الدعوى �الطرق التقلید�ة.

الشقة والمضا�قات،  من حیث أنه �خفف علیه، المخالفإن الصلح الجنائي �حقق مصلحة  -2

ا عن مكان دً ارتكاب المخالفة �عیو�قلل من النفقات �نفقات الانتقال والدعوى، إذ قد �كون مكان 

لا إذ  ،القاضي م، �ما �كفله مصار�ف إضافیة من أجل الحضور أماإقامة المخالف عمل أو

 وتفاهة الجرم. 2تتناسب مع �ساطة الغرامة

التي �مكن أن ، إن الصلح الجنائي یؤدي إلى تفادي الكثیر من الآثار الاقتصاد�ة السیئة -3

المتولد عن إجراءات تقلید�ة في طائفة من الجرائم لا تتسم ، تترتب على الحكم الجنائي

 .3�الخطورة

 .4ة عینیةیصاإن الصلح الجنائي �كفل احترام القوانین الاقتصاد�ة لما له من خ -4

 

 

                                                           
 لصلح الجنائي عقوبة مالیة.، الذي یرى في ا185سابق، ص المرجع المحمد حكیم حسین الحكیم،  1
 .111سابق، ص المرجع العبد الله كاتبي،  2
 .177، ص أعلاهمرجع المحمد حكیم حسین الحكیم،  3
 .177، ص نفسھمرجع المحمد حكیم حسین الحكیم،  4
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 :ا: الأهداف العملیة للصلح الجنائيثالثً 

 ي:أت�مكن تلخیص الأهداف العملیة للصلح الجنائي فیما �

إن الصلح الجنائي یؤدي إلى تخفیف العبء عن �اهل المحاكم، �إنهاء الكثیر من القضا�ا  -1

من ن مجال تطبیق هذ النظام هو الجرائم قلیلة الأهمیة التي أغلبها أخارج نطاق القضاء، إذ 

المخالفات والتي تتمیز �ازد�ادها المستمر، الأمر الذي یؤدي إلى شلل القضاء واختناق المحاكم 

 1935فقد ورد في أسباب إصدار مرسوم ملكي في بلجیكا سنة  .لولا اتباع مثل هذا النظام

 �قرر اللجوء إلى الصلح الجنائي، �أن هذا النظام �قلل المصار�ف القضائیة و�حول دون ازدحام

 .1المحاكم

إن الصلح الجنائي وان �ان یؤدي إلى تخفیف الأعباء عن �اهل الأجهزة المعنیة �شؤون  -2

، وهو أمر ینعكس 2العدالة الجنائیة، فإنه �سمح لهذه الأجهزة �المقابل التفرغ للقضا�ا الأهم

یخ �النتیجة على مدى سلامة ودقة الأحكام الصادرة عن الجهات القضائیة، و�ساهم في ترس

 قواعد العدالة الجنائیة.

إن نظام الصلح الجنائي یؤدي إلى الإسراع في إنهاء الحق في الدعوى العامة والإسراع  -3

، فمن أهم واجبات الدولة تقر�ب جهات القضاء من المتقاضین، وسرعة 3في تحصیل الغرامات

، إذ لا الفصل في القضا�ا، فسرعة الفصل في الدعوى جزء من الحق في محاكمة منصفة

                                                           
 .110سابق، ص المرجع البد الله كاتبي، ع 1
 .177سابق، ص المرجع المحمد حكیم حسین الحكیم،  2
 .111، ص أعلاهمرجع العبد الله كاتبي،  3
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�ما یثیر قلق المتهم و�حول بینه و�ین  طو�لاً  أمداً  أو معلقاً  �جوز أن �كون الاتهام متراخیاً 

 مباشرته للحقوق التي �فلها له الدستور.

إن إجراءات نظر الدعوى العامة �الطرق التقلید�ة تقتضي فحص الأدلة، وعرض شخصیة  -4

، وقد 1الحكم، وهي إجراءات قد �طول مداهاالمتهم، وتهیئة جمیع العناصر اللازمة لإصدار 

 ،جاء الصلح الجنائي نتاج تفكیر اتجه إلى معالجة الدعوى العامة �غیر طر�ق القضاء الجنائي

أو �غیر طر�ق القضاء �له، وذلك للتغلب على الإجراءات الجنائیة التقلید�ة التي تتسم �البطء 

 .2والتعقید

على التراضي، فإن تنفیذه لا �صادف أي صعو�ات،  أنه طالما أن الصلح الجنائي یؤسس -5

 .3وعلیه �ضمن الصلح الجنائي إدارة جیدة للعدالة الجنائیة

أنه طالما أن الصلح الجنائي یترتب علیه أحیانا انقضاء الدعوى العامة �غیر طر�ق  -6

بها  القضاء، فإنه �عتبر في الحالة هذه أحد بدائل الدعوى العامة التي اتجهت إلى الأخذ

 .4السیاسة الجنائیة المعاصرة �وسیلة للتخلص من �طء وتعقید الإجراءات التقلید�ة

إن الأساس القانوني للصلح الجنائي یرجع إلى أن الإثبات القضائي للجر�مة ولمسؤولیة  -7

الفاعل، �صبح عد�م الجدوى في ضوء هذا النظام، وذلك �سبب الوضوح الموضوعي واعتراف 

 .5أو الضمني �مسؤولیتهالمخالف الصر�ح 

                                                           
 .504سابق، ص المرجع الأحمد فتحي سرور، القانون الجنائي الدستوري،  1
 .410، ص 1969سمیر الجنزوري، الإدانة بغیر مرافقة، المجلة الجنائیة القومیة، العدد الثاني، یولیو،  2
 .185محمد حكیم حسین الحكیم، مرجع سابق، ص  3
 .505، ص أعلاهمرجع التحي سرور، أنظر أحمد ف 4
 .177محمد حكیم حسین الحكیم، المرجع أعلاه، ص 5
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�ما أن الصلح الجنائي �ستند إلى الرضائیة، فإن هذا النظام �جنب الأجهزة المعنیة المشاكل  -8

 .1العملیة التي تنجم عن صدور الأحكام الغیابیة و�ذا سقوط العقو�ة �مضي المدة

الفقه وأخیرا �خاتمة لهذا الفصل فإنه ثبت من خلال التشر�عات المقارنة وغالبیة 

والقضاء، أن الصلح الجنائي أخذ یزاحم الأنظمة الأخرى و�كسب مساحة أكثر في المواد 

الجنائیة بوجه عام، و�ن اختلفت الآراء والاتجاهات حول طبیعته القانونیة هل هو عقدٌ أم 

عقاب، أو هل هو بدیل للمتا�عة أم بدیل للعقو�ات، فإنه لا �ختلف اثنان في أهمیته والفائدة 

 ي �حققها في فض النزاعات وتخفیف العبء على القضاء.الت

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .110عبد الله كتابي، المرجع السابق، ص  1
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 تكر�س المصالحة في جر�مة الصرف فصل الثاني:ال

إن التشر�عات الحدیثة والتطورات التي عرفتها الاتجاهات الفقهیة الحدیثة أنتجت ظهور 

 أنظمة تتیح اللجوء إلى الصلح في المواد الجزائیة.

و�ما رأینا في الفصل السابق فإنه أجمع الفقه على ضرورة تكر�س الصلح في المواد 

ولتخفیف العبء على  ،نظرا للإ�جابیات التي �حققها للأطراف المتنازعة من جهة ،الجزائیة

أي الفقه اختلف في  ،القضاء وتقلیص الانفاق على الخز�نة العمومیة من جهة أخرى. غیر أنه

الطبیعة القانونیة للصلح الجنائي، فمنهم من اعتبره عقدا، إذ جانب اعتبره عقد مدني وآخر 

ومنهم من اعتبر الصلح الجنائي  .واتجه آخرون إلى اعتباره عقد إذعان ،�اً اعتبره عقدا إدار 

و�تزعم هذا الاتجاه  ،عقو�ة جنائیة أو جزائیة. غیر أن غالبیة الفقه �ما رأینا اعتبره جزاء اداري 

الفقیه "بواطار" الذي أكد أن الصلح الجنائي جزاء اداري یتفق علیه الطرفان الإدارة والمخالف 

�قوم مقام العقو�ة. وقد ذهب غالبیة الفقه المختص في المجال الاقتصادي والمالي �حر�ة و 

عبارة عن الصلح في المواد الجزائیة  أمثال "سبیر"، "قوس" و"دو�ر�ه" و"مار�وفیتو" إلى أنَّ 

غرامات ذات طا�ع اداري تسمح للمخالف بتجنب المتا�عة القضائیة الجزائیة أو تنفیذ العقو�ة، 

المتعلقة �الحبس منها. �ما اعتبره المجلس الدستوري الفرنسي أنه جزاء اداري لأن مصدرها سیما 

 .الإدارة العمومیة وهدفها ردعي یهدف إلى توقیع عقو�ات ومضمونها ذو طا�ع مادي �حث

 .1إذن نظام جزائي تفرضه الإدارة على المخالف هوف

                                                           
 أحسن بوسقیعة، المصالحة الجمركیة في القانون الجزائري والقانون المقارن، رسالة لنیل درجة دكتوراه دولة في القانون، جامعة قسنطینة، 1

 .300، ص 1996
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لتصالح في مواضع أخرى، وقد استخدم المشرع المصري مصطلح الصلح في مواضع وا

وقد بینا الفرق الموجود بینهما، في حیث أن محكمة النقض المصر�ة سوت في العدید من 

و�التالي فالصلح والتصالح لفضان یؤد�ان معنى واحد وطبیعة  .1قراراتها بین الصلح والتصالح

 واحدة و�ذلك یرتبان نفس الأثر الجوهري وهو انقضاء الدعوى العمومیة.

استعمل المشرع الجزائري  ،لما هو في التشر�عات العر�یة سیما التشر�ع المصري  وخلافاً 

من القانون المدني على أن  459مصطلح "الصلح" في المسائل المدنیة حیث نص في المادة 

، وذلك �أن یتنازل �ل الصلح عقد ینهي �ه الطرفان نزاعا قائما أو یتوقیان �ه نزاعا محتملاً «

، واستعمل مصطلح "المصالحة" في المسائل الجزائیة، حیث »تبادل عن حقهمنهما على وجه ال

تنقضي الدعوى العمومیة الرامیة «من قانون الإجراءات الجزائیة على أن  06نص في المادة 

 إلى تطبیق العقو�ة بوفاة المتهم و�التقادم والعفو الشامل و�إلغاء لقانون العقو�ات...

، وهو نفس »المصالحة إذا �ان القانون �جیزها صراحةكما تنقضي الدعوى العمومیة �

المصطلح الذي أخذ �ه في جمیع المسائل الجزائیة في المجالات التي أجاز فیها المصالحة 

 .2لاسیما المجال الجمر�ي، مجال الممارسات التجار�ة، وغیرها

ل الصرف ومن بین أهم المجالات في المواد الجزائیة التي أقرت فیها المصالحة هو مجا

وحر�ة رؤوس الأموال، وهو ما أنتهجه المشرع الجزائري حین �رس المصالحة في جر�مة 

 03-10المعدل والمتمم �الأمر  22-96مكرر من الأمر  9�موجب نص المادة  ،الصرف

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى 

                                                           
 .16نقلا عن أحمد محمد محمود خلف، المرجع السابق، ص  –ق 64، لسنة 19323، مجموعة أحكام رقم 1999دیسمبر  19نقض  1
 المتضمن تحدید القواعد المطبقة على الممارسات التجاریة. 02-04من القانون  60من قانون الجمارك، والمادة  265 ةداأنظر الم 2
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المادة أنه تحدث لجنتان للمصالحة محلیة ووطنیة وأن شروطها الخارج، حیث نصت ذات 

 و�یفیات اجرائها تحدد عن طر�ق التنظیم.

و�هذا النص �كون المشرع الجزائري قد وضع الأساس القانوني الذي �كرس المصالحة 

وسنحاول في المبحثین التالیین عرض �یفیة إقرار المشرع الجزائري  ،في مجال جر�مة الصرف

حة وتكر�سها في التشر�ع المتعلق �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج في للمصال

 مبحثٍ أول، والطبیعة القانونیة للمصالحة في جر�مة الصرف وخصوصیاتها في مبحث ثانٍ.
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 مبحث الأول: إقرار المصالحة في مجال الصرف في التشر�ع الجزائري ال

و نظام مستمد أساسا من الأحكام العامة، إن المصالحة في تشر�ع الصرف الجزائري ه

من قانون الإجراءات الجزائیة المصالحة في المسائل الجزائیة واعتبرتها  06حین اجازت المادة 

 سببا من أسباب انقضاء الدعوى العمومیة.

حیث ضلت  ،ولقد تردد المشرع الجزائري �ثیرا قبل إقرار المصالحة في المواد الجزائیة

. ومع ذلك فإن المصالحة الجزائیة بوجه عام لیست 1986المبدأ إلى غا�ة محظورة من حیث 

الذي عرفها �أشكال وأسماء مختلفة، ذلك أن القانون الجزائري  ،دخیلة على القانون الجزائري 

تأثر �شكل �بیر �التشر�ع الفرنسي الذي �عد من التشر�عات الأولى التي أقرت المصالحة في 

 المواد الجزائیة.

�عرض  ،وتقتضي الدراسة التطرق للمرجعیة التار�خیة للمصالحة في مجال الصرف

ثم التطرق للأسس القانونیة  ،التطور التار�خي لإقرارها في التشر�ع الجزائري في مطلب أول

 .ثانٍ  لإقرار المصالحة والمبررات لجوء المشرع لها في مطلبٍ 
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 حة في التشر�ع الجزائري المطلب الأول: التطور التار�خي لإقرار المصال

طبقا  »لا جر�مة ولا عقو�ة إلا بنص قانوني«إذا �ان مبدأ الشرعیة الجزائیة ینص أنه: 

ستخلص �اشیا وانسجاما مع هذا المبدأ العام تمفإنه ، للمادة الأولى من قانون العقو�ات السابق

 .»لا مصالحة إلا بنص قانوني«أنه 

وحر�ة رؤوس الأموال �الجزائر عبر عدة مراحل وقد تمیزت القوانین المنظمة للصرف 

 بنوع من التذبذب.

 -جوازها  وتنص على عدم -تارة  -تجیز المصالحة  في مرحلة أولى هذه القوانینف

هذه  نإلا أ، لتعود الیوم وتؤ�د إجازتها من جدید، سمیت �مرحلة الإجازة والتحر�م –تارة أخرى 

والتي من شأنها التعبیر عن ، ضیقت المجال أكثر فأكثر الإجازة أصبحت مؤخرا مقیدة �شروطٍ 

وسنتناول ذلك في الفرعیین نیة المشرع في التراجع نسبیا عن المصالحة في المجال الصرف 

 .التالیین

 والتحر�مإجازة  المرحلة الأولى: بین الفرع الأول:

 هذه المرحلة تنقسم إلى مرحلتین هما:

 :)1975إلى  1963(من  أولاً: مرحلة إجازة المصالحة

إلى  1975-06-17إلى  1963-01-01 جانفيدة من فاتح تقسم هذه المرحلة الممن

 فترتین هما:
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 .1969-12-31إلى  1963-01-01وتمتد من ، الفترة الأولى -

 .1975-06-17إلى غا�ة  1969-12-31تمتد من ، والثانیة -

 :1969 إلى 1963 الممتدة من فترة�النسبة لل - 1

المتضمن الإ�قاء على  19621 د�سمبر 31المؤرخ في  157-62القانون رقم أساسها 

 .متعارضة مع السیادة الوطنیة وییز�ة أتمالذي لا یتضمن أحكاما ، العمل �التشر�ع الفرنسي

�ما في ذلك التشر�ع المتعلق ، شر�ع الفرنسي في الجزائرتنص على إمكانیة تمدید تطبیق الو 

، 1945-05-30المؤرخ في  1088-45الأمر رقم  نظمهان یالذي � ،�قمع جرائم الصرف

 شر�ع الذي �ان �جیز المصالحة في جرائم الصرف.تال ووه

إلى تكر�س المصالحة في مجال  -وعلى سبیل المثال  -كما �مكن الإشارة أ�ضا 

 .19032فیفري  21طبقا لأحكام القانون الفرنسي المؤرخ في ، مخالفات قانون الغا�ات

 :1975 إلى 1969 �النسبة للفترة الممتدة من - 2

الأمر  ووه، مخالفات الصرف جزائري �عالجصدور أول نص تشر�عي تتمیز هذه الفترة �

 1970.3 المتضمن قانون المالیة لسنة 1969-12-31المؤرخ في  107-69رقم 

قد ، منه 53الفقرة الأولى من المادة سیما ، القانون هذا �مقتضى ، الجزائري  المشرعف

ممثله إجراء مصالحة مع مرتكبي جرائم الصرف ضمن الشروط  وأجاز للوز�ر المكلف �المالیة أ

 التي �حددها الوز�ر و�نفسه.

                                                           
جانفي  11، یتضمن الإبقاء على التشریع الفرنسي في الجزائر بعد استقلالھا، صادر بتاریخ 1962دیسمبر  31مؤرخ في  157-62قانون رقم  1

 .1973أوت  01، صادر بتاریخ 62 ددعال الجریدة الرسمیة، 1973جویلیة  05المؤرخ في  29-73، ملغى بالأمر رقم 1963
دیسمبر  09، صادر بتاریخ 95الجریدة الرسمیة العدد ادة المخالفات الغابیة، ، یتعلق بالمصالحة في م1963دیسمبر  07قرار وزاري مؤرخ في  2

1963. 
 .116، ص ITCis ،2014أحسن بوسقیعة، جریمة الصرف على ضوء القانون والممارسة القضائیة، الطبعة الثانیة، دار النشر  3
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ح على إجازة المصالحة خلال �صر الرغبة المشرع وتعبیره و�التالي �مكن أن نستشف 

 هذه الفترة الزمنیة.

 ):1986إلى  1975ثانیًا: مرحلة تحر�م المصالحة (من 

المتعلق �قانون  155-66�إدراج المصالحة ضمن الأمر رقم  الجزائري إذا قام المشرع 

 جوز أن�«منه على أنه:  06الفقرة الأخیرة من المادة  في الذي نص ،الإجراءات الجزائیة

صدور الأمر رقم  ، فإن»الدعوى العمومیة �المصالحة إذا �ان القانون �جیزها صراحة يقضنت

تعدیل  م�موجبه تإذ ، قد غیر مجرى الأمور، 155-66دل والمتمم للأمر رقم المع 75-46

والنص صراحة على تحر�م المصالحة في المسائل ، أعلاه 06الفقرة الأخیرة من نص المادة 

 :إذ أصبحت هذه المادة �عد تعدیلها على هذا النحو، الجزائیة

 .»�المصالحةه لا �جوز �أي وجه من الوجوه أن تنقضي الدعوى نأ غیر«

واستبعاد  19621 د�سمبر 31وقد تزامنت هذه الفترة مع إلغاء �ل من القانون المؤرخ في 

ا أحكام قانون المالیة لسنة ذ، و�1975ة یل�جو  05من تار�خ ء تطبیق التشر�ع الفرنسي ابتدا

قانون العقو�ات �مقتضى الأمر  يالتي �انت تجیز المصالحة، و�إدماج جر�مة الصرف ف 1970

المتضمن قانون  156-66المعدل والمتمم للأمر رقم  1975-06-17المؤرخ في  47-75 رقم

 .2مكرر 426إلى  424العقو�ات، وتحدیدا في مواده من 

ى صراحة عن إجراء المصالحة في الأمر رقم للما سبق، و�ذا �ان المشرع قد تخ تبعا

 نفإ، 75-46 في مجال الصرف وحر�ة رؤوس الأموال تماشیا مع أحكام الأمر رقم 75-47

                                                           
 .1973، صادر سنة 62الجریدة الرسمیة العدد ، 1962دیسمبر  31المؤرخ في  157-62یتضمن إلغاء القانون رقم  29-73أمر رقم  1
 .22-96وھي مواد ملغاة بموجب الأمر رقم  2
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حیث أ�قى ، 1�كون �صورة شكلیة فقط لا أكثر، "بوسقیعة أحسن"هذا التخلي و�حسب الأستاذ 

" غرامة الصلحبـ "المشرع �المصالحة عملیا في مواد الجنح وذلك من خلال ما أسماه 

"Amende de composition" ،ا بدفع غرامة مساو�ة لقیمة �ً ي تسمح بتسو�ة الجنح ودّ الت

 .2العود إلى الجنح ا في حالةذواستبعدها في مواد الجنا�ات و�، البضاعة محل الغش

 الفرع الثاني: المرحلة الثانیة: بین الإجازة والتقیید 

اتسمت بتردد المشرع الجزائري في إجازة  ،بدورها هذه المرحلة تنقسم إلى مرحلتین

وتقیید المصالحة في فترات  ،المصالحة، حیث شهدت هذه المرحلة إجازة تامة لها في فترات

 ي:أتأخرى، سندرسها �ما �

 ):2010إلى  1986أولاً: مرحلة إعادة الإجازة (من 

لأمر رقم إلى غا�ة صدور التعدیل الأخیر ل 1987 فيتمتد هذه المرحلة من فاتح جان

 .03-10والمدرج في الأمر رقم  96-22

 �مكن تقسیم هذه المرحلة بدورها إلى ثلاث فترات وهي:و 

 حة:صالة للملمقیدالإجازة ا -1

 1986د�سمبر  29المؤرخ في  15-86زت هذه الفترة �صدور القانون رقم تمی

منه لوز�ر المالیة إجراء  103الذي أجازت المادة ، 19873 المتضمن قانون المالیة لسنة

 مصالحة مع مرتكبي جرائم الصرف عندما تتعلق النقود �العملة الأجنبیة القابلة للتحو�ل.

                                                           
 .117أحسن بوسقیعة، جریمة الصرف ...، المرجع السابق، ص  1
 .81ص المرجع السابق، ، ...، المصالحة في المواد الجزائیة بوسقیعة أحسن 2
 .1986دیسمبر  30، صادر بتاریخ 55الجریدة الرسمیة العدد ، 1987، یتضمن قانون المالیة لسنة 1986دیسمبر  29مؤرخ في  15-86قانون رقم  3
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�حیث ، صت من مجال التجر�مقل�ور قد ذمن القانون الم 101و 100و�انت المادتان 

وضعها في أجازت للمواطنین المقیمین حیازة أرصدة مالیة �عملة أجنبیة قابلة للتحو�ل قصد 

واستبعدت تطبیق العقو�ات المقررة في قانون ، حسا�ات �العملة الصعبة القابلة للتحو�ل

ا على حائزي ذالأرصدة الموجودة �الحسا�ات، و� العقو�ات على أصحاب الحسا�ات �قدر

 أرصدة �عملة أجنبیة قابلة للتحو�ل قصد وضعها في حسا�ات �العملة الصعبة القابلة للتحو�ل.

ح الشروط الإجرائیة المشرع لم یوض أن، من استقراء نصوص هذا القانون  ستخلص�

 -و�هذا الخصوص-منه  103بل اكتفى فقط �النص في المادة ، التي تتم المصالحة �موجبها

 1على الإحالة إلى التشر�ع المعمول �ه ودون أي تفصیل منه عن طبیعة ونوع هذا التشر�ع؟!

خاضعة  1987أصبحت جرائم الصرف �عد صدور قانون المالیة لسنة ، و�التالي فقد

 لإجراءات مختلفة �حسب طبیعة محل الجر�مة:

 ، �ان من النقود الأجنبیة القابلة للتحو�ل ءسوا -

 �ان من المعادن النفیسة والأحجار الكر�مة. وأ -

 :محل الجر�مة نقد أجنبي قابل للتحو�للما �كون  :1-1

 وهي ختلفةهذه الصورة مبدئیا إلى ثلاثة نصوص قانونیة م تخضع جر�مة الصرف في

 :كما یلي

ز بین الحالة التي تكون فیها قیمة محل الجر�مة لا تتجاوز یالذي �م، قانون العقو�ات -

 ، والحالة التي تتجاوز فیها هذا المبلغ، دینار 30.000

                                                           
 .284شیخ ناجیة، المرجع السابق، ص 1



 الفصل الثاني    الأحكام الموضوعیة للمصالحة في جر�مة الصرفالأول:  بابال

208 

 

 ، الذي یتضمن التفرقة نفسها، قانون الجمارك -

 الذي �جیز المصالحة مهما �انت قیمة محل الجر�مة. 1987قانون المالیة لسنة  -

محل  و�ذا �انت هذه النصوص الثلاثة تتفق على إمكان تسو�ة المخالفة إذا �انت قیمة

 :ها تختلف الواحدة فیها عن الأخرى في نقاط عدیدة منهاندج، فإ30.000الجر�مة لا تفوق 

قانون الجمارك بینما  "امة الصلحغر "إذ یتحدث قانون العقو�ات عن ، من حیث التسمیة -

 .1"المصالحة"عن یتحدث  1987قانون المالیة لسنة أما  "التسو�ة الإدار�ة"عن یتحدث 

فیشترط قانون العقو�ات أن یتم الصلح قبل أ�ة متا�عة جزائیة وأن ، من حیث الإجراءات -

أي مرحلة فیما �سمح قانون الجمارك �التسو�ة الإدار�ة في ، �كون المخالف غیر عائد

 .حائز لقوة الشيء المقضي فیه ما لم �صدر حكم قضائي نهائي ،من مراحل الدعوى 

فإذا �ان الصلح في قانون العقو�ات ، كما تختلف النصوص الثلاثة من حیث الآثار -

، التسو�ة الإدار�ة الجمر�یة ینحصر أثرها في الدعوى الجبائیة فقط نفإ، ینهي المخالفة

 .إلى الدعوى الجزائیة 1987الحة في قانون المالیة لسنة في حین ینصرف أثر المص

ا بین النصوص الثلاثة إذا �انت قیمة محل الجر�مة تفوق و�زداد الاختلاف اتساعً  -

یتفق قانون العقو�ات وقانون الجمارك على عدم جواز ، ففي هذه الحالة، دج 30.000

المصالحة مهما �انت  1987فیما �جیز قانون المالیة لسنة ، التسو�ة الإدار�ة والصلح أ

 .2قیمة محل الجر�مة

 

                                                           
 .المتضمن قانون الصرف وبعدھا النصوص التطبیقیة وھي أنظمة بنك الجزائر 22-96وھي التسمیة التي اعتمدھا الأمر  1
 .285 شیخ ناجیة، المرجع السابق، ص 2
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 محل الجر�مة من المعادن النفیسة والأحجار الكر�مة:لما �كون  1-2

خاضعة للإجراءات المنصوص علیها في تبقى جر�مة الصرف في هذه الحالات إن 

 265والإجراءات المنصوص علیها في المادة ، من قانون العقو�ات 426إلى  424المواد من 

 من قانون الجمارك.

طبق علیها نف، دج 30.000و�ذا �انت الجر�مة جنحة لا یتجاوز قیمة محلها ، أي أنه

و�ذا ، و�ترتب على الصلح إنهاء الجر�مة، مكرر من قانون العقو�ات السابق 425أحكام المادة 

، لإدارة الجمارك إجراء تسو�ة إدار�ة مع المخالف فشل الصلح وقامت المتا�عة القضائیة فیجوز

 ولا ینصرف إلى الدعوى العمومیة. و�نحصر أثرها في هذه الحالة في الدعوى الجبائیة وحدها

دینار فلا �جوز  30.000ا إذا �انت الجر�مة جنا�ة تتجاوز فیها قیمة محل الجر�مة مأ

، القضاء من أجل المتا�عة القضائیةإذ تحال على ، الصلح فیها على أساس قانون العقو�ات

غیر أنه �إمكان إدارة الجمارك أن تجرى تسو�ة إدار�ة مع المخالف ینحصر أثرها في الدعوى 

 .1فیما تظل المتا�عة الجزائیة قائمة، الجبائیة فقط

 20فلقد أصدر المجلس الأعلى في هذه الفترة قرارا بتار�خ ، وعلى المستوى القضائي

فیه برفض ازدواجیة جر�مة مخالفة التنظیم النقدي عندما تكون قیمة وقضى ، 1986 ماي

ففي هذه الحالة فالمجلس الأعلى یرى أن ، دینار 30.000أقل من  وجسم الجر�مة مساو�ة أ

 الجر�مة تقع تحت طائلة قانون العقو�ات وحده.

                                                           
 .117أحسن بوسقیعة، جریمة الصرف ...، المرجع السابق، ص  1
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 .1تجاهفأصدر عدة قرارات في هذا الا، واستقر قضاء المجلس الأعلى على هذا الاجتهاد

 اتساع مجال تطبیق المصالحة: - 2

وهي فترة عرفت ، 1996لیة �جو  09و 1992ي فجان 01تمتد هذه المرحلة ما بین 

المواد �عدما أصبحت جائزة في  ،سعا ملحوظا في مجال تطبیق المصالحة في جرائم الصرفو ت

المؤرخ  25-91من قانون الجمارك �موجب القانون رقم  265الجمر�یة، إثر تعدیل نص المادة 

 .1992والمتضمن قانون المالیة لسنة  1991د�سمبر  18في 

�شأن  1987ا مع قانون المالیة لسنة و�حكم هذا التعدیل أصبح قانون الجمارك منسجمً 

 .تنظیم الصرفمخالفة 

 :هأنمن قانون الجمارك بنصها على  340وفي هذه الفترة أ�ضا تم تعدیل نص المادة 

صوص علیها في هذا القانون، تلاحق المخالفات المتزامنة ن�العقو�ات المالیة المدون الإخلال «

وتحاكم و�عاقب علیها طبقا  ...مع المخالفات الجمر�یة خصوصا فیما یتعلق �جنح الصرف

 »للقانون العام

 صرفغموض حول مسألة استقلال مخالفة التنظیم ال وفإنه لم یبق أي لبس أ، تبعا لذلك

و�التبعیة ، المنصوص علیها في قانون العقو�ات عن المخالفة الجمر�یة من حیث العقو�ات

 .2د الطبیعة المزدوجة لهذه الجر�مةتأكی

 

                                                           
، 1988ماي  31، صادر بتاریخ 46345، وملف رقم 1986أكتوبر  28، صادر بتاریخ 37550قرار المجلس الأعلى، الغرفة الجنائیة، ملف رقم  1

نقلا عن شیخ  - ، (غیر منشور)1988جوان  14صادر بتاریخ ، 49972وكذا قرار المجلس الأعلى، الغرفة الجنائیة، ملف رقم  (غیر منشورین).
 .286ناجیة، المرجع السابق، ص

 .84سابق، ص المرجع ال، المصالحة في المواد الجزائیة...، بوسقیعة أحسن 2
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 الإجازة التامة للمصالحة: -3

وفي ظلها جاء ، 2010أوت  26إلى  1996لیة �جو  09تسري هذه المرحلة من تار�خ 

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس  22-96الأمر رقم 

وفي مختلف ، صراحة على إجازة المصالحة في �ل جرائم الصرف صالذي ن، الأموال

 معادن نفیسة. أحجارا �ر�مة أو أوقیما  وو�غض النظر إن �ان محلها نقودا أ، 1صورها

نص تشر�عي آخر من أجل  ستحداثالاحقا  مفإنه ت، إضافة إلى هذا النص القانوني

 .2003فیفري  19المؤرخ في  01-03الأمر رقم  ووه، 2تعدیل هذا النص الأول

هذا القانون الذي أجاز بدوره و�شكل صر�ح �إجراء المصالحة و�عیدا عن فرض أي 

غیر « لى أن:منه ع 13إذ نصت �ل من الفقرتین الأخیرتین من المادة ، قیود على إتمامها

مرحلة من الدعوى إلى حین  يعندما تباشر المتا�عات، �مكن أن تمنح المصالحة في أه، نأ

 3»صدور حكم قضائي نهائي

وتضع المصالحة « وأضافت �عدها الفقرة الأخیرة من المادة ذاتها المبینة أعلاه على أنه:

 4»حدا للمتا�عات

حیث نصت المادة ، شر�عات السا�قةتالتنظیمیة والتطبیقیة لل ما أكدته النصوصوهو 

�مكن «، على أنه: الذي �حدد شروط إجراء المصالحة 258-97من المرسوم التنفیذي رقم  02

ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى لتشر�ة إزاء االفمخ كل مرتكب

                                                           
 منھ. 09المذكور أعلاه، لاسیما المادة  22-96أحكام الأمر رقم  1
 .22-96الأمر رقم  إن النص الأول المقصود ھنا ھو 2
 .01-03الأمر رقم بالمستحدثة  13الفقرة ما قبل الأخیرة من المادة  3
 .22-96لأمر رقم لالمعدل والمتمم  01-03من الأمر رقم  13الفقرة الأخیرة من المادة  4
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من المرسوم  02المادة  -أ�ضا  -ما نصت علیه و وه، »ةصالحراء مجب ا�طلن أالخارج، 

 .20031 مارس 05في  المؤرخ 111-03فیذي رقم نتال

إذ أجازها ، كالشمن الزمن لم تعد تطرح أي إ الفترةن المصالحة في هذه فإ، و�التالي

حیث �سمح بها في �ل ، 2وجعل نطاق تطبیقها واسع المجال، رها من �ل قیودر المشرع وح

ومن ثمة تنتهي �ل ، مراحل سیر دعوى الصرف و�لى غا�ة صدور الحكم النهائي �شأنها

 المتا�عات.

 ا �عد هذا التار�خ؟ذلكن ما، 2010أوت  26الوضع الساري إلى غا�ة  وذلك ه

 :إلى یومنا هذا) 2010ثانیاً: الإجازة النسبیة والمشروطة (من 

�ما �ان الحال قبل صدور ، جائزة بدون قید ولا شرطالمصالحة إذ لم تعد في هذه الفترة 

 ، إنما أصبحت تخضع لقیود.2010أوت  26خ في المؤر  03-10الأمر رقم 

المعدل  03-10الأمر رقم �المستحدثة  01مكرر 09هذه الصورة التي فرضتها المادة 

 نع المصالحة في أر�ع حالات وهي:تم 22-96والمتمم للأمر رقم 

 ، ) ملیون دینار20إذا �انت قیمة محل الجنحة تفوق عشر�ن ( -

 ، المصالحة إذا سبق وأن استفاد المخالف من -

 ، إذا �ان المخالف في حالة عود -

                                                           
 .2011جانفي  29المؤرخ في  35-11من المرسوم التنفیذي رقم  16الملغى بموجب المادة  1
منع المخالف من طلب المصالحة وھي حالة المتھم العائد، الذي یحال مباشرة محضر معاینة جریمتھ إلى وكیل الجمھوریة إذ استثنى حالة واحدة فقط ل 2

قید لم یدم طویلا، إذ سرعان ما تم تعدیل نص  السابق، وھو 22-96من الأمر رقم  10المختص إقلیمیا من أجل المتابعة القضائیة، وذلك طبقا للمادة 
 أین سقط ھذا الحاجز وأصبحت المصالحة جائزة حتى مع متھم في حالة عود. 01-03المذكورة بموجب الأمر رقم  10المادة 
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الاتجار غیر  وتمو�ل الإرهاب أ وبییض الأموال أتإذا اقترنت جر�مة الصرف �جر�مة  -

الجر�مة المنظمة العابرة للحدود  والجر�مة المنظمة أ والفساد أ ورات أدالمشروع �المخ

 الوطنیة.

المصالحة وحتى تنشأ صحیحة فلا بد أن تخرج عن حالات المنع الأر�عة  نفإوعلیه 

 .1السا�قة الذ�ر 01مكرر 09�المادة  المحددة أعلاه

المشرع الجزائري قد تراجع نسبیا عن جواز المصالحة �عد صدور التعدیل  فإن، علیهو 

لمخالف من وذلك بتوسیعه لحالات عدم استفادة ا، 03-10الأخیر المدرج ضمن الأمر رقم 

منحصرة في حالة واحدة فقط وهي عدم  22-96�عد أن �انت في ظل الأمر رقم ، المصالحة

 .2في حالة عودكون المتهم 

 الثاني: أسس إقرار المصالحة في جر�مة الصرفالمطلب 

تستند المصالحة في المواد الجزائیة بوجه عام في التشر�ع الجزائري أساسا إلى القانون 

و�التحدید قانون الإجراءات الجزائیة الذي فتح المجال للقوانین الخاصة في المواد الإجرائي 

 .الجزائیة إلى ادراج أحكام المصالحة إذ قررت السلطات العمومیة ذلك

 

 

                                                           
 .03-10من الأمر  01مكرر 09أنظر المادة  1
 .119أحسن بوسقیعة، جریمة الصرف ...، المرجع السابق، ص  2
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وقد عملت التشر�عات المقارنة بهذه القاعدة لما تبنت في أنظمتها الجزائیة سیاسة التجر�م 

�جاد البدائل المناسبة لهذه السیاسات العقابیة للتخفیف من والعقاب، و�المقابل عملت على إ

المتا�عات الجزائیة، ومن أهم هذه البدائل  مساوئ تشددها في الجانب الموضوعي والتقلیل من 

 نظام المصالحة الجزائیة.

وقد اتجه التشر�ع الجزائري منذ الحقبة الاستعمار�ة، نحو تبني هذا النظام، و�الرغم من 

ذي شهده خاصة في مجال الصرف �ما رأینا أعلاه، إذ �ان تارة �حرم المصالحة التذبذب ال

وتارة أخرى �جیزه وحتى الإجازة تخللتها في الفترات الأخیرة قیود تحول دون اجرائها في العدید 

 من الحالات.

المعدل والمتمم المتضمن قمع مخالفة التشر�ع  22-96وتشر�ع الصرف �موجب الأمر 

اصین �حر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، أكد على تبني نظام المصالحة، والتنظیم الخ

 ي:أتنظرا لعدة مبررات نعرضها فیما �

 اللجوء إلى المصالحةمبررات : الفرع الأول

لقد اعتمدت جل التشر�عات الحدیثة على طرق وأنظمة من شأنها تفادي الطرق التقلید�ة 

إجراءاتها وتعقیدها، والعقو�ات التي �اتت ترهق �اهل الدولة للدعوى العمومیة، وتفادي طول 

من الجانب الاقتصادي والأمني. لهذا شهدت تلك التشر�عات تطور بدى واضحا من خلال 

مختلف التعدیلات التي تضمنت إدراج العدید من الآلیات القانونیة الإجرائیة لتخفیف العبء 

 على المحاكم والهیئات القضائیة.
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ة من أهم تلك الآلیات التي اعتمدها أغلب التشر�عات خاصة في المواد والمصالح

الجزائیة و�التحدید في المجال الاقتصادي والمالي لتحقیق جملة من الأغراض، نستعرض أهمها 

 فیما یلي:

 أولاً: تخفیف العبء على القضاء والاختصار في الإجراءات:

�مختلف مستو�اتها حتى المحكمة لا �خفى على أحد أن الجهات القضائیة الجزائیة 

العلیا تشهد ضغطا �بیرا في عدد القضا�ا الجزائیة المطروحة لدیها، و�رجع ذلك للتزاید المفرط 

وخاصة في  »l’inflation pénale«في التجر�م �سبب التضخم التشر�عي في مجال التجر�م 

دلات التجار�ة الخارجیة، المجال الاقتصادي والمالي نظرا للانفتاح الاقتصادي وتنامي التبا

ومن أهم هذه الجرائم جر�مة الصرف الذي اخذت تحتل مكانة لا �ستهان بها في جداول 

 .المحاكم

وهو ما أدى إلى توجه التشر�عات المعاصرة بتبني أنظمة تعتمد على بدائل للعدالة 

مى �اللغة الفرنسیة الجنائیة، وذلك إما رفع التجر�م عن فئة معینة من الجرائم المالیة وهو ما �س

»La discrimination« و�ما �التوجه نحو التسو�ة القضائیة والإدار�ة لبعض الجرائم، من ،

 .1بینها جر�مة الصرف

وألمانیا من الدولة الرائدة في هذا المجال، حیث صدر قانون �شأن الجرائم الإدار�ة في 

لك أین تبنى التشر�ع الفرنسي ، �ما أن إ�طالیا أخذت نفس المنحنى وفرنسا �ذ1968ماي  24

 .2نظام غرامة الصلح

                                                           
 .38ص أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، 1
 .39أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع نفسھ، ص 2
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سیما  ،كما أن المصالحة تهدف إلى تفادي طول إجراءات الدعوى العمومیة وتعقیداتها

الإجراءات الجنائیة وتعقیداتها  ءطرق الطعن فیها التي �مكن أن تدوم أعوام. إذ �شكل �طي

المصالحة التي تتسم ببساطة إجراءاتها ا لمفكري الفقه الجنائي المعاصر، لهذا أوجدت هاجسً 

وفعالیة وسرعة فضها للنزاعات خاصة عند اتفاق الأطراف على المصالحة، إذ �عمل �ل طرف 

على تفادي عناء طول الإجراءات وتعقیدها، �حیث تتفادى الإدارة طول مدة تحصیل الغرامات 

س مؤقت وعقو�ات سالبة لصالح الخز�نة، و�تفادى المخالف قساوة الدعوى الجزائیة من حب

 للحر�ة مشددة.

 ثانیاً: المصالحة عامل تلطیف:

إن الشيء البارز في القوانین المجرمة والمعاقبة لجرائم الصرف �شتى صورها هو أنها 

من أكثر الجنح شدة في العقو�ات سواء �النسبة لتلك السالبة للحر�ة، حیث تتجاوز الحد 

محل قیمة ساً أو الغرامة التي لا تقل عن ضعف سنوات حب 7الأقصى لعقو�ة الجنحة بـ 

محل المخالفة �النسبة للشخص قیمة أضعاف  4المخالفة �النسبة للشخص الطبیعي و

 .1المعنوي 

وتأتي المصالحة �عنصر تلطیف �حد من قساوة الجزاءات المشددة المفروضة على 

ة الأخرى �الجرائم جر�مة الصرف. فهي شأنها شأن المصالحة في المواد الاقتصاد�مرتكب 

ا من العدل والإنصاف، الذي منع قانون تحقق نوعً  ،الجمر�یة أو جرائم المنافسة والأسعار

                                                           
المتعلق بقمع مخالفة التشریع والتنظیم الخاصین بالصرف  03-10المعدل والمتمم بالأمر  22-96أنظر المادتان الأولى مكرر والثانیة من الأمر  1

 وحركة رؤوس الأموال من وإلى الخارج.
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غیر المبررة، حیث �عتبرها الفقهاء الصرف من تحقیقه نظرا لقساوته التي في �عض الأحیان 

 .1لا �أخذ �ظروف التخفیف، بل و�منع في الاعتداد �حسن النیة

و�التالي فالمصالحة تأتي لتقوم بوظیفة تلطیف قساوة التشر�ع في مجال الصرف 

حیث إلى جانب أنها تؤدي إلى انقضاء الدعوى  2و�حقق عنصر الملائمةوالجزاءات المقررة له، 

العمومیة وآثارها السلبیة بوجه عام، فهي أ�ضا هي تحمل على تفادي اللجوء إلى عقو�ة الحبس 

 .3ضد المخالف

 :ثاً: تخفیف العبء المالي على السلطات العمومیة وتحقیق النجاعة في التحصیلثال

إن من أهم أهداف الإدارة المتصالحة مع المخالف في الجرائم المالیة والاقتصاد�ة 

هو تفادي الأعباء التي تفرضها الدعوى العمومیة، وتحقیق أكبر قدر  ،وخاصة جر�مة الصرف

إذ تقتضي الفعالیة  .لمبالغ المالیة لصالح الخز�نة العمومیةممكن من الفعالیة في تحصیل ا

ن ع�النسبة للإدارة أنه في �عض الأحیان العقو�ات الجزائیة وحدها لا تكفي لتعو�ض الإدارة 

ما لحقها من ضرر جراء الجر�مة، حیث من مصلحتها أن تختار أ�سط إجراء لضمان تحصیل 

 ممكن من التعو�ضات. درأكبر ق

من شأنها أن تحقق تخفیف العبء على الموارد المالیة للدولة بتفادي نفقات  فالمصالحة

حیث تمكن الإدارة من الحصول على المبالغ المالیة المستحقة  ،إجراءات الدعوى العمومیة

                                                           
 .»لا یعذر للمخالف على حسن نیتھ« 01-03المعدل بالأمر  22-96المادة الأولى من الأمر كما جاء في نص  1

2 SCHMIDT. D, Le contentieux douanier et des changes, Dalloz, Paris, 1989, P 121. 
 .339شیخ ناجیة، المرجع السابق، ص 3
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ا من النجاعة دون اللجوء إلى جهاز القضاء، مما قد یوفر لها الجهد والوقت، فتضمن بذلك نوعً 

 في التحصیل.

لكون المخالفین  ،فیذ تطبیق الجزاءات المالیة المقررةنالنجاعة في التحصیل تعني تو 

لتفادي  ،فیذ بنود المصالحة وتسدید المبالغ المستحقة لصالح الإدارةندائما �عملون على ت

 .1العقو�ات القاسیة السالبة للحر�ة التي تفرزها المتا�عة الجزائیة

 لتنظیمیة للمصالحةالثاني: الأسس التشر�عیة واالفرع 

ترتكز أسس المصالحة في التشر�عات المقارنة على فكرة ظهور ما �سمى �العدالة 

الرضائیة أو التفاوضیة، و�ان قانون الإجراءات الجزائیة من أهم الر�ائز التي احتوت هذه 

الفكرة، حیث توسعت في العدید من الدول �فرنسا ومصر وفي أغلب المجالات ذات الطا�ع 

وجرائم  ،�الضرائب والجمارك والمنافسة والأسعار ،ي والاقتصادي ومن خلال قوانین خاصةالمال

 .2النقد

وقد اتخذت الجزائر هذا الاتجاه، بدأ في المواد المدنیة �النص على الصلح في نص 

الصلح عقد ینهي �ه الطرفان نزاعا قائما أو «من القانون المدني التي نصت أن  459المادة 

 »نزاعا محتملا وذلك �أن یتنازل �ل منهما على وجه التبادل عن حقه یتوقعان �ه

                                                           
 .45و 44، 43السابق، صأحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع  1
 .23أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص 2
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أما في المواد الجزائیة فقد اعتمد المشرع الجزائري على الصلح لكن �استعمال مصطلح 

المصالحة في عدة نصوص تشر�عیة وتنظیمیة تخص المصالحة بوجه عام والصرف بوجه 

 ي:أتخاص نعرضها �ما �

 التشر�عیة:أولاً: النصوص 

 قانون الإجراءات الجزائیة: -1

فتح قانون الإجراءات الجزائیة الباب على مصراعیه لإدخال المصالحة في المواد 

المعدل والمتمم  1986مارس  4المؤرخ في  05-86من القانون  06�موجب المادة  ،الجزائیة

حیث  .1زائیةالمتضمن قانون الإجراءات الج 1966یونیو  8المؤرخ في  155-66للأمر 

من قانون الإجراءات  ،06المنوه �ه أعلاه المادة  05-86عدلت المادة الأولى من القانون 

كما �جوز أن «التي أصبحت �ما یلي:  06من المادة  04الجزائیة أین عدلت �التحدید الفقرة 

 .»تنقضي الدعوى العمومیة �المصالحة إذا �ان القانون �جیزها صراحة

لا �جوز «قرة قبل تعدیلها لا تجیز صراحة المصالحة حیث نصت أنه وقد �انت هذه الف

 .»�أي وجه من الوجوه أن تنقضي الدعوى العمومیة �المصالحة

وعلى هذا الأساس وأمام فتح المجال من طرف المشرع الجزائري للقیام �المصالحة في 

أعطى الرخصة للقوانین الخاصة لكي تدرج في أحكامها قواعد المصالحة  ،المواد الجزائیة

المعدل والمتمم المتضمن قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم  22-96وقد جاء الأمر  .الجزائیة

                                                           
 .1986، لسنة 10الجریدة الرسمیة، العدد  1
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لیدرج في أحكامه إمكانیة اللجوء  ،الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج

 إلى المصالحة.

 قمع مخالفات الصرف: الأمر المتضمن -2

المتضمن قمع مخالفة التشر�ع  03-10المعدل والمتمم �الأمر  22-96أسس الأمر 

وأدرج المصالحة في  ،والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج

 مكرر منه حیث جاءت على النحو التالي:  09�موجب المادة  1مجال جر�مة الصرف

 »...حدث لجنة محلیة للمصالحة تتكون من: ت« الفقرة الأولى: -

�مكن اللجنة المحلیة للمصالحة إجراء مصالحة إذا �انت قیمة ... « الفقرة الثانیة: -

 »دج أو تقل عنها... 500.000محل الجنحة تساوي 

تحدث لجنة وطنیة للمصالحة یرأسها الوز�ر المكلف �المالیة أو «الفقرة الثالثة:  -

 »ممثله...

�مكن اللجنة الوطنیة للمصالحة إجراء مصالحة إذا �انت قیمة ... «�عة: الفقرة الرا -

) ملیون دینارا أو 20دج وتقل عن عشرون ( 500.000محل الجنحة تفوق 

 »تساو�ها...

تحدد شروط و�یفیات إجراء المصالحة وتنظیم لجنتي المصالحة «الفقرة الخامسة:  -

 »وسیرها عن طر�ق التنظیم

                                                           
 .1996، لسنة 43، الجریدة الرسمیة، العدد 22-96مكرر من الأمر  09أنظر نص المادة  1
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العمومیة �المصالحة بتنفیذ المخالف لجمیع تنقضي الدعوى «الفقرة السادسة:  -

 »...الالتزامات المترتبة علیها 

هذا النص هو المرجع الأساسي الذي تستمد منه المصالحة في مجال الصرف إن 

شرعیة وجودها، حیث حرص المشرع من خلاله على ضرورة تسو�ة النزاعات �المصالحة 

 ذلك.وانقضاء الدعوى العمومیة نتیجة ل

 ثانیاً: النصوص التنظیمیة:

المصالحة، شروطها، إجراءاتها، ولجان المصالحة و�یفیة سیرها،  انظم اتنظیمی اأول نص -1

الذي �حدد شروط إجراء المصالحة في  1997یولیو  14المؤرخ في  258-97المرسوم هو 

�حدد تشكیلة الذي  1997یولیو  14المؤرخ في  259-97مجال الصرف والمرسوم التنفیذي 

محرم  2، المؤرخ في 111-03المرسوم التنفیذي تم جاء . 1لجنة المصالحة وتنظیمها وسیرها

الذي �حدد شروط إجراء المصالحة في مجال مخالفة  2003مارس  5الموافق  1424عام 

و�ذا �یفیات  ،التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج

 .2نة الوطنیة واللجنة المحلیة للمصالحة وسیرهماتنظیم اللج

الصادر في سنة  35-11من المرسوم التنفیذي  16هذا النص ألغي �موجب نص المادة 

 الذي أعاد تنظیم المصالحة وهیكلة لجانها و�عض شروطها وحتى إجراءاتها. ،2011

 1432صفر عام  24المؤرخ في  35-11صدر المرسوم التنفیذي  2011خلال سنة  -2

، الذي �حدد شروط و�یفیات إجراء المصالحة في مجال 2011ینایر سنة  29الموافق لـ 

                                                           
 .1997، لسنة 47أنظر الجریدة الرسمیة، العدد  1
 .2003مارس  09، الصادرة في 17أنظر الجریدة الرسمیة، العدد  2
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و�ذا  ،مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج

 .1سیرهاتنظیم اللجنة الوطنیة واللجنة المحلیة للمصالحة و 

وعدل في  ،هذا المرسوم أعاد تنظیم المصالحة حیث وحد إجراءات اللجنتین الوطنیة والمحلیة

 عدل مواعید وآجال طلب إجراء المصالحة والإدارة المستقبلة لطلباتها.�ما  ،هیكلتها

 111-03وقد ألغى هذا المرسوم �ل الإجراءات والشروط التي تضمنها المرسوم التنفیذي 

تلغى أحكام المرسوم «التي نصت صراحة على أنه  ،منه 16ذ�ر بنص المادة السالف ال

الذي �حدد شروط  2003مارس  5الموافق لـ  1424محرم  2المؤرخ في  111-03التنفیذي 

إجراء المصالحة في مجال مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصیة �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال 

 .»...من و�لى الخارج 

  

                                                           
 .2011فبرایر  06، الصادرة في 08أنظر الجریدة الرسمیة، العدد  1
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الثاني: الطبیعة القانونیة للمصالحة ومكانتها في التشر�ع المبحث 

 الجزائري 

 ،لقد رأینا في الفصل الأول من هذا الباب الطبیعة القانونیة للصلح الجنائي بوجه العام

تجه على اعتبار الصلح الجنائي هو نظام الجزاء الإداري ظهر �صفة إأن غالبیة الفقه حیث 

أحسن مثال لذلك، وقد بدأ انتشاره منذ السبعینات لظهور ما التي تعتبر و  ،فعلیة في فرنسا

�سمى �السلطات الإدار�ة المستقلة، و�عتبر القطاع الضر�بي المجال الخصب الذي مارست 

ثم تبعه المجال الجمر�ي  .بتوقیع جزاء إداري على الخاضعین ،فیه الإدارة امتیازاتها الاستثنائیة

�خول اللجوء إلى الصلح، الذي تجعله الإدارة المصدر  1977أین أصبح قانون الجمارك �عد 

�ما أن القطاع الاقتصادي والمالي هو من المجالات  .الفعلي لقمع الجر�مة خارج سلطة القاضي

المفتوحة �ذلك لتكر�س الجزاءات الإدار�ة، إذ في مجال المنافسة والأسعار صدر قانون سنة 

رامات لقمع المساس �حر�ة المنافسة، وغیرها ة صلاحیة إصدار غفس�خول مجلس المنا 1986

 1من القطاعات التي شهدت هذه الجزاءات �قطاع البیئة، المرور والنقل ...

سیما مبدأ  ،غیر أن الفقه انتقد هذه الجهات لكونها تتعارض مع المبادئ الدستور�ة

قضیة تتعلق الفصل بین السلطات. ولهذا فإن المجلس الدستوري الفرنسي �مناسبة اخطاره في 

�القانون الذي خول لمجلس البورصة �فرض غرامات إدار�ة، أین استبعد المجلس الدستوري 

ا أمام تطبیق الجزاءات حیث ذهب إلى فتح المجال واسعً  ،خرق مبدأ الفصل بین السلطات

                                                           
 .280-274أنظر أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، ص  1
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الإدار�ة و�رس نظام القمع الإداري، حیث نص على أنه �مكن للإدارة أن تمارس الجزاء مادام 

وأن ممارسة الإدارة لهذه السلطة تخوضها تدابیر ترمي إلى  ،تضمن الحرمان من الحر�ةلا ی

 حما�ة الحقوق والحر�ات التي �كرسها الدستور.

ولقد حاول الفقه استنادا لرأي المجلس الدستوري وضع معاییر لتعر�ف الجزاء الإداري 

 وهي ثلاث:

 �اعتباره �صدر عن سلطة إدار�ة تمارس امتیازات السلطة العامة. ،الجزاء رمعیار مصد -

 �حیث لا بد أن یتجه لقمع الإخلال �الواجب أو الخطأ أو الإهمال. ،معیار الهدف من الجزاء -

 ،إذ �جب أن لا یتضمن الجزاء الإداري المساس �الحر�ة الفرد�ة ،معیار مضمون الجزاء -

 .1بة للحر�ةو�التالي �ستبعد الجزاءات السال

و�التالي فالجزاء الإداري لا بد أن تحكمه عدة قواعد موضوعیة تجمع بین القانون 

 2الإداري وخصائص القانون الجنائي �مبدأ الشرعیة، ومبدأ المسؤولیة ...

كما یذهب جانب من الفقه إلى أن الصلح الجنائي هو عمل إداري، وذهب الفقیه "بواطار" أ�عد 

یتفق علیه الطرفان �حر�ة و�قوم مقام العقو�ة. إذ �ستند هذا  جزاء إدار�اً  من ذلك لما اعتبرها

حیث وردت العقو�ات في الباب الأول الذي  1941الفقیه إلى قانون الأسعار الصادر سنة 

 3سماه "الإجراءات والجزاءات الإدار�ة".

 

                                                           
 .289إلى  283أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، ص 1
 .35و 34مد المبیضین، المرجع السابق، صعلي مح 2
 .294أحسن بوسقیعة، المرجع أعلاه، ص  3
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هو الفقیه  وأبرز الفقهاء الذي اتجه إلى إضفاء طا�ع الجزاء الإداري للصلح الجنائي

الذي أكد �أن الصلح الجنائي هو وسیلة إدار�ة ملزمة للطرفین لإسقاط الدعوى  ،"دو�ر�ه"

أن المصالحة في المسائل الجزائیة تظهر في تشكل عقد اداري ذي «العمومیة حیث �قول 

 .»طبیعة قمعیة ولكنها غیر عقابیة

الصلح الجنائي �شكل جزاء وقد اتجه القضاء الفرنسي في نفس منحى الفقه لما اعتبر 

 .1إدار�ا، تماشیا مع رأي المجلس الدستوري الذي أقر بدستور�ة الجزاءات الإدار�ة

وعلى العموم فإن التشر�عات المقارنة التي أخذت بنظام الجزاءات الإدار�ة تختلف في 

ین نظرتها إلى حق الخیار بین الدعوى الإدار�ة والدعوى الجزائیة. فتسمح �ه �عض القوان

كالقانون السو�سري ولا تجیزه قوانین أخرى �القانون الإ�طالي والألماني، إذ أن الخیار الوحید 

لدیها أمام المتهم أو المخالف هو إما أن �قبل دفع الغرامة الإدار�ة و�ما أن �طعن في القرار 

ختار الصادر بهذا الجزاء أمام القضاء المختص، أما التشر�عات التي تجیز الخیار، إذا ا

المخالف طر�ق الدعوى العمومیة یترتب عنه اعتبار الجزاء الإداري �أن لم �كن، وقد سلك 

 .2المشرع الجزائري هذه الوجه في �ل المجالات الجزائیة التي أجاز فیها المصالحة

ن أنصار النظر�ة العقابیة للصلح انقسموا إلى اتجاهین الأول فإوعلى أساس ما تقدم 

جنائي عقو�ة جنائیة، والثاني �صفه �أنه جزاء إداري، فإنه �جدر القول �أن �قول �أن الصلح ال

التیار المنادي �الطا�ع الجزائي الإداري للصلح الجنائي صار هو الغالب واستمد قوته �الارتكاز 

الذي قرر �أن الصلح الجنائي هو جزاء  ،على المعاییر التي رسمها المجلس الدستوري الفرنسي

                                                           
 .295و 294أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، ص 1

2 NAAR Fatiha, Op.cit., P 134-140. 
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مصدره إدارة عمومیة هدفه ردعي ومضمونه ذا طا�ع مالي، وهذه الجزاءات إداري، إذ أن 

 تخضع لمبادئ القانون الجنائي من الشرعیة إلى المسؤولیة، إذ لا صلح إلا �موجب القانون.

یتضمن  ،وأمكن القول أن الصلح هو تصرف قانوني إجرائي بین الإدارة والمخالف

افقته وتحددها الإدارة التي تتنازل هي الأخرى عن تتم �مو  ،عقو�ات مالیة على هذا الأخیرة

 .1اللجوء إلى الدعوى الجزائیة

له خصوصیته  إجرائیاً  والفقه الحدیث اتجه إلى أن الصلح الجنائي یرقى لأن �كون نظاماً 

واستقلاله، وضع من قبل التشر�عات الحدیثة لیقوم إلى جانب أنظمة أخرى �الصفح والتقادم، 

اء الدعوى العمومیة، وهو �قع بین العقد والعقو�ة. فهو نظام ذو طبیعة و�حدث أثره �انقض

ا تلاقي هَ مُ زِ لاَ تُ  ،زج فیه خصائص العقد مع �عض خصائص العقو�ة الجزائیةتمختلطة تم

. فأین المصالحة في 2إرادة الجاني و�رادة المجني علیه وعادة ما تكون هیئة إدار�ة ،إرادتین

 مجال الصرف من �ل هذا؟

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .165أنیس السید المحلاوي، المرجع السابق، ص 1
 .49السابق، صعلي محمد المبیضین، المرجع  2
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 المطلب الأول: الطبیعة القانونیة للمصالحة في جر�مة الصرف

فمنهم من دافع على الطبیعة  ،أختلف الفقه حول طبیعة المصالحة في مجال الصرف

 في الفرعین التالیین: الاتجاهینالعقد�ة ومنهم من أكد على طا�عها الجزائي، وسنتطرق لكل من 

 في جر�مة الصرفالفرع الأول: الطبیعة العقد�ة للمصالحة 

وتبادل الرضا  ةلحاصمینطلق أصحاب هذا الرأي، من وجوب التقاء إرادتي طرفي ال

 .إلا صنف من العقود المدنیة يما ه المصالحةالصحیح بینهما، لاستخلاص أن 

المخالف و�اختیاره  نبینما �عبر رأي آخر، عن استحالة تطابق وتساوي الإرادتین، إذ أ

الصلح  أدى بتكییفالإدارة، مما  لإرادةالإداري، فإنه �ختار الخضوع  الاتفاقعلى  سبیل لا

الصرف �عقد في مجال المصالحة  تكییفولم تقتصر النظر�ات العقد�ة على  .�عقد إذعان

 .1 بل أ�ضا �عقد إداري، �اعتبار أحد طرفیها إدارة عمومیة ،مدني، وعقد إذعان

 عقد مدني: في جر�مة الصرف المصالحة أولاً:

 المصالحة عقد مدني خالص: -1

 ةلحاصمال نأ� للتوصلبین الطرفین  تطابق الرضامن وجوب  ینطلق أصحاب هذا الرأي

في  ةلحاصمختلف في شيء عن الصلح المدني، فالتمن العقود المدنیة، لا  نوعإلا  يما ه

                                                           
1 NAAR Fatiha, La transaction en matière économique, mémoire pour l’obtention du magister en droit, droit des 

affaires, université Mouloud MAMMERI, Tizi Ouzou, 2003, pp 35 - 36. 
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حقها  ازل الإدارة عنتنبین الإدارة والمخالف، و�موجبه ت قتضي تطابقتمجال جر�مة الصرف 

 .1القضاء�الضمانات الإجرائیة أمام المتعلق ، بینما یتنازل المخالف عن حقه یةالجزائ متا�عةفي ال

في هذا الإطار، أن الصلح المدني یدور حول  "دةعأنور محمد صدقي المسا" وقد أكد

، 2في المادة الاقتصاد�ة ةلحاصملوهو الأمر �النسبة لالمصالح الخاصة لطرفي العقد، 

 واحدة منها. في مجال الصرف ةلحاصموال

 ، أن المصالحة في المواد الاقتصاد�ة مستمدة أصلاً الاتجاهیرى أصحاب هذا  و�التالي

من القانون المدني، و�اعتبار هذه الأخیرة تعتبر الصلح عقدا،  459وأساسا من أحكام المادة 

 للأصل نفسه. فرعاً  جرائم الصرففتكون المصالحة في مجال 

للمصالحة تأكد عدم  المعمقه و�التحلیل نرأي قد لقي انتقادا شدیدا، حیث أال هذا نإلا أ

لاسیما من  .على وجه الخصوصوالعقد المدني  على وجه العمومتطا�قها مع الطبیعة العقد�ة 

زاو�ة التنازلات المتبادلة من الجانبین، حیث و�ن �ان العقد المدني حقیقة �مثا�ة تبادل رضا 

ودون  .ومشار�ة �ل منهما في تحدید مضمون العقد �ما �خدم مصالحهما ،إرادتین مختلفتین

 ، حیث تكون الإدارة في مكانة متمیزةمجال الصرفالوضع �ختلف في  نأي قید أو ضغط، فإ

دة الموقف �اعتبارها قد یوس ةلحاصمتجعلها صاحبة القرار في منح أو عدم منح امتیاز ال

ووفقا لسلطتها التقدیر�ة الكاملة، بینما لا �ملك المخالف  ةلحاصمخولت وحدها قبول أو رفض ال

، ولا مناقشة موقف الإدارة، هذا من جهة، ومن اتجاهها أي حق فلا �مكنه مناقشة شروطه

 ارتكازفي مجال الصرف فیمكن تأكید عدم تكافؤ الإرادتین، حیث أوقف المشرع  جهة أخرى،

                                                           
 .239 ص، 1997رن، مطبعة إلیزي، تونس، الجرائم الصرفیة في التشریع التونسي والتشریع المقا، العیوني فتحي 1
 .207، ص المرجع السابقأنور محمد صدقي المساعدة،  2
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ارته أو الاستغناء عنه، وهو ما المصالحة على طلب المخالف الذي له السلطة الكاملة في إث

ه: نها أصبن 03-10الأمر رقم �المستحدثة  02مكرر  09سته الفقرة الأولى من المادة ر ك

الأموال، أن  ة للتشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوسف�مكن �ل من ارتكب مخال«

جواز اعتبار هذا النظام  إذن �مثا�ة أسباب ینبني علیها عدمها لك .»�طلب إجراء المصالحة... 

 تصرفا قانونیا من جانبین.

�ما یتماشى مع  ،قیق من حدة هذا الاتجاهحللتأمام �ل هذه المآخذ رأى �عض الفقهاء 

 عقود الإذعان. زمرةاعتبروها تدخل في المصالحة و 

 المصالحة عقد إذعان: -2

ن المصالحة في مجال الصرف هي تصرف قانوني من طرف واحد، على أساس أنه إ

ا أن �قبل بها �عد إعلان ملا دخل للمخالف في تعدیل شروط الصلح أو تحدیدها، فالمخالف إ

لتسیر الدعوى  ،بها وعندئذ لا یتم أي صلحا أن لا �أخذ م، و�ةلحاصمالإدارة عن موافقتها لل

التي  1ائیةنالعمومیة في طر�قها الطبیعي والمألوف، ومما لاشك فیه هو أن السلطات الاستث

ا وضعیة الضعف ذمن جهة، و� الصرف جر�مةفي تتمتع بها الإدارة في مجال المصالحة 

ظاهر�ا و ل على الأقل كتشا ما یوجد فیه طالب المصالحة من جهة أخرى، هي من ي غالبً ذال

 وجه شبه مؤ�د بین المصالحة و�ین عقد الإذعان.
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ا نائیً تثا اسالذي �ضفي علیه القانون طا�عً  في جرائم الصرفولكن مجال المصالحة 

�قف دون مواصلة أ�ة مقارنة في هذا الصدد، مادام أن المخالف غیر ملزم �طلب هذه 

 نفإ لا أكثر، هذا من جهة، ومن جهة أخرى  االتي جعل المشرع أمرها جواز�ً  ،المصالحة

عن لشروط الإدارة حینما یتأكد أن وضعه لن �كون أسوأ في حالة عرض ذالمخالف قد لا ی

 .1دعواه على القضاء

عدم إبرام  نعدم الإذعان لا یترتب عنه أ�ة عقو�ة جزائیة في حین أ نأخیرا، فإ

 إلى القضاء الجزائي.المصالحة یترتب عنه إحالة النزاع من قبل الإدارة 

الصلح لا �مكن اعتباره عقد إذعان لعدم تطا�قه مع أحكام هذه الطائفة  نفإ و�التالي

 ا.دا إدار�ً من الفقهاء إلى اعتباره عقً جانب  امن العقود، وهو ما دع

 عقد إداري:في جر�مة الصرف المصالحة ا: ثانیً 

�العقد المدني أو  الصرففي مجال المصالحة وصف على النظر�ات التعاقد�ة اتفقت 

على أساس توفرها على �افة شروط  ،داري ولم تكتفي بذلك فقد وصفتها �العقد الإالإذعان، 

 هذا العقد.

و�الرغم من تشابهها مع العقد الإداري فإنها تحتفظ في مجال الصرف المصالحة لكن 

وفیما یلي نعرض أوجه التشا�ه  الأخیر. ا لهذا، لتأخذ بذلك وجها آخر مغایرً ببعض الاختلافات

 والاختلاف بین المصالحة في جر�مة الصرف والعقد الإداري.

 

                                                           
 .293شیخ ناجیة، المرجع السابق، ص 1



 الفصل الثاني    الأحكام الموضوعیة للمصالحة في جر�مة الصرفالأول:  بابال

231 

 

 أوجه الشبه مع العقد الإداري: -1

الإداري �ظهر من خلال �ون أحد  من العقدفي مجال الصرف المصالحة  بُ رِّ قَ ما �ُ 

هذه الإدارة هي جزء لا یتجزأ  نراف المصالحة إدارة وهي تتصرف �اسم الدولة، و�التالي فإطأ

ة الشخص المعنوي العام، وهو أول شرط لتكییف العقد فة تتحقق فیها صثمومن  ،من الدولة

 �الإداري.

�مكن أ�ضا ر�ط المصالحة في مجال الصرف �العقد الإداري من زاو�ة النشاط كما 

ها هذه الأخیرة تهدف التي تجر�في مجال الصرف الذي تقوم �ه هذه الإدارة، ذلك أن المصالحة 

مستحقات  من حیث مبدئها إلى تحقیق المصلحة العامة المتمثلة أساسا في ضمان تحصیل

وهي �لها غا�ات  .إنعاش الاقتصاد تهر�به من أموال لإعادة مالخز�نة العامة واسترجاع ما ت

لة، وهو تصب في خانة الصلح العام، �اعتبارها تحقق الجدوى والنجاعة والمنفعة لفائدة الدو 

 .1الغرض الذي لا �خرج عنه العقد الإداري 

�مكن أن تلتقي مع العقد الإداري من حیث احتوائها على في مجال الصرف المصالحة و 

ه و�مناسبة ممارسة الإدارة نإذ أ .ام، وتماما �العقد الإداري شروط غیر مألوفة في القانون الع

لعامة التي من أبرزها نجد إجبار المخالف ها تظهر �مظاهر وامتیازات السلطة انفإ ،للمصالحة

 .، والتي لا �مكن الخروج عنها3، وتحدید آجال للدفع2على إیداع �فالة على وجه الضمان

 عند عدم الامتثال لقرارها. 4والتهدید �إحالة الملف إلى و�یل الجمهور�ة لأجل المتا�عة القضائیة

                                                           
 .294، 293شیخ ناجیة، المرجع السابق، ص 1
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الصرف تتضمن �العقد الإداري تبعا لذلك، وعلى الرغم من أن المصالحة في مجال 

رافها طشروطا غیر مألوفة في القانون العام، و�ونها تبرم أساسا لتحقیق النفع العام، وأن أحد أ

ینتمي إلى أشخاص القانون العام، فإنه �صعب التسلیم �أنها �مكن أن تشكل في حقیقتها عقدا 

 إدار�ا.

 أوجه الاختلاف مع العقد الإداري: -2

 ي:أتختلافات فیما �تتلخص هذه الا

للإدارة سلطة التعدیل في التزامات وشروط العقد الإداري �فرض أعباء إضافیة لم تكن  -

وهذا على خلاف المصالحة  ،1- �لما اقتضت المصلحة العامة ذلك - واردة في العقد

بوجه خاص، التي �كون فیها الطرفان ملزمین في مجال الصرف الاقتصاد�ة بوجه عام و 

ذلك طبقا للتنظیم  ا، و�لأو نقصانً ا تً شروطها ولا �مكن لأحدهما تعدیلها ز�اد�احترام 

 .2الصادر �شأنها

�سبب  ،رس هذه السلطة �عقو�ةتماللإدارة سلطة فسخ العقد الإداري �صورة منفردة، ولا  -

في حین لا تملك  .ما �مظهر للسلطة العامةنتقصیر خطیر ارتكبه المتعاقد معها، و�

 لصرف إنهاء المصالحة وفسخها، إلا إذا أخفي جر�مة الاللجان المختصة �المصالحة 

) یوما 20المخالف المتصالح معها �التزاماته التصالحیة �أن �فوت أجل العشر�ن (

 .3ةلحاصمالممنوحة لهذا الأخیر، دون تنفیذه لجمیع الالتزامات المترتبة على ال

                                                           
 .233سابق، ص ال مرجعال، ...المصالحة في المواد الجزائیة ، بوسقیعة أحسن 1
شروط وكیفیات إجراء المصالحة في  مفعولھ في یومنا ھذا والخاص بتحدید، الساري 35-11التنظیم المقصود ھنا ھو المرسوم التنفیذي رقم  نإ 2

في المرسوم  تمثلینالسابقین لھ في الظھور والم تنفیذیینمجال الصرف وحركة رؤوس الأموال من وإلى الخارج، أمام إلغاء كل من المرسومین ال
 .111-03و 258-97التنفیذي رقم 
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ة اختلافات ثمفإنه  ،هذه الاختلافات المتعلقة �القواعد الموضوعیة�الإضافة إلى �عض 

أخرى جدیرة �الإشارة إلیها وهي تلك الخاصة �القواعد الإجرائیة، ولاسیما منها تلك المتعلقة 

 �الاختصاص القضائي.

 فما هي عوامل التباین والاختلاف التي �مكن إثارتها هنا؟

عن هذا التساؤل �استحالة التسلیم �الصفة " سر الختم عثمان إدر�س"أجاب الأستاذ 

 .1الإدار�ة للمصالحة أمام استحالة تطبیق القضاء الإداري على منازعاتها

 ا عن موقف المشرع الجزائري �خصوص هذه المسألة؟ذلكن ما

، ونظرا لكون 2نظرا لكون جرائم الصرف هي الأصل، و�فصل فیها القضاء الجزائي

الاختصاص فیها �عود أ�ضا إلى القضاء الجزائي، ومن ثمة  نل، فإا لهذا الأصالمصالحة فرعً 

 �كون القضاء الجزائي �مثا�ة قضاء الشر�عة العامة في هذا المجال، لا محالة.

علیه، طبقا لكل ما سبق، ومهما بلغت هذه التیارات �شأن إضفاء الصفة التعاقد�ة و 

وثیق الصلة �ضرورة توقیع  -ة أي المصالح -على المصالحة من قوة، یبقى هذا الإجراء 

 وهو ما سنفصل فیه في الفرع التالي: .3الجزاء والعقاب

                                                           
 .184مرجع سابق، ص إدریس، سر الختم عثمان  1
 صل الأول من ھذا الباب، بصدد دراسة قواعد الاختصاص القضائي الصرفي.ففي ال تبینمثلما  2
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 الصرففي جر�مة الفرع الثاني: الطبیعة العقابیة للمصالحة 

 عقو�ة جزائیة:في جر�مة الصرف أولاً: المصالحة 

�عترف فر�ق من الفقهاء �الجانب القمعي للمصالحة، أي أنه �جعلها عبارة عن جزاء 

 ا �العقو�ة.ائي وتمامً جن

جنائي في �ون  ءالمصالحة �مثا�ة جزا ن�عتمد هؤلاء في تدعیم رأیهم، وتأكید أو 

المصالحة تشترك مع هذا الأخیر في أهم المبادئ، لاسیما استنادها على مبدأ الشرعیة الذي 

العقو�ة ا مبدأ شخصیة ذ، و�1على نص صر�ح في القانون  ء�عني عدم جواز المصالحة إلا بنا

 .2الذي ینجر عنه عدم امتداد العقو�ة على غیر المعني �الأمر

و�ساند البعض الآخر مثل هذا التكییف و�قوة، �حیث لا یرون أي مجال للجدل عن 

 الطبیعة العقابیة للمصالحة، وذلك �استنادهم إلى مجموعة من المعاییر:

قة الإدارة على المصالحة، ، حیث أنه، وعند موافةلحاصمیتعلق الأول بتحدید مقابل ال -

ها تختار المبلغ المناسب انطلاقا من العناصر المستمدة من الجر�مة وجسامتها، نفإ

 وذلك بین حد أقصى وآخر أدنى منصوص علیه في القانون.

الإدارة التي تحل هنا محل القضاء تطبق في دعوى خاصة مبادئ  نو�هذا المسعى فإ

الظروف الموضوعیة  منح الظروف المخففة ومراعاة یة، �ما في ذلك إمكان3الدعوى العامة

الصدد �سلطة توقیع وأكثر من ذلك، فإنها تتمتع في هذا  .والشخصیة المحیطة �الفعل الإجرامي

                                                           
سبق توضیحھ سلفا في المطلب الأول من ھذا المبحث الذي اختتم بالإجازة القانونیة الصریحة  س ومعترف بھ في المادة الصرفیة مثلماروھو مبدأ مك 1

 للمصالحة.
لاحقا عند دراسة الآثار القانونیة  یر، حیث لا ینتفع ولا یضار منھا ھؤلاء، وھو ما سیبینغالمصالحة في مجال الصرف لا تسري أبدا على ال نإ 2

 للمصالحة.
 .424، ص 1997، خصوصیات قانون العقوبات الجمركي، رسالة لنیل شھادة الدكتوراه في القانون، جامعة الجزائر، زعلاني عبد المجید 3
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مجال اما مثلما هو مطبق في تمالجزاء متخذة قرارها من جانب واحد ودون أي تدخل من المعني، 

ضبط نسب مبالغ  م، أین ت35-11یذي رقم نفالتمن المرسوم  04، وتحدیدا في المادة الصرف

 المصالحة �حدین، أحدهما أدنى لا �مكن النزول عنه، وآخر أقصى لا �جب تجاوزه.

بتدرج السلطات  ،في حین یتعلق المعیار الثاني منها بتدرج المخالفات القابلة للمصالحة -

حیث یلاحظ تناسب هذا النظام مع تدرج المحاكم العقابیة  .المختصة والمؤهلة �الموافقة

في القواعد العامة، وهو نفسه المقیاس المعمول �ه في المصالحة المطبقة على مخالفات 

إذا �انت قیمة محل الجنحة تفوق  ئهاالصرف، حیث تقوم اللجنة الوطنیة للمصالحة �إجرا

طبقا للفقرة الأولى  ،أو تساو�ها) ملیون دینار 20دینار وتقل عن عشر�ن ( 500.000

بینما تتولى اللجنة المحلیة مثل هذا  .35-11من المرسوم التنفیذي رقم  04من المادة 

دج أو أقل طبقا للفقرة  500.000مساو�ة لـ إذا �انت قیمة محل الجنحة الاختصاص،

 من المرسوم نفسه. 06الأولى من المادة 

مثل  فلقد أكد �ل من الفقیهین "میرل" و"فیتو"في الأخیر، إلى جانب هذه المعاییر، و  -

المصالحة وسیلة ملزمة للطرفین لإسقاط «هذه الطبیعة العقابیة للمصالحة �إقرارهما أن: 

، لیكون أثر انقضاء الدعوى العمومیة �المصالحة �مثا�ة مؤشر على 1»الدعوى الجنائیة

مكرر المستحدثة في  09حیث ینص في المادة  .تطابق �ل من المصالحة والعقو�ة

تنقضي الدعوى «على أنه:  22-96المعدل والمتمم للأمر رقم  03-10الأمر رقم 

 .»العمومیة �المصالحة بتنفیذ المخالف لجمیع الالتزامات المترتبة علیها

                                                           
1 MERLE R., VITTU A., Traité de droit et procédure pénale, Economica, Paris, 1996, p 247. 
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في والمصالحة عام، �انت تنطوي المصالحة الجزائیة بوجه على هذا الأساس فإن و 

الاختلاف بینهما  نفإ�عض خصائص العقو�ة الجزائیة، على بوجه خاص، الصرف جر�مة 

 ا، من حیث:قائمً یبقى 

الهیئة  افتقار المصالحة لأهم الخصائص التي �متاز بها الجزاء الجنائي الصادر عن -

الإدارة  حیث تصدر من"، Déjudiciarisation" القضائیة، ألا وهو ردتها عن القضاء

 ووفقا لإجراءات إدار�ة،

وهذا ما  العقو�ة الجنائیة،على القضاء، تحقق المصالحة الردة عن الردة إلى �الإضافة 

و�ة للعق تصبح بدیلاً  المصالحة نو�ذلك فإ Dépénalisation"1" �عبر عنه البعض �مصطلح

مه ر ة لأن المشرع یبیح للإدارة ما �حهذه المنافسة غیر عادل نا لها، غیر أا عنیدً بل ومنافسً 

�إمكان الإدارة إفادة المخالف �الظروف المخففة ومناقشة الر�ن المعنوي لهذا إذ  .على القضاء

 ،2تشر�ع الصرففي الأخیر، وهو ما �حظره المشرع على القاضي، �ما هو الحال 

تعارض المصالحة مع فكرة الردع بنوعیه العام والخاص، وذلك �استبدالها للعقو�ات  -

وأنها لا تهدف إلى إصلاح المخالف �قدر ما السالبة للحر�ة �مجرد جزاءات مالیة، 

تهدف إلى تحصیل مستحقات الخز�نة العامة، و�ذلك فهي لا تحقق الوظائف الحقیقیة 

 .المنتظرة من العقو�ة

د في صحیفة السوابق العدلیة عكس ما هو مطبق یأن المصالحة لا تق�الإضافة إلى  -

 .على الجزاء الجنائي

                                                           
 .95مرجع سابق، ص إدریس، سر الختم عثمان  1
 .298بق، صشیخ ناجیة، المرجع السا 2
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على و�تمثل الاختلاف الآخر بین العقو�ة والمصالحة، في ضرورة موافقة المخالف 

 یذ.فالعمل التصالحي، دون حقه في قبول أو رفض العقو�ة التي تبقى إلزامیة وواجبة التن

ل كإجراءات المصالحة لا تش نفإفضلا عما سبق، وعلى الرغم من تشا�ه الإجراءین، 

مختلف في الكلي للسلطات القضائیة عن إجراءات المصالحة  دعوى جنائیة وذلك �سبب الغیاب

 إدار�ة خالصة تحكمها المراسیم والقرارات الإدار�ة.تبقى مراحلها، والتي 

الجزاء الجنائي عن المصالحة ة فصواستبعاد ي فنتلك �عض الأسباب التي من شأنها 

 .1في مجال الصرف

 ا: بروز فكرة الجزاء الإداري:ثانیً 

 متا، و�ذلك ، إلى اعتبار المصالحة بوجه عام جزاء إدار�ً المعاصرغالبیة الفقه یتجه 

ما �مكن للإدارة نأن الجزاء الجنائي لیس حكرا على القاضي الجزائي وحده، و�التخلي عن فكرة 

 تصدر منها جزاءات.أن أ�ضا 

التدخلات  نفإإلى اختصاص القضاء،  إذا �ان جزاء مخالفة القانون �عود أصلاً فعلیه، و 

هي من أدت إلى انتزاع عدة صلاحیات من السلطة  ،الاقتصادي المجالالمتزایدة للدولة في 

وهو ما �عرف  .ات طا�ع اقتصادي وماليذالقضائیة ومنحها إلى أجهزة إدار�ة تعتني بوظائف 

ما ولاسی ،ا في النظام القانوني الجزائري ا واسعً �القمع أو الردع الإداري، الذي عرف انتشارً 

 ."Autorités administratives autonomes" �ظهور ما �سمى �السلطات الإدار�ة المستقلة:

وقیع جزاءات ت، حیث �ختص مجلس المنافسة �سلطة 2في مجال المنافسة وهو ما �طبق مثلاً 

                                                           
 .299شیخ ناجیة، المرجع السابق، ص 1
 من قانون المنافسة. 16طبقا للمادة  2
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 1ة، �ما �ختص �إصدار عقو�ات مالیةر الممارسات المنافیة للمنافسة الحإدار�ة على مرتكبي 

 .2المحلات وحجز البضائعغلق و 

مرتكبي على أصبح �إمكان الأجهزة الإدار�ة التدخل وتوقیع العقو�ات الإدار�ة  و�التالي

فكرة نشأت وهكذا  .�عیدا عن تدخل القاضي الجزائي ،�عض المخالفات في هذه المجالات

اسیة من وهي سمة أس ،الجزاء الإداري الذي یتمخض عنه انكماش الرقا�ة القضائیة التقلید�ة

 سمات القانون الجنائي الاقتصادي.

�ختفي الطا�ع العقدي للمصالحة لتبرز وظیفتها الحقیقة التي تجعل ذلك، نتیجة لكل و 

 .3للعقو�ة منها بدیلاً 

�ذلك �النسبة للمجالات المبینة أعلاه، الوضع وانطلاقا من �ل هذا التحلیل، و�ن �ان 

لا یتجزأ ا جزءً عد �مجال الصرف الأموال؟ ولاسیما أن رؤوس الصرف وحر�ة  مجالعن فماذا 

 ؟من المادة الاقتصاد�ة

المتعلق �التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس  22-96الأمر رقم إن 

محافظ بنك  كن�م« ، تنص أنه10 تهوفي ماد 01-03الأموال، المعدل والمتمم �الأمر رقم 

طلب الوز�ر المكلف �المالیة أو أحد ممثلیه المؤهلین لهذا بناء على الجزائر من تلقاء نفسه أو 

على سبیل الإجراءات التحفظیة ضد المخالف، �ل التدابیر المناسبة من  ذالغرض، أن یتخ

                                                           
 من قانون المنافسة. 14و 13المادتان  1
 سة.فمن قانون المنا 24المادة  2

3 BOYER Louis, "Transaction", Encyclopédie, Dalloz, répertoire de droit civil, sans année d’édition, Paris, p 89. 



 الفصل الثاني    الأحكام الموضوعیة للمصالحة في جر�مة الصرفالأول:  بابال

239 

 

یة صرف أو حر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج ترتبط لأجل منعه من القیام �كل عم

 .»بنشاطاته المهنیة

�مكن أعوان إدارة المالیة والبنك المر�زي المؤهلین « أنهعلى منه  11وأضافت المادة 

صوص علیها في المادتین منمباشرة عند متا�عة المخالفات ال ،في الأعمال التي �قومون بها

من هذا الأمر أن یتخذوا �ل تدابیر الأمن المناسبة لضمان تحصیل العقو�ات  02 الأولى

 .1»المالیة المتعرض لها

الصرف قد خول �عض الصلاحیات جر�مة في مجال ع مشر أن ستخلص من هنا، �

للسلطة التنفیذ�ة الممثلة في �ل من وز�ر المالیة ومحافظ بنك الجزائر التي تمنح في الأصل 

صرفیة مالسلطة القضائیة، ولاسیما تلك المتعلقة �منع المخالف من القیام �كل عملیة إلى 

 مرتبطة بنشاطاته المهنیة.

من  09�مكن الإشارة إلى ما أتت �ه الفقرة الثانیة من المادة إلى جانب هذا الأمر، 

�مكن للوز�ر المكلف �المالیة أو أحد ممثلیه المذ�ور�ن أعلاه، « بنصها أنه 22-96الأمر رقم 

ن دینار جزائري لیو م )20�ن (إجراء المصالحة إذا �انت قیمة محل الجنحة تقل عن عشر 

 »دج) أو تساو�ها 000.00 000 20(

�مكن استخلاص  ،إلى انقضاء الدعوى العمومیةتؤدي ا لكون مثل هذه المصالحة ونظر 

وهو صدوره من جهة إدار�ة غیر قضائیة، و�أن وز�ر طا�ع خاص، �مثا�ة جزاء ذو ها نأ

 .مجال الصرفالمالیة �حل محل القاضي الجزائي في 

                                                           
المعدل والمتمم  03-10حالھا، ولم یمسھا أي تعدیل في ظل صدور الأمر رقم على ، والتي بقیت 22-96من الأمر رقم  08المعدلة والمتممة للمادة  1

 .22-96للأمر رقم 
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على حساب التدخل القضائي الإداري توسیع مجال التدخل  مفلقد تذلك، من وأكثر بل 

والآخر محلي مع ترك وطني �إحداث المشرع و�نشائه لجان مختلفة للمصالحة، �عضها 

 .جان وتنظیمها وسیرها إلى التنظیمصلاحیة تحدید تشكیلة هذه الل

المصالحة طا�ع الجزاء الإداري ما جاء �ه ي على ضفتولعل من أبرز الآراء التي 

"Dupré"1  و�تفق مع الفقهین ،الملزم للطرفینالعقد ة فصمصالحة العلى الذي ینفي "Merle "

إلا «: و�ستطرد قائلاً  .»وسیلة إدار�ة ملزمة للطرفین لإسقاط الدعوى الجزائیة«�أنها " Vituو"

 .2»أن موافقة المخالف ضرور�ة، لأنه وفي حالة رفضه سیتعرض للمتا�عة الجزائیة

 قمع مخالفات الصرف من قانون المصالحة موقع  المطلب الثاني:

لقد تبنى المشرع الجزائري بنظام المصالحة في مجال الصرف تماشیا مع نص المادة 

من قانون الإجراءات الجزائیة و�ما رأینا سا�قا تفاد�ا لمساوئ الدعوى الجزائیة التي أصبحت  06

 تثقل �اهل أطرافها والجهات القضائیة �جمیع مستو�اتها.

النصوص التنظیمیة المختلفة التي نظمت المصالحة المنوه بها غیر أن �عد دراسة 

نجد أن مكانة المصالحة في مجال مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة  ،سا�قا

رؤوس الأموال من و�لى الخارج، شهدت تذبذ�ا، إذ أن المشرع الجزائري تارة طبقها واعتمد 

، وتارة 3المنوه �ه أعلاه 111-03سوم التنفیذي علیها �شكل واسع دون تضییق �موجب المر 

                                                           
1 DUPRE J. F., La transaction en matière pénale, Litec, Paris, 1977, P 182. 
2 DUPRE J. F., ibidem, P 186. 

الذي یحدد شروط إجراء المصالحة في مجال مخالفة التشریع  2003مارس  5الموافق لـ  1424محرم عام  2المؤرخ في  111-03المرسوم التنفیذي  3
 والتنظیم الخاصین بالصرف وحركة رؤوس الأموال من وإلى الخارج.
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ا من التضییق الذي �رسه المرسوم التنفیذي أخرى وفي مرحلة أخرى لقت المصالحة نوعً 

 ، الساري المفعول.1المنوه أعلاه 11-35

و�التالي فقد اتسمت سیاسة المشرع الجزائري في مجال المصالحة في مواد جرائم 

فیما �خص التضییق على المصالحة حیث �عدما طبقها �شكل الصرف �أخذها منحنى تنازلي 

 واسع عاد وضیق فیها. وفیما یلي سنوضح ذلك:

 في مجال الصرفلمصالحة اتطبیق الفرع الأول: التوسع في 

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف  22-96منذ صدور الأمر 

منه  09ا �ون المادة المصالحة تطبیقا موسعً  وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، عرفت

�غض النظر  ،المصالحة في جمیع صور مخالفة الصرف وحر�ة رؤوس تجاز أجاءت عامة و 

عن محل المخالفة إن �ان نقوداً أو قیماً أو أحجاراً �ر�مة أو معادن نفیسة أو غیرها من 

 الأشیاء ذات القیمة.

الذي عدل وتمم  2003فیفري  19المؤرخ في  01-03وما أكد هذا التوسع هو الأمر 

غیر ... «منه التي أكدت صراحة على أنه  13سیما المادة  ،المنوه �ه أعلاه 22-96الأمر 

أنه عندما تباشر المتا�عات، �مكن أن تمنح المصالحة في أي مرحلة من مراحل الدعوى إلى 

 ة.وهنا تضع المصالحة حداً للمتا�ع »حین صدور حكم قضائي نهائي

                                                           
 ، الذي یحدد شروط وكیفیات إجراء المصالحة.2001ینایر سنة  29الموافق لـ  1432صفر عام  24المؤرخ في  35-11المرسوم التنفیذي  1
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و�التالي فقد وسع المشرع الجزائري في المصالحة خاصة �موجب المرسوم التنفیذي 

المتضمن تحدید شروط و�یفیات إجراء المصالحة  2003مارس  05المؤرخ في  03-111

في مجال الصرف، في نطاق المصالحة إلى درجة إجرائها في أي مرحلة من مراحل الدعوى 

أراد تخفیف العبء على القضاء، وتحقیق المصالح  العمومیة وهو دلیل على أن المشرع

الاقتصاد�ة للدولة، �السماح للخز�نة العمومیة من تحصیل مستحقاتها �سرعة وفعالیة �عیدا عن 

 .1طول الإجراءات القضائیة

غیر أن المشرع الجزائري سرعان ما تراجع عن فكر التوسع في المصالحة في مجال 

العملة  تحو�لنظرا لتفشي ظاهرة  ،نها من جهة أخرى عیق جرائم الصرف، متجها نحو التضی

في احتیاطي الصرف. وفیما یلي  االصعبة نحو الخارج، الأمر الذي أصبح �مس مساس مؤثرً 

 سنوضح في الفرع التالي �یف ضیق المشرع في المصالحة.

 الصرففي مجال المصالحة الفرع الثاني: التضییق على 

�عدما �ان  ،التطبیق المطلق للمصالحة في جر�مة الصرفتراجع المشرع الجزائري عن 

مكرر  09�ما رأینا في الفرع السابق. وهذا التراجع تجسده المادة  ،�جیزها في جمیع الحالات

على عدم استفادة المخالف من  تالتي أكد ،2010أوت  26المؤرخ في  03-10من الأمر 

 :يأت� وهي �ما 2المصالحة في حالات ذ�رت على سبیل الحصر

 ) ملیون دینار،20إذا �انت قیمة محل الجنحة تفوق عشر�ن ( -1

                                                           
 .345شیخ ناجیة، المرجع السابق، ص 1
 .91طارق كور، المرجع السابق، ص 2
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إذا سبق للمخالف الاستفادة من المصالحة، غیر أن الملاحظ في هذا الصدد أنه لابد  -2

على الإدارة أن تتوافر على بنك معلومات قصد مراقبة عملیات المصالحة، وقد تدار�ه 

مخالفین في مجال جر�مة مخالفة التشر�ع �إنشاء البطاقیة الوطنیة لل 2012المشرع سنة 

والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، التي أنشأ �موجب 

�حدد �یفیات تنظیم الذي ، 2012یولیو  9المؤرخ في  279-12المرسوم التنفیذي 

الصرف وسیر البطاقیة الوطنیة للمخالفین في مجال مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �

 .1وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج

 ،إذا �ان المخالف في حالة عود، أي سبق له وأن ارتكب من قبل مخالفة الصرف -3

 �راقب ذلك �موجب شهادة السوابق القضائیة.و 

 إذا اقترنت جرمیة الصرف �إحدى الجرائم التالیة: -4

 تبییض الأموال وتمو�ل الإرهاب -

 تالاتجار غیر المشروع �المخدرا -

 الفساد -

الجر�مة المنظمة، مع العلم أنها لا تعد جر�مة �مفهوم قانون العقو�ات الجزائري بل  -

 .هي ضرف مشدد في �عض الجرائم

 الجر�مة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة -

                                                           
 .2012، لسنة 41أنظر الجریدة الرسمیة، العدد  1
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و�التالي یتضح من خلال حالات عدم جواز المصالحة، أن المشرع الجزائري قلص من 

منه  محاولةً  ،مقار�ة مفادها التشدد مع المخالفین هو تبنیهو�رجع السبب في ذلك  .إجرائها

 .1لحما�ة الاقتصاد الوطني من ظاهرة تهر�ب العملة الصعبة

لقد أولت التشر�عات، ومن خلالها الاتجاهات الفقهیة �مختلف مناهلها ومشار�ها أهمیة و 

یة، إذ اعتبر جانبٌ �الغة للصلح الجنائي، وتجلى ذلك في الجدال الفقهي حول طبیعته القانون

منهم أنه عقدٌ �موجبه یتفق من خلاله المخالف على التنازل عن محل المخالفة مقابل تنازل 

الإدارة عن المتا�عة الجزائیة، واعتبره اتجاه آخر �أنه جزاءً تلعب الإدارة فیه دورا فعالا في 

لح الجنائي أصبح توقیعه على المخالف، ومهما �ان هذا الاختلاف فإنه من الثابت أن الص

ا للدعوى العمومیة أدرج في التشر�عات �سبب تفشي ظاهرة التضخم  نظاما من خلاله توضع حد�

العقابي وما نتج عنه من ازدحام المحاكم الجزائیة، وهو ما �عكس التوجه نحو ما �سمى �العدالة 

 .»La justice négociée«التفاوضیة 

عرف توسعا �بیراً في التشر�عات الحدیثة، ومن هذا المنطلق أصبح الصلح الجنائي �

إلى درجة أنه دخل في فروع قانونیة مختلفة من القانون الجنائي و�التحدید في قوانین خاصة 

كقانون المنافسة، القانون الجمر�ي وقانون الصرف، الذي أدرجت فیه المصالحة �موجب المادة 

ع والتنظیم الخاصین �الصرف المتعلق �قمع مخالفة التشر� 22-96مكرر من الأمر  09

وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، وقد بدى من الواضح من خلال دراسة المصالحة في 

قانون الصرف في الجزائر أن القمع الإداري قد أخذ یتجذر أكثر فأكثر في مجال الصرف في 

                                                           
 .347شیخ ناجیة، المرجع السابق، ص 1
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أنه أصبح  و�أخذ شكل قانون جزائي إداري من خلال المصالحة، �حیث �مكن القول ،الجزائر

نظام خاص قائم بذاته �أخذ �عض ممیزات العقد و�تمیز �الطا�ع العقابي الذي توقعه الإدارة 

 خارج ساحة القضاء.

 للعقو�ات أم هي بدیل للمتا�عة؟ فهل المصالحة في مجال الصرف بدیلاً 

لقواعد الإجرائیة ا�مكن الإجا�ة عن هذه الإشكالیة في الباب التالي، لما نعرض 

 حة والآثار والضمانات المترتبة عنها؟للمصال
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 الإجرائیة للمصالحة في جر�مة الصرفالباب الثاني: القواعد 

یرتكز الصلح في المواد الجزائیة بوجه عام على فلسفة قانونیة أساسها تغلیب المصالح 

�الاعتماد  ،و�التحدید المالیة للدولة للمحافظة على الأمن والاستقرار الاقتصادي ،الاقتصاد�ة

یئة الاجتماعیة عن حقها في على فكرة توقیع العقاب المالي على المخالف مقابل تخلي اله

 .1الدعوى العمومیة

الباب الأول �یف �رس المشرع الجزائري المصالحة في الفصل الثاني من ا في نَ یَّ ولقد بَ 

و�یف استوحى من القواعد العامة التي تنظم الصلح الجنائي، والأسس التي  ،جر�مة الصرف

اعتمد علیها لإقرار المصالحة في هذا المجال. حیث �ان الهدف الرئیسي هو تخفیف العبء 

 ،على القضاء واختصار إجراءات وثقل الدعوى الجزائیة، وتفادي الأعباء المالیة لتلك الدعوى 

 تحصیل المبالغ المحددة قانونا مقابل المصالحة.وخاصة تحقیق النجاعة في 

أین اختلف  ،الطبیعة القانونیة للمصالحة في جر�مة الصرف الفصلا في ذات نَ یَّ بَ كما 

الفقه في تلك الطبیعة، حیث ذهب اتجاه إلى اعتبارها (أي المصالحة) عقد مدني من نوع 

اعتبرها عقد إداري. وظهرت  خاص ومن بینهم ظهر اتجاه اعتبرها عقد اذعان، واتجاه آخر

كذلك النظر�ة العقابیة التي اعتبرت المصالحة عقو�ة، إذ فیهم من اعتبرها عقو�ة جزائیة �حتة، 

ومن اعتبرها جزاء إداري توقعه الإدارة. والنتیجة المتوصل إلیها أن المصالحة في جر�مة 

�الطا�ع العقابي الذي  �أخذ �عض ممیزات العقد و�تمیز ،الصرف �اتت نظام خاص قائم بذاته

                                                           
 .261شیخ ناجیة، المرجع السابق، ص 1
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توقعه الإدارة خارج ساحة القضاء. غیر أن الخاصیة المهمة التي �كتسبها هي الطا�ع الجزائي 

 الخاص الذي تتمیز �ه المصالحة في مجال جر�مة الصرف.

تبنى المشرع الجزائري هذا الاتجاه، غیر أن موقفه �ان متذبذ�ا في مدى اقراره بها وقد 

ا للتحولات الاقتصاد�ة التي عرفتها الجزائر عبر المراحل ن ذلك نظرً في مجال الصرف، و�ا

المختلفة من التوجه من الاقتصاد الاشتراكي الموجه نحو اقتصاد السوق، حیث �ان تارة �قر 

وتارة یتراجع عن ذلك بتحر�مها بنصوص خاصة، ثم �عود في مراحل أخرى  ،بوجودها و�كرسها

 لیقررها ثم �قید تطبیقها.

تجدر الإشارة إلیه أن الإجراءات التي جاء بها المشرع �مناسبة إصداره للنصوص ما و 

التنظیمیة التي نظمت المصالحة في مجال جر�مة الصرف اختلفت هي الأخرى حسب المراحل، 

و�ذلك  259-97والمرسوم التنفیذي  258-97�ل من المرسوم التنفیذي  حیث تمیزت في ظل

المتضمن شروط اجراء المصالحة  05/03/2003ؤرخ في الم 111-03المرسوم التنفیذي 

بتشعب الإجراءات واختلافها حسب اختلاف لجان المصالحة،  ،1في مجال جرائم الصرف

الذي �حدد شروط  2011ینایر  29المؤرخ في  11-35وتمیزت في ظل المرسوم التنفیذي 

 ن المصالحة.ببساطة الإجراءات ووحدتها على جمیع لجا 2و�یفیات اجراء المصالحة

لإجراءات المختلفة للمصالحة لتلك اعلى هذا الأساس وفي هذا الباب سنحاول التطرق 

أعلاه في الفصل الأول، والتطرق للآثار والضمانات المترتبة عن  ةالمذ�ور  مسیافي ظل المر 

 هذه الإجراءات في الفصل الثاني.

                                                           
 .1997، لسنة 47، والجریدة الرسمیة، العدد 2003، لسنة 17الرسمیة، العدد أنظر الجریدة  1
 .2011، لسنة 08أنظر الجریدة الرسمیة، العدد  2



 

 

 

 
 

÷]ŸÊ˘]<ÿíÀ 

 

 



 الفصل الأول     القواعد الإجرائیة للمصالحة في جر�مة الصرف: ثانيال بابال

250 

 

 الفصل الأول: إجراءات المصالحة في التشر�ع الجزائري 

 ،مرت المصالحة في التشر�ع الجزائري منذ الاستقلال، و�ما رأینا أعلاه �عدة مراحل

المتعلق  22-96الأمر �صدور  1996وتأرجحت بین الإجازة والتحر�م، غیر انه منذ سنة 

، �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج

وقد ، هامجال تطبیق ا ملحوظا فياتساعً المؤطرة له، عرفت المصالحة  والمراسیم التنظیمیة

 تلك الفترة �مرحلتین: تمیزت المصالحة في

ي فجان 01تمتد هذه المرحلة ما بین  المرحلة الأولى والتي عرفت بدورها فترتین: الاولى -

 .مجال تطبیق المصالحة في جرائم الصرف اتساعوهي فترة ، 1996لیة �جو  09و 1992

من قانون الجمارك  265إثر تعدیل نص المادة ، �عدما أصبحت جائزة في المواد الجمر�یة

والمتضمن قانون المالیة لسنة  1991د�سمبر  18المؤرخ في  25-91�موجب القانون رقم 

1992. 

ه أنمن قانون الجمارك بنصها على  340وفي هذه الفترة أ�ضا تم تعدیل نص المادة 

المتزامنة صوص علیها في هذا القانون، تلاحق المخالفات ندون الإخلال �العقو�ات المالیة الم«

وتحاكم و�عاقب علیها طبقا  ...مع المخالفات الجمر�یة خصوصا فیما یتعلق �جنح الصرف

 »للقانون العام
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غموض حول مسألة استقلال مخالفة التنظیم النقدي  وفإنه لم یبق أي لبس أ، تبعا لذلك

بعیة و�الت، المنصوص علیها في قانون العقو�ات عن المخالفة الجمر�یة من حیث العقو�ات

 .1د الطبیعة المزدوجة لهذه الجر�مةتأكی

وفي ظلها جاء ، 2010أوت  26إلى  1996لیة �جو  09تسري من تار�خ  الثانیةو 

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس  22-96الأمر رقم 

مختلف وفي ، صراحة على إجازة المصالحة في �ل جرائم الصرف صالذي ن، الأموال

إضافة  معادن نفیسة. ا �ر�مة أوأحجارً  أوا قیمً  وا أو�غض النظر إن �ان محلها نقودً ، 2صورها

ار نص تشر�عي آخر من أجل تعدیل هذا النص صدلاحقا إ مفإنه ت، إلى هذا النص القانوني

 .2003فیفري  19المؤرخ في  01-03الأمر رقم  ووه، 3الأول

إذ قیود،  ةأ� ون صر�ح إجراء المصالحة و�د دو�شكل جهذا القانون الذي أجاز بدوره 

ه، عندما تباشر نغیر أ« لى أنمنه ع 13نصت �ل من الفقرتین الأخیرتین من المادة 

مرحلة من الدعوى إلى حین صدور حكم قضائي  يالمتا�عات، �مكن أن تمنح المصالحة في أ

 4»نهائي

وتضع المصالحة « المبینة أعلاه على أنهوأضافت �عدها الفقرة الأخیرة. من المادة ذاتها 

 5»حدا للمتا�عات

                                                           
 .84سابق، ص المرجع ال...،  ، المصالحة في المواد الجزائیةبوسقیعة أحسن 1
 .منھ 09المذكور أعلاه، لاسیما المادة  22-96ما یستشف من أحكام الأمر رقم  ھو 2
 .22-96الأمر رقم  إن النص الأول المقصود ھنا ھو 3
 .01-03المستحدثة في الأمر رقم  13الفقرة ما قبل الأخیرة من المادة  4
 .22-96المعدل والمتمم لأمر رقم  01-03من الأمر رقم  13والأخیرة من المادة  11الفقرة  5
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حیث نصت المادة ، شر�عات السا�قةتالتنظیمیة والتطبیقیة لل ذلك ما أكدته النصوص

ع لتشر�ة إزاء االفمخ �مكن �ل مرتكب«، على أنه: 258-97من المرسوم التنفیذي رقم  02

راء جب ا�طلن أوالتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، 

 111-03فیذي رقم نتمن المرسوم ال 02المادة  -أ�ضا  -ما نصت علیه و وه، »ةصالحم

 .20031 مارس 05في  المؤرخ

إذ أجازها ، كالشلم تعد تطرح أي إ تلك الفترةأن المصالحة في ، ستخلص من �ل هذا�

حیث �سمح بها في �ل ، 2وجعل نطاق تطبیقها واسع المجال، رها من �ل قیودر وح المشرع

ومن ثمة تنتهي �ل ، مراحل سیر دعوى الصرف و�لى غا�ة صدور الحكم النهائي �شأنها

 المتا�عات.

فهل  ا �عد هذا التار�خ؟ذلكن ما، 2010أوت  26الوضع الساري إلى غا�ة  وذلك ه

 ؟لصدور؟ أم أنه أتى �جدیدله في اامتداد للقوانین السا�قة  وه

إذ  إلى یومنا هذا) 2010المرحلة الثانیة سمیت مرحلة الإجازة النسبیة والمشروطة (من  -

�ما �ان الحال قبل صدور ، إذ لم تعد جائزة بدون قید ولا شرط، فیها ر وضع المصالحةیتغ

الصورة  يهو  ،لقیودما أصبحت تخضع �نَّ و ، 2010أوت  26المؤرخ في  03-10الأمر رقم 

المعدل والمتمم للأمر  03-10المستحدثة في الأمر رقم  01مكرر 09التي فرضتها المادة 

 :نع المصالحة في أر�ع حالات وهيتم 22-96رقم 

                                                           
 ، مرجع سابق.2011جانفي  29المؤرخ في  35-11من المرسوم التنفیذي رقم  16الملغى بموجب المادة  1
وكیل  إذ استثنى حالة واحدة، وواحدة فقط لمنع المخالف من طلب المصالحة وھي حالة المتھم العائد، الذي یحال مباشرة محضر معاینة جریمتھ إلى 2

قید لم یدم طویلا، إذ سرعان ما تم  السابق، وھو 22-96 من الأمر رقم 10الجمھوریة المختص إقلیمیا من أجل المتابعة القضائیة، وذلك طبقا للمادة 
 أین سقط ھذا الحاجز وأصبحت المصالحة جائزة حتى مع متھم في حالة عود. 01-03المذكورة بموجب الأمر رقم  10تعدیل نص المادة 
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 ، ) ملیون دینار20إذا �انت قیمة محل الجنحة تفوق عشر�ن ( -

 ، إذا سبق وأن استفاد المخالف من المصالحة -

 ، حالة عودإذا �ان المخالف في  -

الاتجار غیر  وتمو�ل الإرهاب أ وبییض الأموال أتإذا اقترنت جر�مة الصرف �جر�مة  -

الجر�مة المنظمة العابرة للحدود  والجر�مة المنظمة أ والفساد أ ورات أدالمشروع �المخ

 الوطنیة.

�مكن أن تشكل طائفة الشروط الموضوعیة ، نة أعلاهیوعن مجموع هذه الحالات المب

المصالحة وحتى تنشأ  ن�معنى اخر فإ، لا بد من مراعاتها واحترامها لصحة المصالحةالتي 

المشرع  نتخلص أ�س، علیهو  صحیحة لا بد أن تخرج عن حالات المنع الأر�عة المحددة أعلاه.

ا عن جواز المصالحة �عد صدور التعدیل الأخیر المدرج ضمن الأمر الجزائري قد تراجع نسبیً 

�عد أن �انت في  .بتوسیعه لحالات عدم استفادة المخالف من المصالحة وذلك، 03-10رقم 

 د.و عفي حالة منحصرة في حالة واحدة فقط وهي عدم �ون المتهم  22-96ظل الأمر رقم 

ولمعرفة شروط و�جراءات المصالحة عبر هذه المراحل، و�یف نظمتها السلطات 

�شأنها والتغییر في التوجه الذي والتطور الحاصل  ،العمومیة �موجب النصوص التنظیمیة

 تنظیمات السا�قةا علینا التطرق لإجراءات المصالحة في ظل الاعتمدته الحكومة، �ان لزامً 

أول، ثم دراسة التطورات  شروط إجراء المصالحة في مجال الصرف في مبحثٍ  ةالمتضمن

والتحدیثات التي أدخلها المشرع الجزائري على شروط و�جراءات المصالحة في ظل المرسوم 
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الذي �حدد �یفیات وشروط الساري المفعول و  2011ینایر  29المؤرخ في  35-11التنفیذي 

 .ثانٍ  إجراء المصالحة في مبحثٍ 
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 ظیم السابقالتنإجراءات المصالحة في ظل  :المبحث الأول

ظل التنظیم في مجال المصالحة في جر�مة الصرف متذبذ�ا فیما �خص شروط 

المتضمن شروط إجراء  111-03وشكلیات إجرائها، حیث قبل صدور المرسوم التنفیذي 

، �انت تنظم 01-03�موجب الأمر  22-96�عد تعدیل الأمر  2003المصالحة في سنة 

ر�یع الأول  9المؤرخ في  258-97المرسوم التنفیذي المصالحة مرسومان تنفیذ�ان الأول هو 

الذي �حدد شروط إجراء المصالحة في مجال  1997یولیو سنة  14الموافق لـ  1418عام 

 1418ر�یع الأول عام  9المؤرخ في  359-97، والثاني هو المرسوم التنفیذي رقم 1الصرف

 .2ة وتنظیمها وسیرهاالذي �حدد تشكیلة لجنة المصالح 1997یولیو  14الموافق لـ 

ما �میز المصالحة في ظل المرسومان المذ�وران أعلاه هو أنها أي المصالحة وأهم 

على طلب المخالف، ونطاقها واسع و�سمح �إجرائها في أي مرحلة  ابناءً وتنعقد كانت جائزة 

معنى ذلك أنها غیر جائزة �عد أن  .من مراحل الدعوى العمومیة إلى غا�ة صدور حكم نهائي

هي حالة استفادة  ،المانع الوحید والحالة التي استثناها المشرع الجزائري و �كون الحكم نهائي. 

هنا یرسل محضر معاینة  .المخالف سا�قا من المصالحة، أي إذا سبق له أن تصالح مع الإدارة

ر�ك الدعوى العمومیة، وهو مخالفة الصرف فورا إلى و�یل الجمهور�ة المختص من أجل تح

المتضمن قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین  22-96من الأمر  10ما نصت علیه المادة 

تحال مباشرة، في حالة العود، «�الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، �ما یلي: 

                                                           
 .1997، لسنة 47الجریدة الرسمیة، العدد  1
 نفس المرجع. 2
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الخاصین  على و�یل الجمهور�ة المختص إقلیمیا محاضر معاینة مخالفة التشر�ع والتنظیم

 1.»�الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، وذلك قصد إجراء المتا�عات القضائیة

و�نما حالة  ،و�قصد المشرع الجزائري في هذه المادة �حالة العود لیس العود من الجر�مة

 03وهو ما أكدته المادة  .ا من إجراء المصالحة في مجال الصرفمسبقً  المخالف استفادت

یولیو  14الموافق لـ  1418ر�یع الأول عام  09المؤرخ في  258-97وم التنفیذي من المرس

المحدد لشروط إجراء المصالحة في مجال مخالفة الصرف السالف الذ�ر، حیث على  ،1997

 لا تمنح المصالحة في الحلات التالیة:«أنه: 

من نفس ا تحت طائلة حكم نهائي �سبب مخالفة عندما �كون مرتكب المخالفة واقعً  -أ

 .2»النوع أو سبق له أن استفاد �سبب هذه المخالفة من إجراء المصالحة

% من قیمة 30للإشارة أن قبل إجراء المصالحة �ان المشرع �شترط دفع �فالة قدرها 

الذي �حدد تشكیلیة  259-97�ما أن المرسوم التنفیذي  .محل المخالفة من طرف المخالف

أنشأ لجنة واحدة للمصالحة تنظر في المصالحة مهما �ان  ،لجنة المصالحة وتنظیمها وسیرها

 .3مبلغ المخالفة

 

 

 

                                                           
 .1996، لسنة 43الجریدة الرسمیة، العدد  1
 .1997، لسنة 47، الجریدة الرسمیة، العدد 258-97من المرسوم التنفیذي  03أنظر المادة  2
 .1997، لسنة 47، الجریدة الرسمیة، العدد 259-97أنظر المرسوم التنفیذي  3



 الفصل الأول     القواعد الإجرائیة للمصالحة في جر�مة الصرف: ثانيال بابال

257 

 

سرعان ما راجع المشرع الجزائري خاصة في مجال التنظیم أحكام المصالحة، حیث لكن 

وهذا المرسوم هو المرسوم التنفیذي  ،أصدر مرسوما جدیدا تضمن إجراءات وشروط المصالحة

الذي �حدد شروط إجراء المصالحة والذي أعاد  ،2003مارس  05المؤرخ في  03-111

سنر�ز على هذا المرسوم لتوضیح شروط و�جراءات و  .تنظیم لجان المصالحة التي أنشأها

 سنعرض ذلك في المطلبین التالیین:المصالحة، و 

 المطلب الأول: الشروط المطلو�ة لقیام المصالحة

المصالحة  01-03�الأمر المعدل والمتمم  22-96مكرر من الأمر  09تجیز المادة 

في جر�مة الصرف �مختلف صورها، وأحالت �خصوص ذلك على التنظیم، الذي صدر من 

الذي �حدد شروط إجراء  2003مارس  05المؤرخ في  111-03خلال المرسوم التنفیذي 

المصالحة في مجال مخالفة الصرف و�ذا تنظیم لجانها وسیرها، والمنوه عنه أعلاه، وعلى 

سیم السا�قة التي تمت الإشارة إلیها فقد جمع هذا التنظیم شروط وسیر لجان خلاف المرا

المصالحة في تنظیم واحد. على خلاف السابق الذي �انت منظمة �موجب مراسیم مستقلة. 

 وفیما یلي نعرض شروط المصالحة في الفرعین التالیین:
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 الفرع الأول: الشروط الموضوعیة لقیام المصالحة

 111-03المراسیم السا�قة فإن المشرع الجزائري من خلال المرسوم التنفیذي على خلاف 

من ذات  02، فإن المصالحة تجري دون قید أو شرط، حیث نصت المادة المنوه عنه أعلاه

أدناه �مكن �ل من ارتكب مخالفة التنظیم  03مع مراعاة أحكام المادة «المرسوم على أنه: 

ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، أن �طلب إجراء والتشر�ع الخاصین �الصرف وحر�

 »المصالحة...

ولم تستثني أي حالة �ما جاءت في التنظیمات السا�قة التي منعت اجراء المصالحة 

 في حالة العود وهو استفادة المخالف من إجراء المصالحة في جر�مة مماثلة، �ما بیناه سا�قا.

لة و�مناسبة هذا المرسوم التنفیذي فتح المجال و�التالي فالمشرع الجزائري في هذه المرح

 واسعا للقیام �المصالحة، والتي أصبحت تجرى دون قید أو شرط.

ولهذا و�ما رأینا أعلاه فان هذه الفترة من فترات المصالحة في مجال الصرف سمیت 

 �مرحلة الإجازة التامة للمصالحة.

تعني عدم وجود شروط موضوعیة  غیر أن هذه الإجازة المطلقة أو التامة للمصالحة لا

لإجراء عملیة المصالحة، على الرغم من أن المرسوم التنفیذي ذا الصلة لم ینص علیها �شكل 

ستشف من خلال نوهذه الشروط تتلخص في شرطان أساسیان، �مكن أن  ،واضح وصر�ح

لأمر المتعلق بتعدیل ا 01-03لاسیما الأمر  ،قراءة شاملة لمختلف النصوص المنظمة لذلك

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من  96-22

 و�لى الخارج، و�تمثل هاذان الشرطان فیما یلي:
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 : أن تجرى المصالحة قبل وأثناء الدعوى العمومیة:أولاً 

متا�عة �عني ذلك أن المصالحة جائزة قبل تحر�ك الدعوى العمومیة، أي قبل إجراء أي 

جزائیة للمخالف، و�كون ذلك من تار�خ معاینة الجر�مة �إعداد محضر المعاینة وأثناء مختلف 

أو المصالح المختصة التي حددها  ،إجراءات التحر�ات الأولیة التي تجر�ها الضبطیة القضائیة

من القانون لمعاینة جر�مة مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال 

أي من تار�خ تحر�كها إلى غا�ة  ،�ما تجري المصالحة أثناء الدعوى العمومیة .و�لى الخارج

في فقرتها  011-03مكرر من الأمر  09صدور حكم نهائي في الدعوى، حیث نصت المادة 

غیر أنه، عندما تباشر المتا�عات، �مكن أن تمنح المصالحة في أي مرحلة «) على أنه: 10(

�عني ذلك أنه لا �جوز إجراء المصالحة . »حین صدور حكم قضائي نهائيمن الدعوى إلى 

 �ما جاء في نص المادة المذ�ورة أعلاه. ،�عد صدور الحكم النهائي

الحكم  مع العلم أن ؟غیر أنه �طرح التساؤل هل أن المشرع �قصد قبل الحكم النهائي

طعن �النقض و�لتماس إعادة النظر لطرق الطعن الغیر العاد�ة �ال النهائي �مكن أن �كون قابلاً 

كما هو مقرر في قانون الإجراءات الجزائیة. هنا تستمر الدعوى العمومیة إلى غا�ة استیفاء 

 جمیع طرق الطعن العاد�ة والغیر عاد�ة.

وهو ذلك الحكم الذي  ،والواضح أن المشرع الجزائري ر�ما �ان �قصد قبل الحكم البات

 ن العاد�ة والغیر العاد�ة، وهو الذي ینهي الدعوى العمومیة.لا �قبل أي طر�ق من طرق الطع

                                                           
 .2003، لسنة 12الجریدة الرسمیة، العدد  1
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وعلى هذا الأساس من اللازم على المشرع أن یتدارك هذا اللبس في استعماله 

للمصطلحات القانونیة �النص على أن المصالحة تمنح في أي مرحلة من مراحل الدعوى 

 ا.العمومیة إلى حین صدور حكم �ات في القضیة ولیس حكما نهائی

 :ا: أن یتخلى المخالف عن محل الجر�مة ووسائل النقلثانیً 

 22-96المتضمن تعدیل الأمر  01-03مكرر من الأمر  09لم تنص المادة 

المتضمن قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى 

الخارج، على شرط تخلي المخالف مرتكب الجر�مة على محلها والعملة ووسیلة النقل، بل ترك 

المنوه عنه أعلاه، حیث نصت الفقرة الرا�عة  111-03ي ذلك للتنظیم �موجب المرسوم التنفیذ

وفي �لتا الحالتین، یتم التخلي عن محل الجنحة و�ذا ... «منه على أنه:  04من المادة 

 .1»وسائل النقل المستعملة في الغش لصالح الخز�نة العمومیة

و وه ،و�عتبر هذا الشرط الموضوعي الذي �موجبه یتخلى المخالف عن محل الجر�مة

العملة أو المعادن النفیسة والأحجار الكر�مة وغیرها من المواد التي تشكل محل الجر�مة في 

وهو �مثا�ة شرط �حل محل  ،جر�مة الصرف، و�ذلك وسائل النقل المستعملة لصالح الخز�نة

 العقو�ة التكمیلیة في العقو�ات المقررة قانونا وهي المصادرة، فهذا التخلي �حل محل المصادرة.

على العموم فإن هاذان الشرطان المتمثلان في ضرورة أن تجرى المخالفة أو تطلب و 

المخالفة قبل و/أو أثناء الدعوى العمومیة وقبل الحكم البات، و�ذلك تخلي طالب المصالحة 

وهو المخالف مرتكب الجر�مة عن محلها ووسائل النقل، �عتبران شرطان جوهر�ان لقبول تلك 

                                                           
 .111-03من المرسوم التنفیذي  04أنظر المادة  1
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ي عن أحدهما أو �لیهما �حول دون إجراء المصالحة و�جعلها مخالفة التخلأن و  ،المصالحة

 أثر. للقانون وغیر ذاتِ 

 الفرع الثاني: الشروط الشكلیة لإجراء المصالحة

المعدل والمتمم للأمر  01-03مكرر من الأمر  09ة من المادة عأحالت الفقرة السا�

الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین � 96-22

 .1و�لى الخارج، على التنظیم فیما �خص شروط إجراء المصالحة

 2003مارس  05المؤرخ في  111-03لهذه المادة صدر المرسوم التنفیذي وتطبیقا 

 وحدد شروط إجراء المصالحة وشكلیاتها، نذ�رها �الآتي:

 : تقد�م طلب المصالحة من طرف المخالف:أولاً 

الذي  ،2003مارس  05المؤرخ في  111-03من المرسوم التنفیذي  02دة نصت الما

�أنه �مكن لمرتكب مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف  ،حدد شروط إجراء المصالحة

وحر�ة رؤوس الأموال، أن �طلب إجراء المصالحة. فمن هم الأشخاص المرخص لهم �طلب 

 المصالحة؟

 طلب المصالحة:الأشخاص المؤهلون لتقد�م  -1

لم یبین التنظیم المذ�ور أعلاه الأشخاص المؤهلون للتصالح مع الإدارة في مجال جر�مة 

 الصرف، ونص فقط على أنه �حق للمخالف تقد�م طلب المصالحة، فمن هو المخالف؟

                                                           
 .2003، لسنة 12، الجریدة الرسمیة، العدد 01-03المعدل والمتمم بالأمر  22-96مكرر من الأمر  09ة أنظر الماد 1
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ا أو ا طبیعیً �ما قد �كون شخصً  ،وقد �كون شر�كاً  أصلیاً  �كون المخالف فاعلاً قد 

تعاقب الشخص المعنوي على جر�مة  22-96من الأمر  05ذلك أن المادة ا، ا معنو�ً شخصً 

 .1الصرف

لم �میز القانون بین الفاعل الأصلي والشر�ك في  ا:ا أم شر�كً أصلیً  المخالف فاعلاً  :1-1

�عاقب الشر�ك في الجنحة «من قانون العقو�ات على أنه:  44العقو�ات حیث نصت المادة 

 .»�العقو�ة المقررة للجنحة

وتقبل  ،وعلى هذا الأساس فإنه �ستوي أن �قدم طلب المصالحة الفاعل الأصلي أو الشر�ك

 منه من طرف الهیئة المختصة.

ا إذا �ان المخالف الذي ارتكب جر�مة الصرف شخصً  المخالف شخص طبیعي: :1-2

-03من المرسوم التنفیذي  02ا �المفهوم المخالف لنص المادة ا، �شترط أن �كون �الغً طبیعیً 

عندما �كون الفاعل قاصرا أو شخصا معنو�ا، ... «المنوه أعلاه إذ نصت على أنه:  111

 .2»�قدم المسؤول المدني أو الممثل الشرعي طلب إجراء المصالحة

�سن الرشد في أنه یثور التساؤل حول المقصود �الشخص "البالغ" هل هو المقصود غیر 

سنة �املة، أم �قصد �سن الرشد الجزائي ببلوغ الشخص  19القانون المدني الذي �كون في سن 

 سنة �املة؟ 18سن 

                                                           
من ھذا الأمر، العقوبات  2و 1تطبق على الشخص المعنوي الذي ارتكب المخالفات المنصوص علیھا في المادتین «: 22-96من الأمر  05المادة  1

 »...التالیة: 
 .111-03المرسوم التنفیذي من  02أنظر المادة  2
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هنا �ختلف الأمر �اختلاف الطبیعة القانونیة للمصالحة في مجال مخالفات الصرف على 

 النحو التالي:

�كون سن الرشد ببلوغ سن إذا اعتبرنا أن المصالحة في هذا المجال عقد مدني، هنا  -

 سنة �املة یوم تقد�م الطلب. 19

سنة �املة یوم  18أما إذا اعتبرناها ذات طا�ع جزائي �كون هنا سن الرشد الجزائي بـ  -

 تقد�م الطلب.

ا تمت دراسة الطبیعة القانونیة لجر�مة الصرف، فإن الرأي الراجح من الفقه و�ما رأینا أعلاه لمَّ 

سنة �املة یوم تقد�م الطلب  18ا، ومن هذا المنطلق، �مكن لصاحب سن إدار�ً  ااعتبرها جزاءً 

 والذي ارتكب مخالفة الصرف أن �قدم طلب المصالحة.

سنوات،  10سنوات والقاصر الذي �قل عن  10�جدر �ذلك التمییز بین القاصر الذي بلغ كما 

 على النحو الآتي:

من قانون العقو�ات جاءت واضحة  49سنوات فأحكام المادة  10أما القاصر الذي لم یبلغ 

سنوات لا  10، فلما �ان القاصر أقل من 1وتعفیه من المتا�عات الجزائیة مهما �انت الجر�مة

یتا�ع جزائیا، ولا �سأل جزائیا. والمصالحة هي إجراء �كون بدیلا للمتا�عة وتقر�رها یؤدي إلى 

 10الشخص القاصر أقل من  انقضاء تلك المتا�عة والدعوى العمومیة، فمن المنطقي أن

و�ما أن یبلغ أكثر  سنوات لا مجال للحدیث عن المصالحة فیما �خصه حتى و�ن ارتكب الفعل.

 سنوات، وهنا �قدم المصالح مسؤوله المدني. 10من 

                                                           
 .») سنوات10لا یكون محلا للمتابعة الجزائیة القاصر الذي لم یكمل عشر («من قانون العقوبات:  1فقرة  49المادة  1
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�قصد �الشخص المعنوي في نص المرسوم التنفیذي المذ�ور  :امعنو�ً  االمخالف شخصً  :1-3

ا ومن ثمة �ستلزم أن الشخص المعنوي العام لا یتا�ع جزائیً  إذهو الشخص المعنوي الخاص، 

مكرر من قانون  51أنه لا �عقد مصالحة في مجال المخالفات الصرف، حیث نصت المادة 

�استثناء الدولة والجماعات المحلیة والأشخاص المعنو�ة الخاضعة للقانون «العقو�ات أنه: 

عن الجرائم التي ترتكب لحسا�ه من طرف أجهزته  جزائیا العام �كون الشخص المعنوي مسؤولاً 

 .»أو ممثلیه الشرعیین عندما ینص القانون على ذلك

 �ل من: ،�أجهزة الشخص المعنوي �قصد 

 مجلس الإدارة. -

 المسیر�ن. -

 المدیر العام.الرئیس  -

 المدیر�ن.مجلس  -

 المراقبة.مجلس  -

 العامة للشر�اء.الجمعیة  -

 �ل من: ،للشخص المعنوي كما �قصد �الممثلین الشرعیین 

الأشخاص الطبیعیین الذین یتمتعون �سلطة التصرف �اسم الشخص المعنوي سواء  -

نت هذه السلطة قانونیة أو �حكم نظام المؤسسة، �المدیر العام، الرئیس المدیر العام، كا

 المسیر، رئیس مجلس الإدارة.
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مهمة مباشرة إجراءات �الإضافة إلى الممثلین القضائیین الذي یو�ل إلیهم القضاء  -

التصفیة عند حل الشخص المعنوي، ومن هذا المنطلق �مكن اعتبار �ل من المدیر 

 .1الفعلي، الأجراء والتا�عین من ممثلي الشخص المعنوي غیر مسؤولین جزائیا

 شكل طلب المصالحة: -2

شكلا معینا لتقد�م طلب المصالحة، ولم �شترط  111-03لم �حدد المرسوم التنفیذي 

في الطلب صیغة أو عبارة معینة إذ �كفي أن یتضمن تعبیرا عن إرادة صر�حة لمقدم الطلب 

 .2�الرغبة في التصالح مع الإدارة

أن �كون الطلب في شكل طلب مكتوب یتضمن عبارات صر�حة في رغبة فیمكن 

 الطالب المخالف أو ممثله القانوني، في التصالح مع الإدارة.

في شكل تصر�ح �المصالحة تتلقاه الإدارة من طرف الطالب كما �مكن أن �قدم الطلب 

أي طالب المصالحة �أ�ة وسیلة سواء على سجلات أو على أجهزة إعلام آلي أو غیرها من 

الوسائل التي تدون فیه رغبة المخالف في المصالحة، �مكن حتى مستقبلا تلقیها عبر رسائل 

 نصیة عبر الهاتف.

 آجال تقد�م طلب المصالحة: -3

لم �حدد المشرع الجزائري لا في القانون ولا �موجب التنظیم آجالا مسقطة لتقد�م الطلب، 

المعدل والمتمم نصت صراحة على أنه:  22-96مكرر من الأمر  09غیر أن نص المادة 

) أشهر ابتداء من یوم معاینة المخالفة، 3في حالة عدم إجراء المصالحة في أجل ثلاثة («

                                                           
 .211أحسن بوسقیعة، الوجیز في القانون الجزائي العام ...، المرجع السابق، ص  1
 .199المرجع السابق، ص أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...،  2
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أعلاه إلى و�یل الجمهور�ة  09ا �الشكوى المذ�ورة في المادة مدعمً  یرسل ملف الإجراءات

 .1»المختص إقلیمیا

كما نصت نفس المادة في الفقرة التاسعة �أنه �مكن أن تمنح المصالحة، عندما تباشر 

 .2المتا�عات، في أي مرحلة من مراحل الدعوى العمومیة إلى حین صدور حكم قضائي نهائي

أن �قدم طلب المصالحة وتباشر إجراءاتها حتى �عد انقضاء الآجال �عني أنه �مكن هذا 

مكرر المذ�ورة، وحتى أثناء تحر�ك الدعوى  09من المادة  08المنصوص علیها في الفقرة 

 العمومیة إلى غا�ة صدور حكم نهائي أو �ات غیر قابل لأي طر�ق من طرق الطعن.

 مكرر ذاتها التي تحدد أجلاً  09وقد تساءل البعض عن جدوى الإ�قاء على المادة 

لإجراء المصالحة في نص الفقرة الجدیدة التي تجیز المصالحة حتى �عد مباشرة المتا�عات 

 .3و�لى غا�ة صدور حكم قضائي نهائي

جل الثلاثة أ�أنه �ما نوه �ه أعلاه أن والقول لكن من الجدیر الرد على هذا التساؤل 

للنیا�ة والإدارة المختصة  أجل مانعالمصالحة، بل هو ا لطالب مسقطً  أشهر المقرر لیس أجلاً 

فالمشرع هنا  .على حدٍ سواء لكي لا تقدم الشكوى وتحرك الدعوى العمومیة في هذا المجال

المصالحة وأنه خلال هذه المدة لا تحرك  طلب قصد أن �عطي هذا الأجل للمخالف أن �قدم

والتي سنفصل فیها عند تحلیل  ،خالفضده الدعوى العمومیة وهي ضمانة منحها المشرع للم

 ضمانات المصالحة.

                                                           
 .01-03مكرر من الأمر  09من المادة  08الفقرة  1
 مكرر من نفس الأمر. 09من المادة  09الفقرة  2
 .151أرزقي سي حاج محند، المرجع السابق، ص  3
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 ا: تسدید مبلغ الكفالة:ثانیً 

منه وأكد على وجو�یة  03أوجب التنظیم الخاص �شروط إجراء المصالحة سیما المادة 

المتمثل في مصالحته مع  ،أن یودع مرتكب المخالفة �فالة �شرط مالي لكي ینظر في طلبه

 الإدارة.

 % من قیمة محل الجنحة.30المادة أن مبلغ الكفالة �مثل وقد حددت نفس 

إجراء �وأن یودع هذا المبلغ لدى المحاسب العمومي المكلف �التحصیل، و�كون ذلك 

على �ل  مرسابق على طلب المصالحة، أي قبل النظر في طلب المخالف. و�سري هذا الأ

 مخالف مهما �انت طبیعته سواء �ان شخص طبیعي أم شخص معنوي.

أنه عندما یرفض طلب  ،من نفس المرسوم المنوه �ه أعلاه 20وقد نصت المادة 

 المصالحة، ترد الكفالة إلى مرتكب المخالفة.

 رغبة المخالف الجد�ة في إجراء المصالحة. فیه �ضمان یبین الكفالة ههذ ترَ رِّ وقد قُ 

 هاالمطلب الثاني: الجهات المكلفة �إجراء المصالحة والغرامات التي تقرر 

 ،على خلاف التنظیم السابق الذي حدد شروط إجراء المصالحة �موجب مرسوم تنفیذي

 111-03واللجان الناظرة فیها �موجب مرسوم تنفیذي آخر، جمع وتضمن المرسوم التنفیذي 

، وحدد �ذلك الغرامات مقابل المصالحة وآجال تسدیدها. نعرضها في الفرعیین معا المسألتین

 التالیین:
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 الأول: اللجان المكلفة �إجراء المصالحةالفرع 

لجنتان لإجراء المصالحة واحدة محلیة  01-03مكرر من الأمر  09أحدثت المادة 

 نعرضها فیما یلي: ،وأخرى وطنیة

 :: اللجنة المحلیة للمصالحةأولاً 

تشكیلة اللجنة المحلیة للمصالحة مثلما فعل  111-03لم �حدد المرسوم التنفیذي 

وما هي الإجراءات المتبعة  ؟المنوه عنه أعلاه. فما هو اختصاصها 259-97التنفیذي المرسوم 

 ؟أمامها

 اختصاصها: -1

تختص اللجنة المحلیة للمصالحة �النظر في طلبات المصالحة، لما تكون مخالف 

الصرف لیس لها علاقة �عملیة التجارة الخارجیة، وفي حالة تكون قیمة محل المخالفة �قل عن 

 دج خمسمائة ألف دینار جزائري أو �ساو�ها. 000 500

 تشكیلتها: -2

لم �حدد تشكیلة اللجنة  111-03تمت الإشارة إلیه أعلاه فإن المرسوم التنفیذي كما 

مكرر من  09المحلیة للمصالحة، و�التالي تبقى التشكیلة المنصوص علیها �موجب المادة 

 وتتكون من: ،01-03الأمر 

 ا.لا�ة، رئیسً مسؤول الخز�نة في الو  -

 ا.مسؤول الجمارك في الولا�ة، عضوً  -
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 .1امدیر البنك المر�زي في الولا�ة، عضوً  -

 .2وتتولى مصالح إدارة الخز�نة �الولا�ة المعنیة أمانة اللجنة المحلیة للمصالحة

 الإجراءات المتبعة أمامها: -3

 یرسل طلب المصالحة إلى رئیس اللجنة المحلیة. -

 الخز�نة في الولا�ة بتسجیل الطلب وتكو�ن الملف الخاص �ه.تتولى مصالح إدارة  -

 یتم استدعاء أعضاء اللجنة المحلیة للمصالحة من طرف رئیسها. -

أ�ام  10�طلع أعضاء اللجنة على طلب المصالحة والملف الخاص �ه لدراسته قبل  -

تلخیصیة على الأقل قبل تار�خ الاجتماع. وترسل لهم في هذا الإطار مع الملف �طاقة 

 تعدها أمانة اللجنة لتوضیح �ل طلب.

ولا تصح اجتماعاتها إلا  ،تجتمع اللجنة بناء على استدعاء رئیسها عند الاقتضاء -

 �حضور جمیع الأعضاء.

 تتخذ اللجنة قراراتها �أغلبیة أعضائها. -

 تأخذ قرارات اللجنة في شكل مقرر �سمى مقرر منح المصالحة. -

 إلى وز�ر المالیة.ترسل نسخة من مقرر المصالحة  -

�حدد مقرر المصالحة عند قبولها، المبلغ الواجب دفعه ومحل الجنحة ووسائل النقل  -

 التي �جب التخلي عنها وأجل الدفع والمحاسب العمومي المكلف �التحصیل.

                                                           
 .01-03من الأمر  06مكرر الفقرة  09المادة  1
 .111-03من المرسوم التنفیذي  11المادة  2
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 ،یوما التي تلي تار�خ إمضائه 15یبلغ مقرر منح المصالحة أو رفضها في ظرف  -

ها مع وصل استلام أو محضر تبلیغ أو أي وسیلة �موجب رسالة موصى علی اسواءً 

 .1أخرى 

 ا: اللجنة الوطنیة للمصالحة:ثانیً 

بدورها أعضاء اللجنة الوطنیة للمصالحة  01-03مكرر من الأمر  09ت المادة دحد

 نفصل فیها �ما یلي: ،111-03اختصاصاتها، أما إجراءاتها فقد حدده المرسوم التنفیذي 

 اختصاصها: -1

اللجنة الوطنیة للمصالحة �النظر في طلب المصالحة لما یتجاوز مبلغ محل تختص 

 دج خمسمائة ألف دینار جزائري. 000 500الجنحة 

 تشكیلتها: -2

 مكرر تشكیلة اللجنة الوطنیة للمصالحة وتتكون من: 09حددت المادة 

 ا.ممثل رئاسة الجمهور�ة، رئیسً  -

 ا.رئیس الحكومة، عضوً ممثل  -

 ا.عضوً المالیة، وز�ر  -

 .2ابنك الجزائر، عضوً محافظ  -

 .3یتولى وز�ر المالیة أمانة اللجنة الوطنیة للمصالحة

                                                           
 .111-03المرسوم التنفیذي من  14المادة  1
 .01-03مكرر من الأمر  09الفقرة الأول من المادة  2
 من المرسوم التنفیذي أعلاه. 06المادة  3
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 الإجراءات المتبعة أمامها: -3

فیما �خص الإجراءات المتبعة أمام اللجنة الوطنیة للمصالحة نفس الإجراءات المتبعة 

 ما عدى الحالتین التالیتین: ،للجنة المحلیة

 تكون �ما یلي: ،دج 50.000.000الجنحة تقل عن مبلغ إذا �انت قیمة محل  -أ

 ن الملف الخاص بها ومتا�عته.�تتولى مصالح وز�ر المالیة تسجیل الطلبات و�ذلك تكو  -

 جنة.لیتولى وز�ر المالیة أمانة ال -

تتخذ اللجنة قراراتها �أغلبیة الأصوات وفي حالة تساوي الأصوات یرجح صوت  -

 .1الرئیس

تكون الإجراءات على  ،دج 50.000.000الجنحة تساوي أو تفوق  إذا �انت قیمة محل -ب

 النحو التالي:

 ا ولا تتخذ �شأنه قرار.تجتمع اللجنة الوطنیة لدراسة الملف وتبدي فیه برأي مسببً  -

 .2ترسل الملف مرفوق �الرأي إلى الحكومة لاتخاذ القرار في مجلس الوزراء -

والذي لا �مكن  ،لغ المصالحة الواجب دفعها إ�جابیا مباللجنة عندما تبدي رأ�ً وتقترح  -

أن �قل �النسبة للشخص الطبیعي عن ضعف قیمة محل المخالفة و�النسبة للشخص 

 أضعاف هذه القیمة. 04المعنوي 

 للجنة المحلیة. ةللإشارة تطبق نفس إجراءات التبلیغ للمخالف المقرر 

                                                           
 .111-03من المرسوم التنفیذي  07المادة  1
 من المرسوم التنفیذي نفسھ. 05المادة  2
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 الفرع الثاني: المبالغ مقابل تسو�ة الصلح

�یفیة حساب المبالغ مقابل تسو�ة  111-03�موجب المرسوم التنفیذي حدد المشرع 

ا، �ما حدد آجال تسدید ا أو طبیعیً ا معنو�ً الصلح، حسب ما إذا �ان مرتكب المخالفة شخصً 

 هذا المبلغ، نفصل فیها �ما یلي:

 ا:ا طبیعیً : عندما �كون المخالف شخصً أولاً 

دج، تكون نسبة مبلغ  12.500.000إلى ما �قل عن  1إذا �ان محل المخالفة من   -1

 %.240% إلى 200تسو�ة الصلح من 

دج،  25.000.000دج إلى ما �قل عن  12.500.000إذا �ان محل المخالفة من   -2

 %.280% إلى 241تكون نسبة مبلغ تسو�ة الصلح من 

دج،  37.500.000دج إلى ما �قل عن  25.000.000إذا �ان محل المخالفة من   -3

 %.320% إلى 281تسو�ة الصلح من تكون نسبة مبلغ 

دج،  43.750.000دج إلى ما �قل عن  37.500.000إذا �ان محل المخالفة من   -4

 %.360% إلى 321تكون نسبة مبلغ تسو�ة الصلح من 

دج،  50.000.000دج إلى ما �قل عن  43.750.000إذا �ان محل المخالفة من   -5

 .1%400% إلى 361تكون نسبة مبلغ تسو�ة الصلح من 

 

 

                                                           
 .111-03من المرسوم التنفیذي  04المادة  1
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 ا:ا معنو�ً ا: عندما �كون مرتكب المخالفة شخصً ثانیً 

 ا تكون نسبة مبلغ تسو�ة الصلح على النحو الآتي:ا معنو�ً عندما �كون المخالف شخصً 

دج، تكون نسبة مبلغ تسو�ة الصلح  10.000.000إلى  1إذا �ان محل المخالفة من   -1

 %.460% إلى 400من 

دج،  20.000.000دج إلى ما �قل عن  10.000.000إذا �ان محل المخالفة من   -2

 %.520% إلى 461تكون نسبة مبلغ تسو�ة الصلح من 

دج،  30.000.000دج إلى ما �قل عن  20.000.000إذا �ان محل المخالفة من   -3

 %.580% إلى 521تكون نسبة مبلغ تسو�ة الصلح من 

دج،  40.000.000دج إلى ما �قل عن  30.000.000إذا �ان محل المخالفة من   -4

 %.640% إلى 581تكون نسبة مبلغ تسو�ة الصلح من 

دج،  50.000.000دج إلى ما �قل عن  40.000.000إذا �ان محل المخالفة من   -5

 .1%700% إلى 641تكون نسبة مبلغ تسو�ة الصلح من 

تتراوح ما بین  و�ستخلص من �ل هذا أن مبلغ تسو�ة الصلح �النسبة للشخص الطبیعي

 أضعاف قیمة محل المخالفة. 4ضعف إلى 

 7أضعاف إلى  4الصلح من  تسو�ة �النسبة للشخص المعنوي فتتراوح نسبة مبلغأما 

 �صفة تصاعد�ة. ،أضعاف قیمة محل المخالف

                                                           
 .111-03تنفیذي من المرسوم ال 04المادة  1
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الصلح في أغلب الحالات �فوق عقو�ة الغرامة المقررة تسو�ة �عني هذا أن المبلغ مقابل 

المعدل والمتمم �الأمر  22-96مكرر من الأمر  01لمنصوص علیها �المادة قانونا للجنحة ا

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من  03-01

 .1من نفس القانون �النسبة للشخص المعنوي  05و�ذلك نص المادة  ،و�لى الخارج

مبلغ تسو�ة الصلح إذا �انت قیمة محل  تجدر الإشارة أن المشرع لم �حدد نسبةكما 

دج، وترك ذلك لمجلس الوزراء بناء على رأي اللجنة  50.000.000المخالفة تساوي أو تفوق 

 الوطنیة للمصالحة.

التي تبین �لها �موجب  ،و�بدو أن هذا مخالف لروح النصوص المنظمة للمصالحة

 نصوص قانونیة أو تنظیمیة نسبة مبلغ التسو�ة.

 آجال دفع مبلغ المصالحة المقرر من طرف اللجان:ا: ثالثً 

ا ابتداء من تار�خ استلام مقرر المصالحة من طرف یومً  20حدد المشرع الجزائري أجل 

على  111-03من المرسوم التنفیذي  16حیث نصت المادة  ،المخالف لدفع مبلغ المصالحة

تار�خ استلام مقرر المصالحة  ا ابتداء من) یومً 20یتاح لمرتكب المخالفة أجل عشر�ن («أنه: 

 .»لدفع مبلغ المصالحة

یوقع المخالف تحت طائلة إیداع  ذلكو�ل تجاوز ل ،وهذا الأجل �حد أقصى لتسدید المبلغ

 شكوى ضده لدى الجهة القضائیة المختصة، �عني ذلك تحر�ك الدعوى العمومیة ضده.

                                                           
المتعلق بقمع مخالفة التنظیم والتشریع الخاصین بالصرف وحركة  01-03المعدل والمتمم بالأمر  22-96من الأمر  05مكرر و 01راجع المادتان  1

 رؤوس الأموال من وإلى الخارج.
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ضده الدعوى العمومیة و�سدد لكن یثار التساؤل عندما یتجاوز المخالف هذا الأجل وتحرك 

 نسبة قیمة مبلغ التسو�ة لدى المكلف �التحصیل هل تنقضي الدعوى العمومیة هنا؟

أن لا �ستفید منها �عد  ،المنطقي أن �ل شخص لم �سدد مبلغ المصالحة في الآجالمن 

نشأ البطاقیة هو ما أكدته الإجراءات التي جاء بها التنظیم الذي أو  .ذلك حتى ولو أراد تسدید المبلغ

، المحدد 2012یولیو  9المؤرخ في  279-12الوطنیة للمخالفین �موجب المرسوم التنفیذي 

 .1لكیفیات تنظیم وسیر البطاقیة الوطنیة للمخالفین في مجال مخالفة الصرف

) العشرون یوما یرسل الملف إلى و�یل الجمهور�ة المختص 20�مجرد فوات آجال (حیث 

أن �سجل المخالف مباشرة في البطاقیة الوطنیة للمخالفین المنوه عنها  مرفوقا �شكوى، و�فترض

 المنوه عنه أعلاه. 279-12من المرسوم التنفیذي  09أعلاه، حیث نصت على ذلك المادة 

و�التالي فإنه من تار�خ تسجیله في هذه البطاقیة لا �جوز له إعادة الطلب من جدید أو 

 تنفیذ القرار الأول.

  

                                                           
 .2012، لسنة 41الجریدة الرسمیة، العدد  1
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 35-11اني: إعادة تنظیم المصالحة في ظل المرسوم التنفیذي المبحث الث

المعدل والمتمم  22-96مكرر من الأمر  09ت �یفیات وشروط تطبیق المادة حددلقد 

، المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال 03-10�الأمر 

المؤرخ في  111-03�موجب المرسوم التنفیذي من و�لى الخارج، التي تجیز اجراء المصالحة 

، �ما تم توضیحه في المبحث السابق والذي ألغي �موجب المرسوم التنفیذي 2003مارس  05

، أین 1الذي �حدد شروط و�یفیات إجراء المصالحة 2011ینایر  29المؤرخ في  35-11رقم 

 02المؤرخ في  111-03 تلغى أحكام المرسوم التنفیذي رقم«منه على أنه:  16نصت المادة 

الذي �حدد شروط إجراء المصالحة في مجال  2003مارس  05الموافق لـ  1424محرم عام 

مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، و�ذا تنظیم 

 .»اللجنة الوطنیة واللجنة المحلیة للمصالحة وسیرها

على أنه نظام المصالحة  03-10ند عرض أسباب الأمر وقد أكد المشرع الجزائري ع

 .2التوازن في الصلاحیات ومبالغ المخالفة مالسابق تمیزت إجراءاته �عد

و�ؤ�د عرض الأسباب المذ�ور على أن إعادة تنظیم المصالحة یهدف إلى تبسیط وتوضیح 

من  ،نظیم لجانهاإجراءات المصالحة، من خلال تحدید آجال طلبها والفصل فیها و�ذا إعادة ت

 .3خلال مراجعة تشكیلة �ل من اللجنة الوطنیة واللجنة المحلیة للمصالحة

                                                           
 .2011، لسنة 08الجریدة الرسمیة، العدد  1
 .14، ص2010أكتوبر  13، 167لجریدة الرسمیة للمناقشات، المجلس الشعبي الوطني، رقم ا 2
 ).03أنظر الملحق رقم ( 3
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في إعادة تنظیم  35-11والمرسوم التنفیذي  03-10فقد ساهم �ل من الأمر و�التالي 

إجراءات وسیر المصالحة وتشكیل لجانها من خلال تبسیط تلك الإجراءات، وسنوضح في المطلب 

�یف أعاد تنظیم اللجنة الوطنیة  ثانٍ  مشرع إجراءات المصالحة وفي مطلبٍ الأول �یف �سط ال

 واللجنة المحلیة و�ذا غرامات الصلح التي تقررها.

 المطلب الأول: تبسیط إجراءات المصالحة مع التشدید في شروطها

إن المشرع الجزائري من خلال الإجراءات الجدیدة التي قررها �موجب النصوص التشر�عیة 

أراد في نفس الوقت توحید إجراءات المصالحة �النسبة  ،ظیمیة الجدیدة المنوه عنها أعلاهوالتن

ا من التشدد في رسم شروط و�المقابل أظهر نوعً  ،لمختلف اللجان على المستوى الوطني والمحلي

 في الفرعین التالیین:بنوع من التفصیل المصالحة لاسیما الموضوعیة منها، وسنتطرق لها 

 الأول: التشدید في شروط المصالحةالفرع 

فإن  ،لمنا عن التطور التار�خي للمصالحة في التشر�ع الجزائري سا�قا عندما تككما رأینا 

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین  03-10المصالحة في فترة �عد صدور الأمر 

، تدعى �مرحلة الإجازة 22-96�الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج تعدیلا للأمر 

المشروطة للمصالحة، ذلك أنها أي المصالحة لم تعد جائزة بدون قید أو شرط �ما �ان من قبل، 

، وفیما یلي سنعرض الشروط الموضوعیة 1بل أصبحت تخضع لقیود تمیزت بنوع من التشدید

 والشكلیة للمصالحة:

                                                           
 .146أرزقي سي حاج محند، المرجع السابق، ص 1
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 : الشروط الموضوعیة:أولاً 

الشروط الموضوعیة التي �جب  35-11وم التنفیذي والمرس 03-10حدد �ل من الأمر 

 نذ�رها فیما یلي: ،توافرها لقبول المصالحة

 :01مكرر 09الشرط الأول: ألا تنطبق على المخالف الحالات المذ�ورة في المادة  -1

المعدل والمتمم  22-96من الأمر  01مكرر 09صت علیها المادة نهذه الحالات 

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال  03-10�الأمر 

في الحالات  ،من و�لى الخارج، حیث لا �ستفید المخالف مرتكب جر�مة الصرف من المصالحة

 التالیة:

 ) ملیون دینار:20إذا �انت قیمة محل المخالفة تفوق عشر�ن ( :1-1

جائزة مهما �ان المبلغ محل المخالفة، لكن الأمر  قبل صدور هذا القانون �انت المصالحة

ملیون  20ا إلى درجة أن تمنع المصالحة في حالة تجاوزت قیمة محل المخالفة صارمً  10-03

 .، ودون انتظار الآجالدج، معنى ذلك في هذه الحالة یلجأ إلى المتا�عة الجزائیة مباشرةً 

 إذا سبق له الاستفادة من المصالحة: :1-2

ولتطبیق هذا الإجراء أي معاینة ما إذا قد استفاد المخالف من المصالحة من قبل، نصت المادة 

على إنشاء �طاقیة وطنیة للمخالفین على مستوى وزارة المالیة و�نك  03-10مكرر من الأمر  09

 .وهي التي تبین هل المخالف استفاد من قبل من إجراءات المصالحة أم لا .1الجزائر

                                                           
التنظیم الخاصین بالصرف المتعلق بقمع مخالفة التشریع و 03-10المعدل والمتمم بالأمر  22-96مكرر من الأمر  09أنظر الفقرة الأخیرة من المادة  1

 وحركة رؤوس الأموال من وإلى الخارج.
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یونیو سنة  9المؤرخ في  279-12المرسوم التنفیذي  2012لنص هذه المادة صدر سنة ا وتطبیقً 

الذي �حدد �یفیات تنظیم وسیر البطاقیة الوطنیة للمخالفین، بین فیه المشرع الهدف من  2012

 .1استحداث هذه الآلیة والهیئات التي تزودها �المعلومات و�یفیة الشطب منها

 إذا �ان المخالف في حالة عود: :1-3

المؤرخ في  35-11لكي تتأكد لجان المصالحة من مدى توافر حالة العود نص المرسوم التنفیذي 

الذي �حدد �یفیات وشروط إجراء المصالحة في مادته الثانیة على إلزامیة ارفاق  2011ینایر  29

قضائیة وهي الوثیقة التي تبین المخالف عند وضعه لملف المصالحة نسخة من صحیفة السوابق ال

 لهذه اللجان (الوطنیة والمحلیة) مدى توفر حالة العود من عدمها.

 إذا اقترنت جر�مة الصرف ببعض الجرائم :1-4

أنه إذا اقترنت جر�مة  ،22-96المعدل للأمر  03-10من الأمر  01مكرر 09نصت المادة 

 ت المصالحة، وهذه الجرائم �الآتي:فلا �ستفید المخالف من إجراءا ،الجرائم بعضالصرف ب

 جر�مة تبییض الأموال وتمو�ل الإرهاب. -

 الإتجار غیر المشروع �المخدرات.جر�مة  -

 جر�مة الفساد. -

 الجر�مة المنظمة. -

 الوطنیة. دالمنظمة العابرة للحدو الجر�مة  -

 

                                                           
 .2012لسنة  41الجریة الرسمیة، العدد  1
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 الشرط الثاني: التخلي عن محل الجر�مة والوسائل المستعملة في الغش: -2

السلف الذ�ر، على إلزامیة المخالف طالب  35-11من المرسوم التنفیذي  11نصت المادة 

 المصالحة أن یتخلى عن محل الجر�مة والوسائل المستعملة في الغش لصالح الخز�نة العمومیة.

والشيء الملاحظ في هذا الصدد هو استعمال المشرع الجزائري مصطلح "تخلي" �ما �فید عمل 

عمل ملزم من الإدارة على شكل الحجز الذي قد �فسر أنه عقو�ة ولیس  ،إ�جابي من المخالف

 .1أخرى 

 الشرط الثالث: موافقة الهیئة المختصة قانونا: -3

إن المصالحة في جر�مة الصرف مثلها مثل المصالحة في المواد الجمر�یة و�عض الجرائم الأخرى، 

المختصة قانونا، أو رخصة  ا للمخالف، بل هي مكنة جعلها في ید الإدارة أو الهیئةلیست حقً 

 مقررة قانونا تستعملها وقت ما تشاء للموافقة أو رفض طلب المخالف.

فإنه لا یلزم هذه  ،فإذا �ان القانون �شترط على مرتكب المخالفة تقد�م طلب إلى الهیئة المختصة

الصمت على  �الرد علیه، وفي حالة ما إذا التزمت تلك الهیئةیلزمها بل ولا  .الأخیرة �قبول طلبه

ا لب �الموافقة، تصدر مقررً طفهذا تعبیر عن الرفض ولیس القبول. و�ذا قو�ل ذلك ال ،ذلك الطلب

وتخلي المخالف عن محل الجر�مة والوسائل  ،تحدد فیه الغرامة الواجب دفعها مقابل الصلح

 .2المستعملة في الغش وآجال الدفع وتعیین المحاسب العمومي المكلف �التحصیل

 

 

                                                           
 .151أرزقي سي حاج محند، المرجع السابق، ص  1
 .110و 109أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، ص  2
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 ا: الشروط الشكلیة:ثانیً 

من الأمر  02مكرر 09والمادة  35-11من المرسوم التنفیذي  03نصت �ل من المادة 

إلى الشروط الجوهر�ة الشكلیة التي  ،المنوه عنهما أعلاه 03-10المعدل والمتمم �الأمر  96-22

لخاص �الصرف �جب أن تتوافر لإجراء المصالحة في الجرائم المتعلقة �مخالفة التشر�ع والتنظیم ا

ا واحترام الآجال وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، والمتمثلة في دفع الكفالة المقررة قانونً 

 القانونیة.

 دفع الكفالة -1

على أن یودع المخالف �فالة تساوي ضعف  35-11نصت المادة الثانیة من المرسوم التنفیذي 

لما  ،ا لجر�مة الصرفقو�ة المقررة قانونً لعانفس نسبة  يهو %، 200قیمة محل الجنحة أي نسبة 

 تتم المتا�عة الجزائیة.

د، حیث قرر أنه في حالة رفض طلب یعیدا في التشدبل أكثر من ذلك فقد ذهب المشرع �َ 

و�أن المشرع الجزائري أراد أن  .المصالحة لا �سترد المخالف قیمتها إلا �عد صدور الحكم النهائي

�ضمن من خلال الكفالة مبلغ الغرامة المقررة قانونا، وهو ما �جعلنا نعتقد أنه من خلال هذا 

 الإجراء أراد (أي المشرع الجزائري) أن �جعل المصالحة �بدیل للعقو�ة.

یمة الكفالة �انت ق ،االمنوه عنه سا�قً  111-03ففي التنظیم السابق �موجب المرسوم التنفیذي 

مبلغ أكبر �% فقط من قیمة محل المخالفة، بینما في هذا التنظیم الساري جعل الكفالة 30تمثل 
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�كثیر ور�طها أو جمدها طوال فترة الدعوى العمومیة في حالة رفض الطلب وفي �ثیر من الحالات 

 .1فإن اللجوء إلى الطعن �النقض �جعل هذه المدة تحسب �السنوات

فمن جهة هي  ،الة في حالة رفض طلب المصالحة �طرح مسألة غا�ة في الأهمیةتجمید الكفإن 

إساءة وضعیة المخالف الذي عبر عن نیة قبول المصالحة �المقابل إذعان الإدارة �طرف ممتاز، 

مقارنة مع ذلك الذي �فضل اللجوء إلى الدعوى العمومیة و�عفي من هذا الإجراء المالي. �ما 

ألة قر�نة البراءة على اعتبار أن حجز مبلغ الكفالة والوسائل المستعملة �طرح من جهة أخرى مس

ا من التحصیل المسبق للغرامة المقررة قانونا �عقو�ة عن في الغش على هذا النحو، قد �شكل نوعً 

المتعلق �قمع مخالفة  22-96مكرر من الأمر  01جر�مة الصرف المنصوص علیها �المادة 

ن �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، والتي لم ینطق بها التشر�ع والتنظیم الخاصی

من المرسوم  20وقد ذهبت �عض الدراسات أن التدبیر الذي جاءت �ه المادة  .القاضي �عد

 .2ا واحتراما لقر�نة البراءةالملغى أكثر إنصافً  111-03التنفیذي 

 احترام الآجال القانونیة: -2

المتعلق  03-10المعدل والمتمم �الأمر  22-96من الأمر  02ررمك 09�أحكام المادة  عملاً 

�قمع مخالفة التشر�ع التنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، قرر 

یوما من تار�خ معاینة الجر�مة، وأن عدم  30المشرع أن یرفع طلب المصالحة خلال أجل أقصاه 

 حیة للنیا�ة بتحر�ك الدعوى العمومیة.استیفاء هذا الأجل المسقط �عطي الصلا

                                                           
 .150أرزقي سي حاج محند، المرجع السابق، ص  1
 أرزقي سي حاج محند، المرجع نفسھ، نفس الصفحة. 2
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تقدر  03-10وقبل صدور الأمر  01-03وقد �انت الآجال المنصوص علیها في ظل الأمر 

في حالة عدم إجراء المصالحة في «مكرر الفقرة الأخیرة �أنه:  09أشهر حیث نصت المادة  3بـ 

ا �الشكوى الإجراءات مدعمً ) أشهر ابتداء من یوم معاینة المخالفة، یرسل ملف 3أجل ثلاثة (

 .»أعلاه إلى و�یل الجمهور�ة المختص إقلیمیا 09المذ�ورة في المادة 

وتقلیصه للمدة �كون المشرع یرمي إلى تسر�ع  03-10و�تعدیل هذه المادة �موجب الأمر 

ما �خدم أكثر الاتجاه الذي �میل إلى  ،الإجراءات والتضییق أكثر على مساحة إجراء المصالحة

وهو �عبر عن رغبة المشرع الجزائري في هذه المرحلة  1ا�عة الجزائیة في جر�مة الصرفالمت

والظروف الاقتصاد�ة والمالیة للبلاد في تضییق نطاق تطبیق المصالحة في جرائم الصرف، وهو 

 .2ما یبرر دخول هذا القانون في مرحلة التراجع النسبي عن المصالحة

 ص مؤهل:تقد�م طلب المصالحة من طرف شخ -3

لقد نص التشر�ع الجمر�ي أنه لا �جوز التصالح في الجرائم الجمر�یة إلا مع الشخص المؤهل 

من نفس القانون، أنه �مكن إجراء المصالحة مع  265/2قانونا لذلك، وقد أوضحت المادة 

 الأشخاص المتا�عین �سبب المخالفات الجمر�یة بناء على طلبهم.

ل (أي المجال الجمر�ي) والذي �ستمد التشر�ع المتعلق �الصرف وقد تعمد المشرع في هذا المجا

العدید من أحكامه، على عدم استعماله لمصطلحات "المتهم أو المخالف"، بل اعتمد على استعمال 

ا ا أو مالیً مصطلح أعم ینطبق على مرتكب المخالفة وعلى �ل شخص آخر �مكن مسألته جزائیً 

وقد حصر القانون الجمر�ي هؤلاء الأشخاص وهم: مرتكب  عن المخالفة أو الجر�مة المرتكبة،

                                                           
 .151أرزقي سي حاج محند، المرجع السابق، ص  1
 .315شیخ ناجیة، المرجع السابق، ص  2
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المخالفة وهو حائز البضاعة محل الغش أو النقل، أو الو�یل لدى الجمارك، المتعهد. �ما ینطبق 

 .1ا أو �فیلاً على الشر�ك والمستفید من الغش والمسؤول المدني سواء �ان مالكً 

لمجال الجمر�ي، إلا إذا قدمها شخص في مجال الصرف فلا تجوز المصالحة على غرار اأما 

مؤهل قانونا، فمن هو ذلك الشخص؟ أو من لهم الأهلیة القانونیة الإجرائیة لطلب ومباشرة 

 المصالحة مع الإدارة؟

المتعلق �قمع  03-10المعدل والمتمم �الأمر  22-96من الأمر  02مكرر 09المادة أكدت 

أنه �جوز أو  ،�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارجمخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر 

�مكن لكل من ارتكب مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى 

غیر أنها لم تحدد الأشخاص المؤهلین لطلب المصالحة، بل  2الخارج أن �طلب إجراء المصالحة

 .مهمة تحدید ذلكتر�ت للتنظیم 

الذي �حدد شروط و�یفیات  2011ینایر  29المؤرخ في  35-11التنفیذي  و�الرجوع للمرسوم

�مكن للمخالف وعندما  ،منه الفقرة الثانیة 02سیما المادة  ،إجراء المصالحة في مجال الصرف

سواء المسؤول المدني �النسبة للقاصر والممثل عنه بدلا ا �قدمها ا أو شخصا معنو�ً �كون قاصرً 

 .3المعنوي الشرعي �النسبة للشخص 

                                                           
 .148إلى  141أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، ص  1
 .03-10بالأمر  المعدل والمتمم 22-96من الأمر  02مكرر 09المادة  2
یقدم طلب المصالحة عندما یكون المخالف قاصرا أو شخصا معنویا، یقدم المسؤول المدني أو الممثل « 35-11من المرسوم التنفیذي  02المادة  3

 .»الشرعي طلب المصالحة
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أصلیا أو شر�كا، ومهما �انت نوع المساهمة في جر�مة الصرف،  اعلاً فوقد �كون مرتكب المخالفة 

من قانون العقو�ات،  14/01فإن �ل منهم �مكن أن �قدم طلب المصالحة على أساس نص المادة 

 .1التي تعاقب الشر�ك في الجنحة �العقو�ة المقررة للجنحة ذاتها

لف شخص طبیعي، فیشترط القانون أن یتمتع �الأهلیة القانونیة لمباشرة حقوقه وعندما �كون المخا

 المدنیة، وهنا هل العبرة �الأهلیة المدنیة أم �الأهلیة في مواد الجزائیة أي بلوغ سن الرشد الجزائي؟

اني لإجا�ة عن هذا الإشكال لابد الرجوع إلى الطبیعة القانونیة للمصالحة، و�ما رأینا في الفصل الث

من الباب الأول، فإن طبیعة المصالحة في جر�مة الصرف �غلب علیها طا�ع الجزاء الذي توقعه 

ا �موجب القانون، وعلیه فیكون البالغ من وأن العقو�ة محددة ومقررة سلفً  ،الإدارة على المخالف

 سنة مؤهلا لطلب المصالحة. 18العمر 

 حالتین:سنة هنا نفرق بین  18و�التالي فكل شخص لم یبلغ 

 سنوات �قدم طلب المصالحة مسؤوله المدني. 10إذا �ان قاصرا أكثر من  -

من  49ا عملا �أحكام المادة فهو غیر مسؤول جزائیً  ،سنوات 10أما إذا �ان أقل من  -

 .2قانون العقو�ات، ومن ثمة فلا مجال للحدیث عن المصالحة فیما �خصه

 

 

 

 

                                                           
 .154أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، ص  1
 .155جع نفسھ، ص أحسن بوسقیعة، المر 2
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 الفرع الثاني: وحدو�ة الإجراءات الجدیدة

المتعلق �قمع  22-96المعدل والمتمم للأمر  03-10ورد في عرض أسباب الأمر 

كما «مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج أنه: 

أثبتت الإجراءات الخاصة �المصالحة تعقیدها وصعو�ة تطبیقها وعدم قابلیة تنفیذها في �ثیر من 

 .1»...الأحیان 

كس الهیئات المكلفة �النظر في طلبات المصالحة التي تمیزت �الازدواجیة، حیث جعلها وع

دج،  000 000 20دج و�قل عن  000 500المشرع وطنیة عندما یتجاوز مبلغ المخالفة 

دج، فإنه رغم ذلك فقد وحد  000 500وجعلها محلیة عندما �قل مبلغ المخالفة أو �ساوي 

فیما یلي و  .إذ لا تختلف �اختلاف اللجنة الموجه لها الطلب ،م اللجنتینالإجراءات المعمول بها أما

سنوضح �یف �قوم المخالف بتوجیه طلب المصالحة و�یف �كون شكل الطلب والجهة الموجه 

 إلیها الطلب.

 : تقد�م الطلب من المخالف:أولاً 

المتعلق  03-10المعدل والمتمم �الأمر  22-96من الأمر  02مكرر 09تنص المادة 

على  ،�قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج

�مكن �ل من ارتكب مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال ... «أنه: 

، �عني هذا أن طلب المصالحة لا یتم إلا �مبادرة »من و�لى الخارج، أن �طلب إجراء المصالحة

المخالف بتقد�م طلب المصالحة وهو إجراء جوهري، ذلك أن المصالحة �موجب هذا القانون لا 

                                                           
 ).03أنظر الملحق رقم ( 1
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تقترح من طرف الإدارة، إذ فرض المشرع الجزائري لدى معاینة الجر�مة من طرف الهیئات 

ذ�ر فیه هو تنبیه یأن  بدّ لاهر�ة التي المختصة أن �حرر محضر معاینة، من بین البیانات الجو 

بلاغ المخالف أن لد�ه الحق في إجراء المصالحة في ظرف شهر من تار�خ معاینة المخالفة. إأو 

الذي  2011ینایر  29المؤرخ في  34-11من المرسوم التنفیذي  03وجاء هذا �موجب المادة 

ن �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال �ضبط أشكال محاضر معاینة مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصی

 .1من و�لى الخارج و�یفیات إعدادها

لیس على الإدارة المبادرة �عرض المصالحة بل على المخالف تقد�م الطلب �شأنها، و�التالي 

 غیر أن السؤال الذي �طرح نفسه ما هو شكل الطلب؟ وما هي الجهة التي وجه إلیها الطلب؟

ص الطبیعي الذي ارتكب المخالفة عندما �كون وقبل ذلك �قدم الطلب من طرف الشخ

ا ا، أما إذا �ان قاصرا فیقدم من طرف المسؤول المدني، أما إذا �ان المخالف شخصا معنو�ً �الغً 

 �قدم الطلب من طرف ممثله الشرعي.

 ا: شكل الطلب:ثانیً 

�حیث لم �فرض أي  ،لقد سكت المشرع الجزائري عن تحدید شكل معین لطلب المصالحة

ا أو مجرد تصر�ح على سجل معین في الطلب أو صیغة معینة، وقد �كون الطلب مكتو�ً  شكل

�فتح لدى الإدارة أو الهیئة المعنیة بتلقي الطلبات. غیر أن من المستحسن أن �قدم الطلب في 

للشك �أنه یرغب في  و�عبر فیها �عبارات لا تدع مجالاً  ،ورقة مكتو�ة علیها إمضاء المخالف

                                                           
 .2011، لسنة 08الجریدة الرسمیة، العدد  1
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وأن  ،مقابل استعداده للتخلي عن محل الجر�مة والوسائل المستعملة في الغش ،الإدارةالتصالح مع 

 �سدد الكفالة المحددة قانونا و�وفي �جمیع التزاماته، �عد قرار اللجنة المختصة.

 :ا: الجهة الموجه إلیها طلب المصالحةثالثً 

للجنة المحلیة یوجه طلب المصالحة حسب الحالة إلى اللجنة الوطنیة للمصالحة أو ا

 03-10المعدل والمتمم �الأمر  22-96من الأمر  02مكرر 09للمصالحة، حیث نصت المادة 

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى 

یتعین على لجنة المصالحة المختصة الفصل في الطلب «الخارج، الفقرة الثانیة منها على أنه: 

هذا �عني أن الطلب یوجه إلى لجان  ») یوما من تار�خ إخطارها60في أجل أقصاه ستون (

 في اختصاصه. المصالحة �لٌّ 

 فما هي الحالات التي تختص فیها �ل لجنة؟

 الحالة التي یوجه فیها الطلب للجنة الوطنیة للمصالحة: -1

یوجه طلب المصالحة إلى اللجنة الوطنیة للمصالحة عندما �كون محل المخالفة أو الجر�مة 

 ) عشرون ملیون دج.20وتقل عن ( ،دج 000 500تجاوز قیمة ی

وفي هذه الحالة تتولى مصالح مدیر�ة الو�الة القضائیة للخز�نة تسجیل الطلبات التي تدخل 

 .1ملفات الخاصة بها ومتا�عتهاضمن اختصاص اللجنة الوطنیة و�ذا تكو�ن ال

 

 

                                                           
 .35-11من المرسوم التنفیذي  05المادة  1
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 الحالة التي یوجه فیها الطلب للجنة المحلیة للمصالحة: -2

یوجه طلب المصالحة إلى اللجنة المحلیة للمصالحة عندما �كون محل المخالفة أو الجنحة 

 دج. 000 500�قل أو �ساوي 

و�ن الملفات الخاصة في هذه الحالة تتولى مصالح الخز�نة �الولا�ة تسجیل الطلبات و�ذا تكو 

 بها ومتا�عتها.

 .1كما تتولى أمانة اللجنة المحلیة للمصالحة

 ا: تقد�م وصل تسلیم الكفالة مع الطلب:را�عً 

على المخالف طالب  35-11من المرسوم التنفیذي  03كما رأینا سا�قا فرضت المادة 

سب العمومي المكلف % من قیمة محل الجنحة، لدى المحا200المصالحة �أن یودع �فالة تساوي 

 �التحصیل.

ا بوصل من نفس المرسوم على أن الطلب لابد أن �كون مرفقً  02فقد ألزمت �ذلك المادة 

�قدم طلب المصالحة مرفقا بوصل إیداع الكفالة «حیث نصت صراحة على أنه:  ،إیداع الكفالة

إلى  ،حسب الحالة أدناه، ونسخة من صحیفة السوابق القضائیة للمخالف، 3المذ�ورة في المادة 

 .2»رئیس اللجنة الوطنیة للمصالحة أو رئیس اللجنة المحلیة للمصالحة

                                                           
 .35-11من المرسوم التنفیذي  07المادة  1
 من المرسوم التنفیذي نفسھ. 02أنظر المادة  2
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، 30تعلیمة وزار�ة رقم  1998أوت  17وفي هذا الصدد فقد أصدرت وزارة المالیة في 

متعلقة �القواعد المحاسبیة المتعلقة �جرائم الصرف، حیث حددت �یفیات إیداع الكفالة واستلام 

 .1الوثائق المرفقةوصل الإیداع و 

 المطلب الثاني: إعادة تنظیم لجان المصالحة والمبالغ مقابل تسو�ة الصلح

ر عن سبب أو وأسباب إعادة كما رأینا في تقد�م هذا المبحث فإن المشرع الجزائري عبَّ 

المتعلق  22-96المعدل والمتمم للأمر  03-10تنظیم لجان المصالحة في عرض أسباب الأمر 

التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال، �أنه من الضروري إعادة  �قمع مخالفة

تنظیم لجان المصالحة من خلال تشكیلة اللجنة الوطنیة واللجنة المحلیة للمصالحة لتصبح تضم 

من المرسوم  16، �المادة 111-03ا ألغى المرسوم التنفیذي أعضاء جدد، بل أكثر من ذلك لمَّ 

الذي �حدد شروط و�یفیات إجراء المصالحة في مجال جرائم الصرف، فقد  35-11التنفیذي 

كون قیمة محل تا ألغى تماما الإجراء الذي مفاده أن یو�ل البت فب المصالحة لمجلس الوزراء لمَّ 

ا . وحسنً 2دج، وأن اللجنة الوطنیة تبدي إلا الرأي �شأنه 50 000 000الجنحة �فوق أو �ساوي 

لا یوجد ما یبرره، ناهیك عن أن مجلس الوزراء یرسم السیاسات العامة فقط ذلك أنه  ،ما فعل

 ولیس هیئة توقع العقو�ات.

 

                                                           
 بیة المتعلقة بجرائم الصرف، عن وزارة المالیة.تخص القواعد المحاس 1998أوت  17مؤرخة في  03تعلیمة رقم  1
دج أو تفوقھا تبدي اللجنة الوطنیة  50.000.000عندما تكون محل الجنحة تساوي «(الملغى) تنص  111-03من المرسوم التنفیذي  05المادة  2

 .»للمصالحة رأیا مسببا وترسل الملف إلى الحكومة لاتخاذ القرار في مجلس الوزراء
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كما أعاد النظر في طر�قة أو تناسبیة حساب مبلغ المصالحة أو �ما �سمى في الفقه 

 المقارن مبلغ تسو�ة الصلح.

نظم المشرع الجزائري وعلى هذا الأساس فمن الضروري التطرق في الفرعین التالیین �یف 

 و�ذلك �یفیة حساب مبلغ المصالحة و�یفیة وآجال تسدیده. ،لجان المصالحة وحدود صلاحیاتها

 الفرع الأول: تنظیم لجان المصالحة

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع  22-96المعدل والمتمم للأمر  03-10�صدور الأمر 

�لى الخارج، أعاد تنظیم لجان المصالحة، والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و 

ا جدیدة تنظم تشكیلة اللجنتین الوطنیة مكرر منه واستحدث موادً  09ا أعاد صیاغة نص المادة لمّ 

. فكیف حدد 03مكرر 09، 02مكرر 09، 01مكرر 09وهاته المواد هي  ،ةلحاصوالمحلیة للم

 واحدة منهما؟المشرع الجزائري تشكیل لجنتي المصالحة و�یف نظم عمل �ل 

 في النقاط التالیة: كلسنتعرض لذ

 : اللجنة المحلیة للمصالحة:أولاً 

�التدقیق  03-10المعدل والمتمم �الأمر  22-96مكرر من الأمر  09حددت المادة 

وهي  .ونظم عمل هذه اللجنة 35-11أعضاء اللجنة المحلیة للمصالحة وحدد المرسوم التنفیذي 

 ي:أتكما �

 

 



 الفصل الأول     القواعد الإجرائیة للمصالحة في جر�مة الصرف: ثانيال بابال

292 

 

 اللجنة المحلیة للمصالحة:تشكیلة  -1

 :منتتشكل اللجنة المحلیة للمصالحة على مستوى �ل ولا�ة 

 ا،مسؤول الخز�نة في الولا�ة، رئیسً  -

 ا،ممثل إدارة الضرائب لمقر الولا�ة، عضوً  -

 ا،ممثل الجمارك في الولا�ة، عضوً  -

 ا،ممثل مدیر�ة التجارة في الولا�ة، عضوً  -

 .1اعضوً ممثل بنك الجزائر لمقر الولا�ة،  -

وتتولى مصالح إدارة الخز�نة في الولا�ة أمانة هذه اللجنة، و�ما رأینا سابق فهي التي تقوم 

 .2بتسجیل الطلبات وتكو�ن الملفات ومتا�عتها

�الذ�ر أن المشرع الجزائري من خلال هذه التشكیلة �كون خفف من أعضائها وفي والجدیر 

 .3نفس الوقت نوعها

قبل صدور  01-03التشكیلة مقارنة مع تلك التي جاء بها الأمر یلاحظ أن هذه كما 

، فإنه �كمن القول أنها لم تتغیر في جوهرها، إذ أ�قى المشرع على ممثلي الهیئات 03-10الأمر 

المعنیة مباشرة �مجال مخالفات الصرف �الجمارك و�نك الجزائر والخز�نة العمومیة وأضاف ممثلي 

 التجارة �الولا�ة وممثل إدارة الضرائب. مدیر�ات أخرى �ممثل مدیر�ة

                                                           
 .03-10المعدل والمتمم بالأمر  22-96مكرر من الأمر  90المادة  1
 .35-11من المرسوم التنفیذي  07أنظر المادة  2
 .146أرزقي سي حاج محند، المرجع السابق، ص  3



 الفصل الأول     القواعد الإجرائیة للمصالحة في جر�مة الصرف: ثانيال بابال

293 

 

كما تجدر الإشارة �أن هذه التشكیلة ذات طبیعة إدار�ة محضة، �عني هذا أنها لا تتمتع 

ا فعل المشرع الجزائري في هذا المجال وأ�عدها عن الصبغة قراراتها �الطا�ع القضائي، وحسنً 

رت سِّ و�لا فُ  ،ي لا تكتسي هذه الصبغةمن رجال القضاء، لك القضائیة ولم تتضمن تشكیلتها رجلاً 

على خلاف �عض الدراسات التي اقترحت أن �كون أحد أعضائها من  .قراراتها على أنها قضائیة

أمام  –ولو �شكل قلیل  –ا لو تم فتح المجال ذَ في هذا الإطار، فإنه حبَّ «رجال القضاء �قولها: 

قد تضمن عدم  ،قل �أ�ة صیغة أخرى القضاء للمساهمة سواء في لجان المصالحة أو على الأ

تجاهل العنصر القضائي في هذا الإجراء، ولا سیما عند تعلق الأمر �المصالحات التي تتم �عد 

أن تكون الدعوى العمومیة قد تم تحر�كها أمام القضاء، ففي مثل هذه الحالة �مكن أن یلعب 

اختیار حل المنازعة عن طر�قها، وخاصة ا في المصالحة وعلى الأقل �التأثیر في ا �ارزً القضاء دورً 

من حسن نیة المخالف الذي مثل أمامه في اطار المتا�عة الممارسة  حینما یتأكد القاضي مثلاً 

ضده، وأنه �المقابل ملزم �احترام القانون الذي �منعه صراحة من مسامحة واعذار المخالف على 

 1»حسن نیته

ج �القضاء في تشكیلة هذه اللجان، هي في أن �جدر التأكد �أن الحكمة من عدم الز وهنا 

�عقل أن �كون القاضي  القضاء سلطة خولها القانون مراقبة عمل أي هیئة إدار�ة ومن أي نوع، فلاَ 

 ما في نفس الوقت.طرفا وحكً 

 

 

                                                           
 .311شیخ ناجیة، المرجع السابق، ص  1
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 �یفیة سیر اللجنة المحلیة للمصالحة: -2

المسجلة من طرف تختص اللجنة المحلیة للمصالحة �النظر في الطلبات المقدمة لها و  -

عندما تكون قیمة محل المخالفة تساوي  ،المخالفین، أو أحد الممثلین المخولین قانونا لذلك

 .دج 000 500 أو تقل عن مبلغ

ا دعت الضرورة مَ تجتمع اللجنة المحلیة للمصالحة بناء على استدعاء من رئیسها أو �لَّ  -

ولا في شكل  ،ابتوار�خ محددة سلفً لذلك، هذا �عني أن اجتماعات اللجنة غیر مر�وطة 

 .1دورات

تصح اجتماعات اللجنة المحلیة إلا �حضور جمیع أعضائها وذلك وفقا للفقرة الثالثة من لا  -

 السالف الذ�ر. 35-11من المرسوم التنفیذي  08المادة 

تتخذ قرارات اللجنة �أغلبیة أصوات أعضائها وفي حالة تساوي عدد الأصوات، �كون  -

 .2امرجحً  صوت الرئیس

اللجنة قراراتها بناء على مداولات، وتدون هذه المداولات في شكل محضر یوقعه تتخذ  -

 .3الرئیس وجمیع الأعضاء

�موجب مقررات فرد�ة تخص �ل مخالف، إذ لا �صح  هاو�كون قبول المصالحة أو رفض -

 .4أن تصدر اللجنة مقررات جماعیة

                                                           
 .35-11من المرسوم التنفیذي  08المادة  1
 من المرسوم التنفیذي نفسھ. 09المادة  2
 من المرسوم التنفیذي نفسھ. 10من المادة  01الفقرة  3
 من نفس المادة. 02الفقرة  4
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أ�ام  10فض المصالحة في ظرف نسخة من محضر المداولات ومقرر قبول أو ر ترسل  -

 .1إلى و�یل الجمهور�ة المختص إقلیمیا والوز�ر المكلف �المالیة ومحافظ بنك الجزائر

یوما،  15وذلك في ظرف  ،ا �مقرر المصالحة سواء القبول أو الرفضالمخالف وجو�ً یبلغ  -

 من تار�خ توقیع ذلك المقرر و�كون شكل التبلیغ �الوسائل التالیة:

 ا.�قدم شخصیً  لمّا ،محضر تبلیغعن طر�ق  -

 عن طر�ق رسالة موصى علیها مع وصل استلام. -

 .2مثلا أو أي وسیلة قانونیة أخرى، إذ �مكن اللجنة أن تبلغه عن طر�ق محضر قضائي -

یوما من تار�خ استلامه مقرر المصالحة لتنفیذ مقرر المصالحة  20و�منح المخالف أجل  -

هاء هذا الأجل تقوم أمانة اللجنة و�أمر من رئیسها تفیه، و�إن�الالتزامات المقررة �الوفاء 

�إخطار و�یل الجمهور�ة المختص إقلیمیا �محتوى مقرر المصالحة  ،وعلى سبیل الإلزام

 .3و�تنفیذ أو عدم تنفیذ المخالف لالتزاماته

 ا.وفي هذا الصدد �قرر و�یل الجمهور�ة بناء على ذلك المقرر المتا�عة الجزائیة من عدمه

 ا: اللجنة الوطنیة للمصالحة:ثانیً 

كما فعل المشرع الجزائري فیما �خص اللجنة المحلیة للمصالحة، فقد أنشأ اللجنة الوطنیة 

المتعلق �قمع مخالفة  03-10المعدل والمتمم �الأمر  22-96للمصالحة بنفس القانون وهو الأمر 

ت الفقرة نصالتشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، حیث 

                                                           
 .35-11من المرسوم التنفیذي  13المادة  1
 من المرسوم التنفیذي نفسھ. 14المادة  2
 من المرسوم التنفیذي نفسھ. 15المادة  3
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وحددت  »...أنه تحدث لجنة وطنیة للمصالحة «مكرر من ذات القانون:  09ة من المادة الثالث

ینایر  29المؤرخ في  35-11تشكیلتها نفس المادة، بینما نظم إجراءاتها المرسوم التنفیذي 

الذي �حدد شروط و�یفیات إجراء المصالحة في مجال جر�مة الصرف الذي ینظم اللجنة  ،2011

فیما یلي نتعرض لتشكیلة اللجنة الوطنیة للمصالحة و المحلیة للمصالحة وسیرها.  الوطنیة واللجنة

 و�یفیة سیرها:

 تشكیلة اللجنة الوطنیة للمصالحة: -1

وتتكون من الأعضاء الذین  ،یترأس اللجنة الوطنیة للمصالحة الوز�ر المكلف �المالیة أو ممثله

 ینتمون للقطاعات التالیة:

 ا،ة أو ممثله، رئیسً الوز�ر المكلف �المالی -

 ا،ممثل المدیر�ة العامة للمحاسبة برتبة مدیر على الأقل، عضوً  -

 ا،المفتشیة العامة للمالیة، برتبة مدیر على الأقل، عضوً ممثل  -

 ا،ممثل المدیر�ة العامة للرقا�ة الاقتصاد�ة وقمع الغش، برتبة مدیر على الأقل، عضوً  -

 ا،الأقل، عضوً ممثل بنك الجزائر، برتبة مدیر على  -

وتتولى مدیر�ة الو�الة القضائیة للخز�نة أمانة هذه اللجنة، وهي من تقوم بتسجیل الطلبات 

 وتكو�ن الملفات ومتا�عتها.

�انت في ظل الأمر  03-10مكرر �الأمر  09الإشارة أنه قبل تعدیل المادة وتجدر 

 تتكون من: 03-01

 ممثل رئاسة الجمهور�ة، رئیسا، -
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 ا،كومة، عضوً رئاسة الحممثل  -

 ا،المالیة، عضوً وز�ر  -

 ا،محافظ بنك الجزائر، عضوً  -

 ،مكرر منه 09المادة  فيالقانون السابق ینص ف، 1تولى أمانة اللجنة وز�ر المالیةیو�ان 

فإن اللجنة الوطنیة تبدي رأیها فقط في  ،ملیون دج 50أنه إذا �ان محل المخالفة �ساوي أو �فوق 

طلب المصالحة ولا تفصل فیه بل تحیل الملف إلى الحكومة لاتخاذ قرار �شأنه في مجلس الوزراء. 

 ،فهذا الإجراء غیر منطقي یرهن المصالحة �ون مجلس الوزراء لا �جتمع إلا في فترات قلیلة جدا

ء في الفصل في مسائل تتعلق �جرائم ذات طا�ع هذا القانون �ان یزج �مجلس الوزراأن ناهیك عن 

 .2مستوى لا یتعدى وز�ر المالیة علىخاص �مكن أن �فصل فیها 

إلى تصحیح الوضع وتبسیط  03-10فقد عمد المشرع الجزائري �موجب القانون ولذلك 

راف تشكیلة اللجنة الوطنیة للمصالحة وجعلها على مستوى وزارة المالیة �مختلف مدیر�اتها تحت إش

 ورئاسة وز�ر المالیة أو ممثلیه.

 �یفیة سیر اللجنة الوطنیة للمصالحة: -2

تختص اللجنة الوطنیة للمصالحة �النظر والبت في طلبات المصالحة المقدمة لها والمسجلة  -

من طرف المخالفین، أو أحد ممثلیهم القانونیین، عندما تكون قیمة محل المخالفة تفوق 

 3ملیون دج 20ي دج وتقل أو تساو  500 000

                                                           
المتعلق بقمع مخالفة التشریع والتنظیم الخاصین  22-96یعدل ویتمم الأمر الذي  2003فبرایر  19المؤرخ في  01-03مكرر من الأمر  09المادة  1

 بالعرف وحركة رؤوس الأموال من وإلى الخارج.
 .308شیخ ناجیة، المرجع السابق، ص  2
 .03-10مكرر من الأمر  09المادة  3
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 15إلى  08غیر أن التنظیم هو الذي حدد �یفیة تسیر أعمال اللجنة الوطنیة في المواد 

 تتمثل هذه الإجراءات فیما �أتي:، و 35-11من المرسوم التنفیذي 

تجتمع اللجنة الوطنیة للمصالحة بناء على استدعاء من رئیسها أو �لما دعت الضرورة  -

 اجتماعاتها لیست مر�وطة بدورات.لذلك، هذا �عني أن 

ا لا تصح اجتماعات اللجنة الوطنیة للمصالحة إلا �حضور جمیع أعضائها، وذلك وفقً  -

 السالف الذ�ر. 35-11من المرسوم التنفیذي  08للفقرة التالیة من المادة 

تتخذ قرارات اللجنة الوطنیة للمصالحة �الأغلبیة، أي �أغلبیة أصوات أعضائها، وفي حالة  -

 .1اتساوي عدد الأصوات فإن صوت الرئیس �كون مرجحً 

اللجنة قراراتها بناء على مداولات، وتدون هذه المداولات في شكل محضر یوقعه تتخذ  -

 .2الرئیس وجمیع الأغضاء

المصالحة أو ترفض أمام اللجنة الوطنیة للمصالحة بناء على مقرر فردي �خص �ل تقبل  -

 .3مقرات جماعیةمخالف، إذ لا �صح أن تصدر اللجنة 

 10ا �مقرر قبول أو رفض المصالحة في ظرف نسخة من محضر المداولات مرفوقً ترسل  -

 .4أ�ام إلى و�یل الجمهور�ة المختص إقلیمیا والوز�ر المكلف �المالیة ومحافظ بنك الجزائر

یبلغ المخالف أو المخالفین إذا تعددوا وجو�ا �ل واحد منهم �المقرر الذي �قبل أو یرفض  -

 یوما من تار�خ توقیع ذلك المقرر. 15المصالحة، وذلك في ظرف 

                                                           
 .35-11مكرر من المرسوم التنفیذي  09المادة  1
 م التنفیذي نفسھ.من المرسو 10من المادة  01الفقرة  2
 من نفس المادة. 02الفقرة  3
 من المرسوم التنفیذي نفسھ. 13المادة  4
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 و�كون شكل التبلیغ �الوسائل المحددة �الآتي:

 اعن طر�ق محضر تبلیغ عندما یتقدم المخالف شخصیً  -

 طر�ق رسالة موصى علیها مع وصل استلامعن  -

 .1محضر قضائي أو أي وسیلة قانونیة أخرى، إذ �مكن �ما أشرنا سا�قا أن یبلغ عن طر�ق -

یوما من تار�خ استلامه مقرر المصالحة لتنفیذ التزاماته المقررة  20�منح المخالف أجل  -

فیه، والتي حددها القانون �التخلي عن محل المخالفة والوسائل المستعملة في الغش وتسدید 

ء في الفرع الثاني، و�انتها �التفصیل مبلغ تسو�ة الصلح الذي تقرر، وهو ما سنتطرق له

هذا الأجل تقوم أمانة اللجنة وهي الموضوعة لدى مدیر الو�الة القضائیة للخز�نة و�أمر 

من رئیس اللجنة وهو وز�ر المالیة أو ممثله، �إخطار و�یل الجمهور�ة المختص إقلیمیا 

 .2ومدى تنفیذ المخالف لالتزاماته ،المصالحة ضَ فَ و رَ أ لَ بِ �محتوى المقرر الذي قَ 

إلیه أن مقرر منح المصالحة لوحده لا �عفي المخالف من المتا�عة  الإشارةوما �جدر 

. وأن والواردة فیه الجزائیة، بل لابد على المخالف أن ینفذ �عد ذلك الالتزامات المقررة في حقه

وهو ما  ،الدعوى العمومیة لا تنقضي إلا �عد تنفیذ المخالف لالتزاماته �عد منحه مقرر المصالحة

تنقضي الدعوى العمومیة «حیث نصت أنه:  ،مكرر الفقرة السا�عة 09دة ته صراحة الماقر أ

 .»�المصالحة بتنفیذ المخالف لجمیع الالتزامات المترتبة علیه

 

 

                                                           
 .35-11من المرسوم التنفیذي  14المادة  1
 من المرسوم التنفیذي نفسھ. 15المادة  2
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 الفرع الثاني: المبلغ مقابل تسو�ة الصلح

المتعلق  03-10المعدل والمتمم �الأمر  22-96لم ینص المشرع الجزائري في الأمر 

والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج عن �قمع مخالفة التشر�ع 

المعیار أو المعاییر التي تستعمل لحساب قیمة مبلغ المصالحة فكیف یتم حساب قیمة المبلغ 

 مقابل تسو�ة الصلح؟ وماهي الطر�قة المعتمدة في ذلك؟

 : طر�قة حساب مبلغ المصالحة:أولاً 

للتنظیم طر�قة حساب قیمة المبلغ  03-10والمتمم �الأمر المعدل  22-96لقد ترك الأمر 

ا من النسب تختلف حسبما إذا �ان المخالف مً لَّ مقابل تسو�ة الصلح، حیث وضع هذا الأخیر سُ 

 شخصا طبیعیا أم معنو�ا.

حصرها التنظیم بین حد أدنى وحد أقصى لا �قل الحد الأدنى عن ضعف قیمة محل وقد 

 .�لما �ان محل المخالفة مرتفعا، أي حسب القیمة التناسبیة لمحل المخالفةالمخالفة، وترفع النسبة 

ألف دج و�قل عن ملیون دج، �ضرب  500على سبیل المثال إذا �ان محل الجنحة یز�د عن ف

 15%، بینما إذا �ان محل الجنحة یتراوح بین 250% و200هذا المبلغ في نسبة تتراوح بین 

%، هذا عندما یتعلق 450% و401في نسبة تتراوح بین  یضربف ،ملیون دج 20ملیون دج و

 .1الأمر �الشخص الطبیعي

 

 

                                                           
 .152أرزقي سي حاج محند، المرجع السابق، ص  1
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�ان �ل من المرسوم  35-11الإشارة إلى أنه قبل صدور المرسوم التنفیذي تجدر كما 

في فترة لاحقة، واللذان حددا شروط إجراء  111-03م المرسوم التنفیذي ث ،في فترة 97-258

صرف، واللذان حددا نسبة مختلفة تماما عن النسبة التي جاء بها المصالحة في مجال مخالفة ال

 لحد أقصى، إذ �انت تحسب مقدار قیمة المبلغ مقابل تسو�ة الصلح 35-11المرسوم التنفیذي 

% 50% من قیمة محل المخالفة، هذا �عني أن المبلغ في ظل المرسوم الجدید تزاید �حوالي 450

 ي.معنو % من قیمة محل المخالفة. �النسبة للشخص ال450عندما أصبح �قدر على الأقل بـ 

وهو بلا شك مؤشر  ،لذلك تظهر جلیا تلك المبالغة في رفع المبلغ مقابل تسو�ة الصلح

على أن المشرع الجزائري في مجال الصرف لد�ه نیة واضحة في التضییق على مجال المصالحة 

 واللجوء إلى الخیار القمعي.

 لحساب مبلغ المصالحة: ا: الجدول التفصیليثانیً 

المؤرخ في  35-11من المرسوم التنفیذي  04حدد المشرع الجزائري �موجب نص المادة 

الذي �حدد شروط و�یفیات إجراء المصالحة في مجال الصرف، الجدول  2011ینایر  29

التفصیلي الذي �حدد النسب المعتمدة لتحدید المبلغ مقابل تسو�ة الصلح، حسب ما إذا �ان 

 :وسنفصل في ذلك �الآتيخص طبیعي أو معنوي، الش
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 ا:ا طبیعیً عندما �كون المخالف شخصً  -1

دج، تكون نسبة مبلغ  1.000.000دج إلى  500.001إذا �ان محل المخالفة من  -1

 %.250% إلى 200المصالحة من 

دج، تكون نسبة مبلغ  5.000.000دج إلى  1.000.001إذا �ان محل المخالفة من  -2

 %.300% إلى 251المصالحة من 

دج، تكون نسبة مبلغ  10.000.000دج إلى  5.000.001إذا �ان محل المخالفة من  -3

 %.350% إلى 301المصالحة من 

دج، تكون نسبة مبلغ  15.000.000دج إلى  10.000.001إذا �ان محل المخالفة من  -4

 %.400% إلى 351المصالحة من 

دج، تكون نسبة مبلغ  20.000.000دج إلى  15.000.001 إذا �ان محا المخالفة من -5

 .1%450% إلى 401المصالحة من 

 ا:ا معنو�ً عندما �كون المخالف شخصً  -2

 ي:أتا تحسب نسبة قیمة مبلغ المصالحة �ما �عندما �كون المخالف شخصا معنو�ً 

المصالحة دج، تكون نسبة مبلغ  1.000.000دج إلى  500.001إذا �ان محا المخالفة من  -1

 %.500% إلى 450من 

دج، تكون نسبة مبلغ  5.000.000دج إلى  1.000.001إذا �ان مبلغ المخالفة من  -2

 %.550% إلى 501المصالحة من 

                                                           
 .35-11من المرسوم التنفیذي  04المادة  1
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دج، تكون نسبة مبلغ  10.000.000دج إلى  5.000.001إذا �ان محل المخالفة من  -3

 %.600% إلى 551المصالحة من 

دج، تكون نسبة مبلغ  15.000.000دج إلى  10.000.001إذا �ان محل المخالفة من  -4

 %.650% إلى 601المصالحة من 

دج، تكون نسبة مبلغ  20.000.000دج إلى  15.000.001إذا �ان محا المخالفة من  -5

 .1%700% إلى 651المصالحة من 

و�ة أو مقابل تس ا مقابل المصالحةوتبعا لذلك �مكن الاستخلاص �أن المبلغ المقرر قانونً 

لا �قل �النسبة للشخص المعنوي أو الشخص الطبیعي عن الغرامة  الصلح �ما �سمیه البعض

، المعدل والمتمم 22-96المقررة قانونا للجنحة، حیث أن نص المادة الأولى مكرر من الأمر 

الصرف وحر�ة رؤوس الأموال �المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین  01-03�الأمر 

كل من یرتكب مخالفة أو محاولة مخالفة منصوصا «من و�لى الخارج، نصت صراحة على أنه: 

) سنوات و�مصادرة 7) إلى سبع (2علیها في المادة الأولى أعلاه، �عاقب �الحبس من سنتین (

قل عن ضعف و�غرامة لا �مكن أن تمحل الجنحة ومصادرة وسائل النقل المستعملة في الغش 

 .»أو محاولة المخالفة قیمة محل المخالفة

من المرسوم المذ�ور یتضح أن مبلغ غرامة الصلح �النسبة  04بل من خلال المادة 

محل المخالفة، و�النسبة للشخص قیمة أضعاف  4للشخص الطبیعي �مكن أن تصل إلى أكثر من 

 أضعاف قیمة محل المخالفة. 7المعنوي �مكن أن تصل إلى 
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ا ما یؤ�د ذلك الاتجاه الرامي إلى أن الطبیعة القانونیة للمصالحة هي �مثا�ة بدیل وهذ

إلى درجة أنها  ،، وهي أكثر تشدیدا من عقو�ة الغرامات المحددة قانونا1للعقو�ة في مجال الصرف

أضعاف قیمة  7أضعاف قیمة محل المخالفة �النسبة للشخص الطبیعي و 4�مكنها أن تصل إلى 

 فة �النسبة للشخص المعنوي.محل المخال

�مكن القول �خاتمة لهذا الفصل أن المصالحة في جر�مة الصرف، رغم أن المشرع وأخیرا 

المتعلق  03-10�موجب الأمر  22-96الجزائري حاول التضییق علیها من خلال تعدیل الأمر 

جازتها في إع �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال، عندما من

عدة حالات، �حالة العود، والاستفادة السا�قة من المصالحة، ولما یتجاوز قیمة محل المخالفة 

ملیون دج، وعندما تكون جر�مة الصرف مرتبطة �جرائم تبییض الأموال وتمو�ل الإرهاب  20مبلغ 

ددة لقبولها ا مشعندما وضع شروطً �ذلك ا والجر�مة المنظمة ... من جهة وضیق علیها تنظیمیً 

) قیمة مبلغ المخالفة، ناهیك عن المَبَالِغْ المُبَالَغِ فیها مقابل 200%مثل دفع �فالة تقدر �ضعف (

أضعاف قیمة محل المخالفة، فإنه رغم ذلك  7الصلح التي تصل �النسبة للشخص المعنوي إلى 

رتكب جر�مة الصرف �ي ا وجعلها من البدائل التي یلجأ إلیها المخالف أي مفقد اعترف بها قانونً 

ا لنص حیث طبقً  .لو اختار طر�ق الدعوى العمومیة ،یتفادى العقو�ات السالبة للحر�ة المقرر قانونا

السابق الذ�ر، حیث  03-10المعدل والمتمم �الأمر  22-96المادة الأولى مكرر من الأمر 

  سبع سنوات.) 7() إلى 2�مكن أن �حكم علیه �الحبس من سنتین (

                                                           
 راجع المبحث الثاني من الفصل الثاني من الباب الأول. 1
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 عن العقو�ة: المصالحة بدیلاً نتیجة: 

�انت المبالغ مرتفعة التي تمثل مقابل المصالحة، فهي  ه إنمن خلال الدراسة أناستخلص 

و�التالي  ،لا تساوي ولا تناسب تلك العقو�ات السالبة للحر�ة لو تم اختیار طر�ق المتا�عة الجزائیة

منطلق ومن هذا الجانب �بدیل أو فإن المصالحة من هذا الجانب �مكن تكییفها نسبیا من هذا ال

 ا.كطر�ق بدیلة من بدائل العقو�ات المقررة قانونً 

اللجوء إلى المصالحة �بدیل لتفادي عندما أقر وهي العلة التي جاء بها المشرع الجزائري 

لكون جر�مة الصرف من الجرائم  .لا سیما في جانبها القمعي العقابي ،مساوئ الدعوى الجزائیة

حتیاطات الصرف إ ،الاقتصاد�ة ذات الطا�ع المالي التي تمس �شكل مباشر احتیاطات الصرف

لدى الخز�نة العمومیة، وأن الشغل الشاغل لهذه الأخیرة هو تحصیل المبالغ محل الجر�مة لتدعیم 

لمخالفین، إذ هذه العقو�ات لا احتیاطات الصرف، أكثر من توقیع العقو�ات السالبة للحر�ة على ا

 تحقق لها التحصیل، �ما تحققه المصالحة.

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
 

À÷]Ífi^n÷]<ÿí 
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الفصل الثاني: الآثار المترتبة عن المصالحة والضمانات التي 

 تحققها

لقد وضحنا في الفصل الأول من الباب الأول، أنه یترتب على الصلح الجنائي بوجه 

للصلح ا �یف نَ یَّ عام جملة من الآثار، تكون لها نتائج على الدعو�ین العمومیة والمدنیة، حیث بَ 

الجنائي الأثر المباشر الذي �ضع حدا للدعوى الجنائیة بوجه عام. حیث عندما یبرم الصلح 

قبل تحر�كها �صرف النظر عن المتا�عة الجزائیة، أما عندما یبرم أثناء الدعوى الجزائیة وقبل 

ي الحكم النهائي هنا �حكم �انقضائها، أما إذا تم الصلح �عد صدور حكم نهائي غیر قابل لأ

 ،هنا یترتب عنه انقضاء الحق في العقابو  .طر�ق من طرق الطعن، فهنا یوقف تنفیذ العقو�ة

مكرر من قانون الجمارك أنه  124و 124إذ نصت المادة  ،وهو ما أخذ �ه المشرع المصري 

یترتب على التصالح انقضاء الدعوى العمومیة وجمیع الآثار المترتبة على الحكم وتأمر النیا�ة 

. �ما رأینا الأثر النسبي الذي 1بوقف تنفیذ العقو�ة الجنائیة إذا تم التصالح أثناء تنفیذهاالعامة 

یرتبه الصلح على الدعوى المدنیة ومدى اتفاق الأطراف في هذا المجال، وقد أكد القضاء 

 المصري أن الصلح عقد ینحسم �ه النزاع بین الطرفین ولا �جب أن یتوسع في تفسیره.

 

 

                                                           
 .115 ایمان محمد الجابري، المرجع السابق، ص 1
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آثار مهمة في مجال جرائم الصرف سواء �ان ذلك قبل تحر�ك الدعوى وللمصالحة 

�ما لها تأثیر على موضوع النزاع وأطرافه سواء �انوا فاعلین أصلیین  ،العمومیة أو �عد تحر�كها

و�متد أثرها حتى على غیر الأطراف المتصالحة، وأكثر من ذلك لها أثر مباشر  .أم شر�اء

سنتعرض لها في �ل هذه المسائل  ،مناسبة معاینة الجر�مةكذلك على الوسائل المحجوزة �

 المبحث الأول.

ا وهي من جهة أخرى یثار التساؤل حول مسألة أساسیة في هذا المجال الضیق جدً 

 ،مسألة الضمانات التي تحققها المصالحة لأطرافها، المخالف مرتكب جر�مة الصرف طالب

محضة المصالحة، والإدارة المعنیة �المصالحة التي لدیها حقوق وعلیها �ذلك التزامات قانونیة 

 وأخرى تجاه المخالف المتصالح معها.

ا �بیرا من ناحیة الدراسات المتخصصة ومسألة الضمانات ظلت إشكالیة شهدت تغییبً 

عروفة، �الرغم من و�قیت تحت الظل لأسباب غیر م ،في مجال المصالحة في جرائم الصرف

. �حیث أفاد 1أنها من أهم المسائل التي تضمن للأطراف محاكمة عادلة �مفهومها الموسع

�جملة من الضمانات القانونیة سواء قبل تحر�ك الدعوى العمومیة المخالف المتصالح المشرع 

وى كتقیید حق النیا�ة في المتا�عة الجزائیة وحجز محل الجر�مة، و�ذلك �عد تحر�ك الدع

العمومیة �حق المخالف من الاستفادة من انقضاء الدعوى العمومیة، لكنه غیب العدید من 

و�ذلك الدور الذي تلعبه  في التفاوض الضمانات الأساسیة التي تتعلق �حر�ة المخالف

هذا من جهة ومن جهة أخرى فإن هذه الضمانات �ستفید منها  ،المصالحة �عد الحكم النهائي

                                                           
ر أن ھنا یقصد بالمحاكمة العادلة ھي أن تجرى المصالحة في مجال جریمة الصرف طبقا للقواعد والمبادئ التي تحكم المحاكمة العادلة على اعتبا 1

 الإجراء من البدائل القانونیة للدعوى العمومیة. ھذا
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ة المتصالحة على حد سواء، وهذه المسائل یتم دراستها وتحلیلها في المبحث المخالف والإدار 

 .الثاني
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 المبحث الأول: الآثار المترتبة عن المصالحة في جر�مة الصرف

تتفق أغلب القوانین التي تجیز المصالحة في المواد الجزائیة، على أن �ل آثارها تنحصر 

نهائي، أي أنها لا ترتب أي أثر �عد صدور الحكم في المرحلة ما قبل صدور الحكم القضائي ال

النهائي و�شكل أدق لا تأثر على تنفیذ العقو�ة الجزائیة المحكوم بها على مرتكب الجر�مة التي 

غیر أن التشر�ع الجمر�ي خرج عن هذه القاعدة في الجزائر إثر تعدیله  .تجوز فیها المصالحة

نه المصالحة حتى �عد صدور حكم نهائي فاصل م 8-265لقانون الجمارك، إذ أجازت المادة 

 في الدعوى العمومیة.

إلا أنها  عن قانون الجمارك، وما دامت جر�مة الصرف من الجرائم التي رغم استقلالها

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین  22-96كانت تعد قبل صدور الأمر 

�الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، من الجرائم المزدوجة (جزائیة وجمر�یة)، 

التعر�ج على الآثار التي ترتبها المصالحة في المجال الجمر�ي، على اعتبار كان لزاما علینا ف

رغم استقلالها،  طروحةر�مة الصرف �ذلك و�ما رأینا في الفصل التمهیدي من هذه الأأن ج

 فإنها �قیت تستمد العدید من أحكامها من التشر�ع الجمر�ي.

 ،لقد اختلفت آثار المصالحة في المجال الجمر�ي �اختلاف مراحل الدعوى العمومیةو 

 .قبل و�عد صدور حكم نهائي فیها
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ي في الدعوى الجزائیة، فإن الأثر الأساسي المترتب عن فقبل صدور حكم نهائ

المصالحة في المواد الجمر�یة هو انقضاء �ل من الدعو�ین العمومیة والجبائیة، فقانون 

الجمارك منح الرخصة لإدارة الجمارك صاحبة الدعوى الجبائیة أن لا تباشرها إذا تمت 

 .1المصالحة مع مرتكب الجر�مة الجمر�یة

خص الدعوى الجزائیة التي تحر�ها النیا�ة، فهنا تطبق القواعد العامة فیما �أما 

من قانون الجمارك  265لمادة فامن قانون الإجراءات الجزائیة،  06المنصوص علیها �المادة 

 ،التي تنص صراحة على أنه تنقضي �ل من الدعوى العمومیة والدعوى الجبائیة �المصالحة

 وهنا ترتب المصالحة النتائج التالیة: ،عندما تجري قبل صدور حكم نهائي

عندما تبرم المصالحة قبل إخطار النیا�ة المختصة �الجر�مة التي �انت محل معاینة  -

هنا تحفظ أوراق القضیة على  ،من قبل أعوان الجمارك أو ضباط الشرطة القضائیة

تصة مستوى الإدارة المعنیة ولا یرسل الملف أو أي نسخة من المحضر للنیا�ة المخ

 میا.إقلیً 

هنا تحفظ الإجراءات  ،عندما تخطر النیا�ة المختصة �الجر�مة، وتنعقد المصالحةلكن  -

والملف على مستوى النیا�ة المختصة، و�صدر و�یل الجمهور�ة على ذلك الأساس 

 مقرر حفظ یبلغ �ه �ل من المخالف والإدارة المعنیة.

                                                           
 من قانون الجمارك. 259المادة  1
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افتتاحي لإجراء التحقیق، هنا أما إذا أخطر قاضي التحقیق �الملف عن طر�ق طلب  -

ا ا أو قرارً وهي غرفة الاتهام أمرً  ،�صدر قاضي التحقیق أو جهة الاستئناف الخاصة �ه

 �أن لا وجه للمتا�عة لانعقاد المصالحة، وذلك حسب الحالة.

عندما تخطر المحكمة المختصة �القضیة یتعین علیها التصر�ح �انقضاء الدعوى  وأخیرا -

سواء �انت القضیة على مستوى المحكمة أول درجة أو  1صالحةالعمومیة �سبب الم

على مستوى جهة الاستئناف، أما إذا صدر مقرر المصالحة والقضیة على مستوى 

 المحكمة العلیا هنا نفرق بین حالتین:

الحالة الأولى لما تسجل القضیة على مستوى المحكمة العلیا �سبب طعن أحد الأطراف هنا  -

 تقضي برفض الطعن �سبب المصالحة.المحكمة العلیا 

الحالة الثانیة عندما �صدر قرار من المحكمة العلیا فهنا یرفض الطعن أو الطلب الصادر  -

 �طلب فیه انقضاء الدعوى العمومیة �سبب المصالحة.الذي من المخالف 

وعلى العموم �مكن القول أن المصالحة تؤدي إلى انقضاء الدعوى العمومیة قبل صدور 

نهائي حائز لقوة الشيء المقضي فیه. �حیث تمحو المصالحة آثار الجر�مة إذ لا تقید  حكم

في صحیفة السوابق القضائیة ولا �عتد بها لاحتساب العود، و�التالي فالمصالحة تكتسب هنا 

قوة الشيء المقضي �ه أسوة �الحكم القضائي النهائي، إذ لا �مكن متا�عة المخالف المتصالح 

                                                           
، غیر منشور، نقلا عن أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد 09/06/1991مؤرخ في  71509قرار غرفة الجنح والمخالفات للمحكمة العلیا رقم  1

 .201الجزائیة ...، المرجع السابق، ص 
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�مكن الوقائع التي تقوم علیها الجر�مة التي تمت �شأنها المصالحة، ولهذا من أجل نفس 

 .1لمخالف أن یدفع �سبق المصالحةل

منها جواز�ة  08الفقرة  265صدور حكم نهائي في القضیة فقد أقرت المادة و�عد 

امات المصالحة، غیر أنه لا یترتب علیها أي أثر فیما یتعلق �العقو�ات السالبة للحر�ة أو الغر 

الجزائیة ولا حتى المصار�ف القضائیة، و�نما تنتج أثرها سوى في الجزاءات أو العقو�ات 

وقد أخذ �ل من التشر�ع المغر�ي والتشر�ع التونسي نفس هذا الاتجاه، حیث نصت  .الجبائیة

من قانون الجمارك التونسي على أن المصالحة �عد حكم نهائي تبقي العقو�ات  220المادة 

من قانون الجمارك  273للحر�ة (أو البدنیة �ما سماها المشرع التونسي)، ونصت المادة السالبة 

 .2المغر�ي أن الصلح �عد الحكم النهائي یبقي عقو�ة الحبس والتدابیر الاحتیاطیة الشخصیة

و�التالي فقد اتفقت التشر�عات المغار�یة �أن أثر المصالحة �متد إلا على الغرامات 

ي على العقو�ات السالبة للحر�ة ولا على الغرامات الجزائیة. وقد حذت في ذلك الجبایئة ولا �سر 

من قانون الجمارك الفرنسي على عدم جواز  350حذو التشر�ع الفرنسي، حیث نصت المادة 

المصالحة �عد الحكم القضائي، وا�قت على إمكانیة اعفاء المحكوم علیه من أداء العقو�ات 

 .3اا أو جزئیً الجبائیة �لیً 

 

 

                                                           
 .204المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، صأحسن بوسقیعة،  1
 .206أحسن بوسقیعة، المرجع نفسھ، ص 2
 .208أحسن بوسقیعة، المرجع نفسھ، ص  3
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ي هو أثر التثبیت، �ر مجالمجال الإن الأثر الأساسي الثاني الذي ترتبه المصالحة في 

ي �عترف بها القانون للمخالف أو للإدارة ت�عني هذا أن تؤدي المصالحة إلى تثبیت الحقوق ال

وغالبا ما �كون هذا الأثر على الإدارة المتصالحة و�كون عن طر�ق المقابل  .على حد سواء

 لحة.افیتحقق الأثر الناقل للمص ،للإدارة مقابل تسو�ة الصلح حُ نَ مْ الذي �ُ  المالي

�ما  ،فبعض التشر�عات �التشر�ع المصري �حدد مقابل المصالحة في قانون الجمارك

غیر أن التشر�ع الجزائري  .ا أو ما لا �قل عن نصفه�عادل مبلغ العقو�ات المالیة المقررة قانونً 

رنسي، لم �حدد مقابل المصالحة بنص صر�ح في قانون الجمارك، بل الذي أتبع القانون الف

ترك للإدارة وحدها تقدیر وتحدید مقابل المصالحة، وللتخفیف أو التقلیل من تعسف الإدارة 

عن إدارة الجمارك تضمنت توجیهات  1999جو�لیة  31مؤرخة في  303صدرت مذ�رة رقم 

طار المصالحة، وتتراوح بین الغرامة إسو�ة في عامة لحساب الغرامات أو المبالغ مقابل الت

و�ختلف هذا المقابل  .ونصف تلك الغرامة �حد أدنى ،ا للجر�مة �حد أقصىالمقررة قانونا جزاءً 

�حسب خطورة الجر�مة وجسامتها والضرر الناتج عنها و�میة البضاعة المهر�ة والوضع المالي 

 1للمخالف...

الأشیاء المحجوزة لصاحبها، وفي هذه الحالة �كون قد یتضمن مقرر المصالحة رد كما 

ا لحق المخالف مرتكب الجر�مة على تلك الأشیاء المحجوزة. وقد رتب تً بِ ثَ ا مُ للمصالحة أثرً 

التشر�ع الجمر�ي المصري �نتیجة للمصالحة وجوب رد وسائل النقل والأشیاء المستعملة في 

 .2لات التهر�ب والحیازة قصد الإتجارحافي الغش، �ما �جوز رد البضاعة محل الغش إلا 

                                                           
 .210أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، ص  1
 .211أحسن بوسقیعة، المرجع نفسھ، ص  2
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كل هذه الأحكام جاء بها التقنین الجمر�ي في مجال آثار المصالحة، وقد استمدت 

 نعرضها في المطلبین التالیین: ،المصالحة في جر�مة الصرف العدید من هذه الأحكام

 على طرفیهافي جر�مة الصرف المطلب الأول: آثار المصالحة 

مجال المصالحة المتعلقة �جر�مة الصرف هي الآثار المترتبة عنها، إن أهم مسألة في 

حیث تختلف هذه الآثار من حیث قوة تأثیرها على الأطراف وعلى مسار الدعوى العمومیة في 

إذ لم �عد یرتب المشرع الجزائري  .أي قبل صدور حكم نهائي في القضیة و�عده ،مرحلة إبرامها

وهنا خرجت المصالحة في جر�مة الصرف عن  .نهائيأي أثر للمصالحة �عد صدور حكم 

و�جدر التوضیح أنه تتفرع  .ولم تستمد هذا الحكم من التشر�ع الجمر�ي �ما رأینا أعلاه ،الأصل

 مباشرة، نتعرض لها في الفرعیین التالیین:خاصة و وأخرى عامة لمصالحة إلى آثار اآثار 

 الفرع الأول: الآثار العامة

في مسألتین إثنین هما القیمة القانونیة لمقرر المصالحة والتسجیل  ةالعامتتمثل الآثار 

 في الصحیفة الوطنیة للمخالفین، نفصل فیهما �ما یلي:

 : القیمة القانونیة لمقرر المصالحة:أولاً 

إن المصالحة في جر�مة الصرف على غرار المصالحة في المواد الجمر�یة، لا تعتبر 

حقا لمرتكب الجر�مة وهو المخالف، و�نما هي رخصة من المشرع منحها للسلطات أو الهیئات 

المختصة تستعملها وفقا للسلطة التقدیر�ة. فإذا �ان القانون �شترط على المخالف تقد�م طلب 

یئة المختصة، فإنه لا یلزمها �قبول طلب المخالف، بل أكثر من ذلك �مكن المصالحة إلى اله
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للإدارة أو الهیئة المعنیة أن لا ترد على ذلك الطلب، و�ذا التزمت الصمت هنا �عتبر رفضا 

 .1للمصالحة

قامت الهیئة المختصة وهي اللجنة المختصة �المصالحة سواء �انت وطنیة أم و�ذا 

مقرر منح «محلیة حسب الحالة، �الموافقة على طلب المصالحة تصدر مقررا �سمى: 

�حدد فیه المبلغ الواجب الدفع ومحل الجنحة والوسائل المستعملة في الغش، التي  2»المصالحة

 ع و�تضمن أ�ضا المحاسب العمومي المكلف �التحصیل.�جب التخلي عنها و�ذلك آجال الدف

أ�ام نسخة من المقرر إلى و�یل الجمهور�ة  10وترسل اللجنة المختصة في غضون 

ا إلى المخالف في و�بلغ المقرر وجو�ً  ،3المختص إقلیمیا ووز�ر المالیة ومحافظ بنك الجزائر

 .4یوما من تار�خ توقیعه 15غضون 

المعدل والمتمم  22-96مكرر من الأمر  09ص المادة المصالحة طبقا لنومقرر 

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس  03-10�الأمر 

ا، إذ لا �مكن الإدارة من إلزام المخالف بتسدید ا تنفیذ�ً الأموال من و�لى الخارج، لا �عد سندً 

خلال المادة المذ�ورة انقضاء الدعوى العمومیة  المبلغ المالي مقابل المصالحة، إذ لا �مكن من

تقع على عاتق المتصالح  ي�مجرد صدور مقرر المصالحة، و�نما تنقضي بتنفیذ الالتزامات الت

مع الإدارة �مقتضى ذلك المقرر وهي دفع المبلغ مقابل المصالحة والتخلي عن محل المخالفة 

 .5ره مقرر المصالحةوالوسائل المستعملة في الغش و�ل التزام آخر یذ�

                                                           
 .110في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، ص أحسن بوسقیعة، المصالحة 1
 ).04أنظر الملحق رقم ( 2
 .35-11من المرسوم التنفیذي  13المادة  3
 من نفس المرسوم. 14المادة  4
 .67، ص 2014أرزقي سي حاج محند، جریمة الصرف في التشریع الجزائري، مقال منشور في مجلة المحكمة العلیا، العدد الأول،  5
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ومن ثمة فإن القیمة القانونیة لمقرر منح المصالحة لا تنتج آثارها، ومن أهم هذه الآثار 

انقضاء الدعوى العمومیة، إلا إذا قام المخالف بتنفیذ جمیع الالتزامات التي وردت في ذلك 

إذ أن  .لواردة فیهالمقرر، وأن هذا الأخیر لا قیمة له �عدم تنفیذ المخالف لتلك الالتزامات ا

مكرر المذ�ور أعلاه صراحة في  09ا نص في المادة ا في هذا المجال لمَّ المشرع �ان واضحً 

المخالف لجمیع  بتنفیذتنقضي الدعوى العمومیة �المصالحة «فقرتها السا�عة على أنه: 

 .»الالتزامات المترتبة علیها

المصالحة أو ما تصالح علیه مع ا تنفیذ مقرر ومن جهة أخرى فإن المخالف لیس ملزمً 

الإدارة، لكنه �المقابل علیه تحمل تبعات عدم التصالح مع الإدارة، إذ في هذه الحالة یرسل 

وما ینتج  ،الملف إلى و�یل الجمهور�ة المختص الذي �قوم بتحر�ك الدعوى العمومیة ضده

 ات وعقو�ات تكمیلیة.عنها من احتمال توقیع علیه إلى جانب العقو�ات السالبة للحر�ة غرام

 ا: التسجیل في الصحیفة الوطنیة للمخالفین:ثانیً 

التي تترتب عنه والتي  تإن صدور مقرر المصالحة وقیام المخالف بتنفیذ تلك الالتزاما

المنصوص علیها  ،تسجیله في الصحیفة الوطنیة للمخالفینتؤدي إلى وردت في مقرر المصالحة، 

المتعلق  03-10المعدل والمتمم �الأمر  22-96مكرر من الأمر  09في الفقرة الأخیرة من المادة 

حیث  ،�قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج

یة للمخالفین، تحدد تنشأ لدى الوزارة المكلفة �المالیة و�نك الجزائر �طاقیة وطن«نصت على أنه: 

 .»كیفیات تنظیمها وسیرها عن طر�ق التنظیم



 الفصل الثاني     القواعد الإجرائیة للمصالحة في جر�مة الصرف: ثانيال بابال

318 

 

وفي إطار وضع سیاسة المكافحة في مجال  2012وقد عمدت السلطات العمومیة سنة 

 9المؤرخ في  279-12، من خلال وزارة المالیة من اصدار مرسوم تنفیذي رقم 1الصرف

 ةوطنیة للمخالفین في مجال مخالفالذي �حدد �یفیات تنظیم وسیر البطاقیة ال ،2012یولیو 

،و�هدف هذا 2التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج

 المرسوم إلى:

 وضع سیاسة الوقا�ة والمكافحة في مجال الصرف. -

 الوقا�ة والمكافحة في مجال تبییض الأموال وتمو�ل الإرهاب. -

 لحة.مراقبة سوابق المخالفین في مجال المصا -

 إعداد الاحصائیات. -

 الإجراءات التحفظیة اتجاه المخالفین.اتخاذ  -

 .3واعداد التقر�ر السنوي الموجه لرئیس الجمهور�ة -

 وتزود البطاقیة الوطنیة للمخالفین �المعلومات والمعطیات من طرف جهتان فقط هما:

مخالفة بنك الجزائر و�كون ذلك انطلاقا من المعلومات المدونة في محاضر معاینة -1

الصرف التي �عدها أعوان بنك الجزائر المحلفون، و�ذلك من الإجراءات التحفظیة 

 المتخذة من طرف المحافظ ضد مخالفي تشر�ع الصرف.

                                                           
 .80ق كور، المرجع السابق، ص طار 1
 .2012، لسنة 41الجریدة الرسمیة، العدد  2
 .279-12من المرسوم التنفیذي  03المادة  3
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المكلفة �المالیة وذلك انطلاقا من المعلومات المتضمنة في محاضر معاینة الوزارة -2

مقررات منح المصالحة  جر�مة الصرف التي �عدها �اقي الأعوان المؤهلون، و�ذلك من

 .1المتخذة من طرف لجان المصالحة

المذ�ورة الهیاكل والمؤسسات  279-12من المرسوم التنفیذي  05وقد حددت المادة 

التي �مكنها أن تطلع على المعلومات المسجلة في البطاقیة، ولكن �شرط تبر�ر ذلك حسب 

 وهذه المؤسسات والهیئات هي: .احتیاجاتها

 الوطنیة للمصالحة.اللجنة  -

 المحلیة للمصالحة.اللجنة  -

 العامة للمالیة.المفتشیة  -

 العامة للصرف لبنك الجزائر.المدیر�ة  -

 المدیر�ة العامة للجمارك. -

 العامة للضرائب.المدیر�ة  -

 المدیر�ة العامة للمحاسبة. -

 مدیر�ة الو�الة القضائیة للخز�نة. -

 ."CTRFمعالجة الاستعلام المالي "خلیة  -

 وزارة التجارة.بالمدیر�ة العامة للرقا�ة الاقتصاد�ة وقمع الغش  -

                                                           
 .279-12من المرسوم التنفیذي  04المادة  1
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كما �مكن لكل من الجهات القضائیة وضباط الشرطة القضائیة أن �طلبوا من مسیر 

 .1البطاقیة معلومات حول �ل شخص معنوي أو طبیعي مسجل فیها

 المعلومات التي تدون في البطاقیة: -1

والمذ�ورة على سبیل الحصر  ،ین المعلومات التالیةتدون في البطاقیة الوطنیة للمخالف

 وهي:

 تحدید المصلحة التي عاینت المخالفة. -

 ذ�ر الرقم التسلسلي لمحضر معاینة المخالفة. -

 ماكنها إن تعددت الأماكن.أتار�خ المعاینات التي تم القیان بها وساعتها ومكانها أو  -

 ظروف المعاینة. -

الاقتضاء هو�ة المسؤول المدني، عندما �كون هو�ة مرتكب المخالفة، وعند تحدید  -

 ا.ا معنو�ً الفاعل قاصرا أو هو�ة الممثل الشرعي عندما �كون الفاعل شخصً 

 طبیعة المعاینات التي تم القیام بها والمعلومات والمعطیات المتحصل علیها. -

 ذ�ر النصوص القانونیة المكونة للعنصر الشرعي للجر�مة. -

 ا.نقدً وصف محل الجر�مة وتقدیره  -

تحدید التدابیر التي اتخذت في مجال حجز الوثائق محل الجر�مة والوسائل المستعملة  -

 في الغش.

 إجراءات الشطب من البطاقیة. -

                                                           
 .279-12من المرسوم التنفیذي  06المادة  1



 الفصل الثاني     القواعد الإجرائیة للمصالحة في جر�مة الصرف: ثانيال بابال

321 

 

وعندما �قدم مرتكب جر�مة الصرف طلب المصالحة تدرج في البطاقیة �الإضافة إلى 

 البیانات التالیة: ،المعلومات المذ�ورة أعلاه

 المختصة. تعیین لجنة المصالحة -

 طلب المصالحة.تار�خ  -

 صدور مقرر المصالحة.تار�خ  -

 المقرر.محتوى  -

 عدم تنفیذ مرتكب المخالفة لالتزاماته.أو حالة قبول المصالحة، تنفیذ في  -

 .1علام و�یل الجمهور�ة المختص إقلیمیاإ  -

 الشطب من البطاقیة: -2

على أنه �مكن  ،المنوه عنه أعلاه 279-12من المرسوم التنفیذي  12نصت المادة 

ا استفاد من حكم �البراءة من جر�مة مخالفة التشر�ع ا أو معنو�ً لكل شخص سواء �ان طبیعیً 

والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال أن �طلب من وز�ر المالیة �موجب طلب 

 مكتوب من أجل شطبه من البطاقیة الوطنیة للمخالفین.

كون الحكم الصادر �البراءة نهائي غیر قابل لطرق لا بد أن �أنه وهنا تجدر الإشارة 

 الطعن.

                                                           
 .279-12من المرسوم التنفیذي  09و 08المادتان  1
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 أو الخاصة الفرع الثاني: الآثار المباشرة

المخالف مرتكب  ،یترتب عن المصالحة آثار مباشرة على مسار النزاع بین طرفیها

وتتمثل هذه الآثار في انقضاء الدعوى العمومیة إلى جانب تثبیت  .الجر�مة والإدارة المتصالحة

 .تقابلها الحقوق التي للإدارة على المخالفو وق التي تعترف بها الإدارة للمخالف الحق

 ي:أتوسنتعرض لها فیما �

 : أثر الانقضاء:أولاً 

وفي جر�مة الصرف بوجه  إن أهم أثر �میز المصالحة في المواد الجزائیة بوجه عام

 ، هو أنها تؤدي إلى انقضاء الدعوى العمومیة.خاص

ومع ذلك فقد �عرف  .االدعوى العمومیة �طا�عه الحتمي و�كونه یتم آلیً و�تمیز انقضاء 

 .1ا فیما یتعلق �اعتراف الإدارة �المصالحة والشروط التي حددها القانون ا تذبذ�ً أحیانً 

قبل تعدیله عن التعبیر الصر�ح لدور المصالحة في وضع  22-96سكت الأمر وقد 

ى العمومیة، وقد تدارك المشرع الجزائري الأمر لما حد للمتا�عة الجزائیة ومنها انقضاء الدعو 

منه في فقرتها الأخیرة على أنه:  13حیث نصت المادة  01-03�الأمر  22-96عدل الأمر 

ا أن المصالحة تؤدي إلى انقضاء و�التالي �فهم منه ضمنیً  .»ا للمتا�عةوتضع المصالحة حد� «

�موجب  2010ا عدل ذات الأمر سنة لمَّ  أزال المشرع الجزائري الشكإذ  ،الدعوى العمومیة

مكرر في فقرتها ما قبل الأخیرة صراحة على أنه:  09حیث نصت المادة  03-10الأمر 

 .»الدعوى العمومیة �المصالحة بتنفیذ المخالف لجمیع الالتزامات المترتبة علیها تنقضي«

                                                           
 .326السابق، ص شیخ ناجیة، المرجع  1
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شهد تطورا فیما  عاماً الإشارة إلى أن التشر�ع الجزائري في المواد الجزائیة بوجه وتجدر 

المصالحة �صفة مطلقة  عمنت ت�خص مسألة انقضاء الدعوى العمومیة �المصالحة، حیث �ان

و�ان ذلك مفهوما في تلك الفترة  ،المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة 155-66�موجب الأمر 

 .�ة والمالیةكون المشرع أخذ التوجه الاشتراكي الذي �ان جد متشدد في مجال الجرائم الاقتصاد

صراحة على أنه لا �جوز �أي وجه من الأوجه نذاك آمن الأمر المذ�ور  06نصت المادة  إذ

ا للتوجه أن تنقضي الدعوى العمومیة �المصالحة. غیر أنه سرعان ما تخلى عن هذه الفكرة نظرً 

وقد تم تعدیل نص  .الثمانیناتأواخر الاقتصادي الجدید الذي أخذته الجزائر نحو الانفتاح في 

من قانون الإجراءات الجزائیة، التي أصبحت تجیز المصالحة في المواد الجزائیة  06المادة 

�جوز أن تنقضي الدعوى «المعدلة على أنه:  06حیث نصت المادة  ،ا لما �جیزها القانون نسبیً 

 .1»العمومیة �المصالحة إذا �ان القانون �جیزها صراحة

حول الآثار التي تترتب على المصالحة لما تخطر الجهات غیر أنه یثار التساؤل 

 هنا ینظر إلى مراحل الدعوى العمومیة �ما یلي: ،القضائیة �القضیة

إذا تم اخطار النیا�ة بوقوع الجر�مة وأرسل الملف، وقبل التصرف في الملف صدر  -

�ة �حفظ مقرر المصالحة وتم تنفیذ الالتزامات المترتبة عنها، هنا أمر و�یل الجمهور 

 الملف و�بلغ الأطراف �مقرر الحفظ.

أما إذا تصرفت النیا�ة في الملف �إرساله للتحقیق أو للمحاكمة أو على مستوى جهة  -

مقرر المصالحة وما یثبت تنفیذ الالتزامات الاستئناف، فإنها أي النیا�ة لما یرسل لها 

                                                           
المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة،  156-66الذي عدل الأمر  1986مارس  04المؤرخ في  05-86المعدلة بموجب القانون  06أنظر المادة  1

 .1986، لسنة 10الجریدة الرسمیة، عدد 
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زمة لتقد�م طلباتها أمام الجهة المترتبة عنها، تقوم هذه الأخیرة أي النیا�ة �الإجراءات اللا

 القضائیة المعروض علیها الملف الرامیة لانقضاء الدعوى العمومیة �سبب المصالحة.

وقد طرح نقاش فقهي حول صیغة الحكم الذي �قرر انقضاء الدعوى العمومیة �سبب 

حیث صدرت أحكام تقضي �البراءة  ،المصالحة، واختلف القضاء �ذلك على تلك الصیغة

وأخرى قضت �انقضاء الدعوى العمومیة �سبب المصالحة. ولكن الحكم  ،المصالحة�سبب 

للمتهم، وقد تكون هنا الوقائع الماد�ة قد  �البراءة �عني أن القاضي ینفي اسناد التهمة أصلاً 

 واعترف بها المتهم. وقعت فعلاً 

إلى  ولقد تدخلت المحكمة العلیا لحسم هذا الجال، أین فصلت �أن المصالحة تؤدي

 .1انقضاء الدعوى العمومیة ولیس البراءة

اتجه القضاء المقارن �ذلك في اتجاهات مختلفة فیما �خص صیغة منطوق الحكم وقد 

القاضي بتثبیت آثار المصالحة، حیث قضى في مصر �أن الحكم الصادر �انقضاء الدعوى 

براءة المتهم �عدم العمومیة هو في الواقع حكم صادر في موضوع الدعوى العمومیة، ومعناه 

 .3الفقه في هذه المسألة هوقد أید ،2وجود إقامة الدعوى ضده

                                                           
نقلا عن أحسن بوسقیعة، جریمة  -، غیر منشور 09/06/1991مؤرخ في  715509قرار غرفة الجنح والمخالفات للمحكمة العلیا، القسم الثالث، رقم  1

 .129، صITCis ،2014الصرف على ضوء القانون والممارسة القضائیة، الطبعة الثانیة، دار النشر 
 .129نقلا عن أحسن بوسقیعة، المرجع نفسھ، ص  - 29رقم  135، ص 14، س 19/02/1963نقض جنائي في  2
نقلا عن أحسن بوسقیعة، جریمة  - 377-376، ص 1965ة العقاب بالتقادم، رسالة دكتوراه، القاھرة، محمد عوض الأحوال، انقضاء سلط 3

 .130الصرف...، المرجع السابق، ص 
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فهناك أحكام صدرت  ،أما في فرنسا فقد اختلفت الاجتهادات القضائیة في هذه المسألة

تقضي ببراءة المتهم �سبب انقضاء الدعوى العمومیة �فعل المصالحة، وصدرت أحكام أخرى 

 .1قضت �انقضاء الدعوى العمومیة

 :أثر التثبیتا: ثانیً 

سواء تلك التي اعترف بها ، صرف إلى تثبیت الحقوق في مجال التؤدي المصالحة 

وغالبا ما �كون أثر تثبیت الحقوق  .الإدارة للمخالف تلك التي اعترفت بها والمخالف للإدارة أ

ثار المصالحة �النسبة للإدارة تتمثل أساسا في الحصول على أن آذلك ، ا على الإدارةمحصورً 

وحینئذ ، ا من المالوغالبا ما �كون هذا المقابل مبلغً ، الاتفاق علیه تمبدل المصالحة الذي 

 .یتحقق بذلك الأثر الناقل للمصالحةف، تنتقل ملكیته إلى الإدارة �التسلیم

 ؟حول �یفیة تحدید مقابل المصالحة، في هذا الصدد، و�ثور التساؤل

ا مع الجر�مة الجمر�یة من حیث �یفیة تحدید مقابل ن جر�مة الصرف تتفق عمومً إ

و�نما أحال هذه المسألة  ،وذلك لكون المشرع لم �حدد هذا المقابل في نص تشر�عي، المصالحة

إذ اكتفى بوضع حدین أحدهما أقصى لا �مكن  ،تحدیده سلطةا للإدارة تار�ً ، 2التنظیملى ع

وهي مبالغ محددة  .أدنى لیس للإدارة أ�ة سلطة في النزول عنهوالآخر ، تجاوزه في �ل الأحوال

 35-11من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة جدول منصوص علیه �بدقة و�صفة مفصلة في 

بین الشخص  یزوالذي م، �یفیات إجراء المصالحة في مجال الصرفالذي �حدد شروط و 

 .الطبیعي والشخص المعنوي 

                                                           
 .130أحسن بوسقیعة، جریمة الصرف...، المرجع السابق، ص  1
 .35-11المرسوم التنفیذي رقم  2
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ا یومً  20یذ المستفید من المصالحة لالتزاماته في أجل فا عن حالة عدم تنذلكن ما

 المحددة قانونا؟

على أنه و�مجرد  35-11من المرسوم التنفیذي رقم  15من المادة  02تجیب الفقرة 

�إخطار  -محلیة  ووطنیة �انت أ -امتناع المعني عن أداء التزاماته تقوم اللجان المختصة 

واعتبارها ، مما یؤدي إلى �طلان المصالحة �أثر رجعي، او�یل الجمهور�ة المختص إقلیمیً 

 .1عد�مة الأثر و�أنها لم تكن

حقوق أخرى تثبت للإدارة وهي فثمة ، و�لى جانب بدل المصالحة، ضاف إلى ذلك أنه�

و�التالي نقلهم بواسطة المحاسب العمومي المكلف ، التخلي عن وسائل النقل ومحل الجنحة

 �التحصیل إلى الخز�نة العامة وأملاك الدولة.

 �النسبة للغیرفي جر�مة الصرف : آثار المصالحة ثانيال لمطلبا

فهل تنطبق هذه ، غیر عاقد�هصرف إلى نتقضي القواعد العامة �أن آثار العقد لا ت

 ؟الصرفالقاعدة أ�ضا على المصالحة في مجال 

 نجیب عن هذه الإشكالیة �الآتي:

                                                           
 .335-95من المرسوم التنفیذي رقم  06معمول بھ في مادة المنافسة، طبقا للمادة  تماما مثلما ھو 1
 29، صادر بتاریخ 64الجریدة الرسمیة، العدد ، یتضمن كیفیات تنفیذ غرامة الصلح، 1995أكتوبر  25مؤرخ في  335-95مرسوم تنفیذي رقم  -

 .1995أكتوبر 
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 : الأثر الضیق للمصالحةالفرع الأول

 :یر �المصالحةغلا ینتفع ال: أولاً 

فما مدى ، في جر�مة الصرف هنا �ل من الفاعلین الآخر�ن والشر�اء "الغیر" ـ�قصد ب

 ؟»ینتفع الغیر �المصالحةلا «تطبیق قاعدة 

المصالحة التي تتم « أنحیث أكد عن هذا التساؤل إجا�ة  "بوسقیعة أحسن" الأستاذقدم 

مع أحد المخالفین لا تشكل حاجزا أمام متا�عة الأشخاص الآخر�ن الذین ساهموا معه في 

العلیا في قرار  المحكمةت �ه قضما  وها هذ .1»شار�وه في ارتكابها فة أولارتكاب المخا

من الثابت أن «�شأن مخالفة جمر�یة جاء فیه أنه:  1997د�سمبر  22صدرته بتار�خ أ

یر، فلا لغسبي �حیث ینحصر أثرها في طرفیها ولا ینصرف إلى انللمصالحة الجمر�یة أثر 

 .3ذهب إلیه القضاء الفرنسي الذينفسه  الاتجاه وهو  2»یر بها ولا �ضار منهالغینتفع ا

لا ینتفع «: الإشكال الذي �طرح أمام القضاء في حالة تطبیق المبدأ القاضي أنهو�كمن 

في هل یتعین الأخذ في الاعتبار ما دفعه المتهم المتصالح من مقابل  ،»الغیر �المصالحة

الشر�اء  وبها تجاه المتهمین المساهمین أ ىالمالیة التي سیقض اتءالصلح في تقدیر الجزا

 خصم حصة المتهم المتصالح مع الإدارة؟ على �اقي المتهمین دون  الآخر�ن؟ أم أنه �قضي

 

                                                           
 .202سابق، ص المرجع ال.، ..في المواد الجزائیة المصالحة ،بوسقیعةأحسن  1
 ، (غیر منشور).1997دیسمبر  22، صادر بتاریخ 154107قرار المحكمة العلیا، غرفة الجنح والمخالفات، ملف رقم  2

3  Voir : STEFANI Gaston, LEVASSEUR Georges et BOULOC Bernard, Procédure pénale, Dalloz, 16ème 
édition, Paris, 1996, P 128. 
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على الفاعلین الآخر�ن والشر�اء دفع «أجاب القضاء الفرنسي على هذا التساؤل �أنه: 

الموقف  ووه، 1»الجزاءات الكاملة �التضامن فیما بینهم و�دون خصم حصة المتصالحین

وضع مخالفات  ولكن ما ه، رائم الاقتصاد�ةالمتبنى �شأن الجرائم الجمر�یة �واحدة من الج

 الصرف التي تبقى محل نظر؟

ق �قمع مخالفات الصرف عن هذا التساؤل، وتحدیدا في المادة الأولى علأجاب التشر�ع المت

كل « ، أنه:03-10الأمر رقم المعدلة والمتممة �المادة الأولى مكرر من  22-96من الأمر رقم 

و�مصادرة ب بـ... أعلاه، �عاق المنصوص علیها في المادة الأولىمن یرتكب جر�مة من الجرائم 

 محل الجنحة والوسائل المستعملة في الغش، 

في حالة ما إذا لم تحجز الأشیاء المراد مصادرتها أولم �قدمها المتهم لسبب ما، فإنه  -

 یتعین على الجهة القضائیة المختصة أن تقضي على المدان �غرامة تقوم مقام المصادرة

 .»وتساوي قیمة هذه الأشیاء

فإنه إذا شارك وساهم في ، ات المبدأ السائد في المادة الجمر�یةذو�محاولة تطبیق 

وتمت الجر�مة �استعمال سیارة أخفیت فیها مبالغ مالیة �العملة الصعبة ، أشخاصعدة الجر�مة 

على سیارته  صاحب السیارة �إجراء المصالحة التي یتخلى إثرها ووقام أحدهم وه، و�ضاعة

فهل �حكم على ، كوسیلة مستعملة للغش وعلى �امل المبلغ المالي والبضاعة المضبوطة

الفاعلین الثاني والثالث في حالة متا�عتهما قضائیا بدفع غرامة تساوي قیمة هذه العملة الصعبة 

 ؟اماذ أم، وقیمة وسیلة النقل التي تقوم مقام مصادرتهما

                                                           
 .216أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، ص  1
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إلا الحكم على المتهمین ، في مثل هذه الحالة، جهات الحكمأنه لا �سوغ ل، �كون الجواب

) سنوات و�غرامة لا تقل عن 7) إلى (2�العقو�ات الأخرى المتمثلة في الحبس من سنتین (

) مرات من قیمة 4أر�ع ( تقل عن وألا، اضعف قیمة محل الجر�مة إن �ان الشخص طبیعیً 

على أساس أنه لا �جوز مصادرة الشيء وذلك ا، ا معنو�ً كون شخصً � مال المخالفة عندمح

 1.مواد جرائم الصرف مبدأ مستقر علیه في المحكمة العلیا في ووه ،مرتین

مجال جر�مة وفي ، فإن المصالحة في المسائل الجزائیة بوجه عام، ومهما �كن من أمر

ینحصر أثرها �النسبة لانقضاء الدعوى العمومیة على المتصالحین ، بوجه خاص الصرف

 .2شر�اء وم ولا �متد للمتهمین غیر المتصالحین سواء �انوا فاعلین أوحده

 یر من المصالحة:غلا �ضار ال: اثانیً 

 ،المتصالحینفلا یترتب ضرر لغیر ، الأصل أن آثار المصالحة مقصورة على طرفیها

منه التي تنص  113و�التحدید في المادة ، وهذه القاعدة تجد مبررها في أحكام القانون المدني

و�ذلك في أحكام القانون الجزائي الذي یؤ�د ، »لا یرتب العقد التزاما في ذمة الغیر«: على أنه

 .»شخصیة العقو�ة«على مبدأ 

شر�اءه  نفإ، أحد المتهمین مصالحة مع الإدارة طلبفإذا ما ، على ذلك ء�ناو 

آثار في ذمة المتهم الذي ا لا یلزمون �ما یترتب عن تلك المصالحة من والمسؤولین مدنیً 

 عقدها.

                                                           
 .222-220أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، ص  1
 .334شیخ ناجیة، المرجع السابق، ص  2
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ما لم �كن من یرجع ، ولا �جوز للإدارة الرجوع إلى أي منهم عند إخلال المتهم �التزاماته

 .1عنه المتهم �ان قد �اشر المصالحة �صفته و�یلاً  نأ وا معه أمتضامنً  وا له أإلیه ضامنً 

الضرر الذي  لجبرفمن حقه الحصول على التعو�ض اللازم ، أما �النسبة للمضرور

و�ما أنه لم �كن طرفا في هذه المصالحة فهي لا تلزمه ولا تسقط حقه ، أصا�ه �سبب المخالفة

 .2وله أن یلجأ إلى القضاء لاستیفائه، في التعو�ض

�النظر في مصالح هؤلاء  ةالمختصالجهة طبیعة غیر أنه یثور التساؤل فیما �خص 

 ؟هل یبقى نفسه القضاء الجزائي، یرغال

ما دامت المصالحة قد أدت إلى انقضاء الدعوى العمومیة المطروحة أمام القضاء ف

، 03-10مكرر المستحدثة في الأمر رقم  09من المادة  الجزائي طبقا للفقرة ما قبل الأخیرة

إلا اللجوء إلى  -غیر الشخص المتصالح مع الإدارة  -فإنه لم یبق للضحا�ا أصحاب الحقوق 

حیث لا �مكنهم التأسیس �طرف مدني أمام المحاكم ، البة �التعو�ضالقضاء المدني والمط

 .الجزائیة

ین فقدوا ذال ،یرغ�أخرى على حقوق ال وت �طر�قة أثر المصالحة قد أ نأذلك �عني 

، الممنوح لهم في الحالات العاد�ة ،القضاء المدني والخیار بین اللجوء إلى القضاء الجزائي أ

 .القاضي المدني دون غیره وأصبحوا ملزمون �التوجه إلى

یر مادامت فرصة اللجوء إلى القضاء غا �حقوق الهذا لا �عني مساسً  نمع الإشارة إلى أ

ل ضالقضاء الجزائي تفوت على الضحیة الذي عادة ما �فاللجوء إلى فرصة لكن ، المدني قائمة

                                                           
1 DOBKINE M., "La transaction en matière pénale", Dalloz, Paris, 1994, P 139. 
2 BOITARD F. op. cit., P 180. 
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ن تقدیر القاضي حسوحتى ل، وقلة النفقات، اللجوء إلیه لأسباب عدیدة �السرعة في الإجراءات

 .1القضیة وتأثیر الجر�مةالجزائي نفسه لمقدار التعو�ض �ونه أدرى �مجر�ات 

 الفرع الثاني: موقف القضاء من أثر المصالحة على الغیر

أخذ القضاء الجزائري نفس الاتجاه الذي ذهب إلیه القضاء الفرنسي، في مسألة حصر 

 من تلك الآثار. 2سواه ولا �ستفید الغیرآثار المصالحة في من یتصالح مع الإدارة دون 

 الجزائري والفرنسي: نماذج عن القضائیین ذ�ریلي نوفیما 

 : موقف القضاء الجزائري:أولاً 

استقر القضاء الجزائري في مجال المصالحة بوجه عام وفي مواد الجمر�یة بوجه خاص 

ة مع أحد أطراف القضیة ، على أنه لا تحول المصالحاالتي تستمد جرائم الصرف منها أحكامهو 

ا متى ساهموا في ارتكاب الجر�مة أو شار�وا فیها. وهو ما إلى متا�عة �اقي الأطراف جزائیً 

فیما �خص مخالفة  1997د�سمبر  22قضت �ه المحكمة العلیا في قرار صدر عنها بتار�خ 

 جمر�یة وهو ینطبق على المصالحة في مجال الصرف.

 العلیا �الآتي: وقد جاءت حیثیات قرار المحكمة

حیث أنه من الثابت أن للمصالحة الجمر�یة أثر نسبي �حیث ینحصر أثرها في طرفیها ولا «

 ینصرف إلى الغیر، فلا ینتفع الغیر بها ولا �ضار منها.

                                                           
1 NAAR Fatiha, La transaction ..., Op.cit. P 84. 

 یقصد بالغیر، كل الفاعلین والشركاء ... الذي لم یكونوا طرفا في المصالحة. 2
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وحیث أنه �ستفاد من تلاوة القرار المطعون فیه ومن أوراق الدعوى أن المدعي في الطعن �ان 

جنحة المشار�ة في التهر�ب مع المتهمین ب.ع، ب.ح، ط.ح،  محل متا�عة قضائیة من أجل

سحبت إثرها  ،ش.ح، د.م، وأثناء سیر الدعوى أجرى هؤلاء مصالحة جمر�یة مع إدارة الجمارك

هذه الأخیرة شكواها ضدهم الأمر الذي جعل المجلس �صرح فیما �خصهم �انقضاء الدعوى 

من قانون الإجراءات  06مارك والمادة من قانون الج 265العمومیة طبقا لأحكام المادة 

 ،المصالحة مع إدارة الجمارك رِ جْ الجزائیة. في حین صرح �إدانة المدعي في الطعن الذي لم �ُ 

 وقضى علیه �عقو�ات جزائیة وجبائیة.

وحیث أنه متى �ان ذلك فإن المجلس الذي صرح في قضیة الحال �انقضاء الدعوى العمومیة 

ابرموا المصالحة لم �خرق أي قاعدة جوهر�ة في الإجراءات، �ما أنه  �النسبة للمتهمین الذین

 .1»لم �خالف القانون 

فالمحكمة العلیا في الجزائر أكدت على أنه لا تشكل المصالحة الني تتم مع و�التالي 

ا أمام متا�عة الأشخاص الذین ساهموا في الجر�مة ولم ا أو مانعً أحد مرتكبي الجر�مة حاجزً 

 المصالحة. �كون طرف في

 ا: استقرار القضاء الفرنسي في هذه المسألة:ثانیً 

استقر القضاء الجزائي الفرنسي فیما �خص حصر المصالحة فیما �خص انقضاء 

الدعوى العمومیة على الأطراف المتصالحین دون سواهم، إذ لا �متد الانقضاء على المتهمین 

 غیر المتصالحین سواء �انوا فاعلین أم شر�اء.

                                                           
سن بوسقیعة، المصالحة في نقلا عن أح -، غیر منشور 22/12/1997صادر عن غرفة الجنح والمخالفات، القسم الثالث بتاریخ  151407قرار رقم  1

 .216و 215المواد الجزائیة...، المرجع السابق، ص 
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أثیرت مسألة تتعلق فیما ما إذا �ان على القضاء عند تقدیر العقو�ات المالیة ولقد 

المقررة قانونا، أن �أخذ في عین الاعتبار ما تم دفعه من طرف المتهم المتصالح، أم أنه 

�قضي على �اقي المتهمین دون خصم الغرامات المحكوم بها على المخالف المتصالح مع 

ا �أن على الغیر مؤ�دً  ،لفرنسي على هذه المسألة في عدة قراراتوقد أجاب القضاء ا .الإدارة

 ،وهم من ساهموا في الجر�مة والشر�اء أن یتحملوا الجزاءات المالیة �املة �التضامن فیما بینهم

 .1دون خصم حصة المتصالحین

 یلي نعرض نموذجین عن قرارات محكمة النقض الفرنسیة في هذه المسألة:وفیما 

 26/11/1964: مؤرخ في "L’affaire Salmon"ن" قضیة "سلمو -1

 وقائع القضیة: -أ

أودعت شر�ة "سماقرة" ممثلة في شخص مدیرها العام السید "سلمون" بوساطة و�یلها لدى 

 65.744ا �التصدیر المؤقت لماكنة إلى ألمانیا قیمتها ا جمر�یً الجمارك السید "و�بر" تصر�حً 

أشهر، غیر أنها لم تفي بتعهدها إذ  6فرنك فرنسي، تعهدت فیه �إعادة استیرادها في مهلة 

 قامت ببیعها في بلجیكا.

تا�عت على إثر ذلك إدارة الجمارك �ل من "سلمون" و"و�بر" فاستفاد هذا الأخیر "و�بر" من 

ى القضاء فصدر المصالحة، انقضت �موجبها الدعوى العمومیة فیما �خصه، وأحیل "سلمون" إل

إن المصالحة التي تمنحها إدارة الجمارك تؤدي إلى انقضاء الدعوى العمومیة، «قرار جاء فیه: 

ولا �مكن لهذا الانقضاء أن  ،غیر أنه لا �ستفید منه إلا مرتكب المخالفة الذي تصالح معها

                                                           
1 Cass. Crim 6/7/1954 : Doc. Cont. 1096. 

 .216نقلا عن أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة...، المرجع السابق، ص  -
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لشر�اء الذین �حد من مبدأ مباشرة الدعوى العمومیة ولا مداها �النسبة لباقي الفاعلین أو ا

 .1»�ضلون ملزمین �موجب التضامن �التعو�ض الكامل للضرر الذي لحق �الخز�نة

 وجاء في حیثیات القرار أنه: -ب

فرنك  131.488�استجابتهم لطلبات إدارة الجمارك والحكم على "سلمون" �غرامة قدرها «

فرنسي، لیحل فرنك  65.744فرنسي، أي ما �عادل مثل قیمة البضاعة محل الغش المقدرة بـ 

ا وقد أحسنوا التقدیر عندما ا سلیمً محل المصادرة، فإن قضاة الموضوع قد طبقوا القانون تطبیقً 

رفضوا الأخذ �عین الاعتبار المصالحة التي استفاد منها "و�یر" عند ادانة "سلمون" والحكم 

 .2»علیه

 18/12/1972": مؤرخة في Burleighقضیة "بورلیڤ" " -2

 وقائع القضیة: -أ

ا، فتصالح تا�عت إدارة الجمارك شخصین من أجل جنحة التهر�ب بواسطة مر�بة متحر�ة آلیً «

أحدهما مع الإدارة وهو مالك السیارة في حین أحیل الثاني إلى القضاء، فحكم علیه العقو�ة 

المالیة المقررة لجر�مة التهر�ب مع استعمال مر�بة تساوي غرامة مالیة قیمتها ضعف البضاعة 

تضاف إلیها غرامة مالیة �قیمة المر�بة تحل محل و �ما فیها قیمة المر�بة  ،شمحل الغ

 .3»المصادرة

 جاء فیه ما �أتي:�قرار وقد قضت محكمة النقض، إثر الطعن �النقض المرفوع  -ب

                                                           
 .217أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة...، المرجع السابق، ص  1

2 Cass. Crim. 16/11/1964 : Bull. Crim. N° 314. 
 .217نقلا عن أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة...، المرجع نفسھ، ص  -
 .218أحسن بوسقیعة، المرجع نفسھ، ص  3
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�ما أن المتهمین غیر مرتبطین بواجب التضامن، فإن المصالحة التي تمنحها إدارة الجمارك «

ولا ینصرف إلى الأشخاص الآخر�ن ولا  ،ا في الشخص المتصالح معهالأحدهما ینحصر أثره

�مكن المصالحة أن تحد من مبدأ مباشرة الدعوى العمومیة أو من مداها �خصوص المتهمین 

 .الآخر�ن أو الشر�اء الذین �ظلون ملزمین �التعو�ض الكامل عن الضرر الذي لحق الخز�نة

ر�ة آلیا لصاحبها إثر المصالحة، فإن العقو�ات المالیة وعلیه ففي حالة استرداد المر�بة المتح

�الإضافة إلى  ،ا مالیا �حل محل مصادرة وسیلة النقلالمقررة لجنحة التهر�ب تتضمن جزاءً 

 .1»إدخال القیمة النقد�ة لهذه المر�بة في حساب الغرامة الجبائیة

 الاعتماد على مبدأین:و�كمن القول أن القضاء الفرنسي استقر في هذه المسألة على 

الأول: هو أن المصالحة الجمر�یة لا �ستفید منها إلا من �ان طرفا فیها، ولا �مكن أن  -

 تشكل عائقا أمام متا�عة الأشخاص الآخر�ن فاعلین أم شر�اء �انوا.

الثاني: هو أن المصالحة لا تؤخذ �عین الاعتبار عند تحدید العقو�ات المالیة للمتهمین  -

المتصالحین، فعلى جهات الحكم أن تقضي علیهم �كامل �الغرامات المالیة المقررة غیر 

 للفعل المنسوب إلیهم، أي من دون خصم المبلغ الذي دفعه المتصالح مع الإدارة.

و�التالي �مكن القول أن المصالحة في المجال الجمر�ي وهو ما �صح في مجال 

لفین غیر المتصالحین مع الإدارة �كامل الصرف، لا تحول دون القضاء على �اقي المخا

 الجزاءات المقررة للمخالفة المتا�عین من أجلها.

                                                           
1 Crim. 08/12/1971 : D.1972, Somm, 36 et JCP, 73, II, 17516, Note PN 

 .218المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، ص  نقلا عن أحسن بوسقیعة، -
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هذا یؤدي إلى نتائج مجحفة في حق الغیر، �أن �ستفید المتهم الرئیسي من وأن 

 .1المصالحة و�تحمل شر�كه تبعة الفعل الإجرامي �له

 دعوى العمومیة:عن ال نتیجة: المصالحة بدیلاً  -

أن المصالحة في مجال مخالفة واضحا فصل الأول من هذا الباب، بدى كنتیجة لل

الذي نظم شروط  35-11الصرف من خلال الإجراءات التي جاء بها المرسوم التنفیذي 

و�یفیات إجراء المصالحة سیما الجدول الذي حدد المبالغ التي على المخالف أن یدفعها مقابل 

الشروط المطلو�ة في المصالحة وأهمها تخلي المخالف موافقة الإدارة على المصالحة، و�ذلك 

عن محل الجر�مة والوسائل المستعملة في الغش، �أن المصالحة في هذا المجال هي بدیل 

ا، لما قرر المشرع من خلال ذلك المرسوم أن مبلغ المصالحة �ساوي للعقو�ات المقررة قانونً 

لمقررة قانونا للجنحة، وأن المخالف ملزم وهي العقو�ة ا ،على الأقل ضعف قیمة محل المخالفة

وهي �مثا�ة المصادرة �عقو�ة تكمیلیة  ،�التخلي عن محل الجر�مة والوسائل المستعملة في الغش

 المقررة قانونا.

ا تم التفصیل في هذا المبحث من خلال دراسة الآثار المختلفة للمصالحة، غیر أنه لمَّ 

إلى المتا�عة الجزائیة عندما تكون القضیة لم تخطر تبین أن أهم أثر تحدثه هو عدم اللجوء 

بها الجهات القضائیة، وتؤدي إلى انقضاء تلك الدعوى في حالة إخطار الجهات القضائیة 

 وفي جمیع مراحلها.

                                                           
 .220-218أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، ص  1
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�ذلك هل تحقق نفس الضمانات التي تحققها واضحا فمن هذا المنطلق بدى و�التالي 

مجال جر�مة الصرف أصبحت �بدیل عن المتا�عة �ذلك أن المصالحة في الخصومة الجزائیة؟ 

 الجزائیة.
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 المبحث الثاني: الضمانات التي تحققها المصالحة

النزوح شیئا فشیئا نحو بدائل طر�ق ت التشر�عات الحدیثة وسایرها الفقه المعاصر جتهنا

والتخلي عن اللجوء إلى الخصومات الجزائیة وما  ،أخرى لحل النزاعات في المجال الجزائي

 ،تعرفه من تعقید وثقل، حیث أن هذه البدائل تعطي أكثر لیونة و�ساطة في حل تلك النزاعات

 �كون للأطراف فیها دورا أساسیا.إذ 

وتعتبر المصالحة من أهم هذه البدائل، إذ اخذت تتوسع أكثر فأكثر و�تسع مجال 

فیما یتعلق �الجرائم الاقتصاد�ة والمالیة. غیر أن هذا  خاصةً  ،ائيالجز  المجالتطبیقها في 

التوسع في تطبیق المصالحة أثار مخاوف حول احتمال مخالفته للضمانات الإجرائیة التي 

تكفل ضمان محاكمة عادلة �مفهومها الواسع، وضمان حقوق المتقاضین، وانتهاك المبادئ 

لبراءة، حقوق الدفاع، والمساواة بین الأطراف، والعلانیة، العامة ذات القیمة الدستور�ة �قر�نة ا

 .1والفصل بین السلطات وغیرها من المبادئ

وما  ،فهل تحقق المصالحة التوازن المطلوب بین الأسس التي تحكم العدالة الجنائیة

تحققه من الضمانات �قر�نة البراءة وحقوق الدفاع وغیرها من الحقوق، و�ین المقتضیات التي 

طلبها (أي المصالحة) من سرعة و�ساطة في معالجة القضا�ا وحما�ة المصالح الخاصة تت

 لأطرافها؟

 

                                                           
 .148أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص  1
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للإجا�ة عن هذه الإشكالیة �جدر توضیح العلاقة بین المصالحة و�عض أسس العدالة 

الجنائیة والضمانات التي تحققها من قر�نة البراءة، حقوق الدفاع، مبدأ المساواة ... في مطلب 

دراسة ماهي الضمانات التي �مكن أن تحققها المصالحة في مجال  مطلب ثانٍ في أول، ثم 

 الصرف قبل و�عد تحر�ك الدعوى العمومیة، وماذا أغفل المشرع الجزائري في هذا المجال.

 المطلب الأول: المصالحة الجزائیة والضمانات التي تحققها العدالة الجنائیة

ا من بدراسة البدائل الحدیثة للخصومات الجزائیة، تخوفً لقد أبدى جانب من الفقه المهتم 

ومن أهمها المصالحة التي �كون لطرفیها دور محوري في  ،التوسع في اللجوء إلى هذه البدائل

�شكل �خرج عن الرقا�ة القضائیة، و�طر�قة تفاوضیة غیر مألوفة في  ،فض النزاع الجزائي

الضمانات الإجرائیة التي تكفل حما�ة المبادئ  قد یؤدي بها إلى مخالفةالمسائل الجزائیة 

�قر�نة البراءة وحقوق الدفاع، ومبدأ المساواة والعلانیة والمبادئ القانونیة الأخرى.  ،الدستور�ة

وسنفصل في هذه المسألة لنبین إلى أي مدى تحترم المصالحة هذه المبادئ، في الفرعین 

 التالیین:

 حترام قر�نة البراءة وحقوق الدفاعالفرع الأول: المصالحة الجزائیة وا

إن من أهم المبادئ الدستور�ة التي �رسها التشر�ع الجزائري هي احترام مبدأ قر�نة 

البراءة و�ذلك احترام حقوق الدفاع في الخصومة الجزائیة، لكن ماذا عن هاذین المبدأین أثناء 

 إبرام المصالحة الجزائیة؟
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وعلاقته �المصالحة في المادة على حدى دأ عن هذا التساؤل سنعرض �ل مبللإجا�ة 

 ، على النحو الآتي:الجزائیة

 :: المصالحة الجنائیة وقر�نة البراءةأولاً 

تحتل قر�نة البراءة مكانة هامة �إحدى المبادئ الأساسیة التي تحكم وتضبط الإجراءات 

زائري في المادة ، وتستمد شرعیتها من مختلف دساتیر العالم، من بینها الدستور الج1الجزائیة

ا حتى تثبت جهة قضائیة نظامیة إدانته، كل شخص �عتبر بر�ئً «على أنه: تنص التي منه  56

وقد تضمنت جل  .2»لازمة للدفاع عن نفسهلفي إطار محاكمة عادلة تؤمن له الضمانات ا

المواثیق الدولیة والاعلانات العالمیة هذا المبدأ �الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمواطن 

والاتفاقیات الأور�یة  ،والعهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة 1789أوت  27الصادر في 

 .1950نوفمبر  4لحما�ة حقوق الإنسان والحر�ات السیاسیة الصادرة بتار�خ 

صد �قر�نة البراءة حق �ل من أتهم �ارتكاب جر�مة ما، �أن �حكم ببراءته طالما و�ق

 .3كانت الأدلة التي تدینه غیر �افیة أو غیر موجودة، وهو غیر ملزم �إثبات براءته

أدرؤا «ا لقوله صلى الله علیه وسلم: وقد أقرت الشر�عة الإسلامیة هذا المبدأ مصداقً 

تم، فإن وجدتم لمسلم مخرجا فأخلو سبیله، فإن الإمام لیخطئ الحدود عن المسلمین ما استطع

 .4»في العفو خیر من أن �خطئ في العقو�ة

 فهل إجراء المصالحة والنتائج والآثار المترتبة عنه تحترم هذا المبدأ؟

                                                           
 .149أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص  1
 .2016، سنة 14، الجریدة الرسمیة، العدد 2016مارس  06 من الدستور الجزائري الصادر في 65المادة  2
 .30، ص 1996، القاھرة، 25محمود نجیب حسني، حقوق المتھم وضماناتھ في مرحلة المحاكمة، سلسلة الثقافة القانونیة، العدد  3
 .31، ص 2005یوسف دلاندة، الوجیز في ضمانات المحاكمة العادلة، دار ھومة للنشر، الجزائر،  4
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للإجا�ة عن هذا التساؤل �جدر بنا التعرض للاتجاه الذي یرى مخالفة المصالحة الجزائیة 

 والاتجاه الذي یرى �أنها لا تخالف هذا المبدأ، �الآتي: لقر�نة البراءة

 الاتجاه الأول: المصالحة تخالف قر�نة البراءة: -1

و�مختلف  ،یرى أنصار هذا الاتجاه أن المصالحة في المواد الجزائیة �صفة عامة

أشكالها �ما فیها المصالحة في مجال جرائم الصرف تستند إلى اعتبارات الفعالیة وتبسیط 

وأن هذه  ،الدعوى الجزائیة الإجراءات لتفادي تلك الإجراءات المعقدة والثقیلة التي تتمیز بها

ا تعرض البساطة والسرعة في الإجراءات تؤدي إلى انتهاك قر�نة البراءة، و�تجسد ذلك لمَّ 

المصالحة و�سدد المخالف مقابل تسو�ة الصلح قبل تحر�ك الدعوى العمومیة ودون رقا�ة 

 .1القضاء

فالمصالحة في هذه الحالة تضع المخالف في وضع غیر طبیعي في شكل و�التالي 

�فقد من خلالها إحدى  .�خضع لكل ما تملیه علیه الإدارة من غرامات والتزامات ،إذعان

الضمانات الأساسیة التي تكفلها أي محاكمة عاد�ة، حیث یوقع علیه عقاب خارج ساحة 

القضاء ورقابته. ولهذا فإن أنصار هذا الاتجاه یرفضون انقضاء الدعوى العمومیة عن طر�ق 

الصلح. وهو رأي تقلیدي قد�م سرعان ما تلاشى وظهرت اتجاهات جدیدة معاصرة تؤ�د 

صالحة في المسائل الجزائیة وتؤ�د على أهمیتها. وقد قدموا حججا تبین أن إجراء المصالحة الم

 لا �مس �مبدأ قر�نة البراءة.

 

                                                           
1 P. Balandier, Pour une défense de la présomption d’innocence, thèse Université de Droit d’Aix-Marseille, 1996, 

P 191. 
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 الاتجاه الثاني: المصالحة لا تخالف مبدأ قر�نة البراءة: -2

یرى أنصار هذا الاتجاه أنه حقیقة قد لا �ستفید المخالف أثناء إبرامه أو خضوعه 

�ما في الإجراءات الخاصة �المحاكمة الجزائیة  ،صالحة الجزائیة من قر�نة البراءةلإجراءات الم

 العادلة، إلا أن ذلك لا �عني عدم احترام قر�نة البراءة في جمیع حالات المصالحة.

إذ حسب هذا الرأي لم تعد فكرة تحظى �قیمة  ،فقر�نة البراءة �مبدأ لا تعد فكرة مطلقة

نرى أن �عض التشر�عات تخرج علیها، إذ أنشأت قرائن ضد المخالفین كثیر ما فقانونیة مطلقة 

نصار هذا الرأي أواعتمد  .سواء حول الر�ن المادي أو المعنوي أو افتراض المسؤولیة الجنائیة

إلى �ون المصالحة في المواد الجنائیة لیست هي الإجراء الوحید التي تحد نسبیا من قر�نة 

خرى تهتم أكثر �ما هو حسن سیر العدالة والحفاظ على الأدلة البراءة، بل هناك إجراءات أ

ا بدورها مع قر�نة البراءة �ما هو الحال �النسبة للحبس المؤقت والوضع تحت تتعارض نسبیً 

 ..النظر.

ا أن مبدأ قر�نة البراءة أصبح فكرة تمتاز �المرونة قابلة وعلى هذا الأساس �ظهر جلیً 

جنائیة التي تعتبر مبدأ الفاعلیة أحد أر�انها. وقد عبر عن ذلك للتكیف مع متطلبات السیاسة ال

إن قر�نة البراءة هي محض فكرة نسبیة لا تتجلى بوضوح في وجدان «ب من الفقه �قوله نجا

 .1»الشرطي الذي یراقب، ولا القاضي الذي �قرر الوضع تحت الاختبار

�مكن القول أن المصالحة في المواد الجزائیة التي تتمیز �الفعالیة الإجرائیة و�التالي 

والسرعة في التنفیذ، لا تخالف قر�نة البراءة �شكل مطلق �ون هذه العلاقة شهدت تطورا حسب 

                                                           
1 V. Wester Ouisse, Convention et juridiction pénale, thèse, Université de Nantes, Faculté de Droit, 1999, N°404, 

P 384. 
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نوع الجرائم التي تكون موضوعها وفیما یلي الحجج التي تؤ�د وجود علاقة بین المصالحة 

 الآتي:�أ وهي من الجزائیة وهذا المبد

ا تجبر المخالف على النصوص التشر�عیة والتنظیمیة المنظمة للمصالحة لا تتضمن أحكامً  -أ

الاعتراف �الجر�مة محل المصالحة، فكل التشر�عات الفرنسیة والمصر�ة لا تتضمن قوانینها 

الجزائر �الرجوع ا تنص على اعتراف المتهمین أو المخالفین �شرط لقبول المصالحة. وفي أحكامً 

المتعلق �قمع مخالفة الصرف، ولا  03-10المعدل والمتمم �الأمر  22-96إلى أحكام الأمر 

فیما �خص تطبیقه للمبادئ العامة للمحاكمة العادلة،  التشر�ع الجمر�ي القانون الأكثر جدلاً 

للمخالف ا ا تلزم أو تضع شرطً ولا حتى النصوص التنظیمیة المطبقة لها، لم تتضمن أحكامً 

 �أخذه للاعتراف �الجر�مة مقابل قبول المصالحة.

إن قر�نة البراءة �مبدأ لیست من النظام العام، والمصالحة الجزائیة هي أسلوب بدیل  -ب

للمتا�عة الجزائیة تخضع لاتفاق الأطراف، المخالف والإدارة المتصالحة، وهو نظام رضائي 

هنا دور هام في التخفیف من حدة مخالفة �عض لرضا لو�التالي ف .�ستند إلى إرادة الخصوم

 ،الضمانات المقررة، إذ �جوز للمتهم أن یتنازل عن �عض الضمانات في الدعوى الجزائیة

 ، وهنا �جب التأكد فقط من مسألتین:كتخلیه عن الحق في الاستعانة �محام مثلاً 

 وجود الرضا في جمیع المراحل الإجرائیة للصلح. -

إمكانیة تعرض المخالف للمتا�عات الجزائیة في حالة فشل المصالحة وجوب التفرقة بین  -

و�ین فكرة الإكراه، هذا �عني أن لا �كره المخالف اللجوء إلى المصالحة، فالتهدید 

 �المتا�عة لا �عتبر في حد ذاته مخالفا لأحكام حقوق الإنسان والحر�ات الأساسیة.
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 الجزائیة تخالف قر�نة البراءة:استقر القضاء على رفض فكرة أن المصالحة  -جـ

لقد استقر القضاء المقارن سیما قضاء المحكمة الأور�یة لحقوق الإنسان على رفض الدفوع 

 .1المرفوعة التي ترتكز على مخالفة المصالحة الجزائیة لمبدأ قر�نة البراءة

، طالما د على عدم تعارض المصالحة الجزائیة مع قر�نة البراءةیالقول �مكن التأكوخلاصة 

�مكن �ل منهم  ،اتجهت إرادة الأطراف أي أطراف المصالحة إلى خلق اتفاق ینظمه القانون 

 من الجر�مة. همن اقتضاء حق

 ا: المصالحة الجزائیة وحقوق الدفاع:ثانیً 

ا لإجراءات محاكمة عادلة ومنصفة تكفل حقوق الدفاع للمتقاضین نظر دعواهم وفقً 

�حق المتهم في الدفاع عن نفسه وحق الاستعانة  ،الأساسیةتحترم فیها جملة من الحقوق 

�مترجم وحق الاطلاع على أوراق القضیة وفي إعطائه مهلة �افیة معقولة لتحضیر دفاعه 

.وتتمتع حقوق الدفاع �قیمة عالیة سواء �انت دستور�ة أو في المواثیق الدولیة 2والاستعانة �محام

لبراءة وتكملها. وفیما یلي سنعرض علاقة المصالحة المعروفة، وأصبحت تلازم فكرة قر�نة ا

 �الحقوق التقلید�ة للدفاع و�ذلك مدى احترام المصالحة الجزائیة لمبدأ المحاكمة العادلة.

 المصالحة الجزائیة وحقوق الدفاع التقلید�ة: -1

من أهم  ،�عتبر حق المتهم في الاستعانة �محام وحقه في الاطلاع على ملف القضیة

ولا مانع من إعمال هذه الحقوق قبل وأثناء سیر  .لدفاع التي ترتبط �الدعوى الجزائیةحقوق ا

إجراءات المصالحة الجزائیة، �ون إجراءاتها تقتضي وجود مفاوضات حول مسائل ماد�ة �محل 

                                                           
 .158إلى  154عبید، المرجع السابق، ص أسامة حسنین  1
 .23محمود نجیب حسني، المرجع السابق، ص  2
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تتعلق �الحجز ومقابل  یةالمخالفة ووسائل النقل والوسائل المستعملة في الغش، ومسائل قانون

وهذه المسائل �مكن أن تجعل  .جراءات التبلیغ، و�ذلك إجراءات تنفیذ المصالحةالمصالحة و�

من الأحسن بل من الضروري لجوء المخالف إلى الاستعانة �محام للتفاوض بدله على المسائل 

وهذا المحام لابد على الإدارة المتصالحة أو اللجنة المكلفة �المصالحة أن توفر له  ،القانونیة

 یة لیطلع علیه و�بدي �ل ملاحظاته �شأن جمیع مراحل الإجراءات.كل أوراق القض

لا تعارض بین المصالحة الجزائیة وحق المتهم في تحضیر  هو�التالي �مكن القول أن

دفاعه، إذ �ستطیع المحامي أن �طلب من الإدارة المتصالحة أو الهیئة التي خولها القانون 

لغالب لا �كون المخالف مرتكب الجر�مة محل القیام بذلك تمكینه من هذا الحق، إذ في ا

المصالحة غیر مؤهل من الناحیة القانونیة لدراسة أوراق القضیة، لكي یتمكن من المطالبة 

 .1�الحقوق التي خولها القانون لمو�له

 المصالحة الجزائیة والحق في الحصول على أجل لتحضیر الدفاع: -2

ع عن نفسه، وهذا الحق �قتضي �الضرورة كفلت جمیع التشر�عات حق المتهم في الدفا

 ومعقول �مكنه من تحضیر دفاعه. منح ذلك المتهم الحق في أجل �افٍ 

 هذا الحق جمیع المواثیق والاتفاقیات الدولیة، بدأً على فعلى الصعید الدولي أكدت 

حق �ل شخص «حیث نصت في المادة السادسة على أن:  ،�الاتفاقیة الأور�یة لحقوق الإنسان

 .»أن تسمع دعواه �طر�قة منصفة، وفي مدة معقولة في

                                                           
 .164أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص  1
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و�رتبط هذا الحق �حقوق الدفاع ارتباطاً وثیقًا، إذ لا �ستطیع المتهم أن �ستعین �مدافع 

 من دون أن تمنح لهذا الأخیر حقه في الحصول على أجلٍ �افٍ لتحضیر ذلك الدفاع.

اعت حقوق الأشخاص في أن التشر�عات الداخلیة أخذت نفس المنحنى، إذ أنها ر كما 

الحصول على مدة معقولة و�افیة تمكنه من البحث عن مدى ملائمة الصلح الجنائي �النسبة 

إلیه مقارنة �الدعوى الجزائیة، من خلال استعانته بدفاع یوضح له موقفه القانوني من �لى 

 .المسألتین، وأن �حضر معه في جلسات المصالحة و�ل إجراءاتها و�تفاوض �و�یل عنه

وعلى هذا الأساس فإن ممارسة هذا الحق �مكن من خلاله الحصول على المدة الكافیة 

�ما �مكن أن �قدر قبول أو رفض التسو�ة مع الإدارة، و�مكن أن ینصح  ،لتحضیر دفاعه

 .1المخالف من ضرورة التزامه بدفع مبلغ معین إذا قبل �المصالحة في مدة �حددها القانون 

 ترام المصالحة للمبادئ العامة للدعوى الجزائیةالفرع الثاني: مدى اح

لقد سبق وأن رأینا علاقة المصالحة في المواد الجزائیة ومدى احترامها لمبدأ قر�نة البراءة 

بل لا بد  ،ومختلف حقوق الدفاع، غیر أن هذا لا �كفي لتحقیق أهم مبادئ المحاكمة العادلة

مثل مبدأ  ،على المصالحة أن تحترم مبادئ قانونیة أخرى لا تقل أهمیة عن تلك المذ�رة أعلاه

 وسوف نوضح هذه العلاقة �الآتي: ..،. المساواة، الفصل بین السلطات والعلانیة

                                                           
 .166أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص  1
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 : العلاقة بین المصالحة ومبدأ المساواة:أولاً 

أطراف المصالحة، من  وأوى العمومیة �عتبر مبدأ المساواة، المساواة بین أطراف الدع

أهم المبادئ الدستور�ة التي أقرتها مختلف دساتیر العالم والتي �رستها المواثیق والاتفاقیات 

 14/01الدولیة، حیث نصت علیه المادة السا�عة من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والمادة 

من الاتفاقیة الأور�یة لحما�ة حقوق  6 من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة، والمادة

 الإنسان.

وهذا المبدأ لا �قتصر فقط على المتقاضین أمام المحاكم، بل �شمل �ذلك �شكل عام 

المصالحة الجزائیة في �ل صورها. وفیما �خص هذه المسألة فقد أثیر جدال �بیر في مدى 

عدم توازن بین المخالفین مرتكبي الجرائم  رُ هِ ظْ تحقیق المصالحة لهذا المبدأ، �ون إجراءاتها تُ 

 ا في مر�ز قوة مقارنة �مرتكبي المخالفة.والإدارة المتصالحة التي تكون دائمً 

أخذ الفقه اتجاهین مختلفین، اتجاه �شكك في مدى حصول المساواة في المصالحة لقد 

 الجزائیة وآخر له مبرراته فما هي؟

 الاتجاه الأول: -1

تجاه أن المصالحة في المواد الجزائیة لا تحقق تلك المساواة بین یرى أنصار هذا الا

الأطراف التي تحققها الدعوى العمومیة، فمن خلال المصالحة دائما �كون وضع المخالف 

 .1طالب المصالحة في مر�ز أدنى أو أضعف من مر�ز الإدارة المتصالحة

 

                                                           
1 V. Wester Ouisse, Op.cit. N° 441, P 420. 
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ة، فإن تطبیق المصالحة إلى ضعف مر�ز المخالف مقارنة إلى مر�ز الإدار فبالإضافة 

قد ینشأ توفیر میزة نسبیة للمتهمین المخالفین المتصالحین مقارنة �المخالفین غیر المتصالحین، 

إذ �ستطیع �ل من توافرت لد�ه القدرة المالیة أن یتصالح مع الإدارة ومن ثمة یتخلص من 

افة إلى غرامات وعقو�ات التبعات التي تفرزها الدعوى العمومیة من جزاءات سالبة للحر�ة �الإض

واحد لد�ه إمكانیة دفع غرامة الصلح  ،شخصان ارتكبا نفس الجر�مة كفیصبح هنا .تكمیلیة

 وتنقضي في حقه الدعوى العمومیة، وآخر ارتكب نفس الفعل لكنه لا �ستطیع تفادي الحبس.

 غیر أن هذه الحجج لا تصمد مع الحجج التي تبناها الاتجاه الثاني، فما هي؟

 الاتجاه الثاني: -2

�طبیعتها  ةا من المساواة خاصیرى أنصار هذا الاتجاه أن المصالحة الجزائیة تحقق نوعً 

 كبدیل من بدائل الدعوى الجنائیة، ولدیهم حجتان هما:

أن التشر�عات المعاصرة أخذت شیئا فشیئا تتبنى بدائل أخرى للدعوى الجنائیة تخفیفا للعبء  -

ءاته الثقیلة التي تتمیز بها الدعوى العمومیة، إذ أكد مجلس أور�ا على القضاء وتبسیطا لإجرا

ا الدول الأعضاء إلى ضرورة صیاغة معاییر أن للبدائل الجدد دور هام في حل النزاعات داعیً 

 .1موضوعیة، تكفل وحدة التطبیق �ما �كفل الحد من السلطة الواسعة للنیا�ة تحقیقا لمبدأ المساواة 

                                                           
1 Recommandation N° R (07) 18 adopte par le comité des ministres du conseil de l’Europe le 17 sept 1987, 

concernant la simplification de la justice pénale, Strasbourg 1998, P 8. 
 .169نقلا عن أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص  -
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بوضع  الدول الأور�یة هذه التوصیة، حیث قام وز�ر العدل الألماني مثلاً  وقد طبقت العدید من

مجموعة من المعاییر التي تضمن على المستوى الفدرالي حسن تطبیق الآلیات المستندة إلى 

 .1مبدأ الملائمة للإجرائیة

ومن جانب آخر فإن حجتهم في ذلك أن مقابل المصالحة لا �قتصر فقط على دفع مبلغ نقدي 

ین، بل هناك تدابیر أخرى توقع على المخالف مماثلة للعقو�ات التكمیلیة الموقع في الدعوى مع

المنظم  11-35الجزائیة، إذ في التشر�ع الجزائري في مجال الصرف أكد المرسوم التنفیذي 

منه على أن یتخلى المخالف على محل  11سیما المادة  ،لشروط و�یفیات إجراء المصالحة

 .، تماثل المصادرةائل المستعملة في الغش وهي �مثا�ة عقو�ة تكمیلیةالجر�مة والوس

إن التشر�عات الحدیثة أصبحت تتجه نحو سیاسة تشر�عیة جدیدة مفادها أن إتباع سیاسة  -

تشر�عیة خاصة لصنف معین من المخالفین أو المتهمین �ما هو الأمر �النسبة لمرتكبي الجرائم 

، إذ لا یوجد مانع حسبها من استحداث 2رض مع مبدأ المساواة البسیطة والمبتدئین، لا یتعا

، إذ لا تعني 3آلیات رضائیة �المصالحة طالما تنظم �شكل �حترم و�كفل حقوق الأطراف

المساواة �الضرورة وحدة المعاملة العقابیة لكل المتهمین، إنما تتطلب وحدتها �النسبة لمن لهم 

مرتكبي الجرائم التي أجازت التشر�عات فیها المصالحة لهم مر�ز قانوني واحد، إذ لا شك أن 

 .4نفس المر�ز القانوني لمرتكبي جرائم أكثر شدة

                                                           
 .169سابق، ص أسامة حسنین عبید، المرجع ال 1
 .64، ص 1986فتوح الشاذلي، حول المساواة في الإجراءات الجنائیة، دراسة مقارنة، جامعة الملك سعود، كلیة العلوم الإداریة، الریاض،  2
 .39سر الختم عثمان ادریس، المرجع السابق، ص  3
 .170أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص  4
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 ا: العلاقة بین المصالحة ومبدأ الفصل بین السلطات:ثانیً 

العقاب لا �صدر إلا عن القضاء وذلك حما�ة للحر�ات �قتضي أن العام مبدأ الإن 

الجزائیة تتضمن في طیاتها تدابیر ذات طبیعة عقابیة، فماهي الفرد�ة، غیر أن المصالحة 

 علاقتها مع مبدأ الفصل بین السلطات؟

رفض جانب من الفقه عدم خضوع المصالحة في المواد الجنائیة لرقا�ة القضاء، وقد 

 الضروري للرقا�ة القضائیة. اطالبوا �إخضاعه

 نذ�رهاجاءوا �حجج  ،المبدأ غیر أن الأنصار المؤ�دین لفكرة تحقیق المصالحة لهذا

 كالآتي:

أن هدف المصالحة الجزائیة هو عدم اللجوء إلى القضاء للحد من النزاع. وفي حالة اللجوء  -

 إلیه �المصالحة �مكن القضاء �انقضاء الدعوى العمومیة.

�ما أن اللجوء إلى القضاء یتعارض مع سیاسة تبسیط الإجراءات التي تنتهجها التشر�عات  -

 .1العبء على القضاء نفسه فیخفدیثة من خلال المصالحة الجزائیة لتالح

 

 

 

                                                           
 .172ابق، ص أسامة حسنین عبید، المرجع الس 1



 الفصل الثاني     القواعد الإجرائیة للمصالحة في جر�مة الصرف: ثانيال بابال

351 

 

 :مبدأ العلانیة�ا: علاقة المصالحة الجزائیة ثالثً 

یتحقق مبدأ علانیة الدعوى الجزائیة الشفافیة وذلك لترسیخ ثقة المواطنین في السلطة 

�ما فیها من علانیة  الإجراءات،القضائیة. و�ذا �انت المحاكمات الجزائیة تمتاز �العلانیة في 

ا ما تصدر في شكل إجراءات مكتو�ة وغیر الاحكام والقرارات، فإن المصالحة الجزائیة �ثیرً 

فما مدى توافر العلانیة في إجراءات المصالحة الجزائیة مبدأ العلاقة تبدوا ضئیلة،  .علانیة

 وهذا راجع إلى سببین إثنین هما �الآتي:

 ،المصالحة الجزائیة تنصب على الجرائم محددة على سبیل الحصرهو أن  السب الأول -

وهي في أغلبها ذات طا�ع اقتصادي ومالي �الجرائم الجمر�یة وجرام الصرف و�عض الجرائم 

م تو�التالي فهي ذات رد فعل اجتماعي محدود و�التالي فالرأي العام لا یه .الأخرى البسیطة

 بها.

مصالحة الجزائیة التي تستوجب أن �كون محضر متصل �خصوصیة ال السبب الثاني -

إذ أغلب الأطراف خاصة في المجال الاقتصادي  .لأنه یهم إلا أطرافه ،المصالحة غیر علني

 .1�فضلون عدم ملائمة الإعلان عن النزاع

وعلى العموم �جدر القول �خلاصة لهذا المطلب �أن المصالحة في المواد الجزائیة 

ا الاعتداء على حق الدولة في العقاب لا تعني مطلقً  ،خل في نطاقها�مختلف الجرائم التي تد

من خلال الدعوى العمومیة، بل هو مظهر من مظاهر التوجه الجدید للتشر�ع المعاصر الذي 

مفاده تنوع وسائل مكافحة الظاهرة الإجرامیة، و�ؤدي إلى تحقیق غا�ات معنیة، هو التقلیل من 

                                                           
 .174أسامة حسنین عبید، المرجع السابق، ص  1
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مساوئه، لهذا �ان على التشر�ع المعاصر اللجوء إلى بدائل الدعوى اللجوء إلى القضاء وتفادي 

 العمومیة وهذا التوجه جاء لسببین هما:

أن القواعد التقلید�ة التي تحكم حقوق المتقاضین لم تعد هي الأساس الوحید الذي تنطلق  -

 منه الإجراءات الجنائیة المعاصرة.

تتبوأ مكانة �ارزة أصبحت للأطراف المتنازعة  وأن فكتري الفعالیة وتغلیب المصالح الخاصة -

ي عدل مسار لتاو لدى السیاسة الجنائیة المعاصرة والتي افرزت المصالحة في المواد الجزائیة، 

 .1القواعد التقلید�ة دون المساس بها �صفة مطلقة

 سنحاولفما هو الحال �النسبة للمصالحة في مجال جر�مة الصرف؟ وهو الأمر الذي 

 ي المطلب الثاني الآتي:فاسقاطه 

 المطلب الثاني: الضمانات التي تحققها المصالحة في جر�مة الصرف

 22-96تتمیز المصالحة في مجال الصرف �ما رأینا سا�قا سواء من خلال الأمر 

 ةالمتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر� 03-10المعدل والتمم الأمر 

وهو المرسوم التنفیذي  ،إجراءاتها تالتنظیم الذي حدد شروطها و�یفیا رؤوس الأموال، و�ذلك

 La déjudiciarisation de la transaction de، �خروجها عن ساحة القضاء "11-35

change إذ تخضع لإجراءات وشروط خاصة �حددها التنظیم تطبیقها هیئات ذات طا�ع ،"

لإدارة وهي لجان المصالحة. و�التالي فالمصالحة في مجال جر�مة الصرف لإداري تا�عة 
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حققت �فعل تلك الإجراءات تحو�ل هذه الأخیرة من القضاء إلى الإدارة �مفهومها الواسع، والتي 

عكس المخالف الذي له دور سلبي في تلك الإجراءات أثناء عملیة  ،تعزز مر�زها �قوة القانون 

ن �ختار هذا الطر�ق �كون في مر�ز إن صح التعبیر سجین تلك إذ �مجرد أ ،المصالحة

و�التالي فلا یبقى  .ي�المر�ز التنظیمي اللائحالإجراءات أو �ما یوصف في القانون الإداري 

ا على الموافقة إن أراد أن ، وفي الحقیقة �كون مجبرً هالتصالح أو رفض علىفقة اله إلا المو 

 .1ئیة التي �مكن أن تكلفة حر�تهیتفادى آثار وتبعات الدعوى الجزا

ا جلیً  تبینإلا أنها أي المصالحة  ،و�ن �ان ابرام وتنفیذ المصالحة مرتبط �إرادة المخالف

إلى درجة أن البعض یذهب أنه لا یتمتع  ،هیمنة الإدارة علیها وضعف مر�ز المخالف

 .2�الضمانات التي تكفلها له الدوى الجنائیة

غیر أن هذه الفكرة في الواقع تبدوا نسبیة، إذ تبین من خلال دراسة الإجراءات والشروط 

نفس أخذت التي جاء بها المشرع الجزائري لمعالجة المصالحة في مجال جر�مة الصرف، 

توجه نحو بدائل للدعوى الجنائیة وتفادي مساوئها، التوجه التشر�عات المعاصرة من خلال 

التقلید�ة التي تحكم حقوق المتقاضین، ولكن دون المساس �أهم الضمانات وتخلیه عن القواعد 

 الدستور�ة �مبدأ قر�نة البراءة، حقوق الدفاع وغیرها.

 

 

                                                           
المعدل المتمم  22-96مكرر من الأمر  1یعني ذلك أن یحتمل أن یحكم علیھ في الدعوى الجزائیة بالحبس المقرر قانونا للجریمة وقد قررتھا المادة  1

 سنوات وھي عقوبة جنحیة مشددة. 7إلى  2بالحبس من  إذ تعاقب مرتكب جریمة الصرف
 .267أحسن بوسیقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، ص  2
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 ،وعلى هذا الأساس فإن المصالحة في جر�مة الصرف من خلال النصوص والإجراءات

الضمانات  وهذه ،تحقق �عض الضمانات سواء قبل تحر�ك الدعوى العمومیة أو �عدهاقد 

 أغفلت �ذلك �عض الضمانات �بطلان المصالحة لكنها�النسبة للطرفین المخالف والإدارة، 

 ، وسنتعرض لها في الفروع التالیة:...

 الفرع الأول: الضمانات قبل تحر�ك الدعوى العمومیة

المشرع الجزائري �عض الضمانات القانونیة الخاصة �المصالحة في جر�مة  �فللقد 

الصرف، وهذه الضمانات لا تتعلق فقط �المخالف مرتكب المخالف بل أعطى �ذلك ضمانات 

 صالحة.تة للإدارة المنمعی

وتتلخص هذه الضمانات التي منحها المشرع الجزائري في تقیید حق النیا�ة في المتا�عة 

مخالف طالب المصالحة وفق آجال معینة، وفي حق الإدارة حجز محل المخالفة كضمانة لل

ي قیمتها عقو�ة طِّ غَ وتخلي المخالف عن ذلك المحل والوسائل المستعملة في الغش ودفع �فالة تُ 

 الغرامة المقررة قانون للجر�مة.

 وسنتعرض لهذه المسائل في النقاط التالیة:

 ة:: تقیید النیا�ة في التا�عأولاً 

 ى �عد أن �ان المشرع الجزائري �ضع قیدا على المتا�عة في جر�مة الصرف �إیداع شكو 

 22-96من الأمر  09من الوز�ر الملف �المالیة أو محافظ بنك الجزائر طبقا لنص المادة 

لا تتم «التي نصت صراحة على أنه:  01-03من الأمر  12ة �المادة مالمعدلة والمتم
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�سبب مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال المتا�عات الجزائیة 

من و�لى الخارج، إلا بناء على شكوى من الوز�ر المكلف �المالیة أو محافظ بنك الجزائر أو 

�موجب  22-96. فإنه تخلى عن ذلك �عد تعدیل الأمر 1»ا المؤهلین لهذا الغرضمأحد ممثلیه

، والتي �انت تنص 22-96من الأمر  09تي ألغت المادة ، ال03-10من الأمر  04المادة 

 على ضرورة إیداع شكوى لتحر�ك الدعوى العمومیة.

وأصبحت على هذا  ،النیا�ة من قید هذه الشكوى المسبقةهذه المادة و�التالي فقد حرر 

المتا�عة تلقائیة من طرف �ل و�یل إذ تكون الأساس المتا�عة في جر�مة الصرف غیر مقیدة 

 09، 01مكرر 09مكرر،  09غیر أن المتصفح لأحكام نص المواد  .مهور�ة المختصالج

�ستنتج أن النیا�ة لم ، 032-10من التعدیل الجدید �موجب الأمر  03مكرر 09و 02مكرر

تسترجع �امل صلاحیاتها �خصوص المبادرة �المتا�عة في جر�مة الصرف، وأنها مازالت مقید 

 نحو الآتي:في مجال المصالحة وهذا على ال

قد نصت في  09سیما المادة  01-03وفي ظل الأمر  03-10قبل صدور الأمر  -1

) أشهر من یوم 03إذا لم تتم المصالحة في أجل ثلاثة («فقرتها الأخیرة على أنه: 

معاینة الجر�مة، یرسل الملف إلى و�یل الجمهور�ة المختص إقلیمیا، وذلك من أجل 

 »المتا�عة
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أن مهلة الثلاثة أشهر هذه منحها المشرع للمتهم أو المخالف وهي و�فهم من هذا النص 

حق وتعتبر مدة أو أجل �منح للمخالف قبل المتا�عة وهو أجل مانع للمتا�عة، إذ �جوز 

له التمسك �ه للمطالبة ببطلان المتا�عة، إذ لا �جوز حرمان المخالف من هذا الأجل 

 لتقد�م طلب المصالحة.

المنوه عنه أصبحت النیا�ة غیر مقیدة في تحر�ك الدعوى  03-10�عد صدور الأمر  -2

العمومیة �الشكوى بوجد عام غیر أن ورد علیها قید زمني فیما �خص المصالحة وهنا 

 لابد أن نمیز بین حالتین هما:

 الحالة الأولى:  -أ

وهنا أعطى  ،للنیا�ة أن تتا�ع فور تلقیها محاضر معاینة جر�مة الصرف دون قید زمني

رع الجزائري هذه السلطة الكاملة لو�یل الجمهور�ة في حالات محددة حصرها في نص المش

، حیث �مكن فیما تحر�ك الدعوى العمومیة دون تردد ودون انتظار أي 01مكرر 09المادة 

 وهي: 1وهذه الحالات هي التي منع فیها المشرع صراحة المصالحة .مدة زمنیة معینة

 ملین د.ج 20ق إذا �انت قسیمة محل الجنحة تفو  -

 إذا �ان المخالف في حالة عود. -

 إذا سبق وأن استفاد المخالف من المصالحة. -
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إذا اقترنت جر�مة الصرف �جر�مة تبییض الأموال أو تمو�ل الإرهاب أو الإتجار غیر  -

المشروع �المخدرات أو الفساد أو الجر�مة المنظمة أو الجر�مة المنظمة العابرة للحدود 

 .1الوطنیة

على حالات أخرى �مكن للنیا�ة تحر�ك الدعوى  03مكرر 09ت المادة كما نص -

و�صفة تلقائیة دون انتظار مدة معینة وحتى لو قدم المخالف طلب  ،العمومیة مباشرة

لا تحول إجراءات المصالحة «حیث نصت هذه المادة صراحة على أنه:  ،المصالحة

 الجر�مة:دون تحر�ك الدعوى العمومیة عندما تكون قیمة محل 

دج أو تفوقها، في الحالات التي تكون فیها الجر�مة ذات  1.000.000 -

 علاقة �عملیات التجارة الخارجیة،

 »دج دینارا أو تفوقها، في الحالات الأخرى. 500.000 -

 الحالة الثانیة:  -ب

قد تقید النیا�ة في المتا�عة الجزائیة في جر�مة الصرف خارج الحالات المذ�ورة أعلاه، 

�قوم المخالف �طلب اجراء المصالحة قبل تحر�ك الدعوى العمومیة، حیث لا �مكن لو�یل  لما

الجمهور�ة مباشرة وتحر�ك تلك الدعوى �مجرد تلقیه لمحضر معاینة الجر�مة، بل لابد أن �حترم 

 الأجل الممنوح للمصالحة والذي قدره القانون.

 

 

                                                           
المتعلق بقمع مخالفة التشریع والتنظیم الخاصین بالصرف وحركة رؤوس الأموال من  22-96المعدل للأمر  03-10كرر من الأمر م 09المادة  1

 وإلى الخارج.
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حیث نصت على أنه:  03-10من الأمر  02مكرر 09وهذ الأجل نصت علیه المادة 

أعلاه، �مكن �ل من ارتكب مخالفة التشر�ع والتنظیم  01مكرر 09دون المساس �أحكام المادة «

الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، أن �طلب المصالحة في أجل 

 .»من تار�خ معاینة المخالفة ءیوما ابتدا 30أقصاه 

ا أي شهر �امل من تار�خ یومً  30ر�ة أن ینتظر مدة على و�یل الجمهو  ههذا �عني أن

معاینة الجر�مة، ثم یتأكد من وجود طلب المصالحة من طرف المخالف من عدمه و�تصرف 

 تبعا لذلك على النحو الآتي:

إذا انقضت مهملة الشهر المقررة قانونا ابتداء من تار�خ معاینة الجر�مة، ولم �قدم  -

و�یل لالمخالف طلب المصالحة إلى إحدى اللجان المختصة حسب الحالة، فهنا 

 الجمهور�ة السلطة في تحر�ك الدعوى العمومیة.

هور�ة لكن إذا قدم المخالف طلب المصالحة خلال ذلك الأجل، هنا �كون و�یل الجم -

ا �الانتظار إلى غا�ة صدور قرار لجنة المصالحة المختصة التي تفصل في الطلب ملزمً 

والتي ألزمها (أي اللجان) القانون �أن  ،ا من تار�خ اخطارهایومً  60في أجل أقصاه 

تخبر وجو�ا وفي أقرب الآجال و�یل الجمهور�ة المختص �مضمون قرار المصالحة، 

 وهنا نكون أمام احتمالین:

الاحتمال الأول هو أن توافق اللجنة على طلب المخالف وتصدر قرار �منح   -1

و�التالي لا  ،المصالحة، هنا �حفظ ملف القضیة من طرف و�یل الجمهور�ة

 تتم المتا�عة.
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أما الاحتمال الثاني هو أن ترفض اللجنة المختصة المصالحة وتبلغ قرارها   -2

 .1ك الدعوى العمومیةلو�یل الجمهور�ة المختص، من هنا �مكنه تحر�

 ا: أیلولة محل الجر�مة والوسائل المستعملة في الغش لصالح الخز�نة العمومیة:ثانیً 

�فل المشرع الجزائري �موجب التنظیم ضمان الإدارة إجراء حجز وأیلولة المبلغ محل  -1

الجر�مة والوسائل المستعملة في ارتكابها لصالح الخز�نة العمومیة، �شرط للموافقة على 

المحدد لشروط و�یفیات  35-11من المرسوم التنفیذي  11المصالحة. وقد نصت علیه المادة 

جال مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال إجراء المصالحة في م

ا عن محل الجنحة والوسائل المستعملة یتم التخلي وجو�ً «من و�لى الخارج، صراحة على أنه: 

 .»في الغش لصالح الخز�نة العمومیة

على وهي ضمانة جعلها المشرع لصالح الإدارة، تقابلها عقو�ة المصادرة المقررة قانونا 

المعدل  22-96المنصوص علیها بنص المادة الأولى مكرر من الأمر  ،جر�مة الصرف

كل من ارتكب جر�مة من الجرائم «التي نصت صراحة على أنه:  ،03-10والمتمم �الأمر 

سبع سنوات  )7() إلى 2المنصوص علیها في المادة الأولى أعلاه، �عاقب �الحبس من سنتین (

 .»قیمة محل الجنحة والوسائل المستعملة في الغشو�غرامة لا تقل عن ضعف 

وقد عرف التشر�ع المتعلق بتهر�ب النقد في مصر مثل هذا الإجراء، إذ في جمیع 

فقت الإدارة المتمثلة في الوزارة المكلفة �المالیة أو رفضت طلب المصالحة االحالات سواء و 

 تعملة في الجر�مة.تضبط المبالغ والأشیاء محل الجر�مة والوسائل الأخرى المس

                                                           
 .249و 248شیخ ناجیة، المرجع السابق، ص  1
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من خلاله �منح الصلح مقابل التنازل عن  14وهنا �صدر قرار طبقا لنص المادة 

 .1المضبوطات لصالح الخزانة العامة

 إشكالیة الحجز الاعتباري لمحل الجر�مة في المصالحة: -2

الفقرة  03-10المعدل والمتمم �الأمر  22-96نصت المادة الأولى مكرر من الأمر 

إذا لم تحجز الأشیاء المراد مصادرتها، أو لم �قدمها المخالف لأي سبب «على أنه: الثانیة 

كان، یتعین على الجهة القضائیة المختصة، أن تحكم �عقو�ة مالیة تقوم مقام المصادرة وتساوي 

 .»قیمة هذه الأشیاء

فهذا الإجراء �حل  ،هذا لو تم اختیار طر�ق المتا�عة الجزائیة وتسلیط عقو�ة المصادرة

لكن تحدث هذه الصورة أي حالة عدم حجز محل الجنحة  .محل مصادرة المبلغ محل المخالفة

لأي سبب من الأسباب، وأن القضیة لیست معروضة على جهة قضائیة، بل أمام لجنة 

 و�بدوا أنه إغفال منه إذْ  ،المصالحة المختصة، هنا سكت المشرع الجزائري عن هذه الحالة

المصالحة محصورة فقط في مقابل الصلح والوسائل المستعملة في الغش دون المبلغ  ستكون 

 محل الجنحة الغیر محجوز.

لذلك فقد اتجه البعض إلى أن هذا السكوت من المشرع عن هذه المسألة أي الحجز 

قد �جعل المخالف �ستفید من هذا الوضع على  ،الاعتباري لمحل الجنحة في وقت المصالحة

ومن ثمة على لجان المصالحة استعمال سلطتها التقدیر�ة في رفض  ،خز�نة العمومیةحساب ال

ومن جهة أخرى من الضروري على المشرع الجزائري تعدیل المرسوم  .التصالح في هذه الحالة

                                                           
 .253إلى  250نبیل لوقبباوى، المرجع السابق، ص من  1
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 المعدل 22-96�ما �ستجیب مع مقتضیات نص المكادة الأولى من الأمر  35-11التنفیذي 

تعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة الم 03-10والمتمم �الأمر 

 .1رؤوس الأموال من و�لى الخارج

 عقو�ة الغرامة المقررة قانونا: لتحصیلا: الكفالة �ضمان ثالثً 

المخالف طالب المصالحة �أن �قدم أو یودع مبلغ سماه  35-11ألزم المرسوم التنفیذي 

 .وذلك لدى المحاسب العمومي المكلف �التحصیل "كفالة" �شرط من شروط قبول المصالحة،

منه على أنه:  03حیث نصت المادة في ذلك، وقد استعمل المشرع أسلوب الوجوب أو الإلزام 

% من قیمة محل الجنحة للاستفادة من المصالحة، 200�جب أن یودع المخالف �فالة تساوي «

 .»لدى المحاسب العمومي المكلف �التحصیل

المشرع الجزائري من خلال هذا الإجراء جعل الكفالة أو قیمة الكفالة و�ظهر جلیا أن 

ا للجنحة المنصوص علیها بنص المادة الأولى مكرر من مماثل لعقو�ة الغرامة المقرر قانونً 

 .032-10المعدل والمتمم �الأمر  22-96الأمر 

لمرسوم ، أي في ظل �ل من ا35-11و�ان مبلغ الكفالة قبل صدور المرسوم التنفیذي 

، اللذان حددا شروط إجراء المصالحة، �قدر بـ 111-03و�ذا المرسوم التنفیذي  97-258

 % من قیمة محل الجنحة.30

                                                           
 .153أرزقي سي حاج محند، المرجع السابق، ص  1
كل من یرتكب جریمة من الجرائم المنصوص علیھا في المادة الأولى أعلاه، «المعدل والمتمم أنھ:  22-96من الأمر  01تنص المادة الأولى مكرر 2

 % قیمة المخالفة.200أي  »...) سنوات، وبغرامة لا تقل عن ضعف قیمة محل الجریمة 7) إلى سبع (2یعاقب بالحبس من سنتین (
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و�التالي فالكفالة المفروضة �موجب التنظیم الجدید وهي ضعف محل المخالفة أو 

ا و�بدوا نً تشیر إلى أن المشرع أراد من خلالها ضمان مبلغ الغرامة المقررة قانو  ،% منها200

 ذلك من خلال المؤشر�ن التالیین:

المؤشر الأول هو تطابق قیمة مبلغ المصالحة �قیمة مبلغ العقو�ة المقررة قانونا المقدر  -

 �ضعف قیمة محل المخالفة.

المنوه  35-11من المرسوم التنفیذي  03المؤشر الثاني هو نص الفقرة الثانیة من المادة  -

وفي حالة رفض طلب المصالحة، تبقى الكفالة «ة على أنه: حیث نصت صراح ،عنه أعلاه

 .»في حالة إیداع إلى حین صدور الحكم النهائي

هذا یدل على أن المشرع أراد من خلال هذا الإجراء ضمان تحصیل قیمة العقو�ة 

 المقررة قانونا.

لغرامة مسبقا ل و�التالي و�أن المشرع من خلاله أراد أن �جعل من قیمة الكفالة تحصیلاً 

والتي لم ینطق بها لا القضاء في حالة رفض المصالحة ولا لجان  ،المالیة المقررة قانونا

 المصالحة في حالة قبولها.

 الفرع الثاني: الضمانات �عد تحر�ك الدعوى العمومیة

ي تمنحها المصالحة للمخالف �عد تحر�ك الدعوى العمومیة تتتجسد أهم الضمانات ال

المعدل  22-96مكرر من الأمر  09ذلك الحق الذي �منحه إ�اه القانون �موجب المادة  في

، وهو حق الاستفادة من انقضاء الدعوى العمومیة أو وضع حد 03-10والمتمم �الأمر 
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قبل صدور حكم نهائي في من مراحل الدعوى العمومیة و�الضبط للمتا�عة وفي أي مرحلة 

م النهائي كیتعدى الاستفادة من المصالحة إلى ما �عد الح القضیة، و�التالي لا �مكن أن

من خلال ه . �ما أنوالمقصود �ه الحكم البات الذي لا �قبل أي طر�ق من طرق الطعن

فیما تبدوا أنها لا تسمح �استفادة المخالف من أي ضمانات  ،النصوص المنظمة للمصالحة

 الحبس المؤقت.�خص 

 الآتیة: وسنتطرق لهذه المسائل في النقاط

 :: المصالحة والحبس المؤقتأولاً 

الحبس المؤقت هو إجراء استثنائي خطیر �خرج عن ذلك المبدأ الذي �قول �أن لا تسلب  -1

حر�ة الإنسان إلا �موجب حكم قضائي واجب النفاذ، ولقد عرفه الفقه �أنه إجراء �قتضي وضع 

�ل أو �عض المدة التي تبدأ �إجراءات التحقیق الابتدائي حتى صدور  ،المتهم في السجن أثناء

 .1الحكم النهائي في التهمة المنسو�ة إلیه

لهذا تحرص القوانین على وضع  ،جراء خطیر �مس �الحر�ات الفرد�ةإوالأمر �الحبس المؤقت 

الفرد مصلحة المجتمع وحقوق  نصدار هذا الأمر عن طر�ق الموازنة بیإقیود معینة على 

 .2وحر�اته، لذلك وضعت ضمانات للمتهم إزاء هذا الإجراء

وهذه الضمانات هي تحدید الجرائم التي �جوز فیها الحبس المؤقت �ما حدد المشرع الحالات 

 ، وهي:رأو الشروط على سبیل الحص

                                                           
لندر عبد الله حسنین، ضمانات المتھم في مرحلة التحقیق الابتدائي في قانون الإجراءات الجنائیة، دراسة مقارنة، دار النھضة العربیة، خلیفة ك 1

 .332، ص 2002القاھرة، الطبعة الثانیة، 
المحاكمة العادلة في القانون الجزائري علي قصیر، الضمانات القضائیة في الإجراءات الجزائیة، محاضرة ملقاة بمناسبة الملتقى الدولي حول  2

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة بجامعة العربي بن مھیدي، أم البواقي، مجمع المداخلات، غیر منشور، 2012أفریل  11و 10والمواثیق الدولیة، 
 .256ص 
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 أن �كون الفعل معاقب علیه �الحبس. -

 أن لا �قدم المتهم ضمانات �افیة للحضور للمحاكمة. -

 كون الوقائع المرتكبة خطیرة.أن ت -

 هل المصالحة تضمن عدم إیداع المخالف الحبس المؤقت؟ -2

لم ینص المشرع الجزائري في النصوص المنظمة للمصالحة على هذه المسألة، �حیث لا تشكل 

ا �مكن أن �منع الجهة المصالحة أثناء إجرائها وقبل صدور حكم نهائي في القضیة، مانعً 

 من إیداع المتهم المخالف الحبس المؤقت. القضائیة المختصة

غیر أن هذا غیر منطقي إذ �یف �مكن إیداع المخالف الحبس المؤقت في الوقت الذي طلب 

وتتوفر فیه �ل الشروط و�سمح  ،افیه المصالحة ودفع الكفالة التي تضمن الغرامة المقررة قانونً 

من �اب المنطق لإیداعه  له القانون �الاستفادة من انقضاء الدعوى العمومیة، فلا یوجد داعٍ 

 الحبس.

وأمام هذا الفراغ القانوني یوجد �ذلك فراغ في الاجتهاد القضائي للمحكمة العلیا في هذه المسألة. 

لتي أفادت المتهم مرتكب جر�مة الصرف �الرغم من وجود �عض قرارات المجالس المنعزلة ا

 .1من الإفراج �عد أن أودعه قاضي التحقیق الحبس. على أساس أنه �اشر إجراءات المصالحة

 وتتلخص وقائع القضیة:

تمت متا�عة المتهمین  22/12/2014أنه إثر طلب افتتاحي لإجراء التحقیق المؤرخ في «

تنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال (م.م) و(أ.م) لارتكابهما مخالفة التشر�ع وال

                                                           
 .02/2015تحت رقم  06/01/2015قرار صادر عن غرفة الاتھام بمجلس قضاء قسنطینة مؤرخ في  1
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من و�لى الخارج في صورة عدم مراعاة الإجراءات المنصوص علیها والشكلیات المطلو�ة لحیازة 

بنص  عملاً  ،وعدم الحصول على الترخیصات المرتبطة �استعمال وسیلة النقل ،العملة الصعبة

 ... 22-96من الأمر  1مكرر 5و 4فقرة  1المواد 

 أمر قاضي التحقیق بوضع المتهمان رهن الحبس المؤقت ... 22/12/2014تار�خ وأنه ب

 وأنه قدم المتهمان عن طر�ق دفاعهما استئناف في الأمر�ن ...

وحیث أنه ثبت لأعضاء غرفة الاتهام من خلال وقائع الملف والمستندات ... أن المتهم (م.م) 

 اعترف أنه ارتكب الأفعال لوحده ...

المؤقت إجراء استثنائي الأمر الذي �جعل طلب دفاع المتهمین مؤسس و�تعین وأن الحبس 

رفق وصل عن أقبوله لاسیما وأن المتهم (م.م) قدم للمجلس ما یثبت تسدید مبلغ المصالحة و 

 .1»ذلك

ا من الأسباب التي تؤدي إلى و�ظهر من هذا القرار أن غرفة الاتهام جعلت من المصالحة سببً 

 هم، خارج الأسباب التي نص علیها قانون الإجراءات الجزائیة.الإفراج عن المت

أنه إذا تم الصلح �عد تحر�ك الدعوى العمومیة وقبل صدور حكم �ذلك وقد قضي في مصر 

أنه على المحكمة أن تقضي �انقضاء الدعوى العمومیة �الصلح، عنه نهائي فیها، یترتب 

فیطلق صراحه إذا �ان في الحبس و�ترتب على هذا الانقضاء إخلاء سبیل المتهم، 

 2الاحتیاطي...

 

                                                           
 ).05أنظر الملحق رقم ( 1
 .242نقلا عن نبیل لوقبباوي، المرجع السابق، ص  -، 937، ص 169طعن رقم  14، مجموعة أحكام النقض، س 16/12/1963نقض جنائي في  2
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 ا: حق المخالف في الاستفادة من انقضاء الدعوى العمومیة:ثانیً 

یثور التساؤل أنه �عد تحر�ك الدعوى العمومیة ضد المخالف و�قدم طلب المصالحة 

ة في قرار المصالحة، و�نفذ جمیع التزاماته المذ�ور  –حسب الحالة  –وتمنحه اللجنة المختصة 

قرار المصالحة، هنا �منحه القانون حق الاستفادة من التخلي عن المتا�عة في حقه. لكن ماذا 

 لو صدر قرار المصالحة �عد صدور حكم نهائي، هل راع المشرع الجزائري هذه الحالة؟

 :فیما �أتي للإجا�ة عن هذه التساؤلات سنناقش الحالتین

مومیة وقبل صدور حكم نهائي في القضیة، هنا �عد تحر�ك الدعوى العالحالة الأولى:  -1

ا الأثر الإلزامي للمصالحة، من خلال ما �كتسبه قرار المصالحة من طا�ع قطعي �ظهر جلیً 

 �منع على الطرفین الرجوع عنه.

فتتمیز المصالحة في هذا المجال �أصالتها الناتجة خاصة عن اقتضائها انقضاء الدعوى 

ا، وهو ما �فهم من ا قطعیً ائم الصرف فإن للمصالحة طا�عً ، وخاصة في مجال جر 1العمومیة

نص صر�ح في القانون المدني الفرنسي الذي ذهب في تشبیه المصالحة �الحكم القضائي إلى 

 .2»الصلح فیما بین الطرفین له قوة الأمر المقضي فیه«حد النص على أن: 

تجعل  ضمانة قانونیةهي  و�التالي فإن الضمانة التي تحققها المصالحة في هذه المرحلة

من قانون الإجراءات الجزائیة، والتزام على  06للمخالف الحق في الاستفادة من نص المادة 

یؤدي إلى انقضاء الدعوى  حكم تقر�ري الجهات القضائیة بتقر�ر الانقضاء، وأن هذا الحكم هو 

                                                           
 .468زعلاني عبد المجید، المرجع السابق، ص  1
 .323شیخ ناجیة، المرجع السابق، ص  2
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�عض ) في المتخصصةالجزائیة ، وهو ما قرره القضاء الجزائي المتخصص (الأقطاب العمومیة

 .1أحكامه

 لكن ما هو الحال لو تقررت المصالحة �عد صدور حكم نهائي �ات؟

أن تصدر المصالحة �عد صدور حكم نهائي في القضیة، ففي هذه الحالة الحالة الثانیة:  -2

لا ترتب المصالحة في التشر�ع الجزائري أي أثر، �حیث تصبح المصالحة عد�مة الأثر ولا 

 .حة في هذه المرحلة أ�ة ضمانةتحقق المصال

 المصالحة �عد الحكم النهائي قد تضمن وقف تنفیذ الحكم: -3

إن �عض التشر�عات المقارنة أجازت المصالحة �عد صدور حكم نهائي في الدعوى 

 وما یترتب عنه من آثار. ،الجنائیة، و�ترتب عنه وقف تنفیذ الحكم المقضي �ه

الجمارك المصري على أن الصلح یوقف تنفیذ الحكم من قانون  164فقد نصت المادة 

الصادر في القضیة، غیر أن هذا الوقف لا ینصب إلا على العقو�ات المالیة (الغرامات) فقط، 

وهو نفس الاتجاه الذي أخذه المشرع المور�تاني  ،العقو�ات الأخرى فلا یوقف تنفیذها الصلح اأم

 منه. 19من خلال قانون الرقا�ة على النقد المادة 

جرائم تهر�ب النقد بین القانون  هو�رى الفقه في مصر من خلال نبیل لوقبباوي في �تا�

مع التسلیم �جدوى الصلح في الجرائم الاقتصاد�ة وخاصة جرائم النقد ووقف تنفیذ «والواقع أنه: 

ها العقو�ة، ومحو آثارها، ولكن لیس هناك مانع من تسجیلها في صحیفة سوابق المتهم لاحتساب

في العود، حتى �كون هناك نوع من العدالة في التفرقة بین الشخص الملتزم والشخص غیر 

                                                           
 ).06أنظر الملحق رقم ( 1
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مع ضرورة تقد�م الطلب ورفع الدعوى الجنائیة في حالة العود، والعود المشار إلیه هو  ،الملتزم

 .1»المسجل �صحیفة سوابق المتهم

الإجراء و�لجأ إلیه لفائدته و�جدر القول أنه لا مانع من أن �أخذ المشرع الجزائري بهذا 

 في تحصیل الغرامات لصالح الخز�نة العمومیة.

 الفرع الثالث: الرقا�ة على صحة المصالحة �إحدى الضمانات

إن المصالحة التي تحقق جمیع آثارها وتكون ملزمة لطرفیها والغیر، لیست فقط تلك 

عنه في اتفاق المصالحة، بل التي یبرمها الأطراف و�نفذ �ل طرف فیها الالتزامات المترتبة 

�جب أن تكون صادرة عن إرادة حرة وواعیة، �حیث �كون المخالف على علم �ما تم أثناء 

ا عن أي ضغط أو ا �حر�ة الاختیار �عیدً ا معناها متمتعً و�محتواها مدر�ً  ،إجراءات المصالحة

والمخولة قانونا. و�لا وأن �صدر قرار المصالحة من السلطة أو الهیئة الإدار�ة المختصة  .إكراه 

وتكون معرضة للبطلان ومن ثمة تصبح  ،فسدت المصالحة وأصابها عیب من العیوبإذا 

سواء �سبب تجاوز  ،معدومة الأثر. ومن هنا ینشأ الحق في الطعن في المصالحة �البطلان

 السلطة �عدم اختصاص الهیئة أو وجود عیب في الرضا.

والتنظیمیة المنظمة لجر�مة الصرف وأحكام و�الرجوع إلى النصوص التشر�عیة 

و�جراءات المصالحة فیها، تبین أن المشرع الجزائري سكت عن النص عن حق الطعن في 

ولا المراسیم  35-11ولا المرسوم التنفیذي  22-96�حیث لم یتضمن لا الأمر  ،المصالحة

                                                           
 .244لوقبباوى، المرجع السابق، ص نبیل  1
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 �عني أن حق الطعن غیر السا�قة له إمكانیة الطعن في المصالحة و�جراءاتها وأسبابها. هذا لا

جائز لأن هذا الحق من المبادئ والحقوق التي �كفلها الدستور والمواثیق الدولیة، و�التالي فهنا 

أمام سكوت المشرع في هذا المجال یتعین إعمال القواعد العامة في الطعن �البطلان في قرار 

 حة وسنفصل فیها �الآتي:المصالحة، دون إهمال تبیان سلطة القضاء في الرقا�ة على المصال

 : مدى سلطة القضاء في الرقا�ة على المصالحة:أولاً 

أنشأ وقد لقد ثار خلاف بین الفقهاء حول مدى رقا�ة القضاء على صحة المصالحة، 

 هذا الخلاف اتجاهین:

یرى جانب من الفقه �أن للقضاء �امل الصلاحیة والسلطة في �سط رقابته الاتجاه الأول:  -1

ات المصالحة، إذ �مكنه عدم الأخذ �ما ورد في قرار المصالحة إذا تبین له أن على إجراء

 الوقائع موضوع المصالحة تخرج عن نطاق الجرائم التي تجوز فیها المصالحة قانونا.

أي مبدأ الرقا�ة القضائیة على  ،وقد أخذ القضاء الأردني بهذه الفكرة واتجه نحو هذا المبدأ

ة التمییز الأردنیة في العدید من القضا�ا المتعلقة �المصالحة المصالحة، حیث قضت محكم

 نذ�ر منها على سبیل المثال ما یلي: .على ضرورة رقا�ة القضاء

قضت أنه �ستوجب من المحكمة التثبت من صحة وقوع المصالحة لأن من شأنها  -

 إنهاء الدعوى...

مة الاستئناف للتحقق كما قضت أن تنظیم عقد المصالحة یوجب إعادة الأوراق إلى محك -

والتثبت من المصالحة، وصدورها عن أطرافها، ومن ثمة ترتب النتائج القانونیة على 
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ما یثبت لدیها، لأن المسألة من المسائل الواقعیة التي �عود النظر فیها لمحكمة 

 .1الموضوع

أحد ا أكد في وقد أخذ القضاء المصري المتمثل في محكمة النقض نفس هذا الاتجاه لمَّ  -

قراراته �أن لمحكمة الموضوع السلطة والصلاحیة في تقدیر ما جاء �ه العقد سواء �ان 

 .2أو إقرار أحد الطرفین للآخر �حق متنازع فیه اا أم اتفاقً صلحً 

ومن هنا یبدو أن القضاء لم یتخلى عن سلطته في �سط رقابته على المصالحة في 

 المواد الجزائیة.

�أن لیس للقضاء سلطة فرض رقا�ة على نب أخر من الفقه یرى جاالاتجاه الثاني:  -2

التصالح الذي �جري بین المخالف والإدارة المتصالحة، فمن یرى �أن للقضاء حق الرقا�ة على 

الذي �عتبر  ،صلح تم بین طرفین، من شأنه الإخلال بنظام المصالحة في المسائل الجزائیة

من حیث  ،قدیر�ة التي تملكها الإدارة المتصالحةیدخل في نطاق الملائمة الت اا قانونیً نظامً 

 .3ابرامها وتحقیق آثارها ومدى ملاءمتها

وقد أخذ هذا الاتجاه مجلس الدولة الفرنسي الذي أكد أن المصالحة هو طر�ق لانقضاء الدعوى 

العمومیة و�التالي �ملك المخالف رفضه، وأن رقا�ة مجلس الدولة لا تنصب على وجود الجر�مة 

 اسبة المصالحة.أو من

                                                           
 منشورات مركز عدالة. /26/03/2002بتاریخ  3068/2002تمییز حقوق رقم  1
نقلا عن على محمد  -، 2001، مجلة نقابة المحامین لسنة 2047، المنشور على الصفحة 02/03/200بتاریخ  2252/1999تمییز حقوق رقم  -  
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لا �جوز للجهة القضائیة أن تحل محل الجهة الإدار�ة فیما هو «وقضي �ذلك في مصر �أنه: 

داخل في صمیم اختصاصها وتقدیرها، ولا �جوز �التالي مراجعتها في وزنها لمناسبة قرارها 

 .1»وملائمة إصداره

هذه المسألة هو المؤ�د لبسط وعلى العموم �مكن القول أن الرأي الراجح أو الاتجاه الراجح في 

 القضاء رقابته على المصالحة وهذا لسببین إثنین هما:

الأول أن تبسیط العدالة الجنائیة لا �عني �أي شكل من الأشكال إهدار حقوق الدفاع  -

 وخرق الضمانات القانونیة، والقضاء هو السلطة الدستور�ة التي تحمي هذه الحقوق.

ت الإدارة تمارس سلطتها التقدیر�ة في التصالح مع الثاني هو مفاده أنه و�ن �ان -

المخالف، إلا أنه لا �عفیها من رقا�ة القضاء، لأن المبدأ هو أن السلطة تراقب السلطة 

 .2�ما لا توجد سلطة مطلقة ،الأخرى 

 ا: الحق في الطعن �البطلان في قرار المصالحة:ثانیً 

المتصالحة �الرغم من وجود اتفاق �الأساس، إن إبرام المصالحة بین المخالف والإدارة 

 غیر أنه قد �كون هذا الاتفاق موضوع طعن �البطلان �إحدى السببین:

 عدم اختصاص الإدارة أو الهیئة المتصالحة في ابرام المصالحة. -

 ووجود عیب من عیوب الرضا. -

 وفیما یلي سنوضح �ل سبب منهما:

 

                                                           
 .111أنظر نبیل لوقبباوى، المرجع السابق، ص  1
 .111یضین، المرجع السابق، ص علي محمد المب 2
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 المصالحة الصادرة من هیئة غیر مختصة: -1

ا وأن �كون جراها مختصً أكي تكون المصالحة صحیحة لابد أن �كون الموظف الذي ل

 لإجرائها. المتصالح المخالف أهلاً 

تنص مختلف التشر�عات على تحدید الموظفین المؤهلین عدم اختصاص ممثل الإدارة:  1-1

التي تقتضي  ،لإجراء المصالحة في مجال الصرف نظرا للطا�ع الاستثنائي والخاص للعملیة

أن �كون الموظف عالما �المسائل المالیة و�الصرف والمعاملات التي تتم بواسطته، �ممثلي 

 الخز�نة، والجمارك وموظفي البنوك ...

المتعلق �قمع مخالفة الصرف قد  03-10�الأمر المعدل والمتمم  22-96وقد رأینا أن الأمر 

�موجب  ،نیة واللجنة المحلیة للمصالحةحصر سلطة إجراء المصالحة للجنتین، اللجنة الوط

 مكرر المنوه عنها سا�قا. 09المادة 

المتضمن شروط و�جراءات إجراء المصالحة، توز�ع  35-11كما نظم المرسوم التنفیذي 

 الاختصاص في هذا المجال على النحو الآتي:

فوق تختص اللجنة الوطنیة للمصالحة �إجراء المصالحة إذا �انت قیمة محل الجنحة ت -

 .1ملیون دج 20دج وتقل عن  500.000

وتختص اللجنة المحلیة للمصالحة �إجراء المصالحة إذا �انت قیمة محل الجنحة تساوي  -

 .2دج 500.000أو تقل عن 

                                                           
 .35-11من المرسوم التنفیذي  04المادة  1
 من نفس المرسوم. 06المادة  2
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ا لذلك تبطل المصالحة التي تجر�ها إحدى اللجان المذ�ورة إذا ما تجاوزت مستوى وتبعً 

المصالحة لما تقوم اللجنة المحلیة �المصالحة عندما اختصاصها المذ�ور أعلاه. وهكذا تبطل 

دج، �كون الاختصاص في هذه الحالة �عود للجنة  500.000تتجاوز قیمة محل الجنحة مبلغ 

الوطنیة للمصالحة، �ما تبطل المصالحة التي تقوم بها اللجنة الوطنیة للمصالحة إذا تجاوزت 

 .لمبلغ الذي لا تجوز فیه المصالحة إطلاقًا، وهو املیون دج 20قیمة المبلغ محل المخالفة 

مكرر من  09كما تبطل المصالحة التي تجر�ها هیئات وأشخاص غیر مدرجین بنص المادة 

، �أن تجري إدارة الجمارك مثلا المصالحة مع 35-11والمرسوم التنفیذي  22-96مر الأ

 مرتكب مخالفة الصرف.

شترط لقیام المصالحة أن �كون الشخص �عدم أهلیة الشخص المتصالح مع الإدارة:  1-2

ا، فلا �مكن للمجنون أو ناقص الأهلیة أو السفیه ا طبیعیً یتمتع �الأهلیة القانونیة إذا �ان شخصً 

أن �جري المصالحة، �ما تبطل المصالحة التي �جر�ها القاصر أو الولي أو الوصي أو المقدم 

 .1بدون إذن من القاضي

ا فإنه �شترط لقیام المصالحة أن �مثل الشخص ا معنو�ً دارة شخصً أما إذا �ان المتصالح مع الإ

 المعنوي أحد الممثلین الشرعیین، و�لا �طلت المصالحة.
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 أن �شوب المتصالح عیب من عیوب الرضا: -2

لم ینص القانون الذي ینظم المصالحة على أسباب �طلانها، غیر أنه نظرا للطا�ع 

الجزائیة فإنه �مكن تطبیق القواعد العامة التي تحكم عیوب التعاقدي للمصالحة في المواد 

 .1الرضا في العقود بوجه عام

 تبطل العقود للإكراه، الغلط والتدلیس، �الإضافة إلى الغبن متى توافرت شروطه.وعلیه 

والذي �فسد الرضا لیست الوسائل  .هو ضغط تتأثر �ه إرادة الشخص فیقوم �التعاقدالإكراه:  -1

 .2الماد�ة التي تستعمل في الإكراه بل هي الرهبة التي تقع في نفس المتعاقد

وقد قضي في فرنسا �إمكانیة ا�طال المصالحة إذا ثبت أن الإدارة هددت المخالف بتوقیع 

 .3في القانون، أو أعلى من تلك المقررة قانونا عقو�ات لا توجد أصلاً 

إلیه القضاء الفرنسي في مجال ا�طال المصالحة �سبب الإكراه �صلح أن �طبق ما توصل ك

 في الجزائر وذلك لتقارب التشر�عین.

 .4�عرفه الأستاذ السنهوري �أنه حالة تقوم �النفس تحمل على توهم غیر الواقع الغلط: -2

صالح أو إذا نصبت المصالحة على جر�مة لم یرتكبها المخالف المتإإذا  و�تحقق الغلط مثلاً 

 تعاقدت الإدارة مع شخص لیس له علاقة �المخالف.

التدلیس والغبن من عیوب الرضا التي من شأنها ا�طال أي عقد، وهي  التدلیس والغبن: -3

دعى شخص أنه إوقد قضي في مصر �أنه إذا  .لا شك تأثر في المصالحة في المواد الجزائیة

                                                           
 .169أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، ص  1
 .344ري، المرجع السابق، الجزء الأول، ص عبد الرزاق السنھو 2

3 Civ. 19/1/1959, Doc comb N° 1293, Bull civil 1959 N°28 
 .171نقلا عن أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع السابق، ص 

 .289عبد الرزاق السنھوري، المرجع أعلاه، ص  4
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، 1الصلح معه، جاز ا�طال الصلح للتدلیسقد وقع في حاجة فدفع بذلك خصمة إلى قبول 

و�التالي من الجائز أن یؤدي التدلیس إلى ا�طال المصالحة في جر�مة الصرف، متى ثبت أن 

المتصالح استعمل مناورات لخداع الإدارة �أن یدعي أنه معسر لیستفید من تخفیض مبلغ 

 المصالحة.

الجزائیة، و�التالي فهو لا یبطلها، إذ أن غیر أنه لا یتصور الغبن في المصالحة في المسائل 

 المخالف طالما وقع على محضر المصالحة فهو �علم مسبقا �ما تضمنته من شروط.

 ا: الجهة القضائیة المختصة في الطعن �البطلان:ثالثً 

الأصل أن یؤول اختصاص الفصل في دعوى �طلان المصالحة إلى القضاء المدني، 

 عیوب الرضا.لما �انت الدعوى مؤسسة على 

ا على تجاوز كما یؤول الاختصاص إلى القضاء الإداري عندما �كون البطلان مؤسسً 

، وتصلح في الجزائر نظرا 2السلطة، وهي القاعدة المستوحاة من الاجتهاد القضائي الفرنسي

  لتشا�ه وتطابق النظامین.

                                                           
نقلا عن أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع  -، 261م، ص 1938أفریل  28، 299ص 5م، 1893جوان  7استئناف مختلط  1

 .179السابق، ص 
 .181أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة ...، المرجع نفسھ، ص  2
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 لةالمحاكمة العاد ضمانات انتیجة: المصالحة في جر�مة الصرف تكفل نسبیً 

إن فكرة اللجوء إلى بدائل للدعوى العمومیة تكون أكثر �ساطة ومرونة وتجسد ذلك في 

المصالحة، والتخلي عن الدعوى العمومیة، بتحكم الأطراف في مصیرها، جعل العدید من 

یتخوفون من التوسع في نطاق هذه المصالحة وما قد یؤدي إلى  سا�قاالدارسین �ما رأینا 

المساس �الضمانات الإجرائیة التي تكفل حقوق المتقاضین في الدعوى العاد�ة، إذ قد یؤدي 

إلى انتهاك المبادئ الدستور�ة العلیا �قر�نة البراءة، حقوق الدفاع و�لى المساس �فكرة المحاكمة 

 الفصل بین السلطات والعلانیة في الدعوى. العادلة التي تضمن المساواة،

وقد رأینا أن المصالحة في المواد الجزائیة بوجه عام وفي مجال جر�مة الصرف بوجه 

خاص، حاول المشرع من خلالها �عطیها أكبر عدد من الضمانات، و�ن لم تكن �القدر الكافي 

ا أدنى من الضمانات �الحق التي تمنحه تلك المتعلقة �الخصومة الجزائیة، إلا أنها تكفل حدً 

في انقضاء الدعوى العمومیة والحق في �طلان المصالحة وحق المتصالح في اختیار �كل 

 حر�ة تنفیذ المصالحة من عدمها.

وعلى المشرع في مجال الصرف أن �عزز هذه الضمانات أكثر فأكثر �مناسبة تعدیله 

 للنصوص المنظمة للمصالحة في هذا المجال.

 

 

 



 

 

 

 

 
 

§]Ì≥^ 

 

 



 الخاتمة

378 

 

 ـــةخاتمال

الصلح في المواد الجزائیة، الذي  مِ حِ إن المصالحة في جر�مة الصرف ولدت من رَ 

له الفقه المقارن وقررته التشر�عات المختلفة، وهي ثمرة تطور السیاسات الجنائیة  رَ ظَّ نَ 

ا لإدارة الدعوى الجنائیة خارج إطار علت المصالحة في هذا المجال أسلو�ً جُ  إذْ  .المعاصرة

الجزائیة التقلید�ة التي  �طر�قة تختلف عن الإجراءات ،»La déjudiciarisation« القضاء

اللجوء إلى هذا الأسلوب  �انوتستغرق مدة طو�لة وتكالیف أكثر. وقد  ،تتمیز �البطء والتعقید

لحاجة ملحة نجمت عن تفشي ظاهرة التضخم العقابي التي  تلبیةً  ،كبدیل للدعوى العمومیة

ما أثقل �اهل  . وهوعلى مستوى الجهات القضائیة أدت إلى تزاید عدد القضا�ا الجزائیة

القضاء بوجه عام إلى درجة أنه أصبح �عیق تحقیق ما �سمى �الأمن القانون والقضائي 

"La sécurité juridique et judiciaire"،  الأمر الذي جعل دور المصالحة وفائدتها

 .1في تبسیط الإجراءات وتخفیف العبء على القضاء اواضحً 

الخاصة �موضوع المصالحة في جر�مة و�نتهي بنا المطاف في شأن هذه الدراسة 

الصرف، للإجا�ة عن هذه الإشكالیة العامة التي تمحورت حول الطبیعة القانونیة للمصالحة 

في جر�مة الصرف، وما أثیر حولها من جدل لما تثیره من تعارض بین المبادئ التقلید�ة 

خفیف عن القضاء في للخصومة الجزائیة و�ین ما تكفله من مزا�ا في تبسیط الإجراءات والت

استهدف الباب الأول  :حل مثل هذه النزاعات ذات الطا�ع الجزائي. وقد أوجبت الدراسة �ابین

                                                           
1 Jean Baptiste Percier, Op.cit., P 657. 
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ا موضوعیا تمثل في الأحكام الموضوعیة للمصالحة في جر�مة الصرف، وتضمن الباب جانبً 

ا فصل تضمن القواعد الإجرائیة للمصالحة في جر�مة الصرف، سبقهم إجرائیًاا الثاني جانبً 

ممكنًا تمهیدي اقتضته ضرورات البحث وتضمن تبیان خصوصیات جر�مة الصرف. إذ لم �كن 

التطرق إلى أحكام المصالحة دون حصر خصوصیات الجر�مة محلها وهي جر�مة الصرف، 

 حدى أهم خصوصیاتها.إموضوع �حثنا هذا تعد المصالحة و 

ئري المصالحة في جر�مة ففي الباب الأول أوضحت الدراسة �یف �رس المشرع الجزا

الصرف و�یف استوحى أحكامها من القواعد العامة التي تنظم الصلح الجنائي بوجه عام، 

والأسس التي اعتمد علیها لإقرار المصالحة في هذا المجال، حیث �ان الهدف الرئیسي هو 

المالیة تخفیف العبء على القضاء وتبسیط الإجراءات وتفادي ثقل الدعوى الجزائیة والأعباء 

مقابل تسو�ة الصلح  ،و�المقابل تحقیق النجاعة في تحصیل المبالغ المالیة .التي تترتب عنها

 ،لصالح الخز�نة العمومیة. وتجسد ذلك في الفصل الأول لما تم التطرق للصلح بوجه عام

و�ذلك المصطلحات المشابهة  ،ماهیته وتأصیله التار�خي وتمییزه عن �عض الأنظمة المشابهة

ومن جهة أخرى الصلح  .�الصلح والمصالحة، الصلح والتصالح، الصلح والصفح من جهة له

الجنائي والصلح المدني، الصلح الجنائي والتحكیم والصلح الجنائي والوساطة و�ذلك الصلح 

والتر�یز على الطبیعة القانونیة للصلح الجنائي، أین تطرقنا  .الجنائي والتسو�ة القضائیة

یف أخذ وشرب من �ل نظر�ة، �سیین النظر�ة العقد�ة والنظر�ة الجزائیة و للاتجاهین الرئی

الصلح الجنائي من خلال تحدید طبیعته القانونیة، والمكانة والأهمیة التي  نوالآثار المترتبة ع

 یتوفر علیها في انهاء الدعوى العمومیة.
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الجنائي إلى الخاص الصلح من خلال م اأما الفصل الثاني فقد انتقلت الدراسة من الع

ا �یف �رس المشرع الجزائري نَ یَّ وهو المصالحة في جر�مة الصرف على وجه الخصوص، أین بَ 

 22-96�موجب تشر�ع الصرف وهو الأمر  ،هذه المصالحة �إقرارها في التشر�ع الجزائري 

 ، المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف03-10المعدل والمتمم �الأمر 

مها �موجب تنظیم خاص وهو المرسوم ظَّ و�یف نَ  ،وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج

وقبل ذلك �یف �ان تطور موقف التشر�ع الجزائري في مجال إقرار  35-11التنفیذي 

ثم التطرق  .الإجازة والتقییدو المصالحة في جر�مة الصرف إذ تراوحت بین الإجازة والتحر�م، 

ا بین العقد والجزاء، ا خاصً طا�عً  تة للمصالحة في جر�مة الصرف، أین أخذإلى الطبیعة القانونی

ا من خلالها مكانتها في التشر�ع الجزائري و�یف جعلها المشرع محدودة في حالات معینة نَ یَّ و�َ 

 محددة على سبیل الحصر.

ة في جر�مة الصرف، حأما الباب الثاني فقد تضمن القواعد الإجرائیة المنظمة للمصال

والآثار والضمانات التي تحققها، حیث تضمن الفصل الأول إجراءات المصالحة في التشر�ع 

تنظیم المصالحة على مرحلتین: مرحلة التنظیمات بالجزائري، أین تمیز التشر�ع الجزائري 

اللذان �حددان شروط وسیر وتنظیم  ،111-03و 259-97السا�قة الصادرة بین المرسومین 

وما �میز هذه المرحلة هو تطبیق المصالحة على نطاق واسع دون قید أو شرط  .المصالحة

لكن إجراءات المصالحة تختلف حسب اللجنة  ،وفي أي مرحلة من مراحل الدعوى العمومیة

المؤرخ  35-11الوطنیة والمحلیة. ومرحلة التنظیم الحالي وهو المرسوم التنفیذي  ،المختصة

ین اعادت السلطات العمومیة �موجب هذا المرسوم تنظیم المصالحة ، أ2003مارس  05في 
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حیث أن أهم ما میز هذا التنظیم هو تبسیط الإجراءات �جعلها واحد أمام  ،ولجانها المختصة

مع التشدید في شروطها إذ ضیق من مجال  ،لجان المصالحة المختصة الوطنیة والمحلیة

یمة محل المخالفة إذ لا تعد جائزة إذا تجاوز من حیث مبلغ ق ،المصالحة في جر�مة الصرف

ملیون دج أو إذا �ان المخالف في حالة عود أو إذا سبق له أن استفاد من المصالحة أو  20

ارتبطت جر�مة الصرف �إحدى الجرائم المتمثلة في تبییض الموال وتمو�ل الإرهاب، المخدرات، 

الإجراءات الشكلیة التي تمیزت الجر�مة المنظمة و�ذلك الفساد. إلى جانب فرض �عض 

 �المبالغة �دفع غرامة تساوي ضعف قیمة محل المخالفة.

صص لدراسة مسألتین غا�ة في الأهمیة الأولى تتعلق �الآثار الفصل الثاني فقد خُ  اأم

ا آثار المصالحة على طرفیها وهما المخالف والإدارة نَ یَّ حیث بَ  ،المترتبة عن المصالحة

ر هو انقضاء الدعوى العمومیة. ثم تطرقنا إلى أي مدى یتأثر الغیر المتصالحة وأهم أث

وهنا �قصد �الغیر أطراف القضیة خارج المصالحة إذ لا �ضار الغیر من  ،�المصالحة

و�ذلك من أهم الآثار هو  .ا موقف القضاء من هذه المسألةنَ یَّ و�َ  .المصالحة ولكن لا ینتفع بها

 279-12تسجیل المخالف في الصحیفة الوطنیة للمخالفین التي أنشأت �موجب المرسوم التنفیذي 

 والذي یهدف إلى مراقبة سوابق المخالفین في مجال الصرف. 2012یولیو  09المؤرخ في 

دى وأخیرا انتهینا �مسألة أساسیة في موضوع المصالحة في جر�مة الصرف تتمثل في م

تحقیقها للضمانات التي تحققها الخصومة الجزائیة، على اعتبارها احدى الطرق البدیلة لحل 

ا أهم الضمانات المحاكمة العادلة �قر�نة البراءة، حقوق نَ یَّ النزاعات في المجال الجزائي، إذ بَ 

ا نَ یَّ ة، و�َ الدفاع، احترام مبدأ المساواة والفصل بین السلطات وغیرها من مبادئ المحاكمة العادل
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مبدأ �مبدأ وماهي الضمانات فیما �خص سلب  ،إلى أي مدى احترمت المصالحة هذه المبادئ

حنحر�ة المخالف و   ا موقف القضاء من ذلك، سواء قبل تحر�ك الدعوى العمومیة أو �عدها.ضَّ

وقد خلصت الدراسة أن المصالحة في جر�مة الصرف هي احدى أهم الطرق البدیلة 

مثلها مثل الوساطة والتسو�ة القضائیة والتي لها تأثیر  ،في المجال الجزائي لحل النزاعات

لجأ إلیها المشرع الجزائري لتخفیف الضغط عن القضاء و�عطاء  .مباشر على الدعوى الجزائیة

�إعطاء أكثر صلاحیات  ،قمع مثل هذا النوع من الجرائم ذات الطا�ع المالي في أكثر فعالیة

) سبع 7تحصیل المبالغ المالیة التي قد تصل في �عض الحالات إلى ( للإدارة المالیة في

�الإضافة إلى الوسائل المستعملة في الغش. و�التالي فهذه  ،أضعاف قیمة محل المخالفة

المصالحة تعتبر من بین الأنماط التي استحدثت لتسو�ة المخالفات في مجال الصرف وحر�ة 

رؤوس الأموال �صفة ود�ة في السیاق العام الذي نادت �ه الاتجاهات الجدیدة للسیاسة الجنائیة 

الأول  :تحقیقا لهدفین اثنین ،اعات ذات الطا�ع الجزائينحو أكثر مرونة وأقل وقت في فض النز 

والثاني قضائي وهو عدم اثقال �اهل  والعقاب قانوني وهو الحد من التضخم في التجر�م

 القضاء.

 هذه الدراسة جملة من النتائج نذ�رها على النحو الآتي:عن كما تمخضت 

ا �ستمد �ونها نظامً ن المصالحة في جر�مة الصرف �الصلح الجنائي لا تخرج عن إ -

قوته وأهمیته من تداخل نظامین مختلفین �سیران على خطین متواز�ین هما العقد 

ا ما ا توقع على المخالف مبالغ غالبً لمَّ  ،�حیث تجمع بین ممیزات العقو�ة ،والجزاء

ا �حصل وممیزات العقد لمَّ  .ا �موجب قانون أو تنظیمتوصف �أنها غرامات محددة مسبقً 
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 .المخالف والإدارة المتصالحة على ابرام المصالحة وتنفیذ الالتزامات المتبادلة اتفاق بین

تنتسب إلى الصلح المدني ... «وقد عبر عن ذلك أحد الدارسین في هذا المجال �قوله: 

دون أن تنصهر فیه، وهي على  اا، وتحمل في أحشائها جزاءً ا مدنیً دون أن تكون عقدً 

 ي دون أن تكون منه.علاقة وطیدة �القانون الإدار 

الذي  ،ومن �ل هذه الخصائص فإن الطا�ع الزجري هو الطاغي في التشر�ع الجزائري 

 لم تتجسد فیه �عد المصالحة �مفهومها الحقیقي.

 تحت مظهر العقد یتستر في الواقع جزاء �أبى الإفصاح عن نفسه. هوهكذا اكتشفنا أن

ا و�نما هي وسیلة لفض نزاع ذو ا خالصً ءً ا ولا جزاا �حتً جراء لأنها لیست عقدً إفهي إذن 

 طبیعة جزائیة.

وهي ذو وجهین، لأنها تنطوي على نسبة �بیرة من خصائص العقد المدني و�نفس 

 :»جزاء ودي«القدر أو أكثر على خصائص الجزاء الإداري، فهي إن صح هذا التعبیر: 

 فهي جزاء لأنها تجازي مرتكب الجر�مة على فعله. -

ودي، لأن الإدارة لا تلجأ إلیه من تلقاء نفسها و�نما �مبادرة من مرتكب وهذا الجزاء  -

 .1»...الجر�مة 

 

 

 

                                                           
 .308و 307...، المرجع السابق، ص أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة  1
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إن المصالحة في جر�مة الصرف تستند إلى مبدأ الرضائیة، وفي إطار ما استقر الفقه  -

"، إذ La justice consensuelle"الجنائي الحدیث بتسمیته �العدالة الرضائیة 

المخالف مرتكب جر�مة الصرف إلى جانب موافقة المجني  لإجرائها لابد من موافقة

علیه أو الإدارة المتصالحة، إذ أن الضمان الأساسي في هذا الإطار أن تخضع 

المصالحة لموافقة الإدارة وأن المخالف لا یلتزم �قبولها إذا ما قررت المصالحة، بل 

 ها.أكثر من ذلك فله �امل الحر�ة في قبولها أو رفضها وعدم تنفیذ

المصالحة لا تقوم إلا إذا دفع المخالف إلى الإدارة مقابل مالي �حدد �حسب قیمة محل  -

وهو من مستلزمات المصالحة  ،المخالفة، وهذا المقابل �سمى �مقابل تسو�ة الصلح

 وعنصر أساسي فیها لا �مكن تصورها من دونه.

ا لصالح الإدارة المالیة ئیً كما أنها لا تقوم إلا إذا سلم المخالف أو التزم �أن یتخلى نها -

 أو الخز�نة عن محل المخالفة أو قیمتها.

إن من �قول أن المصالحة بدیل من بدائل الدعوى العمومیة هو قول نسبي، فصحیح  -

عندما تجري بین المخالف والإدارة قبل تحر�ك الدعوى العمومیة، لكن لما تجري 

هنا فالمصالحة  ،صدور حكم نهائيالمصالحة أثناء تحر�ك الدعوى العمومیة و�لى غا�ة 

تصبح ذات طبیعة قضائیة، لأن القضاء هو الذي �قرر انقضاء الدعوى العمومیة 

 نتیجة للمصالحة وهو حكم قضائي تقر�ري.
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 من أهم النتائج التي �جب التنبیه إلیها هي تلك العلاقة بین المصالحة في مجال الصرف -

لمصالحة �عني اقراره �المسؤولیة الجزائیة؟ أو والمسؤولیة الجنائیة، هل ابرام المخالف ا

 أن مجرد المصالحة �عني اسناد المسؤولیة علیه؟

لا تكون حجة ضده في ثبوت  ،الإجا�ة �النفي فالمصالحة أو طلب المخالف لها

المسؤولیة علیه أو نفیها، �ما أن قیام أحد المتهمین المخالفین �إجراء التصالح مع الإدارة لا 

المسؤولیة �النسبة لباقي المتهمین المخالفین في الدعوى العمومیة المحر�ة ضدهم،  �عني إقرار

والذین لم یتصالحوا مع الإدارة، فالعبرة �اللجوء إلى المصالحة لیست إقرار المسؤولیة لتخفیف 

العقو�ات �ما هو في نظام الاعتراف المسبق �الذنب، و�نما یلجأ إلیها المخالف (أي المصالحة) 

ع الرغبة في تجنب الإجراءات التي تترتب عن الدعوى العمومیة و�ذلك لتفادي العقو�ة بداف

 السالبة للحر�ة المقررة على الجر�مة.

 ،من بین النتائج التي توصلت إلیها الدراسة فیما �خص الآثار المترتبة عن المصالحة

الغیر أي الطرف خارج اتفاق المصالحة لا �ضار �المصالحة، غیر أنه لا ینتفع بها. لا  أنَّ 

�ضار �المصالحة لأن اتفاق المصالحة لا تلزمه ولا تثبت علیه الجر�مة �مجرد إقرار المصالحة 

إذ لا �ستفید من انقضاء  .لمتهم مخالف مساهم معه في القضیة، غیر أنه لا ینتفع بها �ذلك

فعدم اختیاره طر�ق المصالحة قد لا  .�ما استفاد منها المخالف المتصالح ،العمومیةالدعوى 

 .�عفیه من المتا�عة الجزائیة وآثارها �العقو�ة السالبة للحر�ة مثلاً 
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إن المشرع الجزائري من خلال تنظیمه للمصالحة في مجال جر�مة الصرف بدى أنه 

ذ لم یوجد أي نص �قرر أو �سمح �الطعن أخرج القضاء من �سط رقابته على المصالحة، إ

ومع أنه لا �طلان إلا بنص �قرره فإن هنا یواجه مبدأ دستوري  ،�البطلان في قرار المصالحة

وفي هذا الصدد  .وهو حق الطعن في القرارات الإدار�ة مهما �انت طبیعتها ،أسمى منه

في قضیة  1950فیفري  17نستحضر قرار صادر عن مجلس الدولة الفرنسي بتار�خ 

"Dame Lamotte قاطعة مأن والي «" ضد وز�ر الفلاحة الفرنسي، وتتلخص وقائع القضیة

من مقرر امتیاز على أرض  Dame Lamotte"لاین" الفرنسیة ألغى قرار استفادة السیدة 

فلاحیة �حجة عدم استغلالها للأرض أكثر من عامین، فالقضاء الإداري المحلي �ل مرة یلغي 

 1940صدر قانون سنة  ،، ولمواجهة تصدي القضاء الإداري �إلغاء قرارات الواليقرار الوالي

ینص صراحة أن قرارات الولاة في إلغاء قرارات الاستفادة من حق الامتیاز والاستغلال على 

�عد ذلك  مَ كَ وعلى هذا الأساس حَ  .الأراضي الفلاحیة غیر قابلة لأي طر�ق من طرق الطعن

 القضاء الإداري �أن طعن السیدة "لاموت" غیر مقبول.

�أنه حتى ولو نص القانون على  ،غیر أن مجلس الدولة الفرنسي أصدر قراره المشهور

الطعن مقبول لأن ذلك �خالف المبادئ العامة فعدم الطعن في قرار إداري، فبالرغم من ذلك 

 رنسي ما یلي:للقانون، حیث ورد في تأسیس مجلس الدولة الف
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« Par la décision Ministre de l’agriculture, Dame Lamotte, le conseil 

d’Etat juge qu’il existe un principe général du droit selon lequel toute 

décisions administratives peut faire l’objet, même sans texte, d’un 

recours pour excès de pouvoir »1 

إن المصالحة في جر�مة الصرف مع �ل ما تحققه من نتائج إ�جابیة من التخفیف على 

القضاء والتبسیط في الإجراءات والمرونة واللیونة في حل النزاعات ذات الطا�ع الجزائي في 

المجال المالي، و�إحدى صور ومظهر من مظاهر العدالة الرضائیة التي أقرتها التشر�عات 

الفقه الحدیث، لم تحقق في الكثیر من المواضع ذلك التوازن الذي تحققه  المعاصرة ودعمها

الخصومة الجزائیة خاصة في مسألة الضمانات، إذ عند تقییم النتائج التي تحققها المصالحة 

ا من عدم لاحظنا عدة نقائص وسجلنا في الكثیر من المواضع نوعً  ،في مجال جر�مة الصرف

بین المخالف والإدارة المتصالحة، نذ�رها ونقترح �شأنها �عض  التوازن في الحقوق والواجبات

الحلول والاقتراحات التي تساهم في تحقیق ذلك التوازن بین أطراف المصالحة من جهة و�ین 

 إجراءاتها والمبادئ العامة التي تحكم الخصومة الجزائیة من جهة أخرى، وهي �الآتي:

لقد تم تسجیل عدم استقرار واضح وفاضح في القواعد القانونیة من خلال النصوص  :أولاً 

التي تنظم المصالحة في جر�مة الصرف، وهذا ما یوضح الغیاب البائن لسیاسة ثابتة في هذا 

 المجال.

 

 

                                                           
 ).07قرار مجلس الدولة الفرنسي، أنظر الملحق رقم ( 1
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ولمواجهة هذا النوع من عدم الاستقرار الذي �عد من إحدى المخاطر التي تواجه هذا 

 ل لابد على المشرع أخذها �عین الاعتبار نذ�ر منها:النظام، عدة حلو 

 ،أولها أنه لابد من توحید القواعد القانونیة التي تنظم الصلح الجنائي بوجه عام في الجزائر -أ

لخلق تناسق بین المجالات التي �سمح فیها القانون �المصالحة، وهذا التوحید من شأنه أن 

امة للمحاكمة العادلة للأطراف مهما �ان مر�زهم �ضمن الحقوق التي تكفلها المبادئ الع

 قر�نة البراءة ...و القانوني، �حقوق الدفاع ومبدأ المساواة، العلانیة، 

لابد من اسناد النظر في المصالحة في مجال الصرف إلى هیئات مستقلة عكس ما هو  -ب

رة المالیة وأعضائها فهي لجان إدار�ة تا�عة للإدا ،ا فیما �خص لجان المصالحةمعمول �ه حالیً 

 ،تا�عین �لهم لوزارة المالیة، إذ في هذا الصدد لابد أن تكون هناك هیئات تشبه سلطة الضبط

كتلك الموجودة في مجال الاتصالات وهي هیئات مستقلة تتمتع �كامل الاستقلالیة في اتخاذ 

 القرارات.

لیها طا�ع الجزاء إن الطبیعة القانونیة للمصالحة في جر�مة الصرف �غلب ع ا:یً ثان

الإداري، وهذا ما یوحي �سیطرة الإدارة على عملیة المصالحة و�جراءاتها و�نفي الطا�ع 

�إحدى الطرق البدیلة لحل  ،التفاوضي الذي �عتبر من إحدى الر�ائز التي ترتكز علیها

فالمشرع الجزائري في هذا المجال لم یترك أي مجال للمخالف أن یتفاوض مع الإدارة  .النزاعات

في أي مسألة لا مقابل تسو�ة الصلح، لا محل المخالفة المحجوز والوسائل المستعملة في 

ا �موجب التنظیم، وما على المخالف الغش ولا حتى الآجال. فكل هذه المسائل محددة مسبقً 

ثارها خطر آومن أهم  ،ض الذي یؤدي �ه إلى اختیار طر�ق الدعوى العمومیةإلا القبول أو الرف
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العقو�ة السالبة للحر�ة. وهذا ما جعل النسبة المئو�ة الضئیلة لعدد القضا�ا التي تسوى في 

 الجزائر عن طر�ق المصالحة في مجال الصرف مقارنة مع البلدان الأخرى.

آلیات من خلال النصوص التنظیمیة التي  فعلى المشرع الجزائري في هذا الصدد إدراج

من شأنها أن تحدث أكثر مرونة في مسألة التفاوض على بنود المصالحة وآثارها من خلال 

المبلغ مقابل تسو�ة الصلح، وعلى الأشیاء المحجوزة، �ذلك آجال التنفیذ. وهذا �الأخذ �عین 

 الاعتبار حسن النیة وظروف ارتكاب المخالفة ...

من المرسوم التنفیذي  03نص المادة في الكفالة التي نص علیها المشرع  إن ا:ثالثً 

عتبر تة محل المخالفة، م% من قی200والمقدر بنسبة  ،عند إیداع طلب المصالحة 11-35

في التضییق على  تهمؤشر للتعبیر منه عن نی ه�بدوا أنو نسبة مبالغ فیها من طرف المشرع، 

تهجة في هذا المجال التي تسمح بتسو�ة مثل هذه عكس السیاسة المن .مجال المصالحة

وتجدر الإشارة أن التنظیمات السا�قة المنظمة  .النزاعات خارج القضاء وتخفیف العبء عنه

ا قررت �موجب �ل من المرسوم لمَّ  ،للمصالحة �انت أكثر عقلانیة ومرونة في هذا الإطار

 نَّ للمصالحة في مجال الصرف، إالمنظمة  111-03والمرسوم التنفیذي  258-97التنفیذي 

% من قیمة محل المخالفة، وهنا نقترح على المشرع الجزائري الرجوع إلى 30مقدار الكفالة بـ 

من المرسوم  04هذا المقدار الذي �خدم سیاسته الشاملة في هذا المجال وأن �عدل نص المادة 

 �ما �حقق ذلك. 35-11التنفیذي 
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في فقرتها الثانیة من ذات المرسوم  03نص المادة  بل أكثر من ذلك علیه أن یلغي

التي تنص على أن تبقى الكفالة في حالة إیداع إلى حین صدور الحكم النهائي، عند رفض 

ا بنص المادة و�أن المشرع في هذا الصدد أراد ضمان العقو�ة المقررة قانونَّ  .طلب المصالحة

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع  03-10المعدل والمتمم �الأمر  22-96مكرر من الأمر  01

ذلك أن هذا الإجراء �عد  .والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج

في نظرنا تجاوزا خطیرا على حق الشخص المخالف من استرداد مبلغ الكفالة عند رفض طلب 

على هذا النحو تحصیلا  ، إذ جعل الكفالةلمصالحة ولا علاقة له �الحكم الجزائي في القضیة

 مسبقا للغرامة المقررة قانونا للجر�مة والتي لم ینطق بها القضاء ولا لجان المصالحة.

ا واضحة لم تتضمن أحكامً  ،إن النصوص المنظمة للمصالحة �ما رأینا سا�قا ا:را�عً 

�الرغم من أن حق الطعن  ،وصر�حة تسمح لأحد أطراف المصالحة أن �طعن فیها �البطلان

 ،أن القضاء سا�قا و�ما رأینا .ن أهم المبادئ العامة والدستور�ة في المنظومة التشر�عیةم

والقضاء الإداري على وجه الخصوص حاول الحد من هذا في احدى قراراته، و�جدر بنا اقتراح 

إدراج نص من خلال مادة أو فقرة تسمح صراحة �جواز الطعن �البطلان في قرار المصالحة 

وذ�ر الحالات التي یتحقق فیه �طلان إجراءات المصالحة �صدورها من سلطة أو  ،من جهة

 هیئة غیر مختصة أو حدوث أحد عیوب الرضا لدى أحد أطرافها.

ا في أن نكون أكثر حرصً  إذ لابدَّ و�كون ذلك الطعن أمام الجهات الفضائیة المختصة، 

ة قضائیة على عمل الإدارة في هذا المجال من خلال البحث عن آلیات قانونیة لضمان رقا�

 مجال المصالحة.
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عد صدور حكم نهائي �إن المشرع الجزائري لم یرتب على المصالحة التي تقرر  ا:خامسً 

مانع من امتداد آثار المصالحة في الجزائر  وفي هذا الصدد فلاَ  ،في القضیة أي أثر قانوني

 ،لجر�مة الجمر�یة في هذا المجالي من احإلى ما �عد الحكم النهائي، وعلى المشرع أن �ستو 

التي اتفقت  ،التشر�ع المصري والتشر�عات المغار�یةوهو الأمر الذي أخذ �ه  التي تسمح بذلك

لا �سري إلا على الغرامات  لكن .ها �أن �متد أثر المصالحة إلى ما �عد صدور حكم نهائيكلُّ 

 ولا �متد للعقو�ات السالبة للحر�ة.

 ،لابد من التخفیف من عدم التوازن المسجل بین المخالف والإدارة المتصالحة ا:سادسً 

 في مجال الحقوق والضمانات التي توفرها لكل منهما و�ظهر عدم التوازن فیما �أتي:

عطي له المصالحة و�التحدید من تار�خ طلبها وقبل صدور قرار فیها ت�النسبة للمخالف لا  -أ

إذ �مكن للقضاء وضعه رهن الحبس  ،االف المتهم المتا�ع جزائیً أي ضمانة تتعلق �حر�ة المخ

الذي �ضمن قیمة الغرامة المقررة  ،یداعه مبلغ الكفالة�المؤقت �الرغم من طلبه للمصالحة و 

�ما لم �سمح له القانون حق الطعن في المصالحة ولا العدید من الحقوق والضمانات  .قانونا

 لعلانیة، مبدأ المساواة، قر�نة البراءة وغیرها.التي تضمنها الخصومة الجزائیة �ا

 �المقابل �عطي القانون للإدارة المتصالحة العدید من الضمانات نذ�ر منها ما �أتي: -ب

 % من محل المخالفة).200ضمان الغرامة المقررة قانونا من خلال الكفالة (وهي  -

معنى ذلك  .الغشضمان تخلي المخالف عن محل الجر�مة والوسائل المستعملة في  -

مان حجز محل الجر�مة والمصادرة �عقو�ة تكمیلیة حتى قبل صدور أي حكم ض

 قضائي.
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ضمان أن لا ترتب المصالحة أثر انقضاء الدعوى العمومیة �النسبة للمخالف �مجرد  -

صدور قرار المصالحة، إلا بتنفیذ المخالف لجمیع التزاماته المذ�ورة في مقرر 

 المصالحة.

وهو  ،بوضوح عدم التوازن في الضمانات والحقوق بین أطراف المصالحةكل هذا یبین 

ومن هنا فلا معنى للمصالحة في ظل . »�عقد إذعان جزائي«ما جعل البعض �سمیها و�صفها 

الانصیاع لقرار الإدارة لتفادي مساوئ  إلاَّ  ،ا أمام أحد أطرافها وهو المخالفأحكام لا تترك خیارً 

وأسوأها العقو�ة السالبة للحر�ة. ولا معنى المصالحة في هذا المجال إذا لم  ،الدعوى العمومیة

 تحدد ضوا�ط قانونیة تضبط أو تكبح لجام تحكم الإدارة في مصیر المتصالح معها.

ولهذا فلابد من الحرص أكثر فأكثر على حما�ة حقوق الأشخاص المتصالحین مع 

لتعز�ز مر�ز المخالف في  ،ها الدعوى العمومیةالإدارة وتحقیق لهم أكثر الضمانات التي تكفل

وأنه لا یتم ذلك إلا بتعز�ز دور القضاء في الرقا�ة على إجراءات المصالحة في  .هذا الإطار

 وهو حامي الحقوق والحر�ات.�یف لا جر�مة الصرف، 

 تم �حمد الله
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ة ال�ف 14مقرر ر� ال جر�ي ي �ج

ن
ن � ن ا�ؤهلني ن ا�مثلني  یتضمن تعیني

 
�
ن لتمثیل وز�ي ا�الیة 34ا�قرر ر� ن ا�ؤهلني ن ا�مثلني  ا�تضمن تعیني

 
�
زا�ئ  03-01ا�قرر ر� ن مثل �افظ بنك ا�ج  ا�تضمن تعیني
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 قائمة المراجع

 �اللغة العر�یة: - أولاً 

I. مؤلفاتال: 
مكررًا (أ)،  18مكررًا و 18إبراهیم حامد طنطاوي، الصلح الجنائي في نطاق المادتین  .1

 .2000القاهرة، دار النهضة العر�یة، 

ابن منظور أبي الفضل جمال الدین محمد بن مكرم، لسان العرب، دار بیروت للطباعة  .2

 .1994والنشر، بیروت، 

أحسن بوسقیعة، المصالحة في المواد الجزائیة بوجه عام وفي المادة الجمر�یة بوجه  .3

 .2008خاص، الطبعة الثانیة، دار هومة، الجزائر، 

الجمر�یة، تصنیف الجرائم ومعاینتها، المتا�عة والجزاء، دار  أحسن بوسقیعة، المنازعات .4

 .2008، الجزائر، هومة

 .2003ائي الخاص، الجزء الثاني، دار هومة، ز أحسن بوسقیعة، الوجیز في القانون الج .5

الدیوان الوطني للأشغال التر�و�ة،  أحسن بوسقیعة، الوجیز في القانون الجزائي العام، .6

 .2006الجزائر، 

القضائیة، الطبعة الثانیة،  ةبوسقیعة، جر�مة الصرف على ضوء القانون والممارسأحسن  .7

 .2014، الجزائر، ITcisدار النشر 

مبادئ الإجراءات الجزائیة في التشر�ع الجزائري، الجزء الثاني،  ،أحمد شوقي الشلقاني .8

 .1999دیوان المطبوعات الجامعیة، 

للنظام الاتهامي في القانون الأنجلو أمر�كي، أحمد عوض بلال، التطبیقات المعاصرة  .9

 .1992دار النهضة العر�یة، القاهرة، 
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أحمد غاي، الوجیز في تنظیم ومهام الشرطة القضائیة، دار هومة، الطبعة الخامسة،  .10

 .2009الجزائر، 

، الطبعة الثانیة، دار الشروق، القاهرة، أحمد فتحي سرور، القانون الجنائي الدستوري  .11

2002. 

أحمد محمد محمود خلف، الصلح وأثره في انقضاء الدعوى الجنائیة وأحوال �طلانه،  .12

 .2008دار الجامعة الجدیدة، الإسكندر�ة، 

أرزقي سي حاج محند، جر�مة الصرف في التشر�ع الجزائري، مر�ز البحوث القانونیة  .13

 .2012والقضائیة، الجزائر، 

الفقه والقضاء والتشر�عات الاقتصاد�ة، أسامة توفیق عبد الهادي، قانون النقد في ضوء  .14

، منشور على الانترنت في مكتبة الإسكندر�ة الرقمیة على الرا�ط: 2002

www.olar.bibalex.org. 

أسامة حسنین عبید، الصلح في قانون الإجراءات الجنائیة، ماهیته والنظم المرتبطة  .15

 .2005�ه، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار النهضة العر�یة، 

أمال عبد الرحیم عثمان، شرح قانون العقو�ات الاقتصاد�ة في جرائم التمو�ن، دار  .16

 .1983النهضة العر�یة، القاهرة، 

أنیس حسیب السید المحلاوي، الصلح وأثره في العقو�ة والخصومة الجنائیة، دراسة  .17

 .2011مقارنة، ر�م للنشر والتوز�ع، 

لدعوى الجنائیة، دار الجامعة الجدیدة، إ�مان محمد الجابري، الصلح �سبب انقضاء ا .18

 .2011الإسكندر�ة، 

بودهان موسى، النظام القانوني لمكافحة التهر�ب في الجزائر، دار الحدیث للكتاب،  .19

 .2007الجزائر، 

 .1942، مطبعة الاعتماد، 1، ط5جندي عبد المالك، الموسوعة الجنائیة، ج .20
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جرائم، الطبعة الثانیة، دار العلم  ،الثالثجندي عبد الملك، الموسوعة الجنائیة، الجزء  .21

 للجمیع، بیروت، بدون تار�خ.

دراسة مقارنة نظر�ة وتطبیقیة، الطبعة الأولى، الدیوان  ،جیلالي �غدادي، التحقیق .22

 1999الوطني للأشغال التر�و�ة، الجزائر 

، أمام المحاكم الجنائیة المدنیةحسن صادق المرصفاوي، المرصفاوي في الدعوى  .23

 .1997أة المعارف �الإسكندر�ة، منش

 ،منشأة المعارف �الإسكندر�ة ،جرائم الشیكالمرصفاوي في  ،حسن صادق المرصفاوي  .24

 دون تار�خ نشر.

خلیفة �لندر عبد الله حسنین، ضمانات المتهم في مرحلة التحقیق الابتدائي في قانون  .25

ة، الطبعة الثانیة، الإجراءات الجنائیة، دراسة مقارنة، دار النهضة العر�یة، القاهر 

2002. 

رأفت عبد الفتاح حلاوة، الصلح في المواد الجنائیة، دراسة مقارنة �الشر�عة الإسلامیة،  .26

2003. 

سر الختم عثمان إدر�س، النظر�ة العامة للصلح في القانون الجنائي، دار الفكر  .27

 .1995الجامعي، الإسكندر�ة، 

 .1962ن العقو�ات، القاهرة، السعید مصطفى السعید، الأحكام العامة في قانو  .28

، مطبعة 5سلیمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدار�ة، دراسة مقارنة، ط .29

 .1994جامعة عین شمس، القاهرة، 

، جامعة 1م والتصالح وتطبیقاتهما في المجال الجزائي، طیالسید محمد عرفة، التحك .30

 .2006نا�ف العر�یة للعلوم الأمنیة، 

المسؤولیة الجنائیة للأشخاص المعنو�ة، دار النهضة العر�یة،  شر�ف سید �امل، .31

 .1997القاهرة، 
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التشر�عات الجمر�ة وقانون التهر�ب والقانون الاقتصادي في الأحكام  ،شفیق طعمه .32

، الطبعة الثانیة، 1995القضائیة الصادرة عن محكمة النقض السور�ة معدلا حتى عام 

 .1995المكتبة القانونیة، دمشق 

حي تادر�ست قر�صة، مدحت محمود العقاد، النقود والبنوك والعلاقات الاقتصاد�ة صب .33

 .1983الدولیة، دار النهضة العر�یة، بیروت، 

، آلیات مكافحة جر�مة الصرف على ضوء أحدث التعدیلات والأحكام �ور طارق  .34

 .2014القضائیة، الطبعة الثانیة، دار هومة للنشر، الجزائر 

كام الصلح في المواد المدنیة والجبائیة، دار الفكر الجامعي، عبد الحكم فودة، أح .35

 .1995الإسكندر�ة، 

عبد الحمید الشوار�ي، الجرائم المالیة والتجار�ة، الطبعة الرا�عة، منشأة المعارف  .36

 .1996�الإسكندر�ة 

العقود التي  ،الجزء الخامس ،عبد الرزاق السنهوري، الوسیط في شرح القانون المدني .37

 .1987الملكیة، دار النهضة العر�یة، القاهرة،  تقع على

عبد الرؤوف المهدي، شرح القواعد العامة للإجراءات الجنائیة، دار النهضة العر�یة  .38

2006. 

عبد الفتاح مصطفى الصیفي، الإجراءات الجنائیة، الجزء الأول، دار الهدى  .39

 1998للمطبوعات، الإسكندر�ة، 

جراءات الجزائیة الجزائري، التحري والتحقیق، الجزء عبد الله أوهایبیة، شرح قانون الإ .40

 .2009الأول، دار هومة، 

دار هومة للنشر،  ،التحري والتحقیق ،عبد الله أوهایبیة، شرح قانون الإجراءات الجزائیة .41

 .2015طبعة 

-2017الطبعة  ،الجزء الأول ،عبد الله أوهایبیة، شرح قانون الإجراءات الجزائیة .42

 .2018، دار هومة، 2018
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عبد الله سلیمان، شرح قانون العقو�ات الجزائري، الجزء الأول، دیوان المطبوعات  .43

 .1995الجامعیة، الجزائر، 

عبد المنعم عبد الرحیم العوضي، قانون الرقا�ة على النقد والتهر�ب، القواعد العامة،  .44

 .1977عة الأولى، مطبعة جامعة القاهرة والكتاب الجامعي، الطب

الإثبات في المواد الجزائیة في ضوء الفقه  ،العر�ي شحط عبد القادر، ونبیل صقر .45

 .2006والاجتهاد القضائي، دار الهدى، عین ملیلة، الجزائر، 

على محمد المبیضین، الصلح وأثره في الدعوى العامة، دار الثقافة للنشر والتوز�ع،  .46

 .2010عمان، 

الأشخاص في ظل الرقا�ة على النقد في مصر والتشر�عات على محمد نظیف، حقوق  .47

 .1989المقارنة، القاهرة، 

عمر سالم، نحو تسییر الإجراءات الجنائیة، دراسة مقارنة، دار النهضة العر�یة،  .48

 .1997القاهرة، 

عوض محمد عوض، المبادئ العامة في قانون الإجراءات الجنائیة، دار المطبوعات  .49

 .1999الجامعیة، القاهرة، 

 .1993غانم محمد غانم، القانون الإداري الجنائي، دار النهضة العر�یة، القاهرة،  .50

غسان ر�اح، قانون العقو�ات الاقتصادي، دراسة مقارنة حول جرائم الأعمال  .51

والمؤسسات التجار�ة والمخالفات المصرفیة والضر�بیة والجمر�یة وجمیع جرائم التجار، 

 .2004بعة الثانیة، منشورات الحلبي الحقوقیة، الط

فاضل ز�دان محمد، سلطة القاضي الجنائي في تقدیر الأدلة، دار الثقافة، عمان،  .52

2010. 

فتحي العیوني، الجرائم الصرفیة في التشر�ع التونسي والتشر�ع المقارن، مطبعة إلیزي،  .53

 .1997تونس، 
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جامعة الملك فتوح الشاذلي، حول المساواة في الإجراءات الجنائیة، دراسة مقارنة،  .54

 .1986سعود، �لیة العلوم الإدار�ة، الر�اض، 

كمال حمدي، جر�مة التهر�ب الجمر�ي وقر�نة التهر�ب، منشأة المعارف الإسكندر�ة،  .55

1997. 

محمد أبو العلا عقیدة، تعو�ض الدولة للمضرور من الجر�مة، دار الفكر العر�ي،  .56

 .1992القاهرة، 

ول المحاكمات الجزائیة، الطبعة الأولى، محمد صبحي نجم، الوجیز في قانون أص .57

 .2006دار الثقافة للنشر والتوز�ع، الأردن، 

 .2004محمد �مال الحمزاوي، سوق الصرف الأجنبي، منشأة المعارف، الإسكندر�ة،  .58

محمود محمود مصطفى، الجرائم الاقتصاد�ة في القانون المقارن، الجزء الثاني، جرائم  .59

 .1979عة جامعة القاهرة، الصرف، الطبعة الثانیة، مطب

محمود محمود مصطفى، شرح قانون العقو�ات، القسم العام، دار النهضة العر�یة،  .60

 .1983القاهرة، 

مصطفى عبد الرؤوف عبد الحمید هاشم، السیاسة النقد�ة في النظر�ة والواقع العملي  .61

 .2010ة، �الدول النامیة مع الإشارة للتجر�ة المصر�ة، دار النهضة العر�یة، القاهر 

 .1993جرائم تهر�ب النقد بین القانون والواقع، دار الشعب،  ى،نبیل لوقابباو  .62

وطفة ضیاء �اسین، الصلح الجنائي، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، الإسكندر�ة،  .63

2014. 

�اسر الأمیر فاروق، مراقبة الأحادیث الخاصة في الاجراءات الجنائیة، دار  .64

 .2009سكندر�ة، المطبوعات الجامعیة، الا

 .1990�اقوت الحموي، القاموس المحیط، الطبعة الثانیة، دار النفائس، القاهرة،  .65

یوسف دلاندة، الوجیز في ضمانات المحاكمة العادلة، دار هومة للنشر، الجزائر،  .66

2005. 
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II. رات الجامعیة:ذالرسائل والم� 

المقارن، رسالة  أحسن بوسقیعة، المصالحة الجمر�یة في القانون الجزائري والقانون  .67

 .1996لنیل درجة د�توراه دولة في القانون، جامعة قسنطینة، 

بلحارث لیندة، نظام الرقا�ة على الصرف في الجزائر، مذ�رة لنیل درجة الماجستیر  .68

 .2003في قانون الأعمال، جامعة تیزي وزو، 

ه، حمدي رجب عطیة، دور المجني علیه في إنهاء الدعوى الجنائیة، رسالة د�تورا  .69

 .1990جامعة القاهرة، 

زعلاني عبد المجید، خصوصیات قانون العقو�ات الجمر�ي، رسالة لنیل شهادة  .70

 .1997الد�توراه في القانون، جامعة الجزائر، 

شیخ ناجیة، خصوصیات جر�مة الصرف في القانون الجزائري، رسالة لنیل شهادة  .71

جو�لیة  08معمري، تیزي وزو، الد�توراه في العلوم، تخصص القانون، جامعة مولود 

2012. 

عبد الله عبد الله عادل �اتبي، الإجراءات الجنائیة الموجزة، رسالة د�توراه، جامعة  .72

 .1986القاهرة، 

محمد حكیم حسین الحكیم، النظر�ة العامة للصلح وتطبیقها في المواد الجنائیة، رسالة  .73

 .2002د�توراه، دار النهضة العر�یة، القاهرة، 

محمد، جرائم الصرف، مذ�رة نها�ة الدراسة، المدرسة الوطنیة للإدارة،  موساوي  .74

 .2004الجزائر، 

نبیل لوقبباوي، النظر�ة العامة للتهر�ب الجمر�ي، رسالة د�توراه، جامعة الإسكندر�ة،  .75

1986. 

واضح رشید، نظام التحكیم في تسو�ة منازعات العمل الجماعیة، دراسة مقارنة،  .76

 .2010الد�توراه، فرع قانون، جامعة تیزي وزو، أطروحة لنیل شهادة 
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یوسف محمد یوسف، وجها الجر�مة الجمر�یة الإداري والقضائي، رسالة لنیل د�توراه  .77

 .1991دولة في القانون الجنائي، جامعة قسنطینة، 

III. :المقالات والمحاضرات 

مجلة إدارة  ،الصلح في جرائم التهرب من ضر�بة الاستهلاك ،هبيدأدوار غالي ال .78

 .1984سبتمبر  ،العدد الثالث 28السنة  ،قضا�ا الحكومة

أرزقي سي حاج محند، جر�مة الصرف في التشر�ع الجزائري، مجلة المحكمة العلیا،  .79

 .2014العدد الأول، 

المتعلق �القواعد العامة المطبقة على  04-03إرز�ل الكاهنة، التعلیق على الأمر  .80

دیرها، المجلة النقد�ة للقانون والعلوم السیاسیة، العدد عملیات استیراد البضاعة وتص

 .2006الثاني، جامعة تیزي وزو، 

الصلح الجزائي في التشر�عات المصر�ة، دراسة مقارنة «أنور محمد صدقي المساعدة،  .81

، عمان، 04، مجلة الحقوق، العدد »في التشر�عات الجنائیة والتشر�عات الاقتصاد�ة

2009. 

، القاهرة، 03، مجلة القانون والاقتصاد، العدد »ى المجني علیهشكو «حسنین عبید،  .82

1984. 

سمیر الجنزوري، الإدانة �غیر مرافقة، المجلة الجنائیة القومیة، العدد الثاني، یولیو،  .83

1969. 

قاضیة �احثة �مر�ز البحوث القانونیة والقضائیة، بوزارة العدل، الأحكام  -سمیرة عیون  .84

الیب التحري والتحقیق الخاص وخصوصیتها، محاضرة ملقاة الإجرائیة المتعلقة �أس

�مناسبة الیوم الدراسي حول أسالیب التحري والتحقیق الخاصة، إقامة القضاة، الجزائر، 

 ، غیر منشورة.21/01/2010في 
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عبد المجید زعلاني، الاتجاهات الحدیثة لتشر�ع تجر�م الصرف في الجزائر، محاضرة  .85

 .1996، المجلة القضائیة الأولى لسنة 1997ماي  12في ملقاة �المحكمة العلیا 

عثمان موسى، تنظیم وسیر المحاكم ذات الاختصاص الإقلیمي الموسع، محاضرة  .86

ملقاة �مناسبة الملتقى الوطني حول المحاكم الجزائیة ذات الاختصاص المحلي الموسع 

، إقامة القضاة IIمن تنظیم إدارة مشروع دعم و�صلاح العدالة، برنامج التعاون میدا 

 ، غیر منشورة.2007نوفمبر  25و 24في 

علي قصیر، الضمانات القضائیة في الإجراءات الجزائیة، محاضرة ملقاة �مناسبة  .87

 11و 10الملتقى الدولي حول المحاكمة العادلة في القانون الجزائري والمواثیق الدولیة، 

عر�ي بن مهیدي، أم البواقي، ، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة �جامعة ال2012أفر�ل 

 .، غیر منشورمجمع المداخلات

محمود نجیب حسني، حقوق المتهم وضماناته في مرحلة المحاكمة، سلسلة الثقافة  .88

 .1996القاهرة، ، 25العدد القانونیة، 

، مجلة القانون والاقتصاد، العدد »الصلح والتصالح«مدحت محمد عبد العز�ز إبراهیم،  .89

 .1991، القاهرة، 02

حما�ة الاقتصاد الوطني عن طر�ق قمع مخالفات الصرف وحر�ة  ،نور الدین در�وشي .90

الدیوان  ،، مدیر�ة البحث لوزارة العدل49رؤوس الأموال مع الخارج، نشرة القضاة، العدد 

 .1996لأشغال التر�و�ة لالوطني 

 .2012القانون والتقنیات، مر�ز البحوث القانونیة والقضائیة،  ،الوساطة .91
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IV. المجلات القضائیة والنشرات: 

 .1991لسنة  –العدد الأول  –المجلة القضائیة  .93

 .1993لسنة  –العدد الثاني  –المجلة القضائیة  .94

 .1994لسنة  –العدد الأول  –المجلیة القضائیة  .95

 .1996لسنة  –العدد الأول  –المجلة القضائیة  .96

 .1999لسنة  –العدد الأول  –المجلة القضائیة  .97

 .1999لسنة  –العدد الثاني  –المجلة القضائیة  .98

 .2006لسنة  –العدد الأول  –المجلة القضائیة  .99

 .2008لسنة  –العدد الثاني  –المجلة القضائیة  .100

 .2011لسنة  -العدد الأول - المجلة القضائیة .101

 .1998لسنة  – 49العدد  –نشرة القضاة  .102

V. لاجتهاد القضائي:ا 

 .530رقم  28مجموعة أحكام النقض، س ، 28/03/1977نقض جنائي في  .1

 05صادر بتار�خ ، 15113قرار المحكمة العلیا، الغرفة الجنائیة الثانیة، ملف رقم  .2

 (غیر منشور).، 1978د�سمبر 

 27صادر بتار�خ ، 171449قرار المحكمة العلیا، الغرفة الجنائیة الثانیة، ملف رقم  .3

 (غیر منشور).، 1979مارس 

جوان  30صادر بتار�خ ، 23505�غرفته المجتمعة، ملف رقم  الأعلى،قرار المجلس  .4

 (غیر منشور).، 1981

صادران ، 26246وملف رقم  26182�غرفته المجتمعة، ملف رقم الأعلى، قرار المجلس  .5

 (غیر منشور�ن).، 1982نوفمبر  09بتار�خ 
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فیفري  07صادر بتار�خ ، 36466الغرفة الجنائیة، ملف رقم الأعلى، قرار المجلس  .6

 .1984الجزائر، ، 01المجلة القضائیة، ع ، 1984

ماي  20صادر بتار�خ ، 36275الغرفة الجنائیة، ملف رقم الأعلى، قرار المجلس  .7

 (غیر منشور).، 1986

 22، صادر بتار�خ 154107قرار المحكمة العلیا، غرفة الجنح والمخالفات، ملف رقم  .8

 ، (غیر منشور).1997د�سمبر 

، (غیر 1999جانفي  25، صادر بتار�خ 180580علیا، ملف رقم قرار المحكمة ال .9

 .منشور)

، (غیر 1999مارس  22، صادر بتار�خ 188569المحكمة العلیا، ملف رقم  قرار .10

 منشور).

 ، (غیر1999جوان  21، صادر بتار�خ 197014قرار المحكمة العلیا، ملف رقم  .11

 منشور).

، 335621قرار المحكمة العلیا، غرفة الجنح والمخالفات، القسم الثالث، ملف رقم  .12

، المجلة القضائیة الأولى، عن قسم المستندات 1999سبتمبر  09صادر بتار�خ 

 .1999والنشر للمحكمة العلیا، الجزائر، 

، المجلة 2000ماي  30قرار المحكمة العلیا، الغرفة الجنائیة، صادر بتار�خ  .13

 .2001، الجزائر، 01ئیة، ع القضا

، المجلة 2001جوان  26قرار المحكمة العلیا، الغرفة الجنائیة، صادر بتار�خ  .14

 .2001، الجزائر، 02القضائیة، ع 

، المجلة 2002أفر�ل  29، صادر بتار�خ 313141قرار المحكمة العلیا، ملف رقم  .15

 .2003، الجزائر، 01القضائیة، ع 

، 06، مجلة مجلس الدولة، ع 002138ة الوسیط، ملف رقم فقرار یتعلق �سحب ص .16

 .2005الجزائر، 
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تحت  06/01/2015قرار صادر عن غرفة الاتهام �مجلس قضاء قسنطینة مؤرخ في  .17

 .02/2015رقم 

، 09/06/2012حكم صادر عن القطب الجزائي المتخصص �قسنطینة، مؤرخ في  .18

 .00017/2012تحت رقم 

VI. :النصوص القانونیة 

 الدستور: -أ

الدستور ، المتضمنة 2008نوفمبر  16، صادر بتار�خ 63 ، العددالجر�دة الرسمیة .1

 .2016مارس  06الجزائري الصادر في 

 القوانین: -ب

 القانون المدني الجزائري. .2

 قانون العقو�ات الجزائري. .3

 قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة الجزائري. .4

 قانون الإجراءات الجزائیة الجزائري. .5

 الجمارك الجزائري.قانون  .6

 قانون الإجراءات الجنائیة المصري. .7

 الاتفاقیات الدولیة: -ج

اتفاقیة الأمم المتضمنة ، 2002فیفري  10، صادر بتار�خ 09 ، العددالجر�دة الرسمیة .8

المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة عبر الوطنیة، المعتمدة من طرف الجمعیة العامة 

، المصادق علیها �التحفظ �موجب 2000نوفمبر  15لمنظمة الأمم المتحدة لیوم 

 .2002فیفري  05المؤرخ في  55-02المرسوم الرئاسي رقم 

 



 قائمة المراجع

437 

 

 النصوص التشر�عیة: -د

قانون رقم المتضمنة ال، 1963ي فجان 11، صادر بتار�خ 02 ، العددالجر�دة الرسمیة .9

شر�ع الفرنسي في تالعلى ، یتضمن الإ�قاء 1962د�سمبر  31مؤرخ في  62-157

، 1973ة یل�جو  05المؤرخ في  29-73�الأمر رقم ملغى الجزائر �عد استقلالها، 

 .1973أوت  01، صادر بتار�خ 62 الجر�دة الرسمیة، العدد

مر رقم المتضمنة الأ، 1966جوان  11بتار�خ  ة، صادر 49 ، العددالجر�دة الرسمیة .10

، یتضمن قانون الإجراءات الجزائیة، معدل 1966جوان  08مؤرخ في  66-155

 الجر�دة الرسمیة، العدد، 2006د�سمبر  20المؤرخ في  22-06ومتمم �القانون رقم 

 .2006د�سمبر  24، صادر بتار�خ 84

مر رقم المتضمنة الأ، 1966جوان  11بتار�خ  ة، صادر 49 ، العددالجر�دة الرسمیة .11

قانون العقو�ات، معدل ومتمم �القانون ، یتضمن 1966جوان  08مؤرخ في  66-156

، صادر 84 الجر�دة الرسمیة، العدد، 2006د�سمبر  20المؤرخ في  23-06 رقم

 .2006د�سمبر  24بتار�خ 

مر رقم المتضمنة الأ، 1966جو�لیة  24بتار�خ  ة، صادر 54 ، العددالجر�دة الرسمیة .12

، یتضمن إحداث مجالس قضائیة خاصة لقمع 1966جو�لیة  21مؤرخ في  66-180

 (ملغى).الجرائم الاقتصاد�ة، 

مر المتضمنة الأ، 1969د�سمبر  31بتار�خ  ة، صادر 110 ، العددالجر�دة الرسمیة .13

 ومتمم.، یتضمن قانون المالیة، معدل 1969د�سمبر  31مؤرخ في  107-69رقم 

رقم  مرالمتضمنة الأ، 1973أوت  01بتار�خ  ة، صادر 62 ، العددالجر�دة الرسمیة .14

 .1962د�سمبر  31المؤرخ في  157-62یتضمن إلغاء القانون رقم  73-29

 35-75 رقم مرالمتضمنة الأ، 1975ماي  13بتار�خ  ة، صادر 38 ، العددالجر�دة الرسمیة .15

 ، یتعلق �الأسعار وقمع المخالفات الخاصة بتنظیم الأسعار،1975أفر�ل  29مؤرخ في 

 (ملغى).
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مر رقم لأاالمتضمنة  ،1975جو�لیة  04بتار�خ  ة، صادر 53 ، العددالرسمیةالجر�دة  .16

، یتضمن 155-66، �عدل و�تمم الأمر رقم 1975جوان  17مؤرخ في  75-46

 قانون الإجراءات الجزائیة، معدل ومتمم.

رقم مر المتضمنة الأ، 1975 �لیةجو  04بتار�خ  ة، صادر 53 ، العددالجر�دة الرسمیة .17

المؤرخ في  156-66رقم ، یتضمن تعدیل الأمر 1975جوان  17مؤرخ في  75-47

 ومتمم.ضمن قانون العقو�ات، معدل ت، ی1966جوان  08

مر المتضمنة الأ، 1976سبتمبر  30بتار�خ  ة، صادر 78 ، العددالجر�دة الرسمیة .18

 ومتمم.، یتضمن القانون المدني، معدل 1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75رقم 

مر الأالمتضمنة  ،1976د�سمبر  26بتار�خ  ة، صادر 103 ، العددالرسمیة الجر�دة .19

رقم على ، یتضمن قانون الرسوم 1976د�سمبر  09مؤرخ في  102-76 رقم

 الأعمال.

مر الأالمتضمنة ، 1976د�سمبر  29بتار�خ  ة، صادر 104 ، العددالجر�دة الرسمیة .20

الضرائب غیر المباشرة، ، یتعلق �قانون 1976د�سمبر 09مؤرخ في  104-76رقم 

 معدل ومتمم.

قانون رقم المتضمنة ال، 1978فیفري  14، صادر بتار�خ 07 ، العددالجر�دة الرسمیة .21

، یتعلق �احتكار الدولة للتجارة الخارجیة، معدل 1978فیفري  11ي فمؤرخ  78-02

 ومتمم.

مر رقم المتضمنة الأ، 1979جو�لیة  24بتار�خ  ة، صادر 30 ، العددالجر�دة الرسمیة .22

 ، یتضمن قانون الجمارك، معدل ومتمم.1979جو�لیة  21مؤرخ في  79-07

قانون رقم المتضمنة ال، 1982فیفري  17، صادر بتار�خ 07 ، العددالجر�دة الرسمیة .23

 ، �عدل و�تمم قانون العقو�ات، معدل ومتمم.1982فیفري  13مؤرخ في  82-04

المؤرخ  ،85/09المتعلقة �القانون  ،1985الصادر في  ،56العدد  ،الجر�دة الرسمیة .24

 .1986المتضمن قانون المالیة لسنة  ،26/12/1985في 
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قانون المتضمنة ال، 1986مارس  05، صادر بتار�خ 10 ، العددالجر�دة الرسمیة .25

، یتضمن 156-66، �عدل و�تمم الأمر رقم 1986مارس  04مؤرخ في  05-86رقم 

 قانون الإجراءات الجزائیة، معدل ومتمم.

قانون المتضمنة ال ،1986د�سمبر  30، صادر بتار�خ 55 ، العددالجر�دة الرسمیة .26

 .1987ضمن قانون المالیة لسنة ت، ی1986د�سمبر  29مؤرخ في  15-86رقم 

 06-89قانون رقم ، 1989أفر�ل  27، صادر بتار�خ 17 ، العددالجر�دة الرسمیة .27

 ، یتضمن مجلس أمن الدولة.1989أفر�ل  25مؤرخ في 

قانون ، المتضمنة ال1989جو�لیة  19، صادر بتار�خ 29 ، العددالجر�دة الرسمیة .28

 ، یتعلق �الأسعار، (ملغى).1989جو�لیة  05مؤرخ في  12-89رقم 

قانون رقم لمتضمنة ال، ا1990أفر�ل  18، صادر بتار�خ 16 ، العددالجر�دة الرسمیة .29

 (ملغى).، یتعلق �النقد والقرض، 1990أفر�ل  14مؤرخ في  90-10

المتضمنة للقانون  ،07/07/1990الصادرة في  ،34العدد  ،الجر�دة الرسمیة .30

 .1990المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  ،07/07/1990، المؤرخ في 90/16

قانون رقم المتضمنة ال، 1990أوت  22، صادر بتار�خ 36 ، العددالجر�دة الرسمیة .31

 �السجل التجاري، معدل ومتمم.، یتعلق 1990أوت  18مؤرخ في  90-22

قانون رقم المتضمنة ال، 1990أوت  26، صادر بتار�خ 36 ، العددالجر�دة الرسمیة .32

 08المؤرخ في  155-66، �عدل و�تمم الأمر رقم 1990أوت  18مؤرخ في  90-24

 ضمن قانون الإجراءات الجزائیة، معدل ومتمم.ت، ی1966جوان 

قانون المتضمنة ال، 1990د�سمبر  05صادر بتار�خ  ،53 ، العددالجر�دة الرسمیة .33

، یتعلق �الجمعیات، ملغى �موجب القانون 1990د�سمبر 04مؤرخ في  90-31رقم 

 الجر�دة الرسمیة، العدد، یتعلق �الجمعیات، 2012ي فجان 12المؤرخ في  06-12رقم 

 .2012ي فجان 15، صادر بتار�خ 02
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 41-95المتضمنة المرسوم الرئاسي رقم  ،1995لسنة  07العدد  ،الجر�دة الرسمیة .34

المتضمنة المصادقة بتحفظ على اتفاقیة الأمم المتحدة  ،1995ینایر  28المؤرخ في 

 .لمكافحة الاتجار غیر المشروع �المخدرات والمؤثرات العقلیة

مر رقم المتضمنة الأ، 1995فیفري  22بتار�خ  ة، صادر 09 ، العددالجر�دة الرسمیة .35

 ، یتعلق �المنافسة، (ملغى).1995ي فجان 25مؤرخ في  95-06

مر رقم المتضمنة الأ، 1996جو�لیة  10بتار�خ  ة، صادر 43 ، العددالجر�دة الرسمیة .36

ظیم الخاصین تنة التشر�ع والف، یتعلق �قمع مخال1996جو�لیة  09مؤرخ في  96-22

 رؤوس الأموال من و�لى الخارج، معدل ومتمم.وحر�ة �الصرف 

قانون رقم المتضمنة ال، 1998أوت  23، صادر بتار�خ 61 ، العددالجر�دة الرسمیة .37

 ، یتضمن تعدیل قانون الجمارك.1998أوت  22مؤرخ في  98-10

رقم  مرالمتضمنة الأ، 2001أوت  22بتار�خ  ة، صادر 47 ، العددالجر�دة الرسمیة .38

�موجب الاستثمار، معدل ومتمم ، یتعلق بتطو�ر 2001أوت  20في مؤرخ  01-03

 .2006جو�لیة  15في المؤرخ  08-06الأمر رقم 

 55-02المتضمنة المرسوم الرئاسي رقم  ،2002لسنة  09العدد  ،الجر�دة الرسمیة .39

 .المتضمنة تصدیق �التحفظ على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجر�مة المنظمة لعبر الوطنیة

مر رقم المتضمنة الأ، 2003فیفري  23بتار�خ  ةصادر ، 12، العدد الجر�دة الرسمیة .40

، یتعلق �قمع 22-96، �عدل و�تعمم الأمر رقم 2003فیفري  19مؤرخ في  03-01

مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج، 

 معدل ومتمم.

مر رقم المتضمنة الأ، 2003جوان  20بتار�خ  ة، صادر 43 ، العددالجر�دة الرسمیة .41

 ، یتعلق �المناطق الحرة، (ملغى).2003جو�لیة 19مؤرخ في  03-02
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مر رقم ، المتضمنة الأ2003جو�لیة  20بتار�خ  ة، صادر 43 ، العددالجر�دة الرسمیة .42

، یتعلق �القواعد العامة المطبقة على عملیات 2003جو�لیة  19مؤرخ في  03-04

 .یراد البضائع وتصدیرهاتاس

مر رقم المتضمنة الأ، 2003أوت  27بتار�خ  ة، صادر 52، العدد الجر�دة الرسمیة .43

، یتعلق �النقد والقرض، معدل ومتمم �موجب الأمر 2003أوت  26مؤرخ في  03-11

، یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 2009جو�لیة  22المؤرخ في  01-09رقم 

، و�موجب 2009جو�لیة  26خ ، صادر بتار�44، الجر�دة الرسمیة، العدد 2009

، صادر 50، الجر�دة الرسمیة، العدد 2010أوت  26المؤرخ في  04-10الأمر رقم 

 .2010سبتمبر  01بتار�خ 

قانون رقم المتضمنة ال، 2004جوان  27، صادر بتار�خ 41 ، العددالجر�دة الرسمیة .44

التجار�ة، الممارسات على ، �حدد القواعد المطبقة 2004جوان  23مؤرخ في  04-02

الجر�دة الرسمیة، ، 2010أوت  15المؤرخ في  06-10 المعدل والمتمم �القانون رقم

 .2010أوت  16، صادر بتار�خ 46 العدد

قانون رقم المتضمنة ال، 2004أوت  18، صادر بتار�خ 52 ، العددالجر�دة الرسمیة .45

، یتعلق �شروط ممارسة النشاطات التجار�ة، معدل 2004أوت  14مؤرخ في  04-08

، یتضمن قانون المالیة 2010أوت  26المؤرخ في  01-10ومتمم �موجب الأمر رقم 

 .2010أوت  29، صادر بتار�خ 49 الجر�دة الرسمیة، العدد، 2010التكمیلي لسنة 

مر رقم المتضمنة الأ، 2004نوفمبر  12بتار�خ  ة، صادر 71 ، العددالجر�دة الرسمیة .46

، یتضمن 155-66، �عدل و�تمم الأمر رقم 2004نوفمبر  10مؤرخ في  04-14

 قانون الإجراءات الجزائیة، معدل ومتمم.

مر رقم المتضمنة الأ، 2004نوفمبر  12بتار�خ  ة، صادر 71 ، العددالجر�دة الرسمیة .47

، یتضمن 156-66، �عدل و�تمم الأمر رقم 2004نوفمبر  10مؤرخ في  04-15

 معدل ومتمم. العقو�ات،قانون 
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المؤرخ في  18-04المتضمنة القانون  ،2004لسنة  83العدد  ،الجر�دة الرسمیة .48

المتعلق �الوقا�ة من المخدرات والمؤثرات العقلیة وقمع الاستعمار  ،25/11/2004

 .والاتجار غیر المشروعین بهما

قانون الالمتضمنة ، 2005فیفري  09بتار�خ  ة، صادر 11 ، العددالجر�دة الرسمیة .49

، یتعلق �الوقا�ة من تبییض الأموال وتمو�ل 2005فیفري  6مؤرخ في  01-05رقم 

فیفري  13المؤرخ في  01-12 معدل ومتمم �موجب الأمر رقم الإرهاب ومكافحتهما،

2012. 

مر رقم المتضمنة الأ، 2005جو�لیة  22بتار�خ  ة، صادر 44 ، العددالجر�دة الرسمیة .50

 ، یتضمن تعدیل القانون المدني.2005جو�لیة  20مؤرخ في  05-10

 17في  05ر ق ع/ م د//1(الرأي رقم  ،2005، لسنة 51، العدد الجر�دة الرسمیة .51

، یتعلق �مراقبة مطا�قة القانون العضوي المتعلق �التنظیم القضائي 2005یونیو

 للدستور).

مر رقم الأ المتضمنة، 2005أوت  28بتار�خ  ة، صادر 59 ، العددالجر�دة الرسمیة .52

، یتعلق �مكافحة التهر�ب، معدل ومتمم �الأمر رقم 2005أوت  23مؤرخ في  05-06

 الجر�دة الرسمیة، العدد، یتضمن قانون المالیة، 2006جو�لیة  15المؤرخ في  06-09

 .2006جو�لیة  19، صادر بتار�خ 47

المتعلق  01-06القانون ، المتضمنة 2006، لسنة 14، العدد الجر�دة الرسمیة .53

 �الوقا�ة من الفساد ومكافحته.

قانون المتضمنة ال ،2006جو�لیة  25، صادر بتار�خ 42 ، العددالجر�دة الرسمیة .54

المؤرخ  02-03، یتضمن إلغاء الأمر رقم 2006جو�لیة  24مؤرخ في  10-06رقم 

 ، المتعلق �المناطق الحرة.2003جو�لیة  19في 
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قانون المتضمنة ال، 2006د�سمبر  24، صادر بتار�خ 84 ، العددالجر�دة الرسمیة .55

المؤرخ  155-66 رقم، معدل ومتمم للأمر 2006د�سمبر  20ي فمؤرخ  22-06رقم 

 ضمن قانون الإجراءات الجزائیة.ت، ی1966جوان  08في 

قانون المتضمنة ال ،2006د�سمبر  24بتار�خ  ة، صادر 84 ، العددالجر�دة الرسمیة .56

، 156-66 ، �عدل و�تمم الأمر رقم2006د�سمبر  20مؤرخ في  23-06رقم 

 یتضمن قانون العقو�ات.

قانون المتضمنة ال ،2006د�سمبر  27، صادر بتار�خ 85 ، العددالجر�دة الرسمیة .57

 .2007، یتضمن قانون المالیة لسنة 2006د�سمبر  26مؤرخ في  24-06رقم 

 مرلأاالمتضمنة ، 2010سبتمبر  01بتار�خ  ة، صادر 50 ، العددالجر�دة الرسمیة .58

المؤرخ في  22-96، �عدل و�تمم الأمر رقم 2010أوت  26مؤرخ في  03-10رقم 

وحر�ة شر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف ت، یتعلق �قمع مخالفة ال1996جو�لیة  09

أوت  26المؤرخ في  05-10والمتضمنة �ذلك الأمر ، رؤوس الأموال من و�لى الخارج

والمتعلق �الوقا�ة من  ،2006فبرایر سنة  20المؤرخ في  01-06یتمم القانون  2010

 .الفساد ومكافحته

قانون المتضمنة ال ،2010ر تمبسب 01، صادر بتار�خ 50 ، العددالجر�دة الرسمیة .59

، یتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحته، معدل 2006فیفري  20مؤرخ في  01-06رقم 

 .2010أوت  26المؤرخ في  05-10ومتمم �الأمر رقم 

 :التنظیمیة نصوصال -ه

قرار المتضمنة ال، 1963د�سمبر  09بتار�خ  ة، صادر 95 ، العددالجر�دة الرسمیة .61

 ، یتعلق �المصالحة في مادة المخالفات الغابیة.1963د�سمبر  07مؤرخ في الوزاري ال

مرسوم المتضمنة ال، 1966جو�لیة  24بتار�خ  ة، صادر 54 ، العددالجر�دة الرسمیة .62

، یتضمن تحدید أعضاء المجالس القضائیة 1966جو�لیة  21مؤرخ في  181-66رقم 

 الخاصة �قمع الجرائم الاقتصاد�ة، (ملغى).
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مرسوم المتضمنة ال ،1982أفر�ل  13بتار�خ  ة، صادر 15 ، العددالجر�دة الرسمیة .63

، یتعلق �الصفقات التي یبرمها المتعامل 1982أفر�ل  10مؤرخ في  145-82رقم 

 العمومي.

مرسوم المتضمنة ال، 1993ماي  25، صادر بتار�خ 34 ، العدددة الرسمیةالجر� .64

، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل 1993ماي  23مؤرخ في  10-93شر�عي رقم تال

 ومتمم.

مرسوم ، المتضمنة ال1993أكتو�ر 10، صادر بتار�خ 64 ، العددالجر�دة الرسمیة .65

 ، یتعلق بترقیة الاستثمار، (ملغى).1993أكتو�ر  05مؤرخ في  12-93شر�عي رقم تال

المرسوم المتضمنة  ،1995أكتو�ر  29بتار�خ  ة، صادر 64 ، العددالجر�دة الرسمیة .66

، یتضمن �یفیات تنظیم غرامة 1995أكتو�ر  25مؤرخ في  335-95رقم  التنفیذي

 الصلح.

المرسوم المتضمنة ، 1997جو�لیة  16بتار�خ  ة، صادر 47 ، العددالجر�دة الرسمیة .67

، یتضمن شروط و�یفیات تعیین 1997جو�لیة  14مؤرخ في  256-97رقم  التنفیذي

ظیم الخاصین �الصرف ن�عض الأعوان والموظفین المؤهلین لمعاینة مخالفة التشر�ع والت

 رؤوس الأموال من و�لى الخارج.وحر�ة 

المرسوم المتضمنة ، 1997جو�لیة  16بتار�خ  ة، صادر 47 ، العددالجر�دة الرسمیة .68

محاضر معاینة أشكال ، �ضبط 1997جو�لیة 14مؤرخ في  257-97رقم  التنفیذي

مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج 

 و�یفیات إعدادها، معدل ومتمم.

المرسوم المتضمنة ـ 1997جو�لیة 16بتار�خ  ة، صادر 47 ، العددالجر�دة الرسمیة .69

، �حدد شروط إجراء المصالحة 1997جو�لیة  14مؤرخ في  258-97رقم  التنفیذي

في مجال مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى 

 الخارج، (ملغى).
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المرسوم المتضمنة ، 1997جو�لیة  16بتار�خ  ة، صادر 47 ، العددالجر�دة الرسمیة .70

، �حدد تشكیلة لجنة المصالحة 1997جو�لیة  14مؤرخ في  259-97رقم  التنفیذي

 وتنظیمها وسیرها، (ملغى).

المرسوم المتضمنة ، 2002أفر�ل  07بتار�خ  ة، صادر 23، العدد الجر�دة الرسمیة .71

، یتضمن إنشاء خلیة معالجة 2002أفر�ل  07مؤرخ في  127-02التنفیذي رقم 

-08الاستعلام المالي وتنظیمها وعملها، معدل ومتمم �موجب المرسوم التنفیذي رقم 

 07، صادر بتار�خ 50، الجر�دة الرسمیة، العدد 2008سبتمبر  06المؤرخ في  275

أكتو�ر  12المؤرخ في  237-10، و�موجب المرسوم التنفیذي رقم 2008سبتمبر 

 .2010أكتو�ر  13، صادر بتار�خ 59لرسمیة، العدد ، الجر�دة ا2010

مرسوم لمتضمنة ال، ا2002جو�لیة  28بتار�خ  ة، صادر 52 ، العددالجر�دة الرسمیة .72

، یتضمن تنظیم الصفقات 2002جو�لیة  24مؤرخ في  250-02رئاسي رقم ال

، و�ذلك �المرسوم الرئاسي 301-03العمومیة، معدل ومتمم �المرسوم الرئاسي رقم 

، صادر 62 الجر�دة الرسمیة، العدد، 2008أكتو�ر  26المؤرخ في  338-08رقم 

 .2008نوفمبر  09بتار�خ 

المرسوم المتضمنة  ،2002د�سمبر  22بتار�خ  ة، صادر 85 ، العددالجر�دة الرسمیة .73

المر�ز�ة ، یتضمن تنظیم الإدارة 2002د�سمبر  21مؤرخ في  254-02رقم  التنفیذي

أوت  19المؤرخ في  266-08فیذي رقم نلوزارة التجارة، معدل ومتمم �المرسوم الت

، و�موجب 2008أوت  24، صادر بتار�خ 48 الجر�دة الرسمیة، العدد، 2008

 الجر�دة الرسمیة، العدد، 2011ي فجان 09المؤرخ في  11-04یذي رقم نفالمرسوم الت

 .2011ي فجان 12، صادر بتار�خ 02
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المرسوم المتضمنة  ،2003مارس  09بتار�خ  ة، صادر 17، العدد الجر�دة الرسمیة .74

، �عدل المرسوم التنفیذي رقم 2003سمار  05مؤرخ في  110-03التنفیذي رقم 

شر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف تمحاضر معاینة مخالفة الأشكال ، �ضبط 97-257

 إعدادها.وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج و�یفیات 

المرسوم المتضمنة  ،2003مارس 09بتار�خ  ة، صادر 17 ، العددالجر�دة الرسمیة .75

، �حدد شروط إجراء المصالحة 2003مارس  05مؤرخ في  111-03رقم  التنفیذي

ة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى ففي مجال مخال

 واللجنة المحلیة للمصالحة وسیرهما.ا تنظیم اللجنة الوطنیة ذالخارج و�

المرسوم المتضمنة  ،2004جو�لیة  11بتار�خ  ة، صادر 44 ، العددالجر�دة الرسمیة .76

، �حدد �یفیات الاعتماد والاكتتاب 2004جو�لیة  10مؤرخ في  190-04رقم  التنفیذي

المصنوعین غیر أو في دفتر الشروط لممارسة نشاط استیراد الذهب والفضة المصنوعین 

 ونشاط استرجاع المعادن الثمینة وتأهیلها.

المرسوم المتضمنة  ،2006أوت  30بتار�خ  ة، صادر 53 ، العددالجر�دة الرسمیة .77

، �حدد تنظیم الدیوان الوطني 2006أوت  26مؤرخ في  286-06رقم  التنفیذي

 لمكافحة التهر�ب وسیره.

المرسوم المتضمنة  ،2006أوت  30بتار�خ  ة، صادر 53 ، العددالجر�دة الرسمیة .78

، �حدد تشكیلة اللجنة الوطنیة 2006أوت  26مؤرخ في  287-06رقم  التنفیذي

 لمكافحة التهر�ب ومهامها.

المرسوم المتضمنة  ،2006أوت  30بتار�خ  ة، صادر 53 ، العددالجر�دة الرسمیة .79

 05، �حدد �یفیات تطبیق المادة 2006أوت  26مؤرخ في  288-06رقم  التنفیذي

 .06-05رقم من الأمر 
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، المتضمنة المرسوم 2006أكتو�ر  08، صادرة بتار�خ 63، العدد الجر�دة الرسمیة .80

، یتضمن تمدید الاختصاص المحلي 2006أكتو�ر  05مؤرخ في  348-06التنفیذي 

لبعض المحاكم وو�لاء الجمهور�ة وقضاة التحقیق، معدل �موجب المرسوم التنفیذي 

، صادرة 62، الجر�دة الرسمیة، العدد 2016أكتو�ر  17مؤرخ في  267-16رقم 

 .2016أكتو�ر  23بتار�خ 

مرسوم الالمتضمنة ، 2010أكتو�ر  07 بتار�خ ة، صادر 58 ، العددالجر�دة الرسمیة .81

، یتضمن تنظیم الصفقات 2010أكتو�ر  07مؤرخ في  236-10رئاسي رقم ال

مارس  01المؤرخ في  98-11العمومیة، معدل ومتمم �موجب المرسوم الرئاسي رقم 

، و�موجب 2011مارس  06، صادر بتار�خ 14 الجر�دة الرسمیة، العدد، 2011

 الجر�دة الرسمیة، العدد، 2011جوان  16المؤرخ في  222-11المرسوم الرئاسي رقم 

المؤرخ  23-12، و�موجب المرسوم الرئاسي رقم 2011جوان  19، صادر بتار�خ 34

 .2012ي فجان 26، صادر بتار�خ 04 الجر�دة الرسمیة، العدد، 2012ي فجان 18في 

المرسوم المتضمنة  ،2011ي فجان 23بتار�خ  ة، صادر 04 ، العددالجر�دة الرسمیة .82

، یتضمن تنظیم المصالح الخارجیة 2011جانفي  20مؤرخ في  09-11رقم  التنفیذي

 لوزارة التجارة وصلاحیاتها وسیرها.

المرسوم ، المتضمنة 2011فیفري  06بتار�خ  ة، صادر 08 ، العددالجر�دة الرسمیة .83

فیذي نالت ، �عدل و�تعمم المرسوم2011ي فجان 29مؤرخ في  34-11رقم  التنفیذي

محاضر معاینة مخالفة أشكال ، �ضبط 1997جو�لیة  14المؤرخ في  257-97رقم 

التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج و�یفیات 

 .إعدادها
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المرسوم المتضمنة  ،2011فیفري  06بتار�خ  ة، صادر 08 ، العددالجر�دة الرسمیة .84

، �حدد شروط و�یفیات إجراء 2011ي فجان 29مؤرخ في  35-11رقم  التنفیذي

نظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال تالمصالحة في مجال مخالفة التشر�ع وال

 ظیم اللجنة الوطنیة واللجنة المحلیة للمصالحة وسیرهما.نمن و�لى الخارج، و�ذا ت

المتضمنة المرسوم  ،2012یولیو  15المؤرخة في  41العدد ، الجر�دة الرسمیة .85

�حدد �یفیات تنظیم وسیر البطاقیة  ،2012یولیو  9المؤرخ في  279-12التنفیذي 

الوطنیة للمخالفین في مجال مخالفة التشر�ع والتنظیم الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس 

 .الأموال من و�لى الخارج

VII. :الوثائق 

تدخل مجالات ، یتعلق بتحدید 1998أوت  09ع مؤرخ في .م/أ.و/624منشور رقم  ♦

ظیم نبیق نظام قمع مخالفة التشر�ع والتتطمختلف مصالح وزارة المالیة المعنیة ب

 الخاصین �الصرف وحر�ة رؤوس الأموال من و�لى الخارج.

VIII. جزائرأنظمة بنك ال: 

�حدد شروط فتح وسیر حسا�ات  1990سبتمبر  8مؤرخ في  :02-90نظام رقم  .1

 2المؤرخ في  10-94�العملة الصعبة للأشخاص المعنو�ین معدل ومتمم �النظام رقم 

 .1994، لسنة 45 الجر�دة الرسمیة، العدد .1994أبر�ل سنة 

�حدد شروط تحو�ل رؤوس  1990سبتمبر سنة  8مؤرخ في  :03-90نظام رقم  .2

 .قتصاد�ة و�عادة تحو�لها إلى الخارج ومداخیلهاالأموال إلى الجزائر لتمو�ل النشاطات الا

یتعلق �اعتماد الو�لاء وتجار  1990سبتمبر سنة  8مؤرخ في  :04-90نظام رقم  .3

 1991فبرایر  20المؤرخ في  03-91الجملة �الجزائر وتنصیبهم المعدل �النظام رقم 

 .المتعلق �شروط القیام �عملیات استیراد سلع للجزائر وتمو�له
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�حدد شروط فتح حسا�ات �العملة  1991فبرایر  20مؤرخ في  :02-91نظام رقم  .4

الصعبة للأشخاص الطبیعیین والمعنو�ین ذوي الجنسیة الأجنبیة المقیمین أو غیر 

 .المقیمین وتشغیل هذه الحسا�ات

یتعلق �شروط القیام �عملیات استیراد سلع  1991فبرایر  20في  :03-91نظام رقم  .5

 .1994أبر�ل  12مؤرخ في  11-94�لها المعدل والمتمم �النظام رقم للجزائر وتمو 

یتعلق بتحصیل إیرادات الصادرات من  1991مایو  16مؤرخ في  :04-91نظام رقم  .6

 .1995مارس  6المؤرخ في  03-95المحروقات المعدل والمتمم �النظام رقم 

 .طهیتعلق �قواعد الصرف وشرو  1991غشت  14مؤرخ في  :07-91نظام رقم  .7

 .یتعلق بتوطین الواردات 1991غشت  14مؤرخ في  :12-91نظام رقم  .8

یتعلق �التوطین والتسو�ة المالیة  1991غشت  14مؤرخ في  :13-91نظام رقم  .9

 .للصادرات من غیر المحروقات

-92�عدل و�عوض النظام رقم  1995د�سمبر  23مؤرخ في  :07-95نظام رقم  .10

 .�مراقبة الصرفالمتعلق  1992مارس  22المؤرخ في  04

 .یتعلق �الاستثمارات الأجنبیة 2000ابر�ل  2مؤرخ في  :03-2000نظام رقم  .11

�حدد شروط تكو�ن ملف طلب  2002فبرایر  17مؤرخ في  :01-02نظام رقم  .12

أو إقامة مكتب تمثیل �الخارج للمتعاملین الاقتصادیین الخاضعین /رخصة استثمار و

 .للقانون الجزائري 

یتعلق �القواعد المطبقة على  2007فبرایر  3مؤرخ في  :01-07نظام رقم  .13

 .المعاملات الجار�ة مع الخارج والحسا�ات �العملة الصعبة

المتعلق �القواعد المطبقة على  2011أكتو�ر  19مؤرخ في  :06-11نظام رقم  .14

الجر�دة الرسمیة، لسنة  .المعاملات الجار�ة مع الخارج والحسا�ات �العملة الصعبة

2011. 
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 ملخص:

یة، زا�ئ من خ�ل ا�نفتاح ع� اقتصاد السوق، أدى إ� تسارع التباد�ت التجار ا ا�ج ي عرف��
جت السلطات العمومیة  إن التحو�ت ا�قتصادیة الى� �قابل ان�� �ج

ا نظام الرقابة ع� ال�ف لتفادي ت�ب  الفات سیاسة نقدیة کرست ف�ي ر�ي � ا�خ ج
�

ي �
خ

سد ذلك � ج
�

ارج، حفاظا ع� احتیا�ي ال�ف. و� العم�� الصعبة إ� ا�خ

مر 
�
وجب ا� ارج، وذلك �ج موال من وإ� ا�خ

�
ل�ف وحرکة رؤوس ا� اصة �ج ت ا�خ س التنظ�ي

�
ي �

مر  96/22الى�
�
� م �� الفة  10/03ا�عدل وا��� ا�تعلق بقمع �خ

ل�ف وح خ �� اصني یع والتنظ�ي ا�خ للجوء الت�� دارة �ج ل�ف ا�نوه به أع�ه انه �ح ل�خالف وا�� مر ا�تعلق �ج
�
خ ا� �ي ارج. وأ� ما �ي موال من وإ� ا�خ

�
رکة رؤوس ا�

وجب نص ا�ادة  وجب نص تنظی�ي خاص أ� وهو ا�رسوم التنفیذي 9ل�صا�ة وذلك �ج وط وکیفیات إجراء الذي  11/35مکرر منه، ونظمها �ج دد �� �ي

ي 
�

ارج وکذا تنظ�ي اللجنة الوطنیة واللجنة ا�لیة ل�صاا�صا�ة � موال من وإ� ا�خ
�
ل�ف وحرکة رؤوس ا� خ �ج اصني یع والتنظ�ي ا�خ الفة الت�� ال �خ �ة �ج

لل طبیعة  ، و�ي ي
نائئ ا مقارنة بقواعد الصلح ا�ج ة ال�ف وخصوصیا�� ي جر�ي

خ
خ الطبیعة القانونیة ل�صا�ة � ي هذا البحث لیبني

ئ�
ئ
�ا. و�ي جراءات ا�تعلقة ا�� وس�ي

ا. ق��
�

ي �
ت الي� �ن ا وال�ن تبة ع�ن ر ا��� ��

�
ا وا� �� 

 : ة ال�فال�ات الدا�� ا –جر�ي ي  -خصوصیا��
نائئ ة ال�ف  –الصلح ا�ج ي جر�ي

�
ي  -ا�صا�ة � زا�ئ یع ا�ج ي الت��

�
القواعد  -الطبیعة القانونیة ل�صا�ة  -إقرار ا�صا�ة �

ر ا�صا�ة  -ا��جرائیة ل�صا�ة  ا. –آ�� �� �ن  �ن

Résumé : 
Les mutations économiques qu’a connues l’Algérie à travers l’ouverture sur l’économie du marché a conduit 
à l’accélération des échanges commerciaux. D’autre part, les pouvoirs publics ont adopté une politique 
monétaire à l’issue de laquelle un système de contrôle de changes a été adopter afin d’éviter la fuite de devises 
vers l’étranger pour préserver les réserves de changes. Ceci s’est concrétisé par l’incrimination de toutes les 
infractions portant atteinte aux règlementations relatives aux changes et aux mouvements de capitaux de et 
vers l’étranger et ce en vertu de l’ordonnance 96/22 modifiée et complétée par l’ordonnance 10/03 relative à 
la répression de l'infraction à la législation et à la réglementation des changes et des mouvements de capitaux 
de et vers l'étranger. Et ce qui distingue le plus l’ordonnance susmentionnée, relative aux changes, est qu’elle 
a permis au contrevenant et à l’administration de recourir à la transaction et ce en vertu de l’article 9bis de la 
même ordonnance  et l’ a régie par un texte règlementaire, à savoir  le décret exécutif 11/35 fixant les conditions 
et modalités d'exercice de la transaction en matière d’infraction à la législation et à la règlementation des 
changes et des mouvement de capitaux de et vers l’étranger ;et ce pour l'organisation et le fonctionnement du 
comité national et du comité local de la transaction.  La pertinence de cette recherche vient mettre en exergue 
le nature juridique de la transaction en matière d’infractions de changes et ses caractéristiques en comparaison 
aux règles de la transaction pénale. Elle analyse également, la nature des procédures y afférentes et les 
conséquences qui en découlent ainsi que les garanties obtenues.  
Mot-clé : infraction de change –  particularité de l’infraction – la transaction pénal – la transaction en matière de 
changes – la consécration de la transaction dans la législation Algérienne – la nature juridique de la transaction – les 
modalités d’exercice de la transaction – effets et garanties de la transaction. 

Abstract: 
The economic changes experienced in Algeria, through the opening up on the market economy, have led to 
the acceleration of trade exchanges. In addition, the public authorities have adopted a monetary policy by 
which an exchange control system has been devoted aiming to avoid the outflow of foreign currency in order 
to preserve foreign exchange reserves. This has been done through the incrimination of all infringements of 
regulations relating to foreign exchange and capital movement from and toward foreign countries, this under 
the Order 96/22 amended and complemented by Order10/03relating to repression for infringement of law and 
regulations relating to foreign exchange and capital movement from and towards abroad. The most important 
characteristic of the abovementioned Order, relating to foreign exchange, is that it allowed the offender and 
administration to resort to transaction under article 9bis of the same order and regulate it under a statutory text 
that is the executive decree 11/35 fixing the condition and the modalities of exercise of the transaction  
concerning infringement of  law and regulations of foreign exchange and capital movement from and towards 
abroadas well as the organization and functioning of the national committee and the local committee of the 
transaction. This research aims to highlight the legal nature of transaction concerning infringement of foreign 
exchange and its characteristics in comparison with the criminal conciliation rules, It also analyzes the nature 
of the related procedures and the resulting consequences as well as the obtained guarantees.   
Keywords: Foreign exchange crime - The particularity of the crime of exchange - penal transaction – transaction in the crime 
of exchange – the Adoption of the transaction in Algerian legislation – the legal nature of the transaction – the conditions and 
modalities of transaction – Effects and guarantees of the transaction. 
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