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 .على أشرف المرسلين سيدنا محمد خاتم الأنبياء والمرسلين، عليه أفضل الصلوات وأزكى التسليم

 

الذي ما  الدكتور عصام حوادق الأستاذكما يطيب لي أن أتقدم بوافر الشكر وعظيم الامتنان إلى أستاذي الفاضل 

 .توانى لحظة عن إفادتي بما هو ضروري ومفيد لي في رسالتي له مني جزيل الشكر

 

ة في مناقشة الأطروحة، كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى أعضاء لجنة المناقشة الذين تقبلوا وبكل صدر رحب بالمشارك
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النوع الأول تقوم بإصداره بإرادتها المنفردة : تقوم الإدارة في الأنظمة القانونية الحديثة بنوعين من الأعمال القانونية       
وتتجلى صورة ذلك في القرار الإداري الذي يعرّف على أنه عمل قانوني صادر  دون مشاركة من الطرف المخاطب به،

، ويعتبر هذا الأسلوب أنجح أساليب القانون معين بالإرادة المنفردة للإدارة بقصد إنشاء أو تعديل أو إلغاء مركز قانوني
ذي يقوم على مبدأ التصرف الرضائي أو الاتفاق العام التي تتسلح به الإدارة من أجل الوفاء بالتزاماتها، أما النوع الثاني ال

الودي بين الإدارة والأفراد سواء كانوا طبيعيين أو معنويين، وهذا عن طريق إبرام العقود الإدارية قصد إشباع الحاجات 
 .العامة للمواطنين

تلجأ إلى التعاقد الإداري حيث تبرز فقد : العقود الإدارية فإن الإدارة تبرمها وفقا لطريقتين أساسيتينب و فيما يتعلق       
امتيازاتها كسلطة عامة على حساب المتعاقد معها، وهي الطريقة الأكثر انتشارا لما توفره من حماية وضمان للمال العام       

 .أو تلجأ إلى التعاقد وفقا لقواعد القانون الخاص بحيث تظهر كشخص عادي

ية تصدر قرارات اصطلح على تسميتها بالقرارات الإدارية المنفصلة أو المستقلة عن وعند إبرام الإدارة للعقود الإدار        
العملية التعاقدية، وهي قرارات تسهم في تكوين العقد الإداري و تستهدف إتمامه، إلا أنها تنفصل عن العقد الإداري 

 .وتختلف عنه في طبيعته، الأمر الذي يجعل الطعن فيها بالإلغاء جائزا

سلطات القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة في مجال العقود : "لهذا ستتناول هذه الدراسة موضوعو        
 .كما سنرى تاليا  ، وهذا نظرا للأهمية البالغة التي يكتسيها هذا الموضوع"-دراسة مقارنة- الإدارية

 أهمية الدراسة: أولا

لإداري في إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة في مجال العقود الإدارية في عدة ا سلطات القاضي تكمن أهمية دراسة       
 :نقاط يمكن إجمالها في

ما تمثله نظرية القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية من وسيلة لمد اختصاص قاضي الإلغاء للنظر في دعاوى  -1
حيث لولا وجود هذه النظرية لما كان بإمكان قاضي الإلغاء النظر في الطعون الموجهة ضدها، فقد  الإلغاء المقامة ضدها،

 .ظل قاضي العقد لفترة طويلة هو صاحب الاختصاص الأصيل والوحيد بنظرها

 الإداريــــة في الـــدور القرارات الإداريـــة المنفصلــــة عن الـــعقود كما تتحلى أهمية دراسة سلطات القاضي الإداري في إلغاء  -2
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الإيجابي الوقائي للقاضي الإداري، فإذا كان هناك إمكانية للجوء إلى الطرق البديلة في المنازعات الناشئة عن العقود 
الإدارية كالصلح والوساطة والتحكيم وغيرها من الوسائل، فإن الطعن القضائي بالإلغاء يبقى من أكثر الوسائل فعالية 

زعات الناشئة في مجال العقود الإدارية، وهذا يتطلب دراسة السلطات الممنوحة للقاضي الإداري في هذا المجال لتسوية المنا
 . في التشريع الجزائري ومقارنتها بالوضع في التشريع الفرنسي

القرار الصادر كما لا توجد دعوى قضائية أخرى يمكن أن تحقق من الناحية القانونية كل ما تحققه دعوى الإلغاء، ف        
في دعوى الإلغاء تكون له حجية مطلقة قبل الكافة، حيث يعدم آثار القرار الإداري في الماضي و المستقبل، بينما يكون 
أثر القرار الصادر من قبل قاضي العقد نسبيا مقصورا على الخصوم في الدعوى و بالنسبة إلى موضوعها الذي يصدر 

 .المتقاضي في كل حالة يحتج بها عليه بالقرار غير المشروع أن يلجأ إلى القضاء من جديدالقرار بخصوصه، و بالتالي يحتاج 

كما تبرز أهمية هذه الدراسة في ارتباط سلطات القاضي الإداري في دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود   -3
الأساسية والجوهرية التي تقوم عليها دولة القانون، ومقياسا الإدارية ارتباطا وثيقا بمبدأ المشروعية، الذي يعتبر من العناصر 

 .يمكن بواسطته معرفة التقدم القانوني لكل دولة

إن إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية تمكّن غير المتعاقد من الطعن في هذه القرارات الماسة بالمصلحة  -4
العقدية فهو ليس طرفا فيها، إذ لا يمكن له أن يلجأ إلى قاضي العقد فيتم  الشخصية له، و بوصفه بعيدا عن العملية

فكرة إعطاؤه هذه الفرصة للطعن في هذه القرارات لتمكينه من الحفاظ على مصالحه من ناحية، ووضع حد لإمكانية إثارة 
أن يسترد حقه في اللجوء لقضاء من ناحية أخرى، أما بالنسبة للمتعاقد مع الإدارة فيمكن  البطلان على العقد الإداري

 .الإلغاء

 أسباب اختيار الدراسة: ثانيا

سلطات القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة في مجال العقود الإدارية كان له  إن اختيارنا لموضوع       
 .أسباب ذاتية وأخرى موضوعية

 :فالأسباب الذاتية تتمثل في       

في البحث في القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية ومدى إمكانية الطعن فيها بالإلغاء من طرف الغير  الرغبة -1
 .الأجنبي عن العقد الإداري حماية لحقوقه
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وكذا الرغبة في معرفة السلطات الممنوحة للقاضي الإداري في إلغاء هذه الطائفة من القرارات الإدارية، وما استجد  -2
 .هذه السلطات بموجب قانون الإجراءات المدنية والإداريةمن 

 :أما الأسباب الموضوعية فتتمثل في       

بيان مختلف السلطات التي نص عليها التشريع الفرنسي والجزائري والممنوحة للقاضي الإداري بمناسبة إلغائه للقرارات  -1
ابتداء من إيداع العريضة إلى غاية صدور الحكم بالإلغاء وبعده، حيث تأتي مرحلة  الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية،

 .تنفيذ الحكم أو القرار القضائي الصادر بالإلغاء

توضيح مدى إمكانية الطعن بالإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية، وذلك ببيان صور هذه  -2
، حتى يتسنى للمتقاضين خصوصا وللناس عامة التفرقة بين القرارات الإدارية المتصلة وبين الطائفة من القرارات الإدارية

 .تلك المنفصلة عن العقود الإدارية، حتى لا يضيع حقهم في التقدم إلى القضاء بالطعن بالإلغاء ضدها

بجملة من الضوابط و الأحكام  أسباب الاختيار الموضوعية من أهمية إحاطة عملية إبرام العقود الإدارية تتحددكما   -3
حتى لا تخرج عن النطاق المرسوم لها من طرف المشرع، و في حال خرق هذه الضوابط من جانب الإدارة المتعاقدة هنا 
يجوز الطعن فيها بالإلغاء قضائيا، و هذا الأمر ينطبق كذلك على القرارات الإدارية المنفصلة التي تكون قابلة للطعن فيها 

 .بالإلغاء

 الإشكالية: ثالثا

سلطات القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة في مجال العقود الإدارية        "يتطلب دراسة موضوع        
السلطات الممنوحة للقاضي الإداري عند خصوصية  دىمما : ، طرح الإشكالية على النحو التالي-دراسة مقارنة-

 .؟ المقامة ضد القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإداريةنظره في دعوى الإلغاء 

هل تعتبر السلطات الممنوحة للقاضي الإداري عند نظره في دعوى الإلغاء المقامة ضد  :أو بعبارة أخرى       
ارات القرارات الإدارية المنفصلـة عـن العقود الإدارية هي نفسها الممنوحة له عند نظره في دعوى إلغاء القر 

الإدارية بصفة عامة، أم أنه نظرا لخصوصية هذه الطائفة من القرارات الإدارية وبالتالي تؤثر هذه الخصوصية على 
 . السلطات القضائية الممنوحة له؟
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 ف الدراسةاهدأ: رابعا

 يهدف" سلطات القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإداريــة المنفصلــة في مجــال الــعقود الإداريــــة"موضوع  إن دراسة       

 :إلى عدة أهداف نجملها فيما يلي

دراسة  ككل دراسة علمية تهدف هذه الدراسة أساسا إلى إثراء المكتبة القانونية الجامعية بمرجع متخصص يتناول  -1
 .لإداري في إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة في مجال العقود الإداريةسلطات القاضي ا

تسليط الضوء على نظرية القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية، من خلال تحديد مفهوم هذه الطائفة من  -2
لطعن فيها بالإلغاء من طرف الغير  القرارات الإدارية وكذا بيان صورها، وتتبع نشأتها وتطور الموقف القضائي من إمكانية ا

 .و مدى تأثير إلغائها على صحة العقد الإداري

الوقوف على السلطات الممنوحة للقاضي الإداري عند نظره في الطعون بالإلغاء المقامة ضد القرارات الإدارية  -3
 .المنفصلة عن العقود الإدارية، ومدى فعاليتها في حماية مبدأ المشروعية

 ي الإداري في دعوى الإلغاء عمومامواطن القوة والضعف، الإيجابيات والسلبيات في السلطات الممنوحة للقاض بيان -4
وفي دعوى الإلغاء المقامة ضد القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية، على ضوء استقراء النصوص القانونية 

 .والتنظيمية المنظمة لها

القانونية والتنظيمية المنظمة لصور القرارات الإدارية  مكامن القوة والضعف في النصوص بيانضف إلى ذلك        
المنفصلة عن العقود الإدارية، من منطلق أن هذه الدراسة ذات شقين؛ الشق الأول يخص نظرية القرارات الإدارية المنفصلة 

 .داري لإلغاء هذه الطائفة من القرارات الإداريةعن العقود الإدارية، والشق الثاني يخص السلطات الممنوحة للقاضي الإ

 المنهج المتبع: خامسا

المنهج يناسب موضوع الدراسة، وهذا بإتباع  للإجابة على هذه الإشكالية المطروحة اتبعنا منهجا علميا       
فقات العمومية، سواء النصوص القانونية والتنظيمية المنظمة لدعوى الإلغاء وكذا الص ، وذلك من خلال تحليلالتحليلي

في التشريع الجزائري أو الفرنسي، والبحث في مدى تطابق هذه النصوص مع حقيقة السلطات الممنوحة للقاضي الإداري 
 .عند رقابته للقرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية، والوسائل الكفيلة بتفعيل هذه السلطات
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لقضائيــــة وهــــذا لتوضيح موقف القــــاضي الإداري مــن خــلال الأحكـــام والــقرارات القضائيـــة الأحكــــام ا وكــــذا تحليــل       
 .الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية، وكذا بيان الآراء الفقهية التي ساهمت في ظهور نظرية القرارات الإدارية المنفصلة

القرارات الإدارية المنفصلة  ، وهذا من خلال تتبع نشأة نظريةج التاريخيبالمنهكما تمت الاستعانة بصفة جزئية         
 .عن العقود الإدارية في القضاء الإداري الفرنسي وكذلك في الجزائر

عبارة عن دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري والفرنسي على خلفية أن هذه  ومن منطلق أن موضوع الدراسة هو       
، لأنها تمكننا من اكتشاف ما يعتري التشريع الطريقة المقارنةالنظرية نظرية قضائية إدارية فرنسية المنشأ، فقد اعتمدنا 

ضعفه وسلبياته، ولأن هذه الأمور لا أو غموض أو فراغ أو عدم انسجام للوقوف على إيجابياته ونقاط  الجزائري من نقص
 .يكون إلا بمقارنة المنظومة القانونية الجزائرية مع النظم القانونية للدول الأخرى

أن الغاية من التعرف على تجربة التشريع والقضاء الفرنسيين هو المساهمة قدر الإمكان في تقليص  فضلا عن       
والقضاء الجزائريين، للوصول إلى تفعيل سلطات القاضي الإداري في إلغاء  التشريع الأشواط التي يفترض قطعها من قبل

القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية، حيث أنه لا يمكن إنكار أهمية التشريع الفرنسي باعتبار أن جانب كبير من 
ري الجزائري في الكثير من الأحكام أحكامه تضمنها التشريع الجزائري ومردها إليه، دون أن ننسى تأثر القضاء الإدا

، وهذا ما سيظهر من ونظريات قضائية يه في القضاء الإداري الفرنسي من أحكامإلالصادرة عنه بآخر ما تم التوصل 
ألا -خلال هذه الدراسة لذا حتى نفهم ما جاء به التشريع الجزائري سيكون من الضروري العودة إلى مصدر هذا التشريع 

 .ليه أكثرعللتعرف  -لفرنسيوهو التشريع ا

 الدراسات السابقة: سادسا

 ةــــــــات القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإداريـــسلط"الدراسات السابقة لموضوع الأطروحة الموسومة بــــــــــوبخصوص        

نشير إلى أن الدراسات والبحوث العلمية المتخصصة بالنسبة للتشريع  ،-دراسة مقارنة–عن العقود الإدارية  المنفصلة 
الجزائري هي إلى حد ما منعدمة، باستثناء بعض الرسائل التي تناولت بعض جزئيات هذه الدراسة، مع اختلاف موضوع 

 :البحث وهي على النحو التالي

 7002، مذكرة ماجستير سنة لغاء نموذجادعوى الإ: رقابة القضاء الإداري على منازعات الصفقات العمومية -1
 ماهية عن جامعة عنابة للباحثة سلوى بزاحي، حيث تم تقسيم الدراسة إلى فصلين اثنين، خصص الفصل الأول لدراسة
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 .لصفقات العموميةا، أما الفصل الثاني فخصصته الباحثة لدراسة رقابة الإلغاء في مجال دعوى الإلغاء

عن  7000، رسالة ماجستير مصرية سنة الطعن بالإلغاء على القرار الإداري المنفصل في نطاق العقد الإداري -2
طه بن محمد بن سلمان الحاجي، حيث قسم الدراسة إلى فصل تمهيدي وفصلين اثنين، حيث : جامعة القاهرة للباحث

ة القابلة للانفصال، وخصص الفصل الأول لدراسة خصص الفصل التمهيدي لدراسة العمليات المركبة والقرارات الإداري
ماهية القرار الإداري القابل للانفصال في العقد الإداري وصوره، في حين خصص الباحث الفصل الثاني لدراسة مخاصمة 

 .القرار الإداري القابل للانفصال قضائيا

عن جامعة فرحات عباس  7000-7002مذكرة ماجستير سنة  في العقود الإدارية، الطعن بالإلغاءتطور  -3
سطيف للباحثة وهيبة بوغازي، حيث تم تقسيم الدراسة إلى فصلين اثنين، خصص الفصل الأول لدراسة الموقف الرافض 

 العقود للطعن بالإلغاء في العقود الإدارية، أما الفصل الثاني فخصصته الباحثة لدراسة التوجه نحو قبول الطعن بالإلغاء في
 .الإدارية

 :هذا عن البحوث العلمية أما المقالات العلمية المتخصصة التي تناولت موضوع الدراسة فنذكر       

 الطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية المنفصلة عن العقد الإداري: مقال للدكتورة رشا عبد الرزاق جاسم بعنوان -1
 .7000، العراق سنة منشور بمجلة الحقوق بالجامعة المستنصرية

دراسة خاصة بقضاء )الطعن بتجاوز السلطة في مجال العقود الإدارية : مقال للدكتور عادل الطبطبائي بعنوان -2
 .  0292، منشور بمجلة الحقوق، الكويت سنة (مجلس الدولة الفرنسي

 :أما فيما يخص المؤلفات المتخصصة فنذكر مؤلف وحيد وهو       

إلغاء القرارات الإدارية القابلة للانفصال دراسة تحليلية تطبيقية : مؤلف الدكتور محمد سمير محمد جمعة بعنوان -1
، حيث عالج المؤلف الموضوع من خلال باب تمهيدي 7002، الصادر سنة مقارنة في القانونين الفرنسي والمصري

دارية وإلغائها، أما الباب الأول فخصصه لدراسة القرارات وبابين اثنين  خصص الباب التمهيدي للتعريف بالقرارات الإ
القابلة للانفصال ومدى قبول الطعن فيها، في حين خصص الباب الثاني لدراسة تطبيقات لنظرية القرارات القابلة 

 .للانفصال
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 الصعوبات والعراقيل: سابعا

 :أثناء إنجاز هذه الدراسة أهمها فقد واجهتنا العديد من الصعوبات والعراقيل وككل دراسة علمية       

الصادرة عن جهات القضاء الإداري في الجزائر، فالقرارات القضائية المنشورة  صعوبة الحصول على القرارات القضائية -1
إلى غاية يومنا هذا، لم نجد منها ما تناول القضائية التطبيقات  7000في مجلة مجلس الدولة منذ أول إصدار لها سنة 

لنظرية القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية، أما القرارات القضائية غير المنشورة فلم نتمكن من الحصول  القضائية
 . عليها للأسف الشديد

ضف إلى ذلك أن موقع مجلس الدولة الجزائري لا يتضمن تحيين القرارات القضائية الصادرة عنه، كما هو الحال        
 الدولة الفرنسي، الذي يتضمن نشر نسخ عن القرارات القضائية الـــــصادر عن المجلس منذ نشأتـــــــــه إلىبالنسبة لموقع مجلس 

 .غاية يومنا هذا

قلة إن لم نقل ندرة المراجع المتخصصة التي تناولت نظرية القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية في الجزائر، مما  -2
 لمصرية التي كانت وفيرة في هذا المجال، فلم تتناوله أقلام المؤلفين والباحثين بالشكل الكـــافي، رغـــم أهميــــةأحالنا إلى المراجع ا

 . هذه النظرية التي لا ينكرها عاقل

من علوم الموظفين الظروف المادية والعائلية التي لا تساعد أبدا على البحث العلمي، زاده حرمان طلبة الدكتوراه  -3
حاولت الباحثة من  الاستفادة من التربص قصير المدى بالخارج، فهذه الدراسة على نقائصها هي ثمرة جهد شخصي

 . خلاله الإلمام بموضوع الدراسة قدر الإمكان

 الخطة المقترحة: ثامنا

ات القاضي الإداري في إلغاء سلط: "إن الإجابة على الإشكالية المطروحة وللإحاطة بموضوع الدراسة الموسومة بــــــــ       
، باعتبار الثنائية في :، حيث اقتضى هذا الأمر تقسيمها إلى بابين اثنين"القرارات الإدارية المنفصلة في مجال العقود الإدارية

 .من الناحية المنهجية تعد من أفضل الطرق للتحكم الأمثل في الموضوع التقسيم
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وسلطات القاضي  القرارات الإدارية المنفصلة في مجال العقود الإداريةة حيث خصص الباب الأول لدراسة نظري       
 الإداري في رقابة شروط إلغائها، وقد قسمناه إلى فصلين حيث نتطرق في الفصل الأول إلى الإطار المفاهيمي لنظرية

القاضي الإداري في رقابة  ، أما الفصل الثاني فنتطرق فيه إلى سلطاتالعقود الإدارية عنالقرارات الإدارية المنفصلة 
 .الشروط الشكلية والموضوعية في دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة

في حين خصص الباب الثاني لدراسة سلطات القاضي الإداري في رقابة إجراءات سير دعوى إلغاء القرارات        
سلطات  إلى فصلين حيث نتطرق في الفصل الأول إلى وقد قسمناه أيضا الإدارية المنفصلة وتنفيذ الحكم الصادر بالإلغاء،

القاضي الإداري في رقابة إجراءات سير دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة، أما الفصل الثاني فنتطرق فيه إلى آليات 
 .تنفيذ قرارات إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية

 
 



         نظريــــة الـــــقرارات الإداريـــــة المنفصلـــــة وسلطــــات الــــــقاضي الإداري فـــي رقــــابة شــــروط إلــغــــائـها                                              الأول ـــــــبـــــــــــــابال
                                                                                

- 9 - 
 

 

 

 

 

 

 

 الـــباب الأول   
 
 

 القرارات الإدارية المنفصلة وسلطات  نظرية
 

 القاضي الإداري في رقابة شروط إلغائها
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ية القرارات الإدارية المنفصلة وسلطات القاضي الإداري في رقابة شروط نظر : الباب الأول
 إلغائها

مجلس الدولة  أهم إبداعات القضاء الإداري الفرنسي ممثلا فيإحدى تعتبر نظرية القرارات الإدارية المنفصلة        
القضاء  بعنه مع  نظريات القانو  الإداري إى  القضاء الإداري المقار  ون هو الحال النسبة لجالفرنسي لتنتقل كما 

 .بانتعازبحتة و الإداري الجزائري، حعث تعتبر هذه النظرية نظرية قضائعة 

 في العديد ن  المجالات، حعث نظرية القرارات الإدارية المنفصلةالقضاء الإداري طبق وتجدر الإشارة إى  أ         
ن  أجل المنفعة العانة الخاصة مجال نزع الملكعة  :في تكو و  1المركبة القانونعة العملعاتتطبعقها في مجال تجد 

هو نا هذا الأخير في مجال العقود الإدارية و  عفة العمونعة، وكذاالوظالعملعات الضريبعة، مجال  العملعات الانتخابعة،
يهمنا في هذه الدراسة حعث سترتكز على سلطات القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود 

 . الإدارية

وانطلاقا ن  أ  دراسة سلطات القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية        
يتمثل في نظرية القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية حعث يحب الشق الأول  ؛شقينفي طعاتها تحمل 

أنا الشق الثاني فلأ  القاضي ، (الفصل الأول)ا الإطار المفاهعمي لهتحديد ن  خلال الإحاطة بهذه النظرية أولا 
الإداري عند رقابته لدعوى الإلغاء المقانة ضد القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية سعمارس أول 

 الشروط الشكلعة والموضوععة في دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلةفي رقابة الممنوحة له والمتمثلة سلطات ال

 (.فصل الثانيال)

 

 

 

 

 

 

                                                           
                   2002، القرارات القابلة للانفصال في القانو  الإداري، دار النهضة العربعة، دو  ذكر الطبعة، القاهرة، ي شفيق ساريچورچ   1
 .ونا بعدها 8ص 
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 ل الأولــــفصـــال
 

القرارات  الإطار المفاهيمي لنظرية
عن العقود  الإدارية المنفصلة
   الإدارية
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 القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية الإطار المفاهيمي لنظرية: الفصل الأول

ن  المعروف أ  القرارات الإدارية المنفصلة ترتبط بالعملعات المركبة وتتخذ خلالها، وحعث أ  دعوى الإلغاء        
القرارات  ضدتتعلق بإلغاء القرارات الإدارية ذات الطبععة النهائعة، لذلك ثار التساؤل حول إنكانعة الطع  بالإلغاء 

 .نستوى الفقه و القضاء الإداريين على الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية

في الإحاطة به وفهمه بصورة سلعمة وصحعحة، حتى نتمك  يكم  أساس نعرفة الشيء وانطلاقا ن  أ         
بعد ذلك ن  بعا  دوره وأهمعته في الواق  العملي المطروح، إذ كانت نظرية عدم جواز الطع  بالإلغاء ضد القرارات 

ل العقود الإدارية هي السائدة في القضاء الإداري ولفترة طويلة، إلا أ  التطور الحاصل في الإدارية المنفصلة في مجا
نظرية جواز الطع  بالإلغاء ضد القرارات المجال الإداري وخاصة في مجال حماية نبدأ المشروععة أدى إى  ظهور  

 .الإدارية المنفصلة في مجال العقود الإدارية

سلطات القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة في مجال : "وضوعسة نونح  نقوم بدرا لذلك       
المبحث ) ع  العقود الإدارية القرارات الإدارية المنفصلة أولا نفهومأ  نحدد  فإنه يجب علعنا ،"العقود الإدارية

  (.المبحث الثاني)نتعرض لصور هذه القرارات ون  ثم ، (الأول

 مفهوم القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية: المبحث الأول

تعتبر العقود الإدارية التي تبرنها الإدارة عملعات نركبة تخض  للعديد ن  الإجراءات والمراحل، ويتم ن         
وأساس ذلك هو نظرية  خلالها إصدار العديد ن  القرارات الإدارية التي تصلح لأ  تكو  محلا لدعوى الإلغاء،

القرارات الإدارية المنفصلة التي تعتبر استثناء أورده القضاء الإداري الفرنسي على اختصاص القضاء الكانل 
بمنازعات العقود الإدارية، ذلك أ  القاعدة العانة تقضي بمنح القضاء الكانل الولاية العانة والاختصاص الأصعل 

تثناء على هذه القاعدة العانة هو نظرية القرارات الإدارية بنظر المنازعات الناشئة ع  العقود الإدارية، ولك  الاس
 .2المنفصلة

 لـــــــــات القانو  الإداري وتمثـــــــة على نظريــــولما كانت القرارات الإدارية المنفصلة تعد فكرة حديثة نسبعا ودخعل       
 (. المطلب الأول)إحدى نراحل تطوره، فإنه يلزم بداية الوقوف على نشأة هذه النظريــــة في فرنسـا والجزائر 

                                                           
2
           2002بيروت، لبنا ،  ،، ننشورات الحلبي الحقوقعة، الطبعة الثانعة(نقارنةدراسة ) ، الإيجاب والقبول في العقد الإداريمهند مختار نوح   

 .220ص 
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ثم نتطرق إى  تعريف القرارات الإدارية المنفصلة وتمععزها ع  نا يشابهها ن  نصطلحات درءا لأي تداخل        
 (.المطلب الثاني) بعنها وبين هذه المصطلحات

 نشأة القرارات الإدارية المنفصلة: الأول المطلب

نشأة التعرض إى   ارتأينا أولااعتبارا ن  حداثة نظرية القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية نسبعا        
لها، ولأ  هذه النظرية نشأت وترعرعت في  جان  نان  عند اتضاح هذه النظرية يمكننا تقديم تعريفهذه النظرية ثم 

القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية  حقل القضاء الإداري الفرنسي لذلك سنتناول في هذا المطلب نشأة
 .(الفرع الثاني) ثم ننتقل لبعا  نشأتها في الجزائر (الفرع الأول) في فرنسا

 القضاء الإداري الفرنسيفي  فصلةنشأة القرارات الإدارية المن: الفرع الأول

 نتاج جهد تشريعي وعملا قانونعا، ولم تك  ولعدة إبداع فكري تك  نظرية القرارات الإدارية المنفصلةلم        
، وإنما ظهرت هذه الفكرة ن  رحم القضاء الإداري الفرنسي وبنات أفكاره، فإلعه يعود لفقهاء القانو  الإداري

 .تمانا كما يعود الفضل له في ابتكار أغلب نظريات القانو  الإداري ونبادئه وقواعدهالفضل في ابتداعها 

غير أ  القضاء الإداري الفرنسي لم يسلك نسلكا واحدا في الأخذ بنظرية القرارات الإدارية المنفصلة ع         
ت ع  العقود الإدارية ويخضعها العقود الإدارية، وإنما كا  نسلكه ونوقفه نتذبذبا فتارة يقبل فصل هذه القرارا

للطع  بالإلغاء، وتارة أخرى يرفض فصلها ع  العقود الإدارية لعستقر نوقفه أخيرا على فصلها وبالتالي قبول 
 :الطع  فعها بالإلغاء، وهذا نا سنبعنه ن  خلال المرحلتين التالعتين

 تناق نظرية الاندماجواع المنفصلة نظرية القرارات الإداريةبرفض الاعتراف مرحلة : أولا

والذي كا  أساس التفرقة بين دعوى الإلغاء ودعوى  0881ن  صدور تشري  سنة وتبدأ هذه المرحلة        
 0002 بصدور الأحكام القضائعة الستة ع  مجلس الدولة الفرنسي في الفترة نابين عاني القضاء الكانل، وتنتهي

   .3و التي أرست دعائم نظرية القرارات الإدارية المنفصلة في فرنسا 0008و 
                                                           
3  Bernard- Frank Macera, Les actes détachables dans le droit public français, Pulim et Presses 
Universitaire de Limoges, Paris, France, 2002, PP 36-37.      
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فكرة نفادها أ  جمع  القرارات التي تساهم في تكوي  العقد  سادت في فرنسا خلال القر  التاس  عشر       
استقلالعتها وتذوب في هذا الإبرام تفقد هذه القرارات تحتفظ بذاتعتها المستقلة حتى لحظة إبرانه، وبذلك إذا تم 

             العقد الذي تم إبرانه، وبذلك فهي تشكل ن  هذا العقد الذي تم إبرانه تصرفا كلعا غير قابل للتقسعم
أو الانفصال، وبالتالي إذا كا  يمك  قبول الطع  ضد هذه القرارات في هذه المرحلة أي في نرحلة تكوي  العقد 

د هذه القرارات نفسها إذا انتهت عملعة إبرانه، لأ  إثارة الدعوى ضد هذه فإ  هذه الدعوى ذاتها تستبعد ض
 .4القرارات وفقا لنظرية الاندناج مما لا يختص به قاضي الإلغاء

وقد كا  القضاء الإداري يرفض الاعتراف بنظرية القرارات الإدارية المنفصلة وبالتالي يرفض إنكانعة الطع         
 :في ذلك على فكرتين أساسعتين همافعها بالإلغاء نستندا 

 الدفع بوجود الدعوى الموازية -1
ونفاده أ  الطع  بالإلغاء لا يقبل إذا وجد طريق قضائي آخر للطع ، أي دعوى نوازية يمك  أ  تؤدي إى         

نفس نتائج دعوى الإلغاء، لأ  هذه الأخيرة دعوى احتعاطعة لا يلجأ إلعها إلا في الحالات التي لا يمك  فعها 
يشترط لقبول الطع  بالإلغاء عدم  نا كا عند مجلس الدولة الفرنسيوهو نا يفسر نوقف اللجوء إى  طع  آخر، 

 . 5وجود طريق آخر للطع  الموازي

كا  المجلس في هذه المرحلة يقضي بعدم قبول دعوى الإلغاء ضد القرارات الداخلة في تكوي    فقد وعلعه       
العملعات المركبة لعس فقط المتعلقة بالعقود الإدارية، وإنما حتى تلك المتعلقة بنزع الملكعة للمنفعة العانة والمتعلقة 

 .6الحالة اضي العقد أو قاضي الانتخاب حسبالانتخاب، طالما أ  الطاع  يملك طريقا آخر للطع  سواء أنام قب

 :ويشترط لإنكا  استخدام الدف  بوجود الدعوى الموازية توفر الشروط التالعة       

 
                                                           

 . 220-220ص ص نرج  سابق، ، (دراسة نقارنة) الإيجاب والقبول في العقد الإداري، مختار نوحمهند   4
 .20، ص 0090، العدد الأول، القاهرة، 22، نظرية الدعوى الموازية في القانو  الفرنسي، مجلة القانو  والاقتصاد، السنة محمود محمد حافظ -

5 Jean-Marie Auby et Drago, Traité de Contentieux Administratif, L.G.D.J, Paris, 1975      
P434. 
6  René Chapus, Droit de Contentieux Administratif, Montchrestien, 7 ème  édition, Paris, 1999       
P  .280  
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يجب أ  تكو  الدعوى الموازية دعوى قضائعة حقعقعة فلا يكفي أ  يكو  المشرع قد نظم طريقا إداريا  -أ
 .7للتظلم

يجب أ  تكو  الدعوى الموازية دعوى ولعست دفعا يتقدم به الطاع  عندنا يراد تطبعق القرار علعه، لأ   -ب
 .8الدف  مجرد وسعلة دفاع لعس إلاّ أنا الدعوى فهي وسعلة هجوم

أ  يجب أ  تكو  الدعوى الموازية محققة لنفس النتائج والمزايا التي تحققها دعوى الإلغاء، وبعبارة أخرى يجب  -ت
تؤدي الدعوى الموازية إى  حصول الطاع  على نركز نعادل للمركز الذي يمكنه الحصول علعه بواسطة دعوى 

الحكم بالتعويض ع  النتائج الضارة المترتبة ع   الإلغاء، أي أنه لا يجوز فقط أ  تؤدي الدعوى الموازية إى  مجرد
 .9عل سريانه ومحو آثارهالقرار الإداري المنفصل غير المشروع بل يترتب علعها تعط

 :ونشير إى  أ  الدف  بوجود الدعوى الموازية في بداية ظهوره أنام القضاء الفرنسي استند إى  اعتباري  هما       

وصفت دعوى الإلغاء في البداية بأنها دعوى احتعاطعة لا تقبل ن  رافعها إلا إذا لم يك  أنانه وسعلة قضائعة  -أ
أكتوبر  01أخرى، وقد عارض الفقهاء هذه الحجة لأ  القوانين التي أنشأت مجلس الدولة سواء الصادرة في 

 .10ى عانة ولعست احتعاطعةكانت قاطعة في أ  دعوى الإلغاء هي دعو   0882ناي  21أو في  0200

التخفعف على عاتق مجلس الدولة الذي أثقل كاهله نظرا لكثرة دعاوى الإلغاء المرفوعة أنانه بما لها ن  نزايا  -ب
خاصة الإعفاء ن  شرط الرسوم و وساطة المحاني، وقد بدأ باستبعاد الطلبات التي يمك  تحقعقها بطريق قضائي 

 .11آخر ولهذا ابتدع نظرية الدعوى الموازية

 
 

                                                           
 .  219، ص 2002، دار الثقافة للنشر والتوزي ، الطبعة الأوى ، عما ، الأرد ، (دراسة نقارنة)، القضاء الإداري عمر محمد الشوبكي  7
الجانعي، الطبعة الأوى   ، دار الفكر(دراسة نقارنة)، نظرية القرارات الإدارية القابلة  للانفصال في مجال العقود الإدارية أشرف خليل محمد حماد  8

 .10-18، ص ص 2000الإسكندرية، 
9  Bernard- Frank Macera, Op.Cit, PP 44-45. 

 .22-22، نرج  سابق، ص ص محمود محمد حافظ  10
11

ندى قبول الطع  بالإلغاء في القرارات القابلة للانفصال في النظانين الفرنسي و المصري، مجلة البحوث القانونعة            ، محمد سمير محمد جمعة  
 .000-000، ص ص 2000نصر،  العدد التاس  و الأربعو ، جانعة المنصورة، كلعة الحقوق، و الاقتصادية،
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 باحترام الحقوق المكتسبةالدفع  -2

   نفاد فكرة احترام الحقوق المكتسبة أنه بمجرد إبرام العقد الإداري واكتمال كعانه القانوني بصورة نهائعةو        
ينه ن  خلال أ  أي نساس بالقرارات الإدارية المساهمة في تكو برم، و يتولد عنه حقوق نكتسبة لطرفي العقد الم

 .12تلك القرارات يؤدي إى  المساس بالحقوق المكتسبة للأفرادالوصول إى  إلغاء أي ن  ها و فصلها لغرض الطع  فع

هذا فضلا ع  أ  نثل هذه القرارات تكو  ن  باقي العملعة الداخلة فعها كل نتكانل ونتماسك غير قابل        
للتجزئة أو الانفصال، وبالتالي فلا يمك  عزل أي ننها أو فصله ع  باقي العملعة والطع  فعه على استقلال أنام 

 .13قاضي الإلغاء

سحب أو الإلغاء بمجرد أ  تتبعها عقود أو قرارات تنشيء فهذه القرارات تصبح نهائعة ومحصنة ضد ال       
حقوق نكتسبة، فحتى ولو كا  نوعد الطع  بالإلغاء نازال ممتدا، إذ أ  هذه القرارات تتحد ن  العملعات 
القانونعة وتندنج نعها نكونة وحدة لا تقبل التجزئة بحعث أ  المساس بهذه القرارات يتضم  المساس بالعملعة 

 .14ونا تولد عنها ن  حقوق القانونعة

 تاس  عشر ــــقر  الــــدناج في الــــــة الانــــتبني نظري دولة الفرنسي إى ــغير أ  السبب الحقعقي الذي دف  مجلس ال       
يتجسد في جملة ن  الظروف الخاصة بالمجلس، حعث أ  تقسعم القضاء الإداري إى  قضاء إلغاء وقضاء كانل سنة 

الذي أرسى نععار المرفق العام  0822فعفري  08الصادر بتاريخ  الشهير Blancoحكم وصدور  0881
 لتوزي  الاختصاص بين القضاء العادي والقضاء الإداري، قد أدى إى  إحداث بلبلة وحيرة فعما يتعلق بالتصرفات

ممثلا في مجلس الدولة التي تدخل في اختصاص القضاء الإداري وتلك الخارجة ع  اختصاصه، نا دف  هذا الأخير 
 إذا ــــف ة،ــــة القانونعــــوم العملعــــاد على نفهــــك بالاعتمـــــة وذلــإى  تبني المنهج التركعبي في سبعل إيجاد كتل قضائعة مختص

 
 

                                                           
، الرقابة القضائعة على سلطة الإدارة في إبرام العقود الإدارية بطريق المناقصات، ننشورات الحلبي الحقوقعة، الطبعة الأوى  أبو بكر صديق عمر  12

 .29-21، ص ص 2002بيروت، لبنا ، 
، دار (دراسة نقارنة تحلعلعة تطبعقعة نقارنة في القانونين الفرنسي والمصري)إلغاء القرارات الإدارية القابلة للانفصال ، سمير محمد جمعة محمد   13

 .00، ص 2002الجانعة الجديدة، دو  ذكر الطبعة، الإسكندرية، 
، العدد الخانس والثلاثو ، جانعة الكوفة، العراق للعلوم الاقتصادية والإدارية، القرار الإداري المنفصل وأثره على الغير، الغري سحر جبار يعقوب   14
  . 089ص 
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العملعة مما يدخل أساسا في اختصاص جهة قضائعة نععنة فإ  كل القرارات التي تدخل أو تساهم في بنعا   كانت
     . 15هذه العملعة القانونعة تختص بها الجهة القضائعة التي تختص بالعملعة ككل

ية القرارات وجدير بالإشارة إى  أ  مما يدل على نوقف مجلس الدولة الفرنسي الرافض للاعتراف بنظر        
 :الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية وتبنعه لنظرية الاندناج خلال هذه المرحلة نذكر على سبعل المثالين التالعين

 Institut Catholique de Lille ويتعلق الأنر بقضعة   وهو في مجال العقود الإدارية :المثال الأول
نعتقد .. ".:نصهبشأ  تلك القضعة نا  David، حعث ورد في تقرير المفوض 0822نارس  02الصادر بتاريخ 

أنه في إنكاننا تلخعص أحكام القضاء بقولنا أ  قرارات الوصاية الإدارية، عندنا تكو  سابقة أو لاحقة على 
تي تكملها وتختلط بها، بحعث يمك  العقود التي ترخص بها أو تصدق علعها لا يمك  فصلها ع  هذه العقود ال

 .16"إلغاؤها نباشرة سواء بواسطة مجلس الدولة أو ن  باب أوى  بواسطة السلطة الإدارية التي تصدر عنها

                 الصادر بتاريخ  Audolyو في مجال العقود المدنعة للإدارة، ويتعلق بقضعة وه :المثال الثاني
-La Seyneدعوى لإلغاء قرار المجلس المحلي لبلدية  Audoly، إذ أقام المدعي السعد 0000أفريل  28

sur-Mer  بإبرام عقد بع  نباني لصالح الدولة وكذلك قرار المدير بالتصديق على القرار السابق للمجلس
المدعي يرني إى  نباشرة الدعوى التي إذا كا  :" بعدم قبول الدعوى نزولا على أنه البلدي، وقد قضى مجلس الدولة

 ةــــة القضائعـــيعتقد أنها تتعلق بالبلدية، لعنازع في صحة عقد القانو  المدني هذا فإنه يجب أ  يقعم الدعوى أنام الهعئ
إلا في الحالة التي تجد فعها الهعئة القضائعة أ  حكمها يتوقف على فحص القرارات الإدارية السابقة على تكوي  

عقد فإنها تحعلها إى  القضاء المختص بفحص هذه القرارات ولك  لا يقبل طلب المدعي ن  مجلس الدولة بإلغاء ال
 .17"المداولة سالفة الإشارة وقرار المدير الذي صدّق علعها

 

                                                           
15  H.Charles,  «Actes rattachables » et « actes détachables » en droit administratif français 
Revue International de Droit Comparé (Contribution à une théorie de l’opération 
administrative), Vingtième Année, N° 4, Paris, 1968, P 771. 

، جانعة آل البعت  (ناجستير رسالة)، -دراسة نقارنة-نظرية الإجراءات الإدارية القابلة للانفصال ع  العقود الإدارية ، وسيم نظير سويدات   16
 .22، ص 2009الأرد ، 

، جانعة القاهرة، كلعة (رسالة ناجستير)الطع  بالإلغاء على القرار الإداري المنفصل في نطاق العقد الإداري، ، طه بن محمد بن سلمان الحاجي   17
 .09-01، ص ص 2000الحقوق، القاهرة، نصر، 
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صلة وفي الأخير نشير إى  أ  نسلك مجلس الدولة الفرنسي الرافض لقبول الطع  ضد القرارات الإدارية المنف       
ع  العملعة التعاقدية ن  اللجوء إى  القضاء للطع  ضد القرارات الإدارية  قد جانبه الصواب لحرنا  الغير الأجنبي

التي اشتركت في العملعة التعاقدية المشوبة بعدم المشروععة، رغم نا قد تكو  لهم ن  نصلحة في إلغاء هذه 
بمبدأ نسبعة آثار العقد، كما لا يقبل ننه الطع  بالإلغاء ضد  القرارات لأنه لا يجوز له استعمال دعوى العقد وفقا

 . 18القرارات الإدارية التي تساهم في تكوي  العقد أو تدخل في تنفعذه استنادا إى  نظرية الأعمال المركبة

  وأنام هذه الثغرة الملموسة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي بدأ هذا الأخير يعدل ع  نسلكه السابق ن       
خلال استحداثه لنظرية جديدة خلفا لنظرية الاندناج تعرف بنظرية القرارات الإدارية المنفصلة وطبقها في مجال 

 .العقود الإدارية، وهي تشكل المرحلة التالعة

 تبني نظرية القرارات الإدارية المنفصلةمرحلة : ثانيا

ن  حدة نسلكه بعدم قبول الطع  بالإلغاء ضد يخفف  ن  نطل  القر  العشري  بدأ مجلس الدولة الفرنسي       
القرارات الإدارية  القرارات الإدارية المنفصلة، باعتبارها جزء لا يتجزأ ن  العملعة العقدية وذلك بتطبعق نظرية

 .19المنفصلة ع  العقود الإدارية

حثعثة، ففي البداية أجاز قد طبق هذه النظرية بصورة تدريجعة وبخطى نشير إى  أ  مجلس الدولة الفرنسي و        
 فصل القرارات المتعلقة بالعقد والطع  فعها على استقلال طالما أ  العقد الإداري لم يصبح نهائعا قبل صدور الحكم
    بالإلغاء، أنا إذا صار العقد نهائعا تصبح كافة القرارات الإدارية المساهمة في تكوينه جزءا لا يتجزأ ن  بنعانه

 .20عاقدية وحدة واحدة لا تقبل عناصرها الانفصال أو التجزئةوتكو  العملعة الت

 أي بعبارة أخرى أ  على الأفراد انتظار تمام العملعة التعاقدية، ولهم بعد ذلك أ  يقدنوا طعنا ضد العملعة       
 ن  الـــــدخول فيالتعاقدية بكانلها أنام قاضي العقد، فإذا صدر قرار إداري نتمثل في استبعاد الإدارة لأحد الأفراد 

                                                           
 الحديث، دو  ذكرالعربي  النظرية العانة وتطبعقها في مجال العقود الإدارية في الفقه وقضاء مجلس الدولة، المكتب، جمال عباس أحمد عثمان  18

 .022، ص 2002الطبعة، الإسكندرية، 
، دار النهضة (دراسة تحلعلعة ونقدية لأحكام القضاء الإداري في فرنسا ونصر)، التطورات الحديثة للطع  بالإلغاء في عقود الإدارة محمد السناري   19

 .00العربعة، دو  ذكر الطبعة، القاهرة، دو  ذكر البلد والسنة، ص 
 .92-90، نرج  سابق، ص ص خليل محمد حماد أشرف   20
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 .ذي يبرم نتعجة لتلك المناقصةنناقصة نثلا فعلعه الطع  في العقد الإداري ال
أ  يطع  بالإلغاء استقلالا في القرارات  وفي نرحلة تالعة طور مجلس الدولة ن  نوقفه حعث أجاز للغير       

الإدارية التي تدخل في تكوي  نراحله التمهعدية حتى ولو صار العقد نهائعا، ولك  إذا كا  السماح للغير بالطع  
في القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقد الإداري ن  شأنه أ  يحقق نصلحة الطاع  إلا أ  القضاء الإداري جعل 

محدودة للغاية، فلم يرتب على إلغاء هته القرارات أية آثار بالنسبة للعقد ذاته، وإنما انحصر أثر  هذه المصلحة
الإلغاء فقط على الحصول على التعويض بعنما يظل العقد الإداري ساري المفعول ولا يمك  الطع  فعه بالإلغاء 

 . 21قها بالنسبة للمتعاقدي حتى يرف  بشأنه دعوى أنام قاضي العقد، بعنما ظلت القاعدة على إطلا

وقد جسد مجلس الدولة نوقفه السابق ن  خلال الأحكام الستة الصادرة عنه والتي أرست دعائم تطبعق        
 .، سواء كانت تتعلق بالعقود المدنعة أو العقود الإداريةنظرية القرارات الإدارية المنفصلة

 :ففعما يتعلق بالقرارات الإدارية في مجال العقود المدنعة نذكر أربعة قضايا هي كالتالي       

 .000222ديسمبر  00الصادر بتاريخ  Commune de Gorreحكم مجلس الدولة في قضعة  -1
 .000123أفريل  22الصادر بتاريخ  Commune de Villers-sur-Merوحكمه في قضعة  -2
 .000124ناي  20الصادر بتاريخ   Commune de Messé وكذا حكمه في قضعة -3
 .000825أفريل  08الصادر بتاريخ  Camus et autres  و في قضعة -4

هذه الأحكام الأربعة تتعلق بالعقود المدنعة حعث تتعلق الثلاثة الأوى  بعقود إيجار قانت هذه  ولأ        
 البلديات بإبرانها وهي عقود خاضعة للقـــانو  الخاص، في حين الـــــقضعة الرابعــــة تتعلق بعقــــد نقايضــــة على بــــعض

                                                           
 .22-28، نرج  سابق، ص ص محمد السناري  21

22 CE. 11 Décembre 1903, Commune de Gorre, 1903, Rec. N° 10211, Publié sur le site                             
www. revuegénéraledudroit.eu, vus le 02 Mai 2017  à 14 :30 h. 
23 CE. 22 Avril 1904, Commune de Villers-sur-Mer, 1904, Publié sur le site                                           
 www. revuegénéraledudroit.eu, vus le 02 Mai 2017 à 14 :45 h. 
24

 CE. 29 Mai 1904, Commune de Messé, 1904, Publié sur le site                                                                
  www. revuegénéraledudroit.eu, vus le 02 Mai 2017 à 17 :05 h. 
25 CE.  08 Avril 1906, Camus et autres, 1906, Publié sur le site                     
www.revuegénéraledudroit.eu, vus le 02 Mai 2017 à 17 :52 h. 
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هو القرارات الإدارية المنفصلة في مجال العقود الإدارية ولعس العقارات، فل  نتعرض لها بالتفصعل كو  نا يهمنا 
 :والمتمثلين في الآخري العقود المدنعة، وعلعه نا سنحاول إلقاء الضوء علعه هو الحكمين 

 Martinحكم  -1

خطوة هانة في  0009أوت  01الصادر بتاريخ  Martinحكم مجلس الدولة الفرنسي في قضعة يمثل        
ويعتبر الأساس المتين لانطلاق القضاء الإداري الفرنسي في تبني نظرية القرارات  المجلس،نرحلة التحول في نسلك 

 .حعث قبل الطعو  المقدنة ن  الغير ضد هذه القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية

  ضد قرار المجلس البلدي  Martinي وهو السعد وقد أقعمت هذه القضعة ن  أحد أعضاء المجلس البلد       
بالتصريح بمنح إحدى الشركات التزام نقل في إطار عقد انتعاز، وقد رأى السعد  Loir et Cher  ــــلـــــ

Martin  أ  القرار نععب في شكله لعدم سبق إعداد تقرير ن  المدير يوزع قبل جلسة المداولة خلال المدة
نزولا على أهمعة الشكل فعه، وأ  بالإلغاء ضد هذا القرار  طع  ة بثمانعة أيام، ون  ثم فقدالمحددة قانونا المقدر 

مخالفته تحول دو  نباشرته للنعابة في المجلس على الوجه السلعم، ودف  وزير الداخلعة بعدم قبول الدعوى على 
 وأفاض محافظ الدولةخض عنه حقوق نكتسبة، محل الطع  كا  أساسا لعقد انتعاز تمأساس أ  القرار 

Romieu  في تقريره رانعا إى  عدم قبول الطع  إعمالا بنظرية الدعوى الموازية، لك  المجلس رفض الدف  وقبل
القرارات الإدارية  بفكرة مجالس الأقالعم وذلك إعمالا الطع  شكلا رغم خضوع العملعة الأساسعة لاختصاص

 .26المنفصلة

 Petitحكم  -2

 ا الموافقة على قرار المجلسهذه القضعة على قراري  صادري  ن  المدير باعتباره سلطة وصاية أولهم أقعمت       
 بمشروع عقد صلح بين البلدية وإحدى الشركات، والثاني بالتصديق على Amélie-les-Bains لبلدية يالمحل

 

                                                           
26   Marceau Long et autres, Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, Dalloz        
16 ème édition, Paris, 2007, P 94. 
- André De Laubadère, Frank Moderne, Pierre Delvolvé, Traité des Contrats 
Administratifs, Tome 2, L.G.D.J, Paris, P 1036.   
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ععبا في الشكل Petit السعد المقدم ن   فعهما العقد نفسه الذي أبرنه ممثل البلدية، وكا  نرج  الطع 
والإجراءات، وقبل مجلس الدولة الطع  المقدم على أساس نظرية القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية على 

 .27الرغم ن  إبرام عقد الصلح

ع   المنفصلةثم توالت قرارات مجلس الدولة الفرنسي فعما يخص قبول الطع  بالإلغاء ضد القرارات الإدارية        
العقود الإدارية وتوس  في مجال تطبعق هذه النظرية، فلم يكتف بقبول طع  الغير فقط بل سمح للمتعاقد نفسه 

في      ذهب إى  أبعد ن  ذلك عندنا أصدر البرلما  الفرنسي القانو  الصادر  وقدبالطع  ضد هذه القرارات، 
لممثل الدولة الهعئات والجماعات الإقلعمعة وسمح لأول نرة الخاصة ب رياتتعلق بالحقوق والحالم 0082نارس  02

 محددة وذلك في حالاتالبلديات والمحافظات والمقاطعات و في بعض العقود الإدارية التي تبرنها  بالطع  بالإلغاء
 .28ةبشروط نععنو 

ول الطع  ضد وبذلك أسقط المشرع الفرنسي ذلك الحاجز النفسي الذي كا  يمن  مجلس الدولة ن  قب       
 .القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية

وتجدر الإشارة في الأخير إى  أ  نسلك مجلس الدولة الفرنسي القاضي بتطبعق نظرية القرارات الإدارية        
 :المنفصلة ع  العقود الإدارية كا  له نبرراته التي ساقها فقهاء القانو  الإداري والمتمثلة في

يرى بعض الفقهاء أ  مجلس الدولة الفرنسي ابتدع هذه النظرية أساسا لتمكين الغير الأجنبي ع  العقد حعث  -1
الإداري ن  الطع  ضد القرارات الإدارية المنفصلة الماسة بمصلحته الشخصعة، فلا يمك  أ  يلجأ إى  قاضي العقد 

فعتم إعطاؤه فرصة للطع  ضد القرارات المنفصلة وخلال لأنه لعس طرفا فعه تطبعقا لمبدأ نسبعة آثار العقد المبرم، 
 المواععد الخاصة برف  دعوى الإلغاء، مما لا يصح نعه الدف  بوجود الدعوى الموازية لتبرير عدم قبول الطع  بالإلغاء

 

                                                           
27  CE. 29 Décembre 1905, Petit, 1905, Rec N° 17684, Publié sur le site                                                
 www. revuegénéraledudroit.eu , vus le 02 Mai 2017 à 09 : 10 h. 

 مجلة الحقوق، السنة الحادية عشر ،(دراسة خاصة بقضاء مجلس الدولة الفرنسي)الطع  بتجاوز السلطة في مجال العقود الإدارية ، الطبطبائيعادل   28
 .02، ص 0082العدد الثالث، جانعة الكويت، كلعة الحقوق، الكويت، 

- André De Laubadère, Frank Moderne, Pierre Delvolvé, Op.Cit, P 1037. 
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 .29المقدم ن  طرفه

القرارات الإدارية الداخلة في لس ابتدع هذه النظرية حتى يستطع  بسط رقابته على المجكما يرى البعض أ    -2
آثار  عملعة قانونعة نركبة دو  انتظار لاكتمال العملعة ذاتها والطع  فعها كلها، لأ  الانتظار يمك  أ  يتولد عنه
 .30سلبعة نثل تأخر الفصل في بعض القرارات، وبطء إقانة العدالة مما يؤدي إى  ضعاع حقوق البعض دو  نبرر

تقلعص شرط عدم وجود الدعوى الموازية كشرط لقبول الطع  السبب في ذلك يعود ل في حين يرى البعض أ   -3
بالإلغاء، وذلك نظرا للتطور الذي طرأ على دعوى الإلغاء، حعث تحولت ن  دعوى احتعاطعة إى  دعوى الشريعة 

 قضاء الكانل، وعلى ذلك إذا كا  بوس  المتقاضي تحقعق غايته ع  طريق قضاء الإلغاء أو ع  طريق ال31العانة
سهولة : فإ  له اختعار الطريق المناسب له، ولما كانت دعوى الإلغاء في فرنسا تتمعز بالكثير ن  المزايا نثل

أي  ؛الرسوم القضائعة وعدم اشتراط المحاني، بعنما القضاء الكانل فعتطلب فعه الشرطينالإجراءات والإعفاء ن  
أنها كثيرا نا تكو  المبالغ المطالب بها أو المستحقة ن  الضآلة بحعث دف  الرسوم القضائعة واشتراط المحاني، كما 

  . ، مما حذا بالمتقاضين إى  تفضعل دعوى الإلغاء ع  دعوى التعويض32الرسم فضلا ع  أتعاب المحاني يستغرقها

عدم كفاية المبررات المستمدة ن  فكرة الحقوق كما انتقد مجلس الدولة في نسلكه السابق ن  حعث  -4
اء ــــغـــن  العقد الإداري بإلغاء القرارات الإدارية التي بني علعها، لأ  إل المكتسبة للأفرادالشخصعة، فلا تتأثر الحقوق 

 قائما وننتجا  القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقد الإداري لا يؤدي إى  إلغاء العقد الإداري، إذ يبقى هذا الأخير

 .  33لآثاره حتى يقوم قاضي العقد بإبطاله إذا نا رف  إلعه طعنا ن  أحد طرفعه بدعوى القضاء الكانل

 يالجزائر القضاء الإداري في  نشأة القرارات الإدارية المنفصلة: الثاني فرعال

 بعد التعرض لنشأة القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية في القضــاء الإداري الـــــفرنسي سنعـــــرج على       
                                                           

 .98-99، نرج  سابق، ص ص أشرف محمد خليل حماد 29  
، ننشورات الحلبي الحقوقعة، الطبعة الأوى ، بيروت (دراسة نقارنة)، حدود السلطة التقديرية للإدارة في المزايدات العانة هاتف كاظم الموسوي  30

 .010، ص2000لبنا ، 
 .008سابق، ص انين الفرنسي و المصري، نرج  القرارات القابلة للانفصال في النظندى قبول الطع  بالإلغاء في ، محمد سمير محمد جمعة   31

، نرج  (دراسة نقارنة تحلعلعة تطبعقعة نقارنة في القانونين الفرنسي والمصري)، إلغاء القرارات الإدارية القابلة للانفصال محمد سمير محمد جمعة 32  
 .02سابق، ص 

 .91-92سابق، ص ص ، نرج  أشرف محمد خليل حماد 33  
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نرحلة نا قبل : القضاء الإداري الجزائري لنتبين نوقفه ننها، ولأ  القضاء الإداري في الجزائر نر بمرحلتين هانتين هما
إنشاء مجلس الدولة أي في ظل نظام  نظام الوحدة القضائعة، ونرحلة نا بعد إنشاء مجلس الدولة أي في ظل

الجزائري ن  نظرية القرارات الإدارية المنفصلة في مجال  الإداري وعلعه سنتطرق لموقف القاضي، الازدواجعة القضائعة
 .العقود الإدارية خلال هتين المرحلتين

 مرحلة ما قبل إنشاء مجلس الدولة: أولا

إنشاء مجلس الدولة كا  النظام القضائي  فقبل ،0008 سنة ننذ الاستقلال إى  غاية هذه المرحلة تبدأ       
تلك التي تكو  بنظر كافة المنازعات بما فعها  وهو القضاء العادي الجزائري نظانا نوحدا، فعختص قضاء واحد

 0082 جوا  08المؤرخ في  208-82قانو  رقم الإدارة طرفا فعها، وتعزز ذلك بإنشاء المجلس الأعلى بموجب ال
، حعث تم تكلعف هذا المجلس بممارسة الاختصاصات التي تعود سابقا إى  34المتضم  إحداث المجلس الأعلى

العلعا الفرنسعة أي النظر في الطعو  بالنقض في المواد المدنعة والتجارية والاجتماععة وكذا الهعئات القضائعة 
 .الإدارية الاستئناف في المواد

 كا  نتعجة لظروف تاريخعة وسعاسعة واقتصادية أ  نوقف المشرع الجزائري هذا في هذه المرحلة نشير إى و        
            انو ـــــالق ن  خلال صدورويظهر ذلك واجتماععة كانت تمر بها الدولة حديثة الاستقلال ع  الاستعمار الفرنسي، 

رية المفعول نا عدا تلك الذي أجاز العمل بالتشريعات السا 0082 ديسمبر 20المؤرخ في  092-62رقم 
 .   35المتعارضة ن  السعادة الوطنعة

وبالعودة إى  القرارات الصادرة سواء ع  الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى أو الغرفة الإدارية بالمحكمة العلعا نجد        
 عرف نظرية القرارات الإدارية المنفصلة، وشهد عدة تطبعقات لها على غرار نظيرهأ  النظام القضائي الجزائري 

 للمنفعة العانة والمنازعات المتعلقة بالانتخابات وكذا في مجال العقود الفرنسي سواء في مجال ننازعات نزع الملكعة
 داريـــــة المنفصلــــــة في مجـــــال العقود الإداريـــــــة سنركز علىالإدارية، ولأ  نا يهمنا في هـــــــــــذه الدراســــة هو الـــــقرارات الإ

                                                           
34  Loi n° 63-218 du 18 Juin 1963 portant création de la Cour suprême, Journal Officiel de la 
République Algérienne, N°43, du 28 Juin 1963. 
35  Loi n° 62-157 du 31 Décembre 1962, tendant à la reconduction de la législation en vigueur 
au 31 Décembre 1962, sauf dans ses dispositions contraires à la souveraineté nationale, Journal 
Officiel de la République Algérienne, N° 02 du 11 Janvier 1963. 
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 :التطبعقات القضائعة في هذا المجال، ون  هذه التطبعقات نذكر على سبعل المثال

 Société Hétzelفي قضعة  0088ديسمبر  08الصادر بتاريخ كمة العلعا حكم الغرفة الإدارية بالمح -1
حعث اعتبر قضاء هذه الغرفة أ  القرارات الإدارية المستهدفة ضما  حس  تنفعذ عقد الأشغال العانة قرارات 
إدارية نتصلة وغير ننفصلة ع  العملعة العقدية وفقا للمععار المادي والشخصي المطبق قضاء لتحديد القرارات 

على دعوى الإلغاء المقدنة ن  طرف هذه الشركة ضد الإدارية المركبة، ون  ثم رفضت الغرفة الإدارية بالمجلس الأ
 .36هذه القرارات المتصلة والمرتبطة بعقد الأشغال العانة في هذه القضعة

شركة المعاد  لسعدي في قضعة  0088نوفمبر  20وكذا حكم الغرفة الإدارية بالمحكمة العلعا الصادر بتاريخ  -2
ا نتصلا وغير انتعاز ن  شركة المعاد  لسعدي نعروف قرار نعروف، حعث اعتبرت هذه الغرفة قرار سحب عقد 

ننفصل ع  عقد الانتعاز ناديا، لأنه ن  إجراءات عملعة تنفعذ العقد ون  ثم رفضت قبول دعوى الإلغاء المقدنة 
ن  الشركة المذكورة ضد هذا القرار لأنه غير ننفصل، ون  ثم يدخل كعنصر ن  عناصر دعوى العقد التي تختص 

  .37الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي بنظرها

الغرفة  ، حعث اعتبرت0080أفريل  08الصادر بتاريخ  تحاد النقل والمشاركةإإضافة إى  الحكم في قضعة  -3
القرار الإداري المركب الصادر ن  السلطة الإدارية الوصائعة والمتضم  رفض نداولة صادرة  الإدارية بالمحكمة العلعا

ن  مجلس محلي نتعلقة بعقد انتعاز نرفق عام، اعتبرته قرارا إداريا ننفصلا، ون  ثم قبلت دعوى الإلغاء المرفوعة ن  
 .38الشركة المذكورة ضد هذا القرار

 nïSR. Graفي قضعة  0080نوفمبر  28الصادر بتاريخ  كمة العلعاوكذا حكم  الغرفة الإدارية بالمح -4
حعث اعتبرت الغرفة الإدارية في هذه القضعة قرار إرساء المناقصة على طرف أجنبي ن  نناقصة عانة لبلدية ن  
ة البلديات قرار إداري غير نشروع ن  حعث الشكل والإجراءات، كما اعتبرته قرارا إداريا ننفصلا ع  العملع
 التعاقدية، ولذلك قبلت دعوى الإلغاء ضد قرار إرســــاء المناقصــــة غير المشروع لأنــــــه ننفصل ناديـــــا ونوضوععــــا ع 

 

                                                           
عوى الإدارية، ديوا  المطبوعات الجانععة نظرية الد: ، النظرية العانة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثانيعمار عوابدي   36

 .181-182، ص ص 2009الطبعة الرابعة، الجزائر، 
 .181، ص نرج  نفسه   37
 .181نظرية الدعوى الإدارية، نرج  سابق، ص : ، النظرية العانة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثانيعمار عوابدي  38
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 .39عقد البلدية

( ط.ص)السعد في قضعة  0082جويلعة  00ثم جاء حكم الغرفة الإدارية بالمحكمة العلعا الصادر بتاريخ  -5
ذه القضعة قبول ، ويتعلق بعقد ندني حعث رفضت الغرفة الإدارية في ه22020الملف رقم ... ضد والي ولاية 

والقاضي بدف  إيجار  0082ناي  20ضد الوالي الصادر بتاريخ  (ط.ص)دعوى الإلغاء المقدنة ن  طرف السعد 
نقابل  0028جانفي  20بموجب عقد نبرم بعنه وبين الوالي بتاريخ ( ط.ص)المسك  الذي تحصل علعه السعد 

إى   200المسك  ن   دينار جزائري، ولك  الوالي أصدر قرار برف  ثم  إيجار هذا 200إيجار شهري قدره 
 .دينار جزائري 2000

بإخراجه ن  المسك  بواسطة القضاء لأنه لم يدف  الإيجار لعدة ( ط.ص)وعندنا هدد الوالي الطاع  السعد        
دعوى  (ط.ص)، رف  السعد (0082، وكذا شهري جويلعة و أوت 0082إى  أفريل  0080ن  نارس )شهور 

دينار  2000إى   200الغرفة الإدارية بالمحكمة العلعا ضد قرار الوالي المتضم  ثم  إيجار المسك  ن   الإلغاء أنام
 .جزائري بصورة ننفردة وخلافا لما تم ذكره في عقد ننح المسك 

قبول الدعوى على أساس أ  ذلك يدخل في نطاق الدعوى العقدية  الغرفة الإدارية رفض ولك  قضاء       
نكرر ن  قانو  الإجراءات المدنعة التي تجعل  2الأساسعة والأصلعة والتي يختص بها المحكمة العادية تطبعقا للمادة 

 .40ننازعات عقود الإسكا  المعدة للسك  ن  اختصاص المحاكم العادية

ون  خلال استقراء أحكام الغرفة الإدارية بالمحكمة العلعا المتعلقة بتطبعق نظرية القرارات الإدارية المنفصلة        
 :يمك  إبداء الملاحظات التالعة -المذكورة سابقا –ع  العقود الإدارية 

( 0088) وقضعة شركة المعاد  لسعدي نعروفSociété Hétzel (0088 )أ  الأحكام في قضعة  -1
جمع  أحكام هذه  ،nïSR. Gra (0080 ) وقضعة( 0080)إضافة إى  قضعة شركة اتحاد النقل والمشاركة 

 القضايا تشير إى  تطبعق نظرية القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية بصورة واضحة وجلعة بعنما الحكم في
 اـــــــــا  يطبقهـــــــة وإ  كـــــــــإى  تطبعق هذه النظري لا يشير صراحة( 0082... )ضد والي ولاية ( ط.ص)قضعة السعد 

                                                           
39

 .181نرج  سابق، ص ، عمار عوابدي  
 .080 -082، ص ص 0080المجلة القضائعة، العدد الثالث، الجزائر،   40
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 .ويستند إلعها ضمنعا

ن  قانو   228إ  هذه الأحكام لم تشر صراحة إى  تطبعق نظرية الدعوى الموازية المنصوص علعها في المادة  -2
في  -كما رأينا-الدولة الفرنسي نظرية الحقوق المكتسبة، على الرغم ن  أ  حجة مجلس  الإجراءات المدنعة وكذا

القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية كا  بسبب تحججه بوجود طريق آخر للطع  يحقق  عدم تطبعق نظرية
إى   نردهنفس النتائج للطاع ، وكذلك اشتراط عدم المساس بالحقوق المكتسبة للأفراد، ولعل ذلك يمك  

ظريتين على المستوى الفقهي وفشل دعاوى القضاء الكانل بمجملها في تحقعق الانتقادات التي وجهت لهتين الن
ظرية للمبررات نفس المزايا والنتائج التي تحققها دعوى الإلغاء، فضلا ع  أ  مجلس الدولة الفرنسي ابتدع هذه الن

 .لإداري المقار التي أوردناها سالفا، فلم يرد القاضي الإداري الجزائري تطبعق نظرية نهجورة في القضاء ا

القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية في النظام القضائي الجزائري بصورة سلعمة ووفقا  نظرية إ  تطبعق -3
يؤدي إى  المساعدة على احترام تطبعق قواعد  -الفرنسي خاصة-للأحكام المقررة لها في القضاء الإداري المقار  

الإدارية ارية المركبة وننازعات الأعمال الاختصاص القضائي بالدعوى الإدارية في مجال ننازعات القرارات الإد
 . فعالة، مما يزيد ن  حتمعة التمسك بتطبعقها في النظام القضائي الجزائريبصورة دقعقة و المركبة 

 مرحلة إنشاء مجلس الدولة : ثانيا

 ادةــــــــــلمحعث تم النص علعه في ا 41 0008تم إنشاء مجلس الدولة الجزائري بموجب التعديل الدستوري لسنة        
ادة  ــــــ  نفس المــــة نــــكما تم إنشاء محكمة التنازع بموجب الفقرة الرابع،  هــــنن الفقرتين الثانعة والثالثة 42 092 

مجلس الدولة كهرم  :ين هرني النظام القضائي الجزائرية تتوى  الفصل في تنازع الاختصاص القضائي بـــــكجه
 العلعا كهرم للقضاء العادي، لعودع بذلك المشرع الجزائري نظــام الوحــــــــدة القضائعـــــة ويتبنى للقضاء الإداري والمحكمة

                                                           
، يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور المصادق علعه 0008سنة  ديسمبر 2الموافق  0102رجب عام  28ؤرخ في ن 128-08رقم  نرسوم رئاسي  41

ة الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة الجريدة الرسمعة للجمهوري ة الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة،ريالجريدة الرسمعة للجمهو في  0008نوفمبر سنة  28في استفتاء 
 .0008ديسمبر سنة  8، نؤرخة في 28العدد 

تمثل المحكمة العليا الهيئة المقومة لأعمال المجالس :" النص على 2008ن  الدستور قبل التعديل الدستوري سنة  092جاء في نص المادة   42
 .والمحاكم

 .يؤسس مجلس الدولة كهيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية    
 .تضمن المحكمة العليا توحيد الاجتهاد القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسهران على احترام القانون    
 ".دولةتؤسس محكمة تنازع تتولى الفصل في حالات تنازع الاختصاص بين المحكمة العليا ومجلس ال    
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 .نظام الازدواجعة القضائعة
   التعديل الدستوري لسنة بموجب 020أعلاه تم استبدالها بالمادة  092وتجدر الإشارة إى  أ  المادة        
تمثل المحكمة العليا الهيئة المقومة لأعمال المجالس القضائية :" التي جاء النص فعها على أ  43  2008

 .والمحاكم
 .يمثل مجلس الدولة الهيئة المقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية    
على تضمن المحكمة العليا ومجلس الدولة توحيد الاجتهاد القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسهران     

 .احترام القانون
تضمن محكمة التنازع في حالات تنازع الاختصاص بين هيئات القضاء العادي وهيئات القضاء     

 ".الإدارية

ثم استتب  المشرع هذه الخطوة بإصدار مجموعة ن  القوانين التي تنظم هعاكل النظام القضائي المستحدث        
  مجـــلس الــــدولـــــــــــــــة المتعلق باختصاصات 0008ناي  20ؤرخ في الم 00-08وذلك بصدور القانو  العضوي رقم 

 45المتعلق بالمحاكم الإدارية 0008ناي  20المؤرخ في  02-08، والقانو  رقم 44وتنظعمه وعمله المعدل والمتمم
 .   46وعملهاالمتعلق بمحكمة التنازع وتنظعمها  0008ناي  20المؤرخ في  02-08وكذا القانو  العضوي رقم 

         المؤرخ في 00-08الازدواجعة القضائعة بازدواجعة قانونعة وذلك بصدور القانو  رقم هذه لتتعزز        
 قضاء الإداريــــــعدل أ  يخض  الـــــلعس ن  الــــــ، ف47ةــــالمتضم  قانو  الإجراءات المدنعة والإداري 2008فعفري  29

                                                           
ة الجريدة الرسمعة للجمهوري يتضم  التعديل الدستوري، ،2008نارس سنة  8الموافق  0122جمادى الأوى  عام  28ؤرخ في ن 00-08قانو  رقم   43

 .2008نارس سنة  2، نؤرخة في 01الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة، العدد 
صات مجلس الدولة وتنظعمه وعمله تعلق باختصا، ي0008سنة  وناي 20الموافق  0100صفر عام  1ؤرخ في ن 00-08قانو  عضوي رقم   44

 .0008يونعو سنة  00، نؤرخة في 22، الجريدة الرسمعة للجمهورية الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة، العدد نتممنعدل و 
اكم الإدارية، الجريدة الرسمعة بالمحتعلق باختصاصات ، ي0008سنة  وناي 20 الموافق 0100صفر عام  1ؤرخ في ن 02-08قانو  رقم   45

 .0008يونعو سنة  00، نؤرخة في 22للجمهورية الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة، العدد 
، يتعلق بالتنظعم 2022جوا  سنة  0الموافق  0112ذي القعدة عام  0نؤرخ في  00-22قانو  عضوي رقم : والذي تم إلغاؤه بموجب     

 .2022جوا  سنة  08، نؤرخة في 10هورية الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة، العدد الجريدة الرسمعة للجمالقضائي، 
بمحكمة التنازع وتنظعمها وعملها، الجريدة الرسمعة تعلق ، ي0008يونعو سنة  2الموافق  0100صفر عام  8ؤرخ في ن 02-08عضوي رقم قانو    46

 .0008يونعو سنة  02نؤرخة في ، 20للجمهورية الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة، العدد 
الجريدة الرسمعة  ،تضم  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية، ي2008سنة  برايرف 29الموافق  0120صفر عام  08نؤرخ في  00-08قانو  رقم   47

 .2008سنة  ريلأب 22، نؤرخة في 20للجمهورية الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة، العدد 
، يعدل ويتمم القانو  رقم 2022يولعو سنة  02الموافق  0112ذي الحجة عام  02نؤرخ في  02-22قانو  رقم : والذي تم تعديله بموجب      
، الجريدة الرسمعة للجمهورية والمتضم  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية 2008فبراير سنة  29الموافق  0120صفر عام  08المؤرخ في  08-00
 .2022يولعو سنة  02، نؤرخة في 18زائرية الديمقراطعة الشعبعة، العدد الج
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لنفس الأحكام المطبقة على القضاء العادي لما يتمعز به القضاء الإداري ن  نزايــــــــا وكذلــــــك وجود طرف إداري في 
بانتعازات السلطة العانة خلافا للأفراد، وقد حدد المشرع في هذا القانو  المسائل الداخلة في المنازعة يتمت  

لعظل الاختصاص بما عداها نعقودا لمحاكم القضاء العادي، كما على سبعل الحصر  اختصاص المحاكم الإدارية
 .حدد المسائل الداخلة في اختصاص مجلس الدولة

المعدل والمتمم وكذا   00-08القانو  العضوي رقم  على الرغم ن  خلو أنه ونا يمك  إثارته هنا هو       
الدولة بنظر المنازعات المتصلة بالعقود ن  تقرير الاختصاص للمحاكم الإدارية ومجلس  00-08القانو  رقم 

اعتنق نظرية القرارات الإدارية المنفصلة كما كا  علعه الوض  السابق قبل  الإدارية، إلا أ  القاضي الإداري الجزائري
، فهذه القرارات للمحكمة العلعاالدولة، ويتجلى ذلك في جملة الأحكام الصادرة ع  الغرفة الإدارية إنشاء مجلس 

 .لتها تؤكد تبني القاضي الإداري لهذه النظريةعلى ق

 تعريف القرارات الإدارية المنفصلة وتمييزها عن المصطلحات المشابهة لها: المطلب الثاني

ن  المفاهعم القانونعة الشائكة التي لم يتفق  القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإداريةيعتبر نفهوم        
كما هو الحال بالنسبة لغالبعة المفاهعم القانونعة في المجال الإداري، وعلعه    الفقهاء على إعطاء تعريف نان  جان  لها

يف تقديم تعر كا  لزانا علعنا بعد التعرض لنشأة هذه النظرية في القضاء الإداري الفرنسي وكذا الجزائري محاولة 
 .(الفرع الثاني) تمععزها ع  المصطلحات المشابهة لها وكذا (الفرع الأول) لهذه النظرية

 تعريف القرارات الإدارية المنفصلة: الفرع الأول

في البداية نشير إى  أ  المشرع الجزائري وكذا نظيره الفرنسي لم يقدنا تعريفا قانونعا للقرارات الإدارية المنفصلة         
كما هو الشأ  بالنسبة لغالبعة المفاهعم القانونعة كالقرار الإداري والعقد الإداري على اعتبار أنهما نفهونين 

تلزم علعنا العودة إى  التعريفات المقدنة ن  قبل فقهاء القانو  الإداري وكذا فقهعين، وأنام هذا الفراغ القانوني يس
 .  على اعتبار أ  هذه النظرية قضائعة المنشأ كما رأينا سابقا التعريفات القضائعة في هذا المجال

 التعريف الفقهي: أولا

 ــــــة نسبعــــــــا وكونها ن  ابتــــــــــداع القضاء الإدارينظرا لحداثة نظرية القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإداري       
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لهذه القرارات يتسم بالندرة وإ   سواء الغرب أو العرب ، فإ  تعريف فقهاء القانو  الإداري-كما رأينا-الفرنسي 
 :ن  هذه التعريفات التي نجملها فعما يلي اأنك  تقديم بعض

قرارات إدارية تكو  جزءا ن  بنعا  عملعة قانونعة تدخل في  ":بأنها عبد الحميد حشيشالدكتور  هاعرف -1
جهة قضـــائــعة أخرى  اخــتـــصـــاص  ــــــة أو تخرج عـــانلــــاء على ولايته الكـــاختصاص القضاء العادي أو الإداري بن

 .       48بالإلغاء على انفرادولك  القضاء يقوم بفصل هذه القرارات ع  تلك العملعة ويقبل الطع  علعها 

عبارة ع  تصرفات قانونعة تصدر ن  جانب الإدارة : "بأنها ي شفيق ساريچورچعرفها الدكتور كما  -2
في إطار عملعة نركبة، ن  إنكا  تجنعب هذه التصرفات لتمثل على  -أو السلطات العانة بصفة عانة-بمفردها 

ر قانوني نعين، كتصرف قانوني فردي نكتمل ونهائي في حد ذاته دو  حدى قرارات قائمة بذاتها وصالحة لترتعب أث
أ  يخل ذلك بباقي المكونات الأخرى للعملعة، ودو  أ  يؤثر على كعا  العملعة ذاتها أو يعطل أو يحول دو  

 .49"العملعةترتعب الآثار القانونعة المرجوة ن  ورائها، أي النتائج القانونعة التي ن  أجلها قانت الإدارة بإتمام 

 دفــــد، تستهــــــا للتعاقــــــا الإدارة في سبعلهـــقرارات التي تصدرهـــــال ":بأنها سليمان الطماويا الدكتور كما عرفه  -3
 .50"التمهعد لإبرام العقد أو السماح بإبرانه أو تلك التي تحول دو  إبرانه

مجموعة القرارات التي تدخل في تكوي  العقد الإداري :" بأنها عبد العزيز عبد المنعم خليفةدكتور وعرفها ال -4
تستهدف إتمانه، إلا أنها تنفصل ع  هذا العقد وتختلف عنه في طبععته، الأنر الذي يجعل الطع  علعها بالإلغاء 

 . 51"جائزا

قرارات إدارية تصدرها الجهة الإدارية المختصة وتتعلق بصفقة عمونعة :" بأنها عمار بوضيافوعرفها الدكتور  -5
 .52"ذاته بل له علاقة بالعملعة التعاقدية فلا يكو  للقرار الإداري وجود بحد

 

                                                           
، القرارات القابلة للانفصال وعقود الإدارة دراسة نقارنة في القانو  المصري والفرنسي، دار النهضة العربعة ومجلة نصر عبد الحميد حشيش  48

 .109، ص 0029، القاهرة، 282، العدد 88المعاصرة، السنة 
 .11-12، نرج  سابق، ص ص ي شفيق ساريچورچ 49
 .028، ص 2008، دار الفكر العربي، دو  ذكر الطبعة، القاهرة، -دراسة نقارنة-، الأسس العانة للعقود الإدارية سليمان محمد الطماوي   50
51

 .298، ص 2002ة، الإسكندرية، ، الأسس العانة للعقود الإدارية، دار الفكر الجانعي، دو  ذكر الطبععبد العزيز عبد المنعم خليفة   
 .220، ص 2002جسور للنشر والتوزي ، الطبعة الأوى ، الجزائر،  الصفقات العمونعة في الجزائر، ،عمار بوضياف   52
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قرارات ننفردة تقبل الطع  : " إى  القول بأنها De Laubadèreون  الفقه الفرنسي يذهب الأستاذ  -6
 .53"نباشرة، أي يمك  تقرير نشروععة استقلالها ع  أساسها ونصدرها

القرارات الإدارية المنفصلة ترتبط بالعملعات المركبة وتتخذ  فإ  المقدنة وكما هو واضح ن  هذه التعاريف       
 ه نوضوععا؛ أيـــــويقصد بالعملعات المركبة تلك الأعمال التي تتكو  ن  عمل قانوني إداري نركب وترتبط ب خلالها
تدخل في تكوي  عملعة قانونعة تتم على نراحل وخلال فترات زننعة، فهي لا تتخذ بذاتها شكلا نستقلا وإنما أنها 

 .54ذه العملعةتعد جزءا ن  عملعة إدارية نركبة بحعث يكو  لها ارتباط به

فالعقد الإداري لا يمك  إصداره إلا بعد اتخاذ عدة قرارات إدارية نتتابعة وضرورية لتحقعقه  بعبارة أخرىو        
ولك  هذه القرارات تعتبر ننفصلة ونستقلة ع  العملعة التعاقدية بحعث يمك  الطع  فعها بالإلغاء إذا كانت نععبة 

 .بعدم المشروععة

إطار الجهود الفقهعة لتحديد نفهوم القرارات الإدارية المنفصلة وجد نععاري  في هذا الشأ  وهما المععار  وفي       
 (.الموضوعي)والمععار المادي ( الذاتي)الشخصي 

 تعريف القرارات الإدارية المنفصلة وفقا للمعيار الشخصي -1

ملعة تحديد القرارات الإدارية المنفصلة ع  العملعات يعتبر المععار الشخصي أو الذاتي المععار التقلعدي لع       
المركبة، والمععار الشخصي هو ذلك المععار الذي يستند على المركز القانوني الشخصي والصفة الشخصعة لراف  

 .55دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصلة غير المشروعة أنام الجهة القضائعة المختصة بنظر دعوى الإلغاء

      لذا يعتمد المععار الشخصي في مجال تحديد القرارات الإدارية المنفصلة على عدة عناصر يمك  إجمالها       
 :فعما يلي

 هـــــــــة يمكنـــــــــة التعاقديــــفالغير رغم أنه طرف أجنبي ع  العملع ،عنصر صفة ونركز الغير ن  العملعة الإدارية المركبة -أ

                                                           
53  André De Laubadère, Frank Moderne, Pierre Delvolvé, Op.Cit, P 551. 

، العدد الأول    12العقود الإدارية، مجلة دراسات، علوم الشريعة والقانو ، المجلد ، الاختصاص القضائي لمنازعات صفاء محمود السويلمين  54
 .082، ص 2009الجانعة الأردنعة، الأرد ، 

 .112، نرج  سابق، ص عمار عوابدي   55
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 .ضد القرارات الإدارية المنفصلةالطع  بالإلغاء 

كما يعتمد المععار الشخصي أو الذاتي على عنصر عدم إنكانعة الدفاع ع  الحقوق والمراكز القانونعة قضائعا   -ب
إلا بواسطة دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصلة غير المشروعة، حعث أ  صفة الــــغـــعــــر باعتباره طرفا أجنبعا  

                                                                     ع  العملعة الإدارية المركبة فإنه لا يمكنه الطع  ضد هذه العملعة لأنه لا يمتلك الصفة القانونعة، لذلك فلعس أنــــانه            
 .إلا اللجوء للطع  بالإلغاء أنام القضاء المختص

إى  دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصلة غير المشروعة أنام الجهة القضائعة  وكذا عنصر أ  اللجوء -ت
إى  القضاء الكانل في المنازعات الناشئة ع  العملعات  وءالمختصة هي الأصلح لرافعها حماية لحقوقه أكثر ن  اللج

  .56الإدارية المركبة المتصلة بهذه القرارات الإدارية المنفصلة

ذلك أنه إذا كا  يكفي في دعوى الإلغاء أ  يكو  لراف  الدعوى نصلحة لا ترقى إى  نرتبة الحق فإ  الأنر        
إذ يشترط على رافعها أ  يستند على حق تعدت علعه الإدارة  الكانل، يختلف بالنسبة لقبول الدعوى أنام القضاء

 .أو حتى نهدت للاعتداء علعه

 المادي تعريف القرارات الإدارية المنفصلة وفقا للمعيار -2

يعرف المععار المادي أو الموضوعي القرارات الإدارية المنفصلة وفقا لعدة عناصر نوضوععة تتعلق بالقرارات        
 :ا وبالقضاء المختص بالفصل في المنازعة، وعلعه يتوقف تحديد القرارات الإدارية المنفصلة على العناصر التالعةذاته

فإذا كانت هذه القرارات  تكوي  العملعة الإدارية المركبة؛ عنصر ندى جوهرية القرارات الإدارية وفاعلعتها في -أ
يتجزأ ن  هذه جوهرية وفعالة وشديدة الارتباط بالعملعة الإدارية المركبة بحعث تصبح هذه القرارات جزءا لا 

 .57العملعة، فإ  هذه القرارات تكو  قرارات إدارية نركبة غير ننفصلة وبالتالي لا يمك  الطع  فعها بالإلغاء

ري غير جوهري أو فعال في العملعة الإدارية المركبة بحعث يكو  جزءا غير جوهري    أنا إذا كا  القرار الإدا       
 ا ننفصلاـــــــــل قرارا إداريـــــــــه يشكـبل مجرد عنصر نساعد لا يؤثر الطع  فعه بالإلغاء على العملعة الإدارية الأصلعة فإن

                                                           
 .112، نرج  سابق، ص عمار عوابدي  56

57  Jean-Marie Auby et Drago, Op.Cit, PP 156-157. 
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 .يقبل الطع  بالإلغاء أنام قاضي العقد

 نلاءنة وأفضلعة دعوى الإلغاء لرافعها؛ فإذا كانت هذه الدعوى أكثر فاعلعة لرافعها ن  اللجوءعنصر ندى  -ب
 إى  القضاء الكانل ن  حعث النتائج المترتبة عنها وكذا ن  حعث يسر وسهولة الإجراءات المتعلـقــة بــرفــعـــها إضـــافـــة

 .58ءلنسبة للطاع  قرارا إداريا ننفصلا يمك  الطع  فعه بالإلغافي المصاريف القضائعة، اعتبر القرار باإى  الاقتصاد 

عنصر عمونعة أو فردية القرارات الإدارية المركبة؛ فإذا كا  القرار الإداري قرار عام يتعلق بمراكز قانونعة عانة  -ت
 .59ضدهيهدف إى  إحداث أثر قانوني اعتبر القرار ننفصلا ع  العملعة الإدارية وقبل الطع  بالإلغاء 

المنفصلة ع  العملعات الإدارية المركبة نسألة الاختصاص  ويعد ن  العناصر المادية لتحديد القرارات الإدارية -ث
القضائي، فالقرارات الإدارية المتصلة بالعملعة الإدارية المركبة تكو  ننفصلة ع  دعوى العملعة المركبة ويمك  قبول 

ي، ذلك أ   هذا القضاء  هو صاحب الاختصاص الأصعل بنظر دعاوى دعوى الإلغاء ضدها أنام القضاء الإدار 
 .60الإلغاء ضد القرارات الإداري

 التعريف القضائي: ثانيا

، إلا أنه لم يحاول وض  تعريف لإداريرغم أ  نظرية القرارات الإدارية المنفصلة ن  ابتكار وابتداع القضاء ا       
 .القضائعة لهذه النظرية في أحكام مجلس الدولة الفرنسي نجده لم يقدم تعريفا لهافعند استقراء التطبعقات محدد لها، 

وإذا كانت تطبعقات القضاء الإداري الفرنسي لنظرية القرارات الإدارية المنفصلة قد عجزت ع  تقديم        
إدارية نرتبطة بعملعات  تعريف محدد لها، إلا أنه نا يمك  استخلاصه ن  تلك التطبعقات والتي تصرح بأنها قرارات

 . إدارية نركبة تتخذ خلالها ويجوز فصلها عنها والطع  فعها بالإلغاء على استقلال ع  العملعة الإدارية المركبة

ون  تلك التطبعقات يتضح أ  العملعة المركبة هي عبارة ع  سلسلة نتصلة الحلقات تمثل فعها القرارات        
 .الإدارية التمهعدية التي تؤدي إى  إبرام العقد الإداري النهائي

 

                                                           
 .118سابق، ص  ، نرج عمار عوابدي  58
 .002، نرج  سابق، ص -دراسة نقارنة-، الأسس العانة للعقود الإدارية سليمان محمد الطماوي  59

60  Jean-Marie Auby et Drago, Op.Cit, P157.  
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ويشترط في العملعة المركبة التي تخض  لهذه الفكرة الاستمرارية بين نكوناتها وبين القرارات الإدارية التي تتخذ        
 .61خلالها، وأ  يكو  لهذه العملعة المركبة ذاتعة أو خصوصعة نععنة تمعزها ع  غيرها ن  العملعات المركبة الأخرى

به فصلة لم يلق عناية خاصة ولم يأبه ك فإ  تعريف القرارات الإدارية المنوفي القضاء الإداري الجزائري كذل       
هذا القضاء شأنه في ذلك شأ  نظيره الفرنسي، وإ  كا  نوقف القضاء الإداري الجزائري ممثلا في الأحكام 

إى  هذه لم يشر صراحة  0020الصادرة ع  الغرفة الإدارية للمحكمة العلعا، ون  خلال الأحكام التي تلت سنة 
 .0020النظرية خلافا لما كا  علعه الوض  في السابق أي قبل سنة 

ونا تجدر الإشارة إلعه أ  القضاء الإداري المصري قد عرّف القرارات الإدارية المنفصلة، حعث عرفته المحكمة        
 ينبغي التمععز في نقام:" حعث جاء فعها القول أنه 0029أفريل  05الإدارية العلعا في نصر في حكم لها بتاريخ 

التكععف بين العقد الذي تبرنه الإدارة وبين الإجراءات التي تمهد لإبرام هذا العقد أو تهيء لمولده، ذلك أنه بقط  
لمختصة، وله النظر ع  كو  العقد ندنعا أو إداريا، فإ  ن  هذه الإجراءات نا تم بقرار ن  السلطة الإدارية ا

خصائص القرار الإداري ونقوناته ن  حعث كونه إفصاحا ع  إرادتها الملزنة بناء على سلطتها العانة بمقتضى 
  ــــت تسهم في تكويــــانــالقوانين واللوائح بقصد إحداث أثر قانوني تحقعقا لمصلحة عانة، ونثل هذه القرارات وإ  ك

ندنعا أو إداريا وتنفصل عنه، ويكو  الاختصاص بنظر طلب    العقدالعقد وتستهدف إتمانه، فإنها تنفرد ع
 .62"الإلغاء والحال كذلك نعقودا لمحاكم مجلس الدولة دو  غيرها

نظرية القرارات الإدارية وفي ظل غموض  نسي أو الجزائريأ  القضاء الإداري سواء الفر  إى  نشيرما ك        
 ة في هذا المجال وهما المععاري  الشخصي والماديعتمدلمعايير الفقهعة المإى  ا، الأنر الذي حتّم علعه العودة المنفصلة

لتحديد القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية، لذلك فإ  نوقفه كا  نزدوجا فتارة يطبق المععار الشخصي 
 .وتارة أخرى يطبق المععار المادي أي أنه طبق المععاري  نعا

بعقات القضاء الإداري الفرنسي للمععار الشخصي نذكر على سبعل المثال حــــكم مجلـــــــس فم  أنثلة تط       
 قبولـــه لهـــــــذا الـــــطع  حعث قبل الــــــطع  بالإلــــــغاء نؤسســــا -المذكور سابقا- Martinالــــــــــدولة الفرنسي في قضعة

 طرفا أجنبعا ع  العقد لعقضي بأ  المداولات هي قــــــــرارات الذي يعد Martinعلى أساس صفة وشخص السعد 
 

                                                           
 .002، نرج  سابق، ص -دراسة نقارنة-، الأسس العانة للعقود الإدارية سليمان محمد الطماوي     61
     2002، انتعازات السلطة العانة في العقد الإداري، دار المطبوعات الجانععة، دو  ذكر الطبعة، الإسكندرية، الشلمانيحمد محمد حمد    62
 .220ص 
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  .ننفصلة ع  عقد الانتعاز وفقا للمععار الشخصي أو الذاتي إدارية

 Camus etقضعة  ون  أنثلة تطبعقات مجلس الدولة الفرنسي للمععار المادي نذكر على سبعل المثال       
autres-التراخعص للسلطات الإدارية بالتعاقد حعث اعتبرها قرارات إدارية ننفصلة المتعلقة بمنح  -المذكورة سابقا

حعث اعتبر قرار التصديق  -المذكورة سابقا- Petit، وكذلك حكمه في قضعة قا للمععار المادي أو الموضوعيوف
  .ر الماديعلى العقد الإداري قرارا إداريا ننفصلا ع  العقد مما يجوز نعه الطع  بالإلغاء ضده وفقا للمععا

أنا القضاء الجزائري وعلى قلة تطبعقاته فهو الآخر نجده قد طبق المععاري  الشخصي والمادي نعا ون         
السابق -وفي قضعة شركة النقل والمشاركة  nïSR. Graالأنثلة على ذلك نذكر حكم المحكمة العلعا في قضعة 

 .-ذكرهما

ونا يمك  استخلاصه مما سبق أنه يمك  الخروج بتعريف للقرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية        
 هـــــدف إتمامــــة وتستهـــتساهم في تكوين عقد من العقود الإداريالتي  المستقلة القرارات الإداريةتلك :" بأنها

فيها بالإلغاء بصفة مستقلة عن العقد ومن ثم يمكن فصلها عن العقد الإداري، مما يسمح بالطعن 
 ".الإداري

خصائص بأ  نظرية القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية تتمعز بأربعة  ستخلصون  هذا التعريف ن       
 :ما يليالها فعإجم يمك 

حعث تكو  القرارات الإدارية المنفصلة قرارات إدارية نكتملة الأركا  ن  حعث كونها تصرفا  ؛قرارات إدارية -أ
قانونعا صادرا ع  جهة إدارية بإرادتها المنفردة وذلك بقصد إحداث آثار قانونعة نععنة إنا بإنشاء أو تعديل أو إلغاء 

 .63 نراكز قانونعة

 لــــعنه مما يتعح إنكانعة الطع  فعها بالإلغاء، فإذا تعذر فص؛ بحعث يمك  فصلها مستقلة عن العقد الإداري -ب
القرار ع  العقد الإداري أو كا  ن  شأ  الفصل أ  يؤثر على العملعة التعاقدية مما يؤدي إى  زوالهـــــــا             

 .64أو الحـــعــلــــولــــة دو  ترتعب الآثار القانونعة المبتغاة ننها فإ  القرار لا يكو  ننفصلا بل نتصلا 
                                                           

 .21، ص قنرج  ساب ، طه بن محمد بن سلمان الحاجي   63
 .29، ص نرج  نفسه    64
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؛ فـحتى تكو  هذه القـــرارات ننفصــلـــة قد من العقود الإداريةمساهمة القرارات الإدارية في تكوين ع -ت
 .65 أ  تكو  عنصرا ن  عناصر العقد الإداري وحلقة ن  حلقاته يجـب

ن  حعث طبععة   ا؛ حعث تختلف عنهملية الإدارية المركبةاختلاف القرارات الإدارية المنفصلة عن الع -ث
 .66كل ننهما ذلك أ  الأوى  قرارات إدارية والثانعة عقود إدارية والمفهونين مختلفين ن  عدة نواحي

 تمييز القرارات الإدارية المنفصلة عن غيرها من المصطلحات المشابهة لها: الفرع الثاني

المصطلحات  ولتفادي الخلط بعنها وبين على اعتبار أ  نظرية القرارات الإدارية المنفصلة هي نظرية نعقدة       
 .اللبس رةــــــا ن  دائــــرة جعدا وإخراجهـــــــتوضعح الفكــــ، وجب التمععز بعنها وبين هذه المصطلحات لالمشابهة لها

سنتناول التمععز بين القرارات الإدارية المنفصلة والقرارات الإدارية غير المنفصلة وكذا التمععز بعنها وبين  وعلعه       
 .نظرية الإلغاء الجزئي للقرارات الإدارية

 (المتصلة)القرارات الإدارية المنفصلة والقرارات الإدارية غير المنفصلة : أولا

ركبة تحتوي على قرارات إدارية ننفصلة عنها فإ  هذا يعني بالضرورة أنها إذا كانت العملعات الإدارية الم       
ز ـــــذا يستلزم التمععــــتشتمل كذلك على نوع آخر ن  القرارات، وهي القرارات الغير ننفصلة ع  العقود الإدارية، وه

 :في بين هذي  النوعين ن  القرارات الإدارية، وتتمثل أوجه ونقاط الاختلاف بين النوعين

 من حيث نظام الطعن في كل منهما -1

 حعث أ  القرارات الإدارية المنفصلة يقبل الطع  فعها على حدى وعلى استقلال ع  العملعة التعاقدية دو         
  ـــا استقلالا عـــــــانتظار انتهاء هذه العملعة، في حين أنه بالنسبة للقرارات الإدارية غير المنفصلة فلا يقبل الطع  فعه
 إذا أراد( الطاع )العملعة التعاقدية حعث يشكل أحد نكوناتها وأجزائها، لذلك يتعين على صاحب المصلحة 
 إى  الــعــعــوب الـــتي الطع  فعها يجب علعه الانتظار لحين انتهاء العملعة كلها وتمانها، ثم يقوم بــالــطـع  فــعــهــا استــنــادا

                                                           
، نرج  سابق (دراسة تحلعلعة تطبعقعة نقارنة في القانونين الفرنسي والمصري) ، إلغاء القرارات الإدارية القابلة للانفصالمحمد سمير محمد جمعة   65
 .88ص 
 .28-29 ص ، صسابقنرج  ، طه بن محمد بن سلمان الحاجي    66
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 .67المنفصلة والتي تؤثر على صحة العملعة التعاقدية بأكملها القرارات غير يراها في

 من حيث طبيعة كل منهما -2

إدارية تساهم في تكوي   ون  تسمعتها نستنتج أنها قراراتإ  القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية        
 .مما يسمح بالطع  فعها بالإلغاء العقد ولكنها تتمت  بالاستقلالعة عنه، حعث لا تشكل نعه وحدة لا تتجزأ

  في حين القرارات الإدارية المتصلة أو غير المنفصلة ع  العقود الإدارية فهي التي تكو  بطبععتها نستمدة ن        
 .68العقد ولصعقة به وننبعثة ن  البنود والأحكام المنصوص علعها فعه

 نهمافصل القرارات على العقد الإداري في كل مأثر من حيث  -3

حعث أ  فصل القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقد الإداري لا يؤدي إى  التأثير على العملعة بأكملها            
أو أجزاء ننها كما لا يعوق إتمام بقعة إجراءاتها ونراحلها، ولا يحول دو  استمرارها في تحقعق النتائج الطبعععة 

 .المترتبة عنها

في حين القرارات الإدارية غير المنفصلة ع  العقود الإدارية على النقعض ن  ذلك، حعث أ  فصل هذه        
ا ـــــــة بأكملهـــــلى العملعـــة أو حتى عـــــة التعاقديــــذه العملعـــــالقرارات ع  العقود الإدارية يؤدي إى  التأثير على أجزاء ه

اقة إتمام باقي الإجراءات والمراحل، أو تعطعل اكتمالها والحعلولة دو  استمرارها بحعث ينتج ع  هذا الفصل إع
 .69وتحقعقها لنتائجها الطبعععة

 من حيث ترتيب الآثار القانونية لكل منهما -4

 ـظـــار لاكــــتــمــالحعث أ  القرارات الإدارية المنفصلة تصلح بحد ذاتها لترتعب آثار قانونعة بمــفــــردهـــــا ودو  انــتــ       
  تــــــبقى اـــــــــة إنمـــار قانونعـا لترتعب آثــــــالعملعة التعاقدية، في حين القرارات الإدارية غير المنفصلة فلا تصلح في حد ذاته

                                                           
 .90-10، ص ص سابق، نرج  شفيق ساري يچورچ   67
، ننشورات الحلبي الحقوقعة، الطبعة -ضوء الفقه والاجتهاددراسة تأصعلعة نقارنة في -، الطبععة القانونعة للقرار الإداري إسماعيلعصام نعمة   68

 .110، ص 2000الأوى ، بيروت، لبنا ، 
69

 .090، ص سابقنرج  ، هاتف كاظم الموسوي   
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 .70ية التي تدخل في تكوينها، أو يتوقف ذلك على إتمام العملعة كلهانرتبطة بأجزاء ن  العملعة التعاقد

 نظرية القرارات الإدارية المنفصلة ونظرية الإلغاء الجزئي للقرارات الإدارية : ثانيا

تجدر الإشارة بداية أ  نظرية الإلغاء الجزئي قد نشأت أساسا في نطاق التصرفات القانونعة في نفهوم        
التي جاء فعها النص على  71ن  القانو  المدني 001نص علعها المشرع الجزائري في المادة  القانو  الخاص، حعث

إذا كان العقد شق منه باطلا أو قابل للإبطال، فهذا الشق وحده هو الذي يبطل، إلا إذا تبين أن :" أ 
 ."العقد ما كان ليتم بغير الشق الذي وقع باطلا، أو قابلا للإبطال فيبطل العقد كله

الاهتمام باعتناق القضاء الإداري لها ن  خلال إلا أ  هذه النظرية وجدت في القانو  الإداري حظها ن         
لعتبعه  72أحكانه، ويعود السبق للقضاء الإداري الفرنسي في الأخذ بهذه النظرية ونقلها إى  مجال القرارات الإدارية

 .القضاء المقار  ون  بعنه القضاء الجزائري

ونفاد نظرية الإلغاء الجزئي للقرارات الإدارية قصر الإلغاء على بعض أجزاء ن  هذه القرارات أو بعض ن         
ا ـــر نـــتــبـــأ  يـــــب ؛نبدأ المشروععة: آثارها، ذلك أ  القاضي الإداري يلجأ إى  الإلغاء الجزئي حعنما يلائم بين نبدأي 

 الأجزاءلفة للمبدأ، ونبدأ الحفاظ على غاية القرارات؛ بأ  يحافظ على النصوص أو اعتور القرارات الإدارية ن  مخا
الأساسعة لبقاء القرارات الإدارية نا دانت لا تتنافى ن  نبدأ المشروععة لأ  هدف الإلغاء الجزئي هو المحافظة على 

 .73القرار الإداري ن  الإبطال

د أجزاء أو نصوص القرار الإداري لمبدأ المشروععة، فهنا يمك  أي بعبارة أخرى فإنه في حالة مخالفة أح       
 يمكنه إلغاء الجزء أو النص المخالف لمبدأ المشروععة نا دام -أو الإدارة باستعمالها لآلعة السحب-للقاضي الإداري

  ورائـــه، ولـــكـــ  فـي الحالــــةأ  الأجزاء أو النصوص المتبقعة للقرار تكفل له البقاء وتحقعق الغاية والهدف المقصود نـــ  

                                                           
70  H. Charles, Op.Cit, PP 773-774. 

، يتضم  القانو  المدني نعدل ونتمم، الجريدة الرسمعة 0029سبتمبر سنة  28الموافق  0209رنضا  عام  20نؤرخ في  98-29رقم  أنر 71
 .0029سبتمبر سنة  20، نؤرخة في 28للجمهورية الديمقراطعة الشعبعة، العدد 

، جانعة محمد بوضعاف            (نذكرة ناجستير)الجزائري والمقار ، ، الإلغاء الجزئي للقرار الإداري في الاجتهاد القضائي عبد الرحمان مويعدي 72
 .20، ص 2009المسعلة ، كلعة الحقوق والعلوم السعاسعة، 

ي ، القرارات الإدارية القابلة للانفصال في العملعات القانونعة المركبة، دراسة نقارنة بين القانونين الفرنسي والمصر محمد أحمد إبراهيم المسلماني  73
 . 20، ص 2001وأحكام الفقه الإسلاني، دو  ذكر الطبعة، دار الجانعة الجديدة، الإسكندرية، 
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 لا تكفل له البقاء فلا يكو  أنام القاضي الإداري العكسعة أي في حالة نا إذا كانت الأجزاء المتبقعة ن  القرار
 .سوى الإلغاء الكلي للقرار الإداري

لعست تطبعقا محضا لنظرية الإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية  وبناء على ذلك فإ  نظرية       
الجزئي للقرارات الإدارية ، ذلك أ  الإلغاء الجزئي يقتصر على بتر  بعض أجزاء القرارات أو آثارها ن  الحفاظ على 

بمعنى أ  نا يتبقى ن  القرارات لابد أ  يكو  كافعا بذاته لضما  استمرار هذه القرارات  الركعزة الأساسعة لها،
 .74والغاية ننها

 من حيث هدف كل منهما -1

ن  ع  نظرية الإلغاء الجزئي للقرارات الإدارية تختلف نظرية القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية ف       
ع  باقي  اتالقرار هذه ع  العملعة المركبة يتم فصل  ةالإداري اتففي فصل القرار  حعث هدف كل ننهما،

يحقق  اتالقرار  هذه جزئعا، أي يتم إلغاؤها بصورة كانلة بحعث لا يتبقى شيء ن العملعات وإلغاؤها كلعا ولعس 
بعنما في إلغاء القرارات  ،، وهو ننطق الإلغاء الجزئي للقرارات الإداريةاأو الهدف أو الغاية ننه الأساسعة اركعزته

ولعس جزئعا، أي يتم إلغاؤها بصورة   الإدارية المنفصلة يتم فصل القرارات الإدارية ع  العقد الإداري وإلغاؤها كلعا
 . 75الغاية ننها  يحقق ركعزتها الأساسعة أو الهدفها كلعة بحعث تصبح بحكم القرارات المنعدنة، فلا يتبقى شيء نن

 من حيث الآثار المترتبة عن كل منهما -2

 صوصــــــــ  نــــص نــــــانوي أو نـــــزء ثــــاء جـــــا إلغــــة يترتب علعهــــحعث أ  نظرية الإلغاء الجزئي للقرارات الإداري       
 إلـــغــاء على يترتب بعنما بقى أساس هذه القرارات قائما، بعنما في نظرية القرارات الإدارية المنفصلة الإدارية القرارات
 .القرارات الإدارية المنفصلةجزء ن  إلغاء العملعة التعاقدية وذلك بإلغاء أحد أجزائها المتمثل في القرارات هذه 

 وبـــــا  في الأسلـــــــونشير إى  أ  نظرية القرارات الإدارية المنفصلة ونظرية الإلغاء الجزئي للقرارات الإدارية يتفق       
 

                                                           
 سابق، نرج  (دراسة تحلعلعة تطبعقعة نقارنة في القانونين الفرنسي والمصري)، إلغاء القرارات الإدارية القابلة للانفصال محمد سمير محمد جمعة  74
 .20ص 
 .20-80 ص ص نرج  نفسه،  75
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، ففي نظرية القرارات الإدارية حعث أ  كلا ننهما يعد طعنا على جزء ن  والحكم الصادر يتضم  الإلغاء الجزئي
عملعة قانونعة )نفصلة يكو  الطع  بالإلغاء ننصب على القرار المنفصل الذي يعد جزءا ن  العملعة التعاقدية الم

وكذلك الأنر بالنسبة لنظرية الإلغاء الجزئي للقرار الإداري حعث ينصب الإلغاء على جزء ن  القرار ( نركبة
 .76الإداري

 عن العقود الإداريةصور القرارات الإدارية المنفصلة : المبحث الثاني

 ذهـــــتطرق إى  صور هـــــتطرق لمفهوم القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية، بعدها يتم الـد أ  تم الــــــبع       
القرارات لمعرفة مجال تطبعق هذه النظرية مما يتعح نعرفة القرارات التي يمك  تكععفها على أنها قرارات إدارية ننفصلة 

 .التالي يمك  الطع  فعها بالإلغاء أنام قضاء الإلغاءوب

بغض النظر ع  الطريقة التي تتبعها الإدارة لإبرام عقودها الإدارية، فإنها وفي سبعلها للتعاقد تقوم باتخاذ ف       
تتمعز هذه عدة قرارات إدارية نهائعة بعضها تسبق وتمهد لعملعة الإبرام، وأخرى تقتر  وتصاحب هذا الإبرام، حعث 

القرارات ع  العقد ذاته، ولذلك فقد قبل القضاء الإداري فصلها ع  العقد الإداري وبالتالي تكو  محلا لدعوى 
   .الإلغاء إذا نا شابها ععب ن  ععوب المشروععة

 قسعمـــــا تــــتنفعذ، ارتأينة الــــة الإبرام ونرحلــــــنرحل: واعتبارا ن  أ  العقد الإداري يمر بمرحلتين هانتين في حعاته       
صور القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية انطلاقا ن  هتين المرحلتين لمعرفة مجال تطبعق النظرية وندى 
إنكانعة الطع  فعها بالإلغاء، حعث نتناول صور القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية في نرحلة الإبرام 

 (.المطلب الثاني) ثم صور القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية في نرحلة التنفعذ( لالمطلب الأو )

 صور القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية في مرحلة الإبرام: المطلب الأول

تعتبر القرارات الإدارية الصادرة في نرحلة إبرام العقد الإداري المجال الخصب لتطبعق نظرية القرارات الإداريـــــــــة        
، ولك  التساؤل Martinالمنفصلة ع  العقود الإدارية، حعث طبقها مجلس الدولة الفرنسي في حكمه الشهير 

 دعوىــــــكو  محلا لـــــرام والتي تصح لأ  تــارية الصادرة في نرحلة الإبالقرارات الإد صور هو ناهي الذي يطرح نفسه
 

                                                           
 .10، ص سابقنرج  ، محمد أحمد إبراهيم المسلماني   76
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   .لانفصالها ع  العقد الإداري أو بعبارة أخرى نا هو مجال تطبعق هذه النظرية الإلغاء

في نرحلة الإبرام الصادرة صور القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية  للإجابة على ذلك سنتناولو        
في نرحلة الإبرام في الصادرة صور القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية نتناول ثم ( الفرع الأول)في فرنسا 
 (.الفرع الثاني)الجزائر 

 في فرنسا صور القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية في مرحلة الإبرام: الفرع الأول

 العقود الإدارية اعتبار القرارات الإدارية الصادرة في نرحلة إبرامعلى استقر في قضاء مجلس الدولة الفرنسي        
إذا نا شابها ععب ن  ععوب  أجاز الطع  فعها بالإلغاءوبالتالي  ،قرارات إدارية ننفصلة ع  هته العقود الإدارية

 .لعملعة الإبرام وأخرى تقتر  وتصاحب هذا الإبراموتمهد  وهذه القرارات بعضها تسبق ،المشروععة

 القرارات السابقة على إبرام العقد الإداري: أولا
Les décisions antérieures à la conclusion du contrat 
administratif 

 قرارات ننفصلـــــــة ع  العقد الإداري 77تعتبر القرارات السابقة أو التمهعدية أو كما تسمى بالقرارات المدعمة       
حعث تعتبر المرحلة التمهعدية التي تمر بها العقود الإدارية المجال الخصب لتطبعق نظرية القرارات الإدارية المنفصلة ع  
 رةالعملعة العقدية، فالقرارات الصادرة ن  الإدارة أثناء هذه المرحلة هي قرارات إدارية تقبل الطع  بالإلغاء بصو 

 .نستقلة ع  العقد الإداري ذاته، طالما أ  هذه القرارات نهائعة وتؤثر في المراكز القانونعة للأفراد

 :الترتعب المعمول به في إصدارهاويمك  إجمال هذه القرارات الإدارية في عدة صور وذلك حسب        

 المشاركة في الصفقات العموميةالحرمان من  قرار -1
Décision d’exclusion de participation dans les marchés publics 

 هذي ك  ــــــــــــاواة بين المتعهدي ، ولــــــــــة والمســـــــــة المنافســــــن  المعلوم أ  الأصل في الصفقات العمونعة هو حري       
 

 

                                                           
77 André De Laubadère, Frank Moderne, Pierre Delvolvé, Op.Cit, P 326. 
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تعتبر بحد ذاتها ضمانات لجهة الإدارة، وكذلك في جانب التي بعض الاستثناءات أو القعود  ماترد علعه ي بدأالم
تلك الاستثناءات تتمثل في حرنا  بعض الأشخاص ن  و ، الإداريآخر ضمانات للمتعهدي  المشاركين في العقد 

 .78المشاركة والدخول في المنافسة

 شخاص سواء كــا  شـخصاإجراء يصدر ن  الإدارة يقضي بمن  أحد الأ: "ويمك  تعريف قرار الحرنا  بأنه       
 ــذاطبعععا أو نعنويا ن  التقدم للمشاركة في الصفقات العمونعة التي تعلنها الإدارة نصدرة الـــــقــــــــرار وســـــواء كــــا  هـــ

 .79"(دائم)أو لمدة غير محددة ( نؤقت)الحرنا  لمدة محددة 

إى  أ  قرار الحرنا  ن  المشاركة في الصفقة العمونعة عبّر عنه المشرع الفرنسي وكذا الجزائري بمصطلح  ونشير       
 .الفرنسعةب" Exclus de participation dans les marchés public"أو  "الإقصاء"

للأثر المترتب على قرار الحرنا  ن  المشاركة في الصفقة العمونعة سواء على الشخص محل القرار       ونظرا       
 ه المحددة قانونا، والسلطة التقديرية للإدارة فيـحالاته و ـــأشكال: ذا وجب أ  نتناوله ن  حعثأو على الصفقة ذاتها ل

 .إصدار هذا القرار وكذا الطبععة القانونعة له

 المشاركة في الصفقات العمومية شكال الحرمان منأ  -أ-1

رنا  الحوقائي و الرنا  الح: نوعا  أو شكلا  هما المشاركة في الصفقات العمونعةيأخذ الحرنا  ن          
 .زائيالج

         L’exclusion préventif الحرمان الوقائي -1-أ-1

 المعل  تملك المصلحة المتعاقدة سلطة حرنا  أي شخص طبعععا كا  أو نعنويا ن  المشاركة في الصفقة حعث      
 :عنها، ويستند قرار الحرنا  الوقائي على أساسين هما

 
 

 

                                                           
 .022ص ، 2000الأزاريطة، ، طبعة ثانعة ننقحة ضمانات العقد الإداري، دار الجانعة الجديدة،، مال الله جعفر عبد الملك الحمادي   78
79

 .  028-022، ص ص نرج  نفسه   
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 وجود نص قانوني يحرم فئات معينة من دخول الصفقة العمومية     -أ-1-أ-1

قانوني، وذلك إذا نا قدّر أ  هناك بعض الأشخاص بصفاتهم حعث يقرر المشرع صراحة بموجب نص        
يتحتم ننعهم ن  الدخول في الصفقة العمونعة نراعاة لاعتبارات المصلحة العانة ودرءا لشبهة المجانلة أو التحعز 

 .80  يتقدم بتعهد ن  هؤلاء الأشخاصن  الجهة الإدارية لم

ننه الجم  بين صفة الموظف  122/01هذا القانو  في المادة وبالعودة لقانو  العقوبات الفرنسي يجرّم        
 اتـــــقوق وواجبــــــالمتضم  ح 821-82م ـــــقانو  رقـــــــن  ال 29ادة ـــــفي الم ة إى  الحظر المفروضــــإضاف ،81والمتعاقد

 .82الجماعات العانة و المشاري  الوطنعة عزانعةنأجورة ن  نعلى الموظفين في القعام بأعمال  الموظفين المعدل والمتمم

وهنا اعتبارا ن  أ  الحرنا  يكو  بناء على نص قانوني فإنه لا يزول إلا بإلغاء أو تعديل النص القانوني        
  .الذي كا  يقر هذا الحرنا 

 ةالعام ةلحمصتحقيقا لل هحرمان الشخص من تقديم تعهد -ب-1-أ-1

 حرنا  بعض الأشخاص بما لها ن  سلطة تقديرية ن  المشاركة في الصفقة حعث تملك الإدارة سلطة       
يسبق ذلك ارتباطهم ن  الإدارة في عقد نعين، وذلك كإجراء وقائي تبتغي فـــــعــه الإدارة تحــــقـــعـق  العمونعة، دو  أ 
 .83المصلحة العانة

         L’exclusion pénal الحرمان الجزائي -2-أ-1

أو نعنويا يقضي  يعد الحرنا  الجزائي بمثابة عقوبة توقعها الإدارة المتعاقدة على شخص نعين طبعععا كا        
 ةـــــــــــص قانوني كعقوبــــــــــد إى  نـــــبمنعه ن  دخول الصفقة العمونعة لعس على سبعل الوقاية بل على سبعل الجزاء المستن

 

                                                           
 .019، ص سابقالأسس العانة للعقود الإدارية، نرج   ،عبد العزيز عبد المنعم خليفة   80

81 Loi n° 92-684 du 22 Juillet 1992 portant réforme des dispositions du code pénal relatives à la 
répression des crimes et délits contre les personnes modifié et complété, Journal Officiel de la 
République Française  N° 169, du 23 Juillet 1992. 
82 Loi n° 83-634 du 13 Juillet 1983 portant droits et obligation des fonctionnaires modifié et 
complété, Journal Officiel de la République Française, N°  089 , du 14 Juillet 1983.    

 .020، ص 2002، بيروت، لبنا  الطبعة الأوى ، ، النظرية العانة في إجراءات المناقصات والعقود، دار النهضة العربعة،عبد الرؤوف جابر   83
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أصلعة أو تبععة توق  على الراغب في دخول الصفقة العمونعة، أو بناء على أخطاء ارتكبها في تعاقدات سابقة ن  
 .84الإدارة كلجوئه إى  الغش أو الرشوة أو تماطله في تنفعذ تعاقداته رغم قعام الصفقات العمونعة على نبدأ المساواة

سبب ضررا للصالح العام، فالسمعة المهنعة شرط واجب توافره في ذلك أ  تطبعق نبدأ المساواة على إطلاقه ي       
  ـــــالمتعهد شأنه شأ  الكفاءة والمؤهلات، ويمك  للإدارة المتعاقدة التأكد ن  السمعة ن  تصفح تعاقداته السابقة ن

أو لجأ إى   اناته، وفعما إذا سبق له التماطل أو التهرب ن  تنفعذ التز الإدارة أو ن  غيرها ن  الإدارات الأخرى
 .85استعمال الغش أو التدلعس

لذا خول القانو  الإدارة المتعاقدة سلطة إصدار قرار الحرنا  ن  دخول الصفقة العمونعة إذا كا  الحرنا         
     . نستند إى  نص قانوني ولو توافر في الشخص كل المؤهلات والشروط المطلوبة

 الصفقات العموميةحالات الحرمان من المشاركة في  -ب-1

 19ن  المشاركة في الصفقات العمونعة في المواد  أو الإقصاء لقد أورد المشرع الفرنسي حالات الحرنا        
  86.المتعلق بالصفقات العمونعة 2009جويلعة  22المؤرخ في  980-2009ن  الأنر رقم  18و 12، 18

ن  المشاركة في إبرام الإلزاني والاختعاري  فرّق بين الإقصاءالمشرع الفرنسي قد أ  نجد باستقرائنا لهذه المواد        
  .كما أورد استثناء على القاعدة العانة  الصفقات العمونعة

     Interdiction obligatoire الإلزامي ءالإقصا -1-ب-1

وحصرته في خمس حالات المتعلق بالصفقات العمونعة  800-2009ن  الأنر رقم  19تناولته المادة وقد        
 :هي كالتالي

  ــــــواد نـــالأشخاص الذي  هم محل إدانة جزائعة بسبب ارتكاب جريمة يعاقب علعها قانو  العقوبات خاصة الم -1
 

                                                           
 .090، ص سابقالأسس العانة للعقود الإدارية، نرج   ،عبد العزيز عبد المنعم خليفة   84
 .022، ص سابقنرج   ،عبد الرؤوف جابر   85

86  Ordonnance n° 2015-899 du 23 Juillet 2015 relatif aux marchés publics, Journal Officiel de 
la République Française, N° 169, du 24 Juillet 2015.    
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 8-221، 9-221، 0-221، 0-201، 2-202، 0-202، 10-222ادة ـــــــــــــــــــــــــإى  الم 222-21
    0-122، 08-122إى   02-122، 00-122، 00-122، 9-120، 1-2-120إى   120-0
 2-110إى   110-0، 129-00، 129-0، 129-1، 129-2، 121-0-0، 121-0، 122-2
 إى  0210نــــ  قــــــانو  الـــــعقوبـــــــات، والمـــــواد نــــــ   087-190أو المادة  0-2-119إى   119-0، 110-0

ن  القانو  العام للضرائب بالنسبة للصفقات غير المتعلقة بالأن  والدفاع 88 0212أو  0218، و 0212
وكذلك يعاقب على إخفاء هذه الجرائم، وكذلك بالنسبة للجرائم المعادلة التي ينص علعها تشري  أي دولة أخرى 

  .عضو في الإتحاد الأوروبي

الأشخاص الذي  لم يقدنوا التصريحات في المجال الضريبي أو الاجتماعي، أو الذي  لم يدفعوا الضرائب  -2
 .ضمانات تكفل استعفاءهالها أو  مدلعل على دفعه واوالرسوم والجبايات والاقتطاعات الاجتماععة، نا لم يقدن

ص الذي  هم محل إجراء الصلح وكذلك الأشخا ،الأشخاص الذي  هم محل تسوية قضائعة، إفلاس، حجز -3
 .القضائي

 L.8221-1 ،L.8221-3الأشخاص المعاقبين بسبب تجاهلهم للالتزانات الواقعة علعهم بموجب المواد  -4
L.8221-5 ،L.8231-1 ،L.8241-1 ،L.8251-1، L.8251-2 عملـــــــــانو  الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  قـــــــــن 

 

 

 

                                                           
تتعلق بجريمة النصب، والمادة  0-202تتعلق بجريمة المتاجرة بالمخدرات، والمادة  10-222إى  المادة  21-222بالعودة لهته المواد نجد أ  المادة    87

تتعلق  8-221والمادة  تتعلق بجريمة تبععض الأنوال، 0-221تتعلق بجريمة خعانة الأنانة، والمادة  0-201تتعلق بالشروع فعها، والمادة  202-2
تتعلق بجريمة  00-122تتعلق بالشروع فعها، والمادة  9-120تتعلق بأعمال الإرهاب، والمادة  1-2-120إى  المادة  0-120بالشروع فعها، والمادة 

تتعلق بجريمة  08-122ة إى  الماد 02-122تتعلق بجريمة الرشوة واستغلال النفوذ التي يرتكبها الموظفو  العمونعو ، والمادة  00-122الغدر، والمادة 
       0-121تتعلق بجريمة الرشوة واستغلال النفوذ التي يرتكبها الأفراد، والمادتا   2-122و  0-122الاستعلاء غير المشروع على المصالح، والمادتا  

إى   0-110النفوذ الإيجابي، والمادة  تتعلق بجريمة الرشوة واستغلال 00-129إى   2-129تتعلق بجريمة عرقلة عمل العدالة، والمادة  0-0-121و 
تتعلق بجريمة الرشوة الإيجابعة والسلبعة التي يرتكبها  0-2-119إى  المادة  0-119تتعلق بجريمة الاعتداء على الأنانة العانة، والمادة  0-110المادة 

 .ت الأشرارفتتعلق بجريمة المشاركة في جمععا 0-190أشخاص لا ينتمو  للوظعفة العانة، أنا المادة 
Code pénale, téléchargé sur le site  de Journal Officiel de la République Française                 
www. journal-officiel.gouv.fr, vus le 14 Février 2017. 

 .العقوبات الجزائعة المطبقة على مخالفة استرداد الضرائب تناولت نصوص هذه المواد  88

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 انو ـــــــــــن  ق 090-229المادة  بموجبالمدانين  ن  نفس القانو  أو L.89 0-0018أو المدانين بموجب المادة 
 .العقوبات

الأشخاص الذي  هم محل الإقصاء ن  إبرام العقود الإدارية بموجب قرار إداري تطبعقا لنص المادة      -5
L.8272-491 ن  قانو  العمل. 

  ــــن 18ادة ــــــة ن  خلال المـــبالإشارة أ  المشرع الفرنسي أفرد لصفقات الدفاع والأن  أحكام خاص وجدير       
المتعلق بالصفقات العمونعة، وهذا فعما يتعلق بحالات الإقصاء ن  المشاركة في  800-2009الأنر رقم 

 :يلي ماثلاث حالات نجملها فعالصفقات الخاصة بها وتتمثل في 

إى   00-102المادة ن  في أو  02-228لارتكابهم الجرائم الواردة في المادة  الأشخاص محل إدانة جزائعة -1
   ــــــن المادةكــــذا  و، L.2339-4إى  المادة  L.2339-2، والمواد ن  92ن  قانو  العقوبات 02-102المادة 

L.2339-11   إى  المادةL.2339-11-3 المادة  الواردة في ، أو93ن  قانو  الدفاعL.317-8   ن  قانو
 .94الأن  الداخلي

 

                                                           
تتعلق بالقواعد المطبقة على نشر الإعلانات، والمادة  L.8221-3 العمل الخفي ع  طريق إخفاء النشاط، والمادة  L.8221-1تناولت المادة   89

L.8221-5  تتعلق بالعمل الخفي ع  طريق إخفاء العد العانلة المأجورة، والمادةL.8231-1  تتعلق بحظر المساونات، والمادةL.8241-1  تتعلق
فتتعلق  .L 0-0018تتعلق بحقوق الموظف الأجنبي، أنا المادة   L.8251-2 و  L.8251-1غير المشروع للعد العانلة، والمادتا  بالقرض 

 .بالمساواة المهنعة بين الرجل والمرأة
Ordonnance n° 2007-329 du 12 Mars 2007 relative au code du travail (partie législative) 
modifié et complété,  Journal Officiel de la République Française, N° 61, du 13 Mars 2007. 

 .التمععز العنصري ن  قانو  العقوبات بجريمة 0-229تتعلق المادة    90
 .ن  قانو  العمل بالعقوبات الإدارية المفروضة في حالة تشغعل الأجانب دو  ترخعص بالعمل L.8272-4تتعلق المادة     91
 . ن  قانو  العقوبات بجريمة الاعتداء على السر المهني 02-228تتعلق المادة    92
بسبب مخالفة الالتزانات الخاصة بدفتر التصنع   الجزائعة المقررةالإدارية والأحكام  بالرقابة L.2339-4إى  المادة  L.2339-2 المواد ن  تتعلق 93

 .حال مخالفة عملعة الاقتناء والاحتجازفتتعلق بالعقوبات الجزائعة المقررة في   L.2339-11-3 إى   L.2339-11المواد ن  والتجارة ، أنا 
Ordonnance n° 2004-1374 du 20 Décembre 2004 relative à la partie législative du code de la 
défense modifié et complété, Journal Officiel de la République Française, N° 296, du 20 
Décembre 2004. 

 .بالعقوبات الجزائعة المقررة في حال مخالفة عملعة الاقتناء والتحويلات والاستيراد والتصدير داخل الاتحاد الأوروبي L.317-8المادة تتعلق   94
Ordonnance n° 2012-351 du 12 Mars 2012 relative à la partie législative du code de la sécurité 
intérieure modifié et complété, Journal Officiel de la République Française, N° 62, du 13 Mars 
2012. 
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سنوات في  (9) خمس الأشخاص الذي  هم محل حكم قضائي نهائي أثبت نسؤولعتهم المدنعة لمدة أقل ن  -2
 .وأن  المعلونات، نا لم يثبتوا أنهم قانوا بها تنفعذا للأوانر الصادرة إلعهم لمجال التموي

الأشخاص الذي  أثبت ضدهم بأي وسعلة وعند الاقتضاء بموجب نعلونات محمعة بأنهم لا يملكو  الموثوقعة  -3
 .الضرورية لتفادي الاعتداءات على أن  الدولة

       Interdiction facultatif ختياريالا ءالإقصا -2-ب-1

ن   18إقصاء المتعهدي  ن  إبرام الصفقات العمونعة، وتناولت المادة  95 حعث يمك  للمصلحة المتعاقدة       
 :هذا النوع ن  الإقصاء وحصرته في الحالات التالعةالمتعلق بالصفقات العمونعة  800-2009الأنر رقم 

أثناء الثلاث سنوات السابقة نلزنين بدف  تعويضات وفوائد نتعجة صدور عقوبة  الأشخاص الذي  كانوا -1
د ــــذ عقـــــاء تنفعــــــنـــة أثـــــة بسبب خرق خطير لالتزاناتهم التعاقديــــــالفسخ في حقهم، أو الذي  كانوا محل عقوبة نعادل

 .الانتعاز أو صفقة عمونعة أخرى

ها، أو تحصلوا على ل غير نلائم على عملعة اتخاذ المصلحة المتعاقدة لقرار الأشخاص الذي  أثروا بشك -2
 نضلــلـــــــة يمــــكــــ  أ  يــــكو ات ـــــنعلونات سرية ن  المرجح أ  تمنحهم نعزة غير عادلة أثناء الإبرام، أو قدنوا نعلون

 .لها تأثير حاسم على قرارات الإقصاء، الانتقاء أو المنح

الأشخاص الذي  ن  خلال نشاركتهم المباشرة أو غير المباشرة في التحضير لإبرام الصفقات العمونعة كا   -3
 .بإنكانهم الوصول إى  نعلونات ن  شأنها المساس بمبدأ المنافسة

تملك المصلحة المتعاقدة ضدهم أدلة كافعة تثبت اتفاقهم ن  نتعانلين اقتصاديين آخري   الأشخاص الذي  -4
 .المساس بمبدأ المنافسة على

 

                                                           
 Les entités و Les pouvoirs adjudicateursوهي تتمثل في  L’acheteurأو كما أسماها المشرع الفرنسي   95

adjudicatrices ،في حين أطلق علعها المشرع الجزائري تسمعة Le service contractant. 
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وتشكل حالة تعارض المصالح إذا  داتهم يشكلو  حالة تعارض المصالح؛ الأشخاص الذي  ون  خلال تعه -5
كانت نشاركة الشخص ن  المرجح تأثيرها على النتعجة بصورة نباشرة أو غير نباشرة لتعلقها بمصلحة نالعة 

  .ه أو استقلالعتهة يمك  أ  تضر بحعاداقتصادية أو كل نصلحة شخصع

أ  المصلحة المتعاقدة لا يمكنها استبعاد المتعانل الاقتصادي بناء على المشرع الفرنسي إى   كما أشار        
الحالات المذكورة في هذه المادة إذا كانت المصلحة المتعاقدة وضعته في أجل نعقول وأ  نهنعته ونوثوقعته لم يعودا 

نشاركته في إبرام الصفقات العمونعة ن  المرجح أ  تمس وتؤثر على نبدأ  محل شك، وعند الاقتضاء لا تكو 
 .96المساواة في المعانلة بين المتعانلين الاقتصاديين

 الاستثناء تحقيقا للمصلحة العامة -3-ب-1

 المتعلق بالصفقات العمونعة  800-2009ن  الأنر رقم  12أوجد المشرع الفرنسي ن  خلال نص المادة        
لتي تقضي بإقصاء المتعهدي  والمترشحين ن  المشاركة في إجراء إبرام الصفقات ااستثناء على القاعدة العانة 

  ــــ، حعث يمك97قانو ــــــ  نفس الــــن 18و 19في المادتين  الحالات المنصوص علعها إحدى العمونعة الموجودي  في
 الذي يجد نفسه في إحـــــدى هــــذه الحـــــــالات تقديم تعهــــد وهــــذاللمصلحة المتعاقدة الترخعص للمتعانل الاقتصادي 

 .تحقعقا للمصلحة العانة

 :ولتطبعق هذا الاستثناء يجب توفر الشرطين التالعين       

تبرير الخروج ع  القاعدة العانة بتحقعق المصلحة العانة وأ  الصفقة العمونعة يمك  أ  يعهد بها فقط لذلك  -1
 .لمتعانل الاقتصاديا

 الصفقـات المشاركة في أ  يكو  الحكم النهائي لدولة عضو في الاتحاد الأوروبي لا يستبعد صراحة المتعانل ن  -2
 .العمونعة

 

 

                                                           
96  Article 48 du l’Ordonnance N° 15-899 relatif aux marchés publics. 

فتتعلق بحالات الإقصاء ن  المشاركة في الصفقات  18بحالات الإقصاء الإلزاني ن  المشاركة في الصفقات العمونعة، أنا المادة  19المادة  وتتعلق   97
 .المتعلقة بالدفاع والأن 
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ن   18و  18و  19إذا كا  المتعانل الاقتصادي نوجود في إحدى الحالات المنصوص علعها في المواد        
فإ  المصلحة المتعاقدة تصدر قرار يقضي بحرنانه ن   ،المتعلق بالصفقات العمونعة 800-2009الأنر رقم 

ولك  الإشكال المطروح هو ناذا لو تعرض لإحدى هته الحالات بعد إبرام الصفقة ، المشاركة في الصفقة العمونعة
 .وفي نرحلة التنفعذ؟

ننه أجابت على  10نجد المادة المتعلق بالصفقات العمونعة  800-2009الأنر رقم باستقراء أحكام        
هذا التساؤل، حعث يمك  للمصلحة المتعاقدة في هذه الحالة فسخ الصفقة العمونعة لهذا السبب، كما ألزنت 

 .نفس المادة المتعانل بإعلام المصلحة المتعاقدة بهذا التغعير في وضععته بدو  تحديد أجل لذلك

لفسخ لا يمك  تطببعقه على المتعانل الاقتصادي محل إجراء الحجز القضائي شرط إعلام ولك  هذا ا       
 .المصلحة المتعاقدة بهذا التغعير في وضععته بدو  تحديد أجل لذلك

 السلطة التقديرية للإدارة في إصدار قرار الحرمان -ت-1

ذهب قضاء مجلس الدولة الفرنسي إى  أ  للإدارة كانل السلطة التقديرية في تقدير حرنا  شخص نـــــا ن         
 :، ولا يجوز للقاضي الإداري التعقعب على هذا القرار إلا في حالتين98دخول الصفقة العمونعة

 .الانحراف بالسلطة :الحالة الأولى
 .انعدام الأسباب :الحالة الثانية

  ــرنا  نــــــللأسباب التي أدت إى  إصدار قرار الح( الواقعي)فيراقب القاضي الإداري الوجود القانوني والمادي        
 نـــــا إذا كــــانـــــــت تصرفــــــــاتالمشاركة في الصفقة العمونعة، حعث يواز  بين جسانة الخطأ المرتكب ن  المتعاقد وبين 

  .99مخالفات جوهرية بالنسبة لحس  سير المرافق العانةالمتعاقد تشكل 

 الحرمان  لقرار الطبيعة القانونية -ث-1
 اتـــــالمتعلق بالصفق 980-2009أحكام تنظعم الصفقات العمونعة الفرنسي سواء الأنر رقم عند استقراء        

 

                                                           
 .900، ص سابقنرج   ،(دراسة نقارنة) الإيجاب والقبول في العقد الإداري  ،مهند مختار نوح   98
 .900نرج  نفسه، ص    99
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طبععة ـــة على الـــده لم ينص صراحـــنج 2008100نارس  29ؤرخ في ــــالم 280-2008م ــأو المرسوم رقالعمونعة  
المشاركة في الصفقة العمونعة، ولك  بالعودة للتطبعقات القضائعة لمجلس الدولة في هذا   ــــا  نــرنــالقانونعة لقرار الح

 :ثلانبالإلغاء ضد قرار الحرنا  لمراقبة شرععته، ون  هذه التطبعقات نذكر  المجال نجده قـــــد قبل الــــطعــ 

 مــــث حكــــحع 1901 جويلعة19 الصادر بتاريخ Société Laborieuseحكم مجلس الدولة في قضعة  -أ
برفض السماح للمتعهد بالاشتراك في المناقصة ذو طبيعة تبيح الطعن بالإلغاء  القرار الصادر" :المجلس بأ 

  .101"ضده لتجاوز السلطة

حعث اعتبر مجلس الدولة القرار  1968 جويلعة 13 بتاريخالصادر  Sieur Capus وحكمه في قضعة -ب
الصادر ع  لجنة المناقصات والمزايدات باستبعاد أحد المتقدنين في المناقصة أو المزايدة دو  وجه حق، اعتبره المجلس 

 .102قرارا ننفصلا يجوز الطع  فعه بالإلغاء

 22 صادر بتاريخـــــــال  Commune de Bray-sur-Sommeلس في قضعةالمجحكم وكذا  -ت
 جويلعـــة
الطع  المقدم ضد قرار حرنا  أحد المتعهدي  ن  المشاركة في المناقصة لسبق  الدولة لسمج، حعث قبل 0028

  .103اقترافه خطأ تعاقدي ن  الإدارة

      décision d’exclusion                    ادـــعـبــتــرار الاســــق -2

وعلعه ، 104 الاستبعاد هو إجراء يتضم  استبعاد أحد العروض المقدنة ن  المتعهدي  لأسباب نععنةإ  قرار        
 :105 وذلك ن  خلال النقاط التالعة يختلف قرار الاستبعاد ع  قرار الحرنا  أو الإقصاء

                                                           
100  Décret n° 2016-360 du 25 Mars 2016, relatif aux marchés publics, Journal Officiel de la 
République Française, du 28 Mars 2016 à 22 : 15 h.   
101 CE. 19 Juillet 1901, Société Laborieuse, 1901, Publié au Recueil Lebon sur le site                                   
 www. legifrance.gouv.fr , vus le 02 Mai 2017 à 00 : 42 h. 
102 CE. 13 Juillet 1968, Sieur Capus, 1968, Publié au Recueil Lebon sur le site                                            
 www. legifrance.gouv.fr, vus le 02 Mai 2017 à 02 : 08 h. 
103  CE. 23 Juillet 1976, Commune de Bray-sur-Somme, 1976, Publié au Recueil Lebon sur le 
site : www. legifrance.gouv.fr, vus le 02 Mai 2017 à 09 : 30 h. 
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 .900نرج  نفسه، ص    105
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فلا ينصب على شخص  إ  قرار الاستبعاد ينصب على أحد العروض المقدنة ن  المتعهدي  أو المترشحين -1
 .نتعهد نعينأو الإقصاء فعنصب على شخص  ، بعنما قرار الحرنا المقدم ن  طرفه المتعهد وإنما يوجه إى  العرض

كما أ  قرار الاستبعاد إجراء فردي ينطبق على حالة نععنة بذاتها وبمناسبة صفقة نععنة بذاتها، بعنما قرار  -2
 صفقةـــــول الـــــــ  دخـــــه نـــــه وننعـــــطبععي ويهدف إى  حرنانــــــشخص المعنوي أو الـــــق بالـــالحرنا  فهو إجراء عام يتعل

 .العمونعة التي تجريها الإدارة، وقد يكو  هذا الحرنا  بصفة دائمة أو بصفة نؤقتة

لعتم استبعاده لأحد الأسباب إ  قرار الاستبعاد يأتي بعد قبول دخول المتعهد أو المترشح للصفقة العمونعة ثم  -3
 .106بعنما قرار الحرنا  لا ينمح المتعهد فرصة دخول الصفقة أصلا

 .أسبابه، والسلطة التقديرية للإدارة في إصداره وكذا طبععته القانونعة: وسنتناول قرار الاستبعاد ن  حعث       

     أسباب الاستبعاد -أ-2

      اب نععنةـــة باستبعاد عرض نعين يجب أ  يكو  نبنعا على أسبالمتعاقدعلى اعتبار أ  قرار المصلحة        
 800-2009ن  الأنر رقم  91و  92المادتين  تتمثل أسباب الاستبعاد في الحالات المنصوص علعها في هــــوعلع

المتعلق بالصفقات  280-2008ن  المرسوم رقم  80و  80، 90المواد  وكذلكالمتعلق بالصفقات العمونعة 
 :والتي نجملها فعما يليالعمونعة 

 ب غير القانوني و غير  المقبول و غير المناس استبعاد العرض -1-أ-2

المتعاقدة بفحص العروض المقدنة فإنها تصنفها ضم  العروض القانونعة، و الـــــعــــروض قعام المصلحة في إطار        
 .غير القانونعة، وغير المقبولة وغير المنتظمة المصلحة المتعاقدة باستبعاد العروض ، وتقوموالعروض المنتظمةالمقبولة 

 ه العرض الذي لا يحترمــــــبأن  107offre irrégulièreالعرض غير القانونيوقد عرف المشرع الفرنسي        

                                                           
، جانعة نولود نعمري، كلعة الحقوق والعلوم السعاسعة (رسالة دكتوراه)آلعات نواجهة الفساد في نواجهة مجال الصفقات العمونعة، ، نادية تياب   106

 .222ص  ،2002تعزي وزو، 
107  Voir l’article 59 du Décret n° 2016-360 relatif aux marchés publics. 
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وثائق الاستشارة خاصة لأنها غير كانلة، أو الذي تجاهل التشريـــــــ  المطبق في المجـــــــــال  المتطلبات المنصوص علعها في
 .البعئي والاجتماعي

بأنه ذلك العرض الذي يتجاوز سعر المعزانعة offre inacceptable العرض غير المقبول  كما عرف        
 .108برامالمخصصة للصفقة العمونعة المحددة قبل إطلاق إجراء الإ

بأنه العرض الذي لا علاقة له بالصفقة offre inappropriée العرض غير المنتظم  وعرف       
العمونعة لأنه غير قادر على استععاب الحاجات والمتطلبات الخاصة بالمصلحة المتعاقدة دو  تعديل جوهري للوثائق 

 .109الخاصة بالاستشارة

يمكنها الترخعص للمتعهدي  المعنعين الذي  تكو  عروضهم غير قانونعة ونشير إى  أ  المصلحة المتعاقدة        
  .بمراجعتها حتى تكو  قانونعة في أجل محدد بشرط ألا تكو  هذه العروض غير ننخفضة بشكل غير طبععي

 استبعاد العرض لانخفاض السعر بشكل غير طبيعي  -2-أ-2

 ةــــات العمونعــــق بالصفقــالمتعل 800-2009ن  الأنر رقم  92المادة تناول المشرع الفرنسي هذه الحالة في        
ر ننخفضا بشكل عندنا يكو  السع، فالمتعلق بالصفقات العمونعة 280-2008ن  المرسوم رقم  80والمادة 

 اديـــــل الاقتصــــ  المتعانــــدة نــــــة المتعاقـــــات تطلب المصلحـــــوازم والخدنــــال واللـــــالأشغات ــــغير طبععي المتعلق بصفق
 .التبريرات والتوضعحات على نبلغ عرضه

 وفي حالة نا إذا كانت التبريرات المقدنة ن  المتعانل الاقتصادي غير نقنعة تقرر المصلحة المتعاقدة أ        
ضم  شروط  العرض وترفضoffre anormalement basse ننخفض بشكل غير طبععي العرض

 : الشرطين التالعينفيددة وتتمثل هذه الشروط مح

 .أو التكالعف المقدنة عندنا تكو  العناصر المقدنة ن  المتعهد لا تبرر انخفاض السعر -1

                                                           
108   Voir l’article 80 du Décret n° 2016-360 relatif aux marchés publics. 
109   Voir l’article 80 du Décret n° 2016-360 relatif aux marchés publics. 
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الاجتماعي  ننخفضة بشكل غير طبععي لأنها تخالف الالتزانات المطبقة في المجال البعئي، عندنا يثبت أنها -2
 عئيـبــــال المجال الدولعة في وقانو  الإتحاد الأوروبي، أو الاتفاقعات الجماععة أو الأحكاموفقا للقانو  الفرنسي  والعمل

 
  .والاجتماعي والعمل ضم  القائمة المنشورة في الجريدة الرسمعة للجمهورية الفرنسعة

 (ثالثة)الغير لاحتوائه على منتجات أصلها دولة استبعاد العرض  -3-أ-2

 80والمادة  المتعلق بالصفقات العمونعة 800-2009ن  الأنر رقم  91تناوله المشرع الفرنسي في المادة        
 ة ــــرام صفقــــار إبــــفي إط ةض المقدنو كو  العر عندنا ت، فالمتعلق بالصفقات العمونعة 280-2008 ن  المرسوم رقم

 offres contenant des (ثالثة)الغير عمونعة خاصة باللوازم تحتوي على ننتجات أصلها دولة 
produits originaires des Etats tiers 110 لم يتم إبرانها في إطار نتعدد الأطراف أو ثنائي ،

 .الأطراف يتعح الوصول إلعها بطريقة مماثلة وفعالة لشركات الاتحاد الأوروبي في صفقات هذه الدولة

 هذه الحالة يمك  للمصلحة المتعاقدة رفض هذا العرض عندنا تكو  المنتجات تمثل حصــــــة الأغلبعـــــة نــــ  في       
 .القعمة الإجمالعة للمنتجات المكونة لهذا العرض

 للإدارة في إصدار قرار الاستبعاد السلطة التقديرية -ب-2

 تشري  المطبق في المجاللمعرفة فعما إذا كانت قد قدنت وفقا للفحص أو تقععم العروض لإدارة في إ  سلطة ا       
 يجب ألا تستبعد اإنما هي سلطة نقعدة، وهذا يعني أنه نلف الاستشارةوفقا لما هو محدد في  و البعئي والاجتماعي

 ، وهيستشارةلما ورد في نلف الاونطابقا  للتشري  المطبق في المجال البعئي والاجتماعيأي عرض طالما كا  نوافقا 
 .111نلزنة في ذات الوقت برفض أي عرض نقدم خلافا لذلك

 تتعــــلــــــق تتعلق بأهلعة المتعهد التقنعة أو المالعة أو لأسبــــــابلا تستطع  استبعاد العرض المالي لأسباب  هاولكن       
الأظرفة المحتوية على الشق المالي، ونتى نا بالشرف المهني، إذ أ  نرحلة قبول المتعهدي  هي نرحلة سابقة على فتح 

  .لا يمكنها التراج  ع  هذا القبول صلحة المتعاقدةتم فتح هذه الأظرفة وتم قبول المتعهدي  بشكل نهائي فإ  الم

                                                           
 .ن  دول الاتحاد الأوروبي يقصد بالدولة الثالثة أي لعست الدولة الفرنسعة وكذلك لعست دولة   110
 .891، ص سابقنرج   ،(دراسة نقارنة) الإيجاب والقبول في العقد الإداريمهند مختار نوح،     111



         نظريــــة الـــــقرارات الإداريـــــة المنفصلـــــة وسلطــــات الــــــقاضي الإداري فـــي رقــــابة شــــروط إلــغــــائـها                                              الأول ـــــــبـــــــــــــابال
                                                                                

- 53 - 
 

 المتعاقدةالمصلحة الجوهرية، ففي الأوى  تلتزم  وهنا فرّق مجلس الدولة بين المخالفات الجوهرية والمخالفات غير       
 هـــذا ادــــعـــبــــتـــــــتملك سلطة تقديرية لاس المصلحة المتعاقدةباستبعاد العرض المشوب بهذه المخالفة، أنا في الثانعة فإ  

 

ونشير إى  أ  المخالفة الجوهرية هي تلك التي يؤدي التغاضي عنها إى  المساس بمبدأ ، 112أو عدم استبعادهالعرض 
 .نافسين وكذلك نبدأ المنافسةالمساواة بين المت

كما أ  سلطة الإدارة عند إصدارها لقرار الاستبعاد نقعدة بالحالات المنصوص علعها قانونا كأسباب        
لاستبعاد العرض، فإذا قبلت العرض رغم توافر أحد هذه الحالات فإ  قرارها يكو  غير نشروع ويبرر لجوء المتضرر 

 .بدأ المساواة ونبدأ المنافسةنساس بم، لأ  في قرارها هذا ننه إى  المطالبة بإلغائه

 00المؤرخ في   982-20كذلك تلزم الإدارة بتسبعب قرارها بالاستبعاد وهذا بعد صدور القانو  رقم         
 ـــانونا بتسبعب قراراتهــــــا، فبــــعد صـــــدور هــــــذا الـــــــقانو  أصبحــت الإدارة نلزنــــة قـــ113المعدل والمتمم 0020جويلعة 

 .الإدارية الفردية التي تضر بحقوق الأفراد

 الطبيعة القانونية لقرار الاستبعاد -ت-2

 ذاـــوكـــة ــــات العمونعـــــق بالصفقــــالمتعل 800-2009الأنر رقم  ر المشرع الفرنسي ن  خلال أحكامــــلم يش       
، ولك  بالعودة إى  لقرار الاستبعاد إى  الطبععة القانونعة بالصفقات العمونعةالمتعلق  280-2008المرسوم رقم 

التطبعقات القضائعة لمجلس الدولة الفرنسي في هذا الشأ  نجده اعتبر قرار الإدارة باستبعاد بعض العروض المقدنة 
الأنثلة على ذلك نذكر على  في إطار المناقصات والمزايدات قرارا إداريا ننفصلا يجوز الطع  ضده بالإلغاء، ون 

 :سبعل المثال

                                                           
 .899-891، ص ص سابقنرج   ،(دراسة نقارنة) الإيجاب والقبول في العقد الإداريمهند مختار نوح،     112

113  Loi n° 79-587 du 11 Juillet 1979 relatif  à la motivation des actes administratifs et à 
l’amélioration des relations entre l’administration et le public modifié et complété, Journal 
Officiel de la République Française, du 13 Juillet 1979 sur le site : www. legifrance.gouv.fr 
vus le 02 Mai 2017 à 10 : 30 h. 
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، حعث أجاز المجلس 0028114 نارس 20الصادر بتاريخ Helbling حكم مجلس الدولة في قضعة  -1
الطع  بالإلغاء ضد القرار الصادر باستبعاد بعض العروض في العقد الإداري بحجة عدم توافر الشروط المطلوبة في 

  .الشروط دفتر
 

 

 

 0002115أفريل  22الصادر بتاريخ Commune de Guilliers وكذا حكم المجلس في قضعة  -2
حعث اعتبره قرارا ننفصلا لتوافره على نقونات القرار الإداري وترتعبه لآثار قانونعة تتمثل في حرنا  المتعهد ن  

 .ءضده بالإلغاء أنام قضاء الإلغا التعاقد ن  الإدارة وهذا يخول أصحاب الشأ  الطع 

                 Acte d’attributionمنحـــرار الـــق -3

إعلا  الإدارة ع  طلبها للمنافسة وقطعها للأشواط الطويلة الخاصة بانتقاء المترشحين ودعوتهم لتقديم  بعد       
اصطلح على كما -أو الإحالة  عروضهم، تأتي نرحلة فحص العروض التي ينتج عنها إصدار قرار المنح أو الإرساء

ن  الإدارة المتعاقدة يقضي بمنح الصفقة العمونعة للمترشح أو المتعهد الذي يقدم أفضل  -تسمعته في بعض المراج 
 .عرض

ونشير إى  أ  سلطة الإدارة في إصدار قرار ننح الصفقة نقعد بمعايير وقواعد قانونعة حددها المرسوم رقم        
ذا ـــ، ولذا ونظرا لأهمعة قرار المنح في حعاة الصفقة وجب علعنا إحاطة هةالمتعلق بالصفقات العمونع 2008-280
 .ه، وأخيرا الطبععة القانونعة لعنهالآثار المترتبة وكذا ، قرار المنح شكلو ، المتعاقدنعايير اختعار : ن  حعثالقرار 

 معايير اختيار المتعاقد -أ-3

الذي  قدنوا أحس  عرض ن  الناحعة  -عند الاقتضاء-للمتعهد أو المتعهدي   تمنح الصفقة العمونعة       
 116.ةالاقتصادي

                                                           
114 CE. 31 Mars 1926, Helbling, 1926, Publié au Recueil Lebon sur le site                          
www. legifrance.gouv.fr , vus le 02 Mai 2017 à 11 : 08 h. 
115 CE. 19 Juillet 1997, Commune de Guilliers, 1997, Publié au Recueil Lebon sur le site                   
www. legifrance.gouv.fr , vus le 02 Mai 2017 à 13 : 30 h. 
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في نعايير الاختعار المتعلق بالصفقات العمونعة  280-2008ن  المرسوم رقم  82وقد فصلت المادة        
 :حعث تستند المصلحة المتعاقدة إنا على

 .السعر أو التكلفة نععار واحد قد يكو  إنا -1
 

 :عدة نعايير غير تمععزية ونتعلقة بموضوع الصفقة العمونعة أو بشروط التنفعذ وهي على سبعل المثال -2

، التكوي ، التنوع، شروط الإنتاج والتسويق، ضما  ، القعمة التقنعة والخصائص الجمالعة أو الوظعفعةةنوععال -أ
البعئة، تنمعة الإندادات بالمنتجات  حماية جالبم نجاعة المتعلقةالابتكار، الالتعويض العادل للمنتجين، خاصعة 

  .المباشرة ن  الزراعة، التنوع البعولوجي ورعاية الحعوا 
 .آجال التنفعذ، شروط التسلعم، خدنة نا بعد البع  والمساعدة التقنعة، الخصائص العملعة، ضما  العرض -ب
 .هنعة في تنفعذ الصفقة العمونعةالتنظعم، التأهعل، الخبرة الم -ت

على أ  نعايير المنح لعس لها تأثير على حرية المصلحة المتعاقدة في التعاقد وقد شدد المشرع الفرنسي        
 .117وغير نقعدة سلطة تقديرية واسعةها وضما  المنافسة الحقعقعة، حعث ننح

 شكل قرار المنح -ب-3

المصلحة المتعلق بالصفقات العمونعة  280-2008ن  المرسوم رقم  001المادة  المشرع الفرنسي ألزم       
ة التي تلبي ــــات العمونعــــة للصفقــــوذلك بالنسب ،المنح في الجريدة الرسمعة للجمهورية الفرنسعةإعلا  بنشر  المتعاقدة
  ـــار ضمــــال الإشهــــدة بإرســــة المتعاقـــالمصلحتساوي أو تفوق العتبات الأوروبعة حعث تقوم  اــــــة قعمتهــــــــحاج
 .118تسري ابتداء ن  تاريخ إنضاء الصفقة العمونعةا يون 20اه ــــل أقصــــأج

 :ويتم إعلا  المنح ضم  الشروط التالعة       

                                                                                                                                                                                     
116  Voir l’article 52 du l’Ordonnance n° 2015-899 relative aux marchés publics. 
 
117   Voir l’article 52 du l’Ordonnance n° 2015-899 relative aux marchés publics. 
118

  Voir l’article 104 du l’Ordonnance n° 2015-899 relative aux marchés publics. 
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الصناعي والتجاري العمونعة ذات الطاب  نا عدا المؤسسات العمونعة  انؤسساتهبالنسبة لصفقات الدولة و  -1
 النشرة الرسمعة لإعلانــــــــات الــــــصـــفــــــقـــــــاتفي  ينشر إعلا  المنحونؤسساتها العمونعة وتجمعاتها  الإقلعمعة والجماعات

 .العمونعة وفي الجريدة الرسمعة للاتحاد الأوروبي

 .الرسمعة للاتحاد الأوروبيالجريدة  في بالنسبة لبقعة المصالح المتعاقدة ينشر الإعلا  -2
 

 

 الآثار القانونية المترتبة على قرار المنح -ت-3

 :إ  صدور قرار المنح يترتب علعه جملة ن  النتائج يمك  إجمالها فعما يلي       

إ  قرار المنح لا يؤدي في حد ذاته إى  إبرام العقد الإداري وإنما يمهد له فقط فقرار المنح لعس هو الخطوة  -1
الأخيرة في التعاقد، وإنما هو إجراء تمهعدي وعملعة الإبرام هي نرحلة وخطوة أخرى لاحقة تختص بها هعئة 

 .كما سنرى لاحقا 119أخرى

رار المنح بمثابة القبول النهائي الذي يؤدي إى  إبرام العقد بالضرورة ن  المترشح وبناء علعه فلا يمك  اعتبار ق       
 ةــــهة الإداريــــ  الجـــة على قرار المنح نـــــل في المصادقـأو المتعهد محل القرار، لأ  المرحلة النهائعة هي إجراء لاحق تتمث

 المتعاقدة إنا أ  تعتمده وذلك بإصدارها لقرار الإبرام وهناالمختصة وهي جهة التعاقد تأسعسا على أ  هذه الإدارة 
 .120يصبح المنح نهائعا ولعس نؤقتا

إ  قرار المنح يؤدي إى  تحول المتعهد محل القرار ن  نركز المتنافس إى  نركز المترشح للتعاقد، إذ أ  عرضه  -2
 .ق علعه ن  الإدارة المتعاقدةلاقى قبولا ن  الإدارة ولكنه قبول نؤقت نعلق على اعتماده أو التصدي

ت ـــــ  رســــ  نـإ  صدور قرار المنح لا يلزم الإدارة بالتعاقد ن  المتعهد محل القرار ولكنها تلتزم بألا تتعاقد إلا ن -3
 ، ونقابل هذا المبدأ فقد جرى قضاء مجلس الدولة الفرنسي على تخويل"آلعة الإرساء"علعه الصفقة علعه وفقا لمبدأ 

                                                           
 .098، ص سابق، نرج  هاتف كاظم الموسوي  119

 .092نرج  نفسه، ص    120
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الإدارة حق العدول ع  التعاقد ورفض تصديق قرار المنح إذا رأت أ  المصلحة العانة تقتضي ذلك فلا يمك  إجبار 
 . 121الإدارة على التعاقد ن  شخص لا ترغب فعه

 99والمتعهدي  بخعار الإدارة وفقا لما قضت به المــــــــــــادة  ويترتب كذلك على إصدار قرار المنح إعلام المترشحين -4
 280-2008 رقم رسومن  الم 00المادة وقد ألزنت  ،المتعلق بالصفقات العمونعة 800-2009ن  الأنر رقم 

 اــــيون (09) رــــة عشـــــخمس في أجلللمتعهدي   المصلحة المتعاقدة بضرورة إرسال التبلعغالمتعلق بالصفقات العمونعة 

 

 

بخصائص وفوائد العرض المختار، واسم صاحب العرض  م، كما تعلمهتسري ابتداء ن  تاريخ استلام طلبهم
 .تسبعب قرار رفض العرض أو التعهدالمختار، كما ألزنها المشرع بضرورة 

هذا و ، كما يتم تبلعغ الصفقة العمونعة للحائز علعها ويصبح ساري المفعول ابتداء ن  تاريخ استلام التبلعغ       
 حــــعــــثها ــــــاتــــونؤسساتها العمونعة وتجمع التي تبرنها الجماعات الإقلعمعة الأجل لا يسري على الصفقات العمونعة

 .122يسري ن  تاريخ الرقابة على نشروععة هذه الصفقات

 إذا كا  الأصل أ  البدء في تنفعذ الصفقة العمونعة يكو  بعد توقععها فقد أورد المشرع الفرنسي استثناء على -5
إنكانعة الاتفاق ن  المتعهد المختار للمضي قدنا في تنفعذ الصفقة عث أقر المشرع الفرنسي ، حهذا الأصل العام

أو الصفقة العمونعة والتي ن    الخصائص الجوهرية للعرض لــــأثير على تعديــــك  دو  التـــــا، ولـــــالعمونعة قبل توقععه
 .123المرجح أ  تؤثر على المنافسة أو لها تأثير تمععزي

 الطبيعة القانونية لقرار المنح -ث-3

 مــــر رقــــــام الأنـــــراء أحكـــــلال استقـــــذلك ن  خيظهر و  ،لم يحدد المشرع الفرنسي الطبععة القانونعة لقرار المنح       
المتعلق بالصفقات العمونعة، ولك   280-2008المتعلق بالصفقات العمونعة وكذا المرسوم رقم  2009-800

                                                           
121

 .202، ص سابقنرج  ، -دراسة نقارنة -، الأسس العانة للعقود الإداريةسليمان محمد الطماوي   
122

   Voir l’article 00 du Décret n° 2016-360 relatif aux marchés publics. 
123

   Voir l’article 81 du Décret n° 2016-360 relatif aux marchés publics. 
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 لـــــــ  يقبــــــر لم يكــــــــة الأنـــــــعودة للتطبعقات القضائعة لمجلس الدولة الفرنسي في هذا الشأ  نجد أ  المجلس في بدايبال
 .الطع  بالإلغاء ضد قرار المنح بل كا  يشترط لقبوله أ  يكو  الطع  نوجها ضد القرار الخاص بإبرام العقد

هذا المسلك نا لبث أ  نسه التغعير حعث بات المجلس يقبل الطع  بالإلغاء ضد قرار المنح، ون   ولك        
 :الأنثلة على ذلك نذكر على سبعل المثال

حعث أجاز المجلـــس  0008نارس  20الصادر بتاريخ Sieur Ballande كم مجلس الدولة في قضعة ــح -1
على اعتبار أنها قرارات تمهعدية تسبق المرفوضة ضد قرار المنح الـــطـــــعـــ  بالإلغاء المقدم ن  أصحاب العروض 

 .124التعاقد
 

ديسمبر  20الصادر بتاريخ Société Armor SNC في قضعة  وفي حكم حديث لمجلس الدولة -2
قضى المجلس بإلغاء قرار المنح بناء على طع  الشركة المذكورة ضد قرار المنح الصادر ع  لجنة ، حعث 2001

 تيـــــــــال  Commission d’appel d’offres du département de la Vendéeطلب العروض
ب قد قدنت عرضها وقوبل بالرفض بسب( الطاعنة)الصفقة على نتعهد آخر وكانت الشركة المذكورة  تأرس

 . 125المصلحة العانة المحلعة

 القرارات المصاحبة لإبرام العقد الإداري: ثانيا
Les décisions associées à la conclusion du contrat administratif 

تأتي نرحلة الإبرام، حعث تقوم السلطة الإدارية العقد الإداري بعد قط  المراحل التمهعدية أو السابقة لإبرام        
المتعاقدة بإبرام العقد، وتتمثل صور القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقد الإداري في هذه المرحلة في القرارات 

 . المتعلقة بإبرام العقد الإداري وكذا تلك المتعلقة برفض إبرانه

 عقد الإداريقــرار إبرام ال -1
Décision de conclure le contrat administratif 

                                                           
124 CE. 30 Mars 1906, Sieur Ballande, 1906, Publié sur le 
site :www.revuegeneraledudroit.eu , vus le 22 Mai 2017 à 14 : 43 h. 
125 CE. 30 Décembre 2014, Société Armor SNC, 2014, Publié sur le site du conseil d’état 
français : www.conseil-etat.fr, vus le 22 Mai 2017 à 15 : 17 h. 
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رام العقد ن  قبل الجهة الإدارية إ  قرار إبرام العقد الإداري هو الذي يكو  محله اعتماد نتائج المنح وإب       
 .126، وهذا القرار يؤدي إى  إنشاء العلاقة التعاقدية بين الإدارة والمتعاقد نعهاالمختصة بعد صدور قرار المنح

الجهة المختصة بإبرام الصفقة العمونعة، وكذا : دراسته ن  حعثالعقد الإداري وتقتضي أهمعة قرار إبرام        
 .الطبععة القانونعة لقرار الإبرام

 العقد الإداريالجهة المختصة بإبرام  -أ-1

 الخاضعــــة للــــقانـــــــــو  الأشخاص المعنوية الصفقات العمونعة التي تبرنها نشير بداية أ  المشرع الفرنسي اعتبر       
 .المتعلق بالصفقات العمونعة 800-2009ن  الأنر رقم  2العام عقودا إدارية وفقا لما جاء في نص المادة 

 

الفرنسي قد حدد السلطات التي يمكنها إبرام نجد أ  المشرع  800-2009بالرجوع للأنر رقم و        
 Les pouvoirs adjudicateurs  السلطات المتعاقدة :صورتين هما عمونعة، وتتمثل في اتــقــــفــــص
 .Les entités adjudicatrices 127  المتعاقدة كعانـاتوال

                                                           
عنابة   -، جانعة باجي مختار(نذكرة ناجستير) دعوى الإلغاء نموذجا،: ، رقابة القضاء الإداري على ننازعات الصفقات العمونعةبزاحي سلوى   126

 .009، ص 2002كلعة الحقوق، 
 : نا يلي 800-2009ن  الأنر رقم  00حعث تشمل الأوى  حسب نا نصت عـلعه المـــــادة    127
 .الأشخاص المعنوية الخاضعة للقانو  العام -0
نشاطها  الأشخاص المعنوية الخاضعة للقانو  الخاص التي تم إنشاؤها لتحقعق المصلحة العانة غير تلك ذات الطاب  الصناعي أو التجاري والتي يكو  -2

ن  نصف أعضائها ن   ممولا بالأغلبعة ن  السلطة المتعاقدة، أو كا  تسعيرها خاض  لرقابة السلطة المتعاقدة، أو كانت تشكعلتها الإدارية يتم تععين أكثر
 .طرف السلطة المتعاقدة

 .التنظعمات الخاضعة للقانو  الخاص التي تتمت  بالشخصعة القانونعة تنشئها السلطات المتعاقدة لإنجاز مختلف الأعمال المختلطة -2
    Les activités س نشاطات نتعانل الشبكةن  نفس الأنر في السلطات المتعاقدة التي تمار  00أنا الكعانات المتعاقدة فقد حددتها المادة        

 d’opérateur de réseaux  800-2009ن  الأنر رقم  02المنصوص علعها في المادة. 
 :نجدها حددت نشاطات نتعانل الشبكة في 02وبالرجوع لنص المادة        

اج ونقل واستغلال أو تزويد الشبكات الثابتة التي تهدف إى  تقديم خدنة للجمهور في مجال إنتاج ونقل أو توزي  الغاز أو الحرارة، وفي مجال إنت توفير -0
 .أو توزي  الكهرباء، في مجال إنتاج ونقل أو توزي  الماء الصالح للشرب

 .راج البترول أو الغاز، استخراج الفحم أو مختلف أنواع الوقود الصلبالنشاطات المتعلقة باستغلال ننطقة جغرافعة تتعلق باستخ -2
 .المشتريات التي تهدف إى  تنظعم أو توفير شركات الطيرا ، والموانئ البحرية والنهرية أو المحطات الأخرى -2
  لحديدية الترانواي، العربات، الحافلاتنشاطات استغلال الشبكات الثابتة التي تهدف إى  تقديم خدنة للجمهور في مجال النقل بالسكة ا -1

 .السعارات، الكابل أو كل نظام أوتوناتعكي، أو المشتريات الــــتي تهـــــدف إى  تنظـــــعــم أو استغلال هذه الشبكات
س ن  التي تهدف إى  توفير إنتاج ونقل وتوزي  الغاز والحرارة وكذا الاتصالات الإلكترونعة، أو عندنا تقدنها الكعانات المتعاقدة التي تمار  النشاطات -9

 .جهة أخرى نثل هذه الخدنات البريدية، وخدنات إدارة البريد وخدنات الإرسال غير البريدي نثل البريد المباشر بدو  عنوا 
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 أجلا قانونعا لتوقع المتعلق بالصفقات العمونعة  280-2008ن  المرسوم رقم  000قد حددت المادة و        
يسري ابتداء ن  تاريخ  ايون (00) عشر إحدى على الصفقة العمونعة، ويتمثل في أجل المصلحة المتعاقدة

 .استلام التبلعغ الخاص برفض العروض المقدنة ن  المترشحين والمتعهدي 

ستة عشر ونشير إى  أنه إذا لم يتم إرسال هذا التبلعغ بالطريق الإلكتروني فإنه يتم تمديد هذا الأجل إى         
 :تين همالا يحترم في حال( يونا( 00)إحدى عشر )أ  الأجل المحدد للتوقع   غير ايون (08)

 .عندنا تمنح الصفقة العمونعة لمتعانل وحعد شارك في الاستشارة -1

 لرسمي             الصفقات اللاحقـة ضم  هـــــــــذا الإطـــــــــــار أي الصفقـــــــــــات المبرنـــــــــــــــة وفق الإجـــــــــــــــراء ا بالنسبة للمنح في -2

 

 .أو الصفقات الخاصة ضم  نظام الاقتناء الدينانعكي

 الطبيعة القانونية لقرار الإبرام -ب-2

تنظعم الصفقات العمونعة الفرنسي لم نجد أ  المشرع الفرنسي قد حدد الطبععة القانونعة  بالرجوع لأحكام      
التطور كا  ن  أحد نراحل   -وكما رأينا-لقرار إبرام العقد الإداري، وبالعودة لأحكام مجلس الدولة الفرنسي فإنه 

ذاته   أو إبرانه استقلالا ع  العقد في قضاء المجلس هي قبوله الطع  بالإلغاء في القرار الصادر باعتماد العقد
 .128حعث قبل الطع  المقدم سواء ن  الغير  أو ن  المتعاقد نفسه ضد قرار إبرام العقد الإداري

فالقرار الصادر بإبرام العقد الإداري هو في ذاته قرار إداري يخض  لاختصاص قاضي الإلغاء دو  قاضي        
صدور هذا القرار لم يك  قد انعقد بعد، الأنر الذي يجعل ننه قرارا إداريا  العقد، باعتبار أ  العقد الإداري حال

 .129ننفصلا ع  العقد الإداري ويجوز الطع  ضده بالإلغاء استقلالا ع  العقد إذا توافرت نوجبات إلغائه

 العقد الإداريقرار رفض إبرام  -2

                                                                                                                                                                                     

 
 .89، ص سابقنرج  ، حمد بن سلمان الحاجيطه بن م   128
 88نرج  نفسه، ص   129
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Décision de refuser la conclusion contrat administratif 

ا ــــصادر عنهــــقرار المنح الـــــاعتبارا ن  أ  الإدارة المتعاقدة إنا أ  تصدر قرار إبرام الصفقة العمونعة كتتويج ل       
نسبقا، أو أ  تصدر قرارا برفض إبرام الصفقة العمونعة وبالتالي تضرب المراحل السابقة للتعاقد عرض الحائط 

 .وكأ  شعئا لم يك 

السلطة التقديرية للإدارة في رفض : لأثر وأهمعة هذا القرار على حعاة الصفقة سنتناوله ن  حعث ونظرا       
 .ععة القانونعة لقرار رفض الإبرام، وكذا الطبعقدإبرام ال

 العقد الإداريالسلطة التقديرية للإدارة في رفض إبرام  -أ-2

 ا التي تقضي بتمت  الإدارةـــــــــــترفض الإدارة إبرام العقد الإداري انطلاقا ن  القاعدة العانة المطبقة في فرنس قد       

 

بحرية في التعاقد نا لم يوجد نص قانوني يلزنها بذلك، كما أنه ن  حق الإدارة تحديد الزنا  والظروف المناسبة 
رغم    قد تكو  الإدارة نلزنة بالقعام بإبرام العقد ولكنها ترفض هذا الإبراملاتخاذ قراراتها المتعلقة بهذا الشأ ، ولك
 .130وجود نص قانوني يلزنها بإبرام العقد

 :بين حالتين هما في هذا السعاق فقد نعز الفقه والقضاء الفرنسعين ى العموموعل       

عدم إبرام العقد ن  الحائز على  الإدارةإذا كا  المنح مخالفا للقوانين والتنظعمات، فم  حق  :الحالة الأولى
الصفقة وذلك برفض التوقع  علعه، بل ويلزم القضاء الفرنسي الإدارة بعدم الإبرام لعدم تمتعها في هذه الحالة بسلطة 

 .للقانو  والتنظعم رة عدم التوقع  على المنح المخالفتقديرية في القبول أو رفض التوقع ، فاختصاصها نقعد بضرو 

 . إذا كا  المنح نطابق للقوانين والتنظعمات فم  حق الإدارة التوقع  على العقد أو رفض ذلك :الثانية الحالة

إى  أ  الفقه في فرنسا جرى على التفرقة بين مجرد الترخعص أو الإذ  بالتعاقد الذي يصدر كذلك ونشير         
 بالإبرام، ففي الحالة الأوى  يكو  للسلطة الوصائعة سلطةالمجلس هذا ن  المجلس المحلي وبين القرار الذي يصدره 

                                                           
 .22، ص سابق، نرج  أبو بكر صديق عمر   130
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روع يجوز ــــرارا غير نشـــــقرار قـــــذ الـــــرام فعصبح الانتناع ع  تنفعـــــرار الإبـــــأنا إذا صدر قبين الإبرام أو عدنه، التقدير 
 .131الطع  ضده بالإلغاء

 الإداريالعقد رفض إبرام الطبيعة القانونية لقرار  -ب-2

ثلت الفرنسي الطع  بالإلغاء ضد القرارات المتضمنة رفض إبرام العقد الإداري سواء تم لقد قبل مجلس الدولة       
 :هذه القرارات في رفض التوقع  على العقد أو التصديق علعه، ون  الأنثلة على ذلك نذكر على سبعل المثال

 ، حعث قضى المجلس بإلغاء قرار0020ناي  08الصادر بتاريخ Tondut حكم المجلس في قضعة  -1
 .132العمدة برفض إبرام عقد الانتعاز نعتبرا إياه قرارا إداريا ننفصلا ع  العقد الإداري

 

، حعث قبل 0080أكتوبر  20 الصادر بتاريخCommune d’Azereix وكذا حكمه في قضعة  -2
 .133المجلس اطع  بالإلغاء ضد قرار رفض تجديد العقد

      Syndicat de défense des canaux de la Durance duفي قضعة وحكم المجلس  -3
Sieur Blanc طع  بالإلغاء ضد قرار رفض إبرام ل، حعث قبل المجلس ا0080نارس  01 لصادر بتاريخا

 .134واعتبره قرارا إداريا ننفصلا ع  العقد الإداري العقد

 إلغاء الصفقة العمومية لعدم الجدوىقرار  -3

                                                           
131  André De Laubadère,  Frank Moderne, Pierre Delvolvé, Op.Cit, PP 158-160.     
132 CE. 06 Mai 1931, Tondut, 1931, Publié sur le site :www.revuegeneraledudroit.eu        
vus le 22 Mai 2017 à 16 : 50 h. 
133 CE. 31 Octobre 1969, Commune d’Azereix , 1969, Publié au Recueil Lebon sur le site                             
www. legifrance.gouv.fr , vus le 22 Mai 2017 à 17 : 20 h. 
134 CE. 04 Mars 1981, Syndicat de défense des canaux de la Durance du Sieur Blanc, 1981  
Publié au Recueil Lebon sur le site : www. legifrance.gouv.fr , vus le 22 Mai 2017 à 17: 45 h. 
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 نشير بداية إى  أ  المشرع الفرنسي لم ينص صراحة على إلغاء الصفقة العمونعة، ولكنه عبر عنه بمصطلح       
 ر عــــنه المــــشرع الجــــزائريـفي حـــــين عب ،La procédure déclare sans suite ءعدم جدوى الإجرا

L’infructuosité  وهو التعبير الأصح أي عدم الجدوى. 

 .وسنتناول قرار إلغاء الصفقة العمونعة لعدم الجدوى ن  حعث الآثار المترتبة عنه، وكذا الطبععة القانونعة له       

 الآثار المترتبة على إصدار قرار عدم الجدوى  -أ -3

 :نجملها فعما يليالآثار جملة ن  الإجراء  يترتب على إصدار قرار عدم جدوى       

للمصلحة المتعاقدة الإعلا  ع  عدم جدوى الإجراء في أي وقت وفي جمع  نراحل إبرام الصفقة  يمك  -1
 .العمونعة

 إبرام الصفقة العمونعة تلزم المصلحة المتعاقدة بضرورة إعلام المتعانلين الاقتصاديين الذي  شاركوا في إجراء -2
 دم الاستمرار ـــــوذلك في أحس  الآجال، كما تعلمهم بالأسباب التي جعلتها تقرر عدم ننح الصفقة العمونعة أو ع

 

 

 .في الإجراء

المتعلق  280-2008ن  المرسوم رقم  08ونشير إى  أ  المشرع الفرنسي ون  خلال نص المادة        
 .تقديرية واسعة في تقدير أسباب عدم الجدوى قد ننح المصلحة المتعاقدة سلطةبالصفقات العمونعة 

فقدا  المتعهدي  والمترشحين المشاركين في الصفقة العمونعة  يترتب على إصدار قرار عدم الجدوى كذلك -3
  .135هذا الانتعاز  حقه في فعفقدحقهم في الاستمرار فعها، أنا بالنسبة للمتعانل الحائز على الصفقة 

 لقرار عدم الجدوىالطبيعة القانونية  -ب-3

                                                           
135  Voir l’article 99 du décret N° 2016-360 relatif aux marchés publics. 
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 كــــــاء، وذلـــــــ  فعه بالإلغــــا ننفصلا يجوز الطعــــــرارا إداريـــــراء قــــــدوى الإجـــعدم جر القضاء الإداري قرار ــــاعتب       
 .على أركا  القرار الإداري وتأثيره على المراكز القانونعة توفرهـــــل

في  الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية في مرحلة الإبرامصور القرارات : الفرع الثاني
 رالجـزائ

إ  نظرية القرارات الإدارية المنفصلة في الجزائر يكتنفها الغموض في التشري  الجزائري، غير أنه بالرجوع إى         
، فقد جاء فعها 136والمتممالمتعلق بالوقاية ن  الفساد ونكافحته المعدل  00-08ن  القانو  رقم  0نص المادة 

 ."ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية" ...:النص على أنه

النص توضح بصفة ضمنعة اعتبار قواعد إبرام الصفقات العمونعة قرارات إدارية ننفصلة ع   وعمونعة       
 .الصفقة المراد إبرانها، وبالتالي يجوز الطع  فعها بكل طرق الطع  المتاحة قانونا

 لذا فمخالفة أي إجراء ن  الإجراءات الرانعة لإبرام الصفقة العمونعة يصلح لأ  يكو  محلا لدعوى       
 .الإلغاء، خاصة وأ  تنظعم الصفقات العمونعة قد رسم القواعد والإجراءات التي تمر بها عملعة الإبرام

 

 

وتتمثل القرارات الإدارية المنفصلة في نرحلة إبرام العقود الإدارية في تلك السابقة على عملعة الإبرام والمقترنة        
 .أو المصاحبة لها

 إبرام العقد الإداري لسابقة علىالقرارات ا: أولا

في الطوائف التالعة نتناولها حسب  السابقة على إبرام العقود الإداريةالإدارية المنفصلة القرارات تتمثل        
 :تسلسلها الزنني كالآتي

 قرار الحرمان من المشاركة في الصفقات العمومية -1

                                                           
       نتممية ن  الفساد ونكافحته نعدل و بالوقا ، يتعلق2008فبراير سنة  20الموافق  0122محرم عام  20ؤرخ في ن 00-08قانو  رقم  136

 .2008نارس سنة  08، نؤرخة في 01الجريدة الرسمعة للجمهورية الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة، العدد 
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  ـــا نـ  عنهــــإ  حق المشاركة في الصفقات العمونعة نكفول لكل نتعهد أو نترشح توفرت فعه الشروط المعل       
ة ــــحـلــــعث يخول للمصــــ، ح137طرف المصلحة المتعاقدة نا لم يحرم ويبعد بموجب نص خاص قانونعا كا  أو تنظعمعا

المشاركة في الصفقة العمونعة أو نا اصطلح علعه كما هو الحال في التشري  المتعاقدة سلطة إصدار قرار الحرنا  ن  
 .الفرنسي بالإقصاء ن  المشاركة في الصفقة العمونعة وهذا حتى ولو توفرت في العرض المقدم كافة الشروط المطلوبة

ك في التشري  الجزائري وكما تطرقنا إلعه عند الحديث ع  قرار الحرنا  في التشري  الفرنسي سنتناوله كذل       
 .محاولين البحث في أوجه التوافق والاختلاف بين هذي  التشريعين

 أشكال الحرمان من المشاركة في الصفقات العمومية -أ-1

 الحرنا  ن  المشاركة في الصفقات العمونعة في الــــــــــتشري  الـــــــفرنـــــسيقرار  سابقا عند الحديث ع كما رأينا        
 .حرنا  وقائي وحرنا  جزائي: فإ  الحرنا  يأخذ شكلين

  الحرمان الوقائي -1-أ-1

 :ويستند هذا الحرنا  على أساسين هما       

 نصـــــــالعودة لـــــــــــــــب وجود نص قانوني يحرم بعض الفئات من دخول الصفقة العمومية؛ -أ-1-أ-1

 

نجدها قد حرنت الموظفين السابقين ن  المشاركة في  138 212-09المرسوم الرئاسي رقم ن   02المادة  
لا ": وهذا لمدة أرب  سنوات حعث جاء فعها النص فعها على أنه الصفقات العمونعة التي تعلنها إدارتهم السابقة

بأي شكل من الأشكال،  سنوات، أن تمنح صفقة عمومية،( 4)المصلحة المتعاقدة، ولمدة أربع يمكن 
توقفوا عن أداء مهامهم، إلا في الحالات المنصوص عليها في التشريع والتنظيم الذين  الســابـقــينلموظفيها 

 ".المعمول بهما

                                                           
137

 .020، ص سابقنرج   ،الصفقات العمونعة في الجزائر ،عمار بوضياف   
يتضم  تنظعم الصفقات العمونعة  2009سبتمبر سنة  08الموافق  0128ذي الحجة عام  2المؤرخ في  212-09رئاسي رقم  نرسوم  138

 .2009سبتمبر سنة  20، نؤرخة في 90وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمعة للجمهورية الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة، العدد 
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حالة أخرى للحرنا  الوقائي ن  المشاركة في  212-09المرسوم الرئاسي رقم ن   01المادة كما أضافت         
 ضـــــلى بعـــــة اطلع عــــــة عموميـــــب صفقــــن صاحــــــلا يمك :"جاء النص فعها على أ  الصفقات العمونعة حعث

أخرى، المشاركة فيها إلا إذا  لتي يمكن أن تمنحه امتيازا عند المشاركة في صفقة عموميةاالمعلومات 
أثبت أن المعلومات التي بحوزته لا تخل بمبدأ حرية المنافسة وفي هذه الحالة، يجب على المصلحة 

 ".ن تثبت أن المعلومات المبلغة في دفتر الشروط تبقي على المساواة بين المترشحينالمتعاقدة أ

بــعــ   المتعانل المتعاقد السابق في الصفقة قد يؤثر على احترام نبدأ حريـة المنافسة والمســــاواة نشاركةأ   ذلك        
التي تحصل علعها الصفقات العمونعة، ولذلك وحماية لهذا المبدأي  يجب التأكد ن  أ  المعلونات المتعانلين في 

احترام نبدأ حرية المنافسة والمساواة بين المتعانلين، وذلك ن  خلال تقديم الإثباتات  لا تؤثر علىالمتعانل السابق 
 .  ن  المتعانل المتعاقد السابق تفعد عكس ذلك

 المصلحة المتعاقدة فتقوم؛ الشخص من تقديم عرضه تحقيقا للصالح العامحرمان  -ب-1-أ-1
 .قرار الحرنا  انطلاقا ن  نبدأ تحقعق المصلحة العانة ولو لم يوجد نص قانوني يقضي بذلك بإصدار

 الحرمان الجزائي -2-أ-1

المتضم  تنظعم الصفقات  212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  29المشرع الجزائري في المادة  علعه نصوقد        
 اتــدد لكعفعــــــــــــالمح 2009ديسمبر  00ن  القرار المؤرخ في  1و  2والمادتا   139العمونعة وتفويضات المرفق العام

 

 .، وهو نوعا  إقصاء نؤقت وإقصاء نهائي140الإقصاء ن  المشاركة في الصفقات العمونعة 

ونا تجدر الإشارة إلعه أ  المشرع الجزائري لم يساير نظيره الفرنسي ن  ناحعة التفرقة بين الإقصاء الإلزاني        
كلها على سبعل   212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  29والاختعاري، بل جاءت الحالات المذكورة في المادة 

 صفقاتـــــة في الـــــن المشاركــــي مـــت أو نهائــــل مؤقــــقصى بشكـــــي"ارة ـــــالإلزام، والدلعل على ذلك استعمال عب

                                                           
 .المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة المعدل والمتمم 228-00ن  المرسوم الرئاسي رقم  92نص المادة  تقابلها   139
، الجريدة كعفعات الإقصاء ن  المشاركة في الصفقات العمونعة يحدد 2009ديسمبر سنة  00الموافق  0122ربع  الأول عام  2قرار نؤرخ في    140

 .2009نارس سنة  08، نؤرخة في 02ة الشعبعة، العدد الرسمعة للجمهورية الجزائرية الديمقراطع
 .كعفعات الإقصاء ن  المشاركة في الصفقات العمونعةالمحدد ل 2000نارس  28وقد ألغى هذا القرار القرار المؤرخ في    
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، كما نلاحظ فلم يترك للمصلحة المتعاقدة أي سلطة في تقدير إصدارها لقرار الإقصاء ن  عدنه ...."العمومية
وفقا لما سعتم بعانه  الفرنسي أكثر تفصعلا بالمقارنة ن  القانو  الجزائري تشري الحالات المنصوص علعها في الأ  
  .الإقصاء المؤقت والنهائيحالات بالتفرقة بين  -دو  نظيره الفرنسي-كما أ  المشرع الجزائري استفرد ،  تالعا

الإقصاء المؤقت إنا أ  يكو  تلقائعا أو بمقرر، وتتمثل حالات الإقصاء المؤقت في ون  هذا المنطلق فإ         
 :يجدو  أنفسهم في إحدى الحالات أو الأوضاع التالعةالمتعانلين الاقتصاديين الذي  

المتعانلو  الذي  رفضوا استكمال العروض أو التنازل ع  تنفعذ الصفقة العمونعة قبل فوات الآجال المحددة لها  -1
كعفعات الإقصاء ن  القرار المحدد ل 1جاء في نص المادة  تلقائي حسب نا وهو إقصاء نؤقت دو  سبب نبرر،

  .141 المشاركة في الصفقات العمونعةن  

المتعانلو  الموجودي  في حالة التسوية القضائعة أو الصلح أو كانوا محل إجراءاتها القانونعة نا لم يثبتوا حصولهم  -2
ن  القرار  2على ترخعص قضائي بمواصلة نشاطاتهم، وهو إقصاء نؤقت تلقائي حسب نا جاء في نص المادة 

 .142الإقصاء ن  المشاركة في الصفقات العمونعةكعفعات المحدد ل

المتعانلو  محل حكم قضائي حائز على قوة الشيء المقضي به بسبب مخالفة تمس بنزاهتهم المهنعة، على  -3 
اعتبار أ  النزاهة شرط أساسي في المتعانل فكعف يمك  ننح الصفقة لشخص ندا  قضائعا بسبب عدم نزاهته 

 ة فيــــــــــــاء ن  المشاركـــــــــكعفعات الإقصن  القرار المحدد ل 2ب نا جاء في نص المادة وهو إقصاء نؤقت تلقائي حس
 

  .143 الصفقات العمونعة

وهو إقصاء نؤقت تلقائي حسب نا جاء في نص  المتعانلو  الذي  لم يستوفوا واجباتهم الجبائعة وشبه الجبائعة، -4
  .144المذكورة أعلاه 2المادة 

                                                           
 .رأينا سابقاوهذه الحالة لم يذكـــرهـــا المشرع الفرنسي في تنظعم الصفقات العمونعة كما    141
 .نص علعها كذلك المشرع الفرنسي كما سبق بعانه وجعل الإقصاء فعها إلزانعا وقد   142
 .وقد نص علعها كذلك المشرع الفرنسي وجعل الإقصاء فعها إلزانعا   143
 .وقد نص علعها كذلك المشرع الفرنسي وجعل الإقصاء فعها إلزانعا   144
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 المتعانلو  الذي  لم يستوفوا الإيداع القانوني لحسابات شركاتهم، حعث يلتزم المتعاقد في شكـــل شركـــات تجاريــــة -5
نا جاء  تلقائي حسب وهو إقصاء نؤقت التجارية للشركة لدى نركز السجل التجاري المقعد فعه، بإيداع الحسابات
  .145الإقصاء ن  المشاركة في الصفقات العمونعةكعفعات القرار المحدد ل ن  2في نص المادة 

المتعانلو  الذي  قدنوا تصريحا كاذبا، حعث يلتزم المتعاقد بتقديم تصريح بالاكتتاب الذي هو عبارة ع  نموذج  -6
يلزم تنظعم الصفقات العمونعة تضمين العرض تصريح بالاكتتاب تحت طائلة رفض العرض، وهذا التصريح ترد فعه 

 2ادة ـــــــص المـــــاء في نــــا جـــــب نــــء نؤقت تلقائي حساـــوهو إقص كافة المعلونات المتعلقة بالمتعانل المتعاقد،
  .146المذكورة أعلاه

 يـــــاء نؤقت تلقائـــــتوهو إقص ا  الاجتماعي،ـــل والضمـــــ  العمــمحل إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشري المتعانلو  -7
  .147المذكورة أعلاه 2حسب نا جاء في نص المادة 

المتعانلو  المسجلو  في قائمة المؤسسات المخلة بالتزاناتها بعدنا كانوا محل نقررات الفسخ تحت نسؤولعتهم  -8
وهو إقصاء نؤقت تلقائي حسب نا  ن  أصحاب المشاري  نا لم يثبتوا أ  الأسباب التي أدت إى  الفسخ زالت،

  .148المشاركة في الصفقات العمونعةكعفعات الإقصاء ن  القرار المحدد ل ن  1جاء في نص المادة 

في قائمة المؤسسات المخلة بالتزاناتها والذي  كانوا  وللإشارة فإنه في حالة المتعانلين الاقتصاديين المسجلين       
 و ـــكـــة يـــعـــــونـــمــعـــــصفقات الـــمحل نقرري  اثنين للفسخ على الأقل تحت نسؤولعتهم فإ  الإقصاء ن  المشاركة في ال

 

المحدد لكعفعات  2009ديسمبر  00ن  القرار المؤرخ في  8بموجب نقرر يتم تبلعغه للمعنعين وفقا لنص المادة 
 .149التسجعل والسحب ن  قائمة المتعانلين الاقتصاديين الممنوعين ن  المشاركة في الصفقات العمونعة

                                                           
 .ولم ينص المشرع الفرنسي على هذه الحالة  145
 .المشرع الفرنسي لهذه الحالة وجعل الإقصاء فعها اختعاريا كما سبق وتناولناهوقد أشار   146
 .وقد نص علعها كذلك المشرع الفرنسي وجعل الإقصاء فعها إلزانعا  147
 .وقد نص المشرع الفرنسي على هذه الحالة وجعل الإقصاء فعها اختعاريا  148
كعفعات التسجعل والسحب ن  قائمة المتعانلين الاقتصاديين يحدد   2009ديسمبر سنة  00الموافق  0122ربع  الأول عام  2في  قرار نؤرخ  149

 .2009نارس سنة  08، نؤرخة في 02، الجريدة الرسمعة للجمهورية الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة، العدد الممنوعين ن  المشاركة في الصفقات العمونعة
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المتعانلو  المسجلو  في قائمة الممنوعين ن  المشاركة في الصفقات العمونعة، أي الذي  يكونو  محل إقصاء  -9
 تمععز بينــدم الـــــاواة وعـــــا لمبدأ المســــك ضمانــــــبسبب حصولهم على انتعازات عند المشاركة في الصفقة العمونعة وذل

الفقرة  2قصاء المؤقت بمقرر ولعس تلقائعا حسب نا جاء في نص المادة المتعانلين، وفي هذه الحالة يكو  الإ
 .وجعل الإقصاء فعها اختعاريا ةوقد نص المشرع الفرنسي على هذه الحال الأخيرة ن  القرار السابق الذكر،

تبلعغ المعنعين بالأنر  تمـــة ويــــمونعــــإى  أ  هذا المقرر يكو  صادر ع  الوزير أو نسؤول الهعئة الع بالإضافة        
  .كما يتم وفقا لإجراءات محددة التي تعتبر كضمانة للمتعانل المتعاقد ن  تعسف الإدارة المتعاقدة،بهذا المقرر

حسب الحالات المذكورة في )سنوات  2أشهر إى   8ونا ينبغي الإشارة إلعه أ  الإقصاء المؤقت يكو  ن         
ن  إنكانعة تمديد هذه المدة  ،(الإقصاء ن  المشاركة في الصفقات العمونعة فعاتلكع ن  القرار المحدد 9المادة 

  ـــــذا المقرر في المواقـــــر هـــــة، وينشــبمقرر ن  الوزير أو الوالي أو رئعس المجلس الشعبي البلدي أو نسؤول الهعئة العمونع
 صـــــره في نـــاء ذكـــــا جــــا لمــغ للمتعانلين المعنعين وفقـــا يبلـــالإلكترونعة وفي البوابة الإلكترونعة للصفقات العمونعة، كم

 .الفقرة الأخيرة ن  القرار المذكور أعلاه 8المادة 

القرار المذكور أعلاه أ  هذا المن  أو الإقصاء يتم رفعه بنفس الأشكال التي  ذاتن   0كما أضافت المادة         
 .لأشكالتم بها عملا بقاعدة توازي ا

أنا في نا يخص الإقصاء النهائي ن  المشاركة في الصفقات العمونعة فقد نص المشرع الجزائري على ثلاث        
المتضم  تنظعم  212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  81و  29حالات وفقا لما جاء ذكره في نص المادتين 
الإقصاء ن  المشاركة في  رار المحدد لكعفعاتن  الق 2والمادة الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام، 

 :الصفقات العمونعة وتخص
 

 

وهو إقصاء نهائي  المتعانلين محل الإفلاس أو التصفعة أو التوقف ع  النشاط أو كانوا محل إجراءاتها القانونعة، -1
 .الفقرة الثالثة المذكورة أعلاه 2تلقائي حسب نا جاء في نص المادة 

المسجلين في البطاقة الوطنعة لمرتكبي الغش والمخالفات الخطيرة للتشري  والتنظعم في مجال الجباية  المتعانلين -2
 .المذكورة أعلاه الفقرة الرابعة 2والجمارك والتجارة، وهو إقصاء نهائي تلقائي حسب نا جاء في نص المادة 
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المتضم   212-09المرسوم الرئاسي رقم  ن  81المتعانلين الأجانب المخلين بالتزاناتهم المحددة في المادة  -3
 ارــــالإخلال بالالتزام بالاستثمـــــ، وبالعودة لهته المادة نجدها تتعلق بتنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام

 00-00في شراكة في إطار السعاسات العمونعة للتنمعة التي تحددها الحكونة ن  خلال قانو  المالعة التكمعلي 
ن  القرار  الفقرة الأخيرة 2، وهو إقصاء نهائي تلقائي حسب نا جاء في نص المادة %10-%90وفق قاعدة 

 .الإقصاء ن  المشاركة في الصفقات العمونعة المحدد لكعفعات

 الطبيعة القانونية لقرار الحرمان من المشاركة في الصفقات العمومية -ب-1

لم يحدد المشرع الجزائري كنظيره الفرنسي طبععة قرار الحرنا  أو الإقصاء ن  المشاركة في الصفقات العمونعة        
ل ــــصـفـــنــرار إداري نـــــه قــــــإ  كا  قرارا إداريا ننفصلا أم لا، ولك  بالعودة للقضاء نجده قد كعف هذا القرار على أن

 ا ــــــــاء ضده إذا كــــفعمك  للشخص الذي حرم ن  دخول الصفقة العمونعة الطع  بالإلغيجوز الطع  فعه بالإلغاء، 
هذا الحرنا  أو الإقصاء نؤسسا على نص قانوني وثبت أ  المتعانل المتعاقد لا ينتمي إى  الفئات المحددة في هذا 

 .150النص القانوني أو ثبت إلغاء هذا النص أو تعديله

 قرار الاستبعاد  -2

 استبعــــاد أحـــد رارـــدة يمكنها إصدار قـــــــرأينا في نعرض حديثنا ع  قرار الاستبعاد في فرنسا أ  الإدارة المتعاق       
العروض المقدنة ن  أحد المتعهدي  أو المترشحين، ويأتي هذا القرار بعد دراسة هذه العروض ن  طرف اللجنة 

، لذا سنتطرق للوض  في التشري  الجزائري ننة خلال دراسة أسباب الاستبعاد المتعاقدة المختصة وبقرار ن  الإدارة
 .  وكذا الطبععة القانونعة لقرار الاستبعاد

 

 أسباب الاستبعاد -أ-2

القـــانونعة الـــــتي نــــص  نعين نستندة لأحد الأسبابتعهد  أو تصدر المصلحة المتعاقدة قرارها باستبعاد عرض       
 :المشرع الجزائري في تنظعم الصفقات العمونعة، وتتمثل هذه الأسباب في الحالات التالعة علعها

 عدم مطابقة الشروط أو المواصفات أو المؤهلات المعلنة في الصفقة -1-أ-2
                                                           

 .009،  ص سابق، نرج  بزاحي سلوى  150
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المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة  212-09نشير في البدء إى  أنه لم يرد في المرسوم الرئاسي رقم        
 المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة 228-00كما سبقه في ذلك المرسوم الرئاسي رقم المرفق العام،   وتفويضات

 ن  نصاستخلاصه الفقرة الرابعة ذكر نصطلح الاستبعاد نطلقا، غير أنه يمك   029المعدل والمتمم في المادة 
 حديثها ع  اختصاصات لجنة فتـــــــحفي نعرض  212-09المرسوم الرئاسي رقم  الفقرة الحادية عشر ن  22المادة 

 مـــة وتقييـــوبهذه الصفة تقوم لجنة فتح الأظرف ...:"حعث جاء فعها النص على أنه ،151الأظرفة وتقععم العروض
 :العروض بالمهام الآتية

 ...".إقصاء الترشيحات والعروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط -

فمصطلح إقصاء العروض والترشعحات يوحي باستبعادها ولا يمك  أ  يتم هذا الاستبعاد أو الإقصاء إلا        
 :، وتقوم لجنة فتح الأظرفة وتقععم العروض بهذه العملعة على نرحلتين152بمقتضى قرار إداري

اللازنة  على العلانة الدنعاتقوم فعها بالترتعب التقني للعروض ن  إقصاء العروض التي لم تتحصل  :المرحلة الأولى
 .المنصوص علعها في دفتر الشروط

تقنعا، ن  نراعاة  تأهعلهم الأوليتقوم فعها بدراسة العروض المالعة للمتعهدي  الذي  تم  :المرحلة الثانية
 .التخفعضات المحتملة في عروضهم

 

 

على هذه الحالة حعث اعتبر العروض المقدنة ن  عدم احترام  -كما تناولنا-وقد نص المشرع الفرنسي        
 . المتطلبات المنصوص علعها في وثائق الاستشارة اعتبرها عروضا غير قانونعة

 استبعاد العرض لدواعي المصلحة العامة -2-أ-2

                                                           
لجنة فتح الأظرفة، ولجنة تقععم العروض نظمهما المشرع ن  خلال : المعدل والمتمم كانت هناك لجنتا  هما 228-00في ظل المرسوم الرئاسي رقم    151

 .بدمجهما في لجنة واحدة 212-09نكرر فقام المرسوم الحالي رقم  029إى   020المواد ن  
الصفقات العمونعة، الجريدة الرسمعة  يتضم  تنظعم 0120شوال عام  28الموافق  2000أكتوبر سنة  2المؤرخ في  228-00رئاسي رقم  نرسوم -

 .2000أكتوبر سنة  2، نؤرخة في 98للجمهورية الديمقراطعة الشعبعة، العدد 
 .221ص ، سابق، نرج  تياب نادية  152
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المتضم  تنظعم  212-09المرسوم الرئاسي رقم  ن  22وهو نا أكد علعه المشرع الجزائري في نص المادة        
لجنة فتح الأظرفة  حعث نصت على أنه ن  بين اختصاصات ،153الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام

 دــــــات المتعهــــــعض ممارســـــعرض المقبول، إذا ثبت أ  بـــــــض الـــــوتقععم العروض تقديم اقتراح إى  المصلحة المتعاقدة برف
المقبول تشكل تعسفا في وضععة هعمنة على السوق أو تسبب في اختلال المنافسة في القطاع المعني بأي طريقة  

 .كانت، ويجب أ  يبين هذا الحكم أي حق رفض نثل هذا النوع ن  العروض في دفتر الشروط

 رفض العرض المالي بسبب انخفاض السعر -3-أ-2

المتضم  تنظعم  212-09المرسوم الرئاسي رقم  ن  الفقرة الثانعة عشر 22وهو نا أكدت علعه المادة        
 اديــــالي الإجمالي للمتعانل الاقتصـ، ففي حالة نا إذا كا  العرض الم154العمونعة وتفويضات المرفق العام الصفقات

المقبول نؤقتا أو كا  أحد الأسعار أو أكثر المقدنة ن  طرفه في العرض المالي يبدو ننخفضا بشكل غير عادي 
 .، فهنا تطلب ننه المصلحة المتعاقدة كإجراء أولي تقديم التبريرات والتوضعحات الملائمةلمرج  الأسعاربالنسبة 

قتصادية تقترح هنا لجنة فتح الأظرفة وتقععم العروض على وفي حالة عدم جدية هذه التبريرات ن  الناحعة الا       
المصلحة المتعاقدة، وهذه الحالة  المصلحة المتعاقدة رفض العرض المالي ويكو  ذلك بموجب نقرر نعلل صادر ع 

 .نص المشرع الفرنسي كما رأينا سالفا

 رفض العرض المالي بسبب المبالغة في السعر -4-أ-2

المتضم  تنظعم الصفقات  212-09المرسوم الرئاسي رقم  ن  الفقرة الثالثة عشر 22المادة  وهذا نا أكدته       
 ة لمرج ــــــــــــــــغ فعه بالنسبـــــــــــــحعث إذا كا  العرض المالي للمتعانل المقبول نؤقتا نبالالعمونعة وتفويضات المرفق العام، 

 

لجنة فتح الأظرفة وتقععم العروض على المصلحة المتعاقدة رفض هذا  ةالأسعار أي أنه نرتف ، تقترح في هذه الحال
 .العرض المالي وهذا الرفض يكو  بموجب نقرر نعلل ن  المصلحة المتعاقدة

                                                           
 .المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة المعدل والمتمم 228-00الفقرة الثاننة ن  المرسوم الرئاسي رقم  029 تقابلها المادة   153
 .المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة المعدل والمتمم 228-00الفقرة التاسعة ن  المرسوم الرئاسي رقم  029تقابلها المــادة    154
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وجدير بالذكر أ  هذه الحالة أي رفض العرض المالي بسبب المبالغة في السعر لم ينص علعها المشرع الجزائري        
المعدل والمتمم وإنما كانت المادة تكتفي  المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة 228-00في المرسوم الرئاسي رقم 

بحالة رفض العرض المالي بسبب انخفاض السعر وكأ  ارتفاع العرض المالي والمبالغة فعه لا يستدعي رفض العرض 
 .المقدم واستبعاده، لذا فقد أحس  المشرع صنعا باستحداثه لهذه الحالة في المرسوم الجديد

 .سابقا سي ذكر هذه الحالة واعتبر العرض المقدم عرضا غير نقبول كما تناولناهونشير إى  أ  المشرع الفرن       

 الطبيعة القانونية لقرار الاستبعاد -ب-2

كعادته لم يحدد المشرع الجزائري طبععة قرار الاستبعاد ن  خلال أحكام تنظعم الصفقات العمونعة، ولك          
لتوافره على نقونات القرار الإداري وترتعبه لآثار قانونعة بذاته تتمثل في اعتبره القضاء الإداري قرارا إداريا ننفصلا 

 .155حرنا  المتعهد ن  التعاقد ن  الإدارة وهو نا يخول أصحاب الشأ  الطع  ضده بالإلغاء أنام قضاء الإلغاء

 قرار المنح المؤقت -3

ضل عرض، فالمصلحة المتعاقدة لا تملك يخض  قرار المنح المؤقت لمبدأ أساسي هو المنح المؤقت لصاحب أف      
المتضم  تنظعم  212-09سلطة تقديرية في اختر المتعاقد بل تخض  لقواعد قانونعة محددة في المرسوم الرئاسي رقم 

للمصلحة المتعاقدة حق رفض  -كما رأينا-، غير أ  القانو  أعطى الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام
 .العرض ولو كا  الأفضل

الجهة : واعتبارا ن  أهمعة قرار المنح المؤقت يعتبر قرار نهم في حعاة الصفقة وجب التطرق إلعه ن  حعث       
المختصة باختعار المتعاقد، والمعايير المعتمدة في اختعاره، وكذا شكله، والآثار المترتبة صدوره، وأخيرا الطبععة القانونعة 

 .لهذا القرار
 

 ختيار المتعاقدالجهة المختصة با -أ-3

                                                           
 .001، ص سابق، نرج  بزاحي سلوى   155
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المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام  212-09لقد وض  المرسوم الرئاسي رقم        
تحت عنوا  اختعار المتعانل المتعاقد، حعث أوكل  المتعانل المتعاقد وذلك في القسم الخــــانس نـــنـــه شروطا لاختعار

تختص المصلحة المتعاقدة : "ننه التي جاء فعها أنه 28ء على نص المادة سلطة اختعاره للمصلحة المتعاقدة بنا
ل الخامس من هذا المرسوم المتعلق برقابة ـــصـــــفـــباختيار المتعامل المتعاقد مع مراعاة تطبيق أحكام ال

  .156"الصفقات

وهي  157الجزائري في لجنة وحعدةصها المشرع لخوتوجد على نستوى كل نصلحة نتعاقدة لجا  مختصة التي        
 212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  080و  22و 20 رفة وتقععم العروض، وقد حددت الموادلجنة فتح الأظ

 هــــنن 80ادة ـــــا ألزنت المــــالمهام المنوطة بهذه اللجنة، كم المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام
 .بتعلعل اختعارها عند كل رقابة تمارسها أي سلطة مختصةالمصلحة المتعاقدة 

 المتعاقدالمتعامل معايير اختيار  -ب-3

نعايير اختعار المتعانل المتعاقد ن  كذلك حدد المشرع الجزائري   نثلما هو الحال في التشري  الفرنسي فقد       
الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق المتضم  تنظعم  212-09المرسوم الرئاسي رقم  ن  28خلال نص المادة 

نعايير  أ  تـــكو  اختعارها للمتعانـل المــــــتعـــاقــــد نعـــها، حعث اشترطت هذه المادة على المصلحة المتعاقدة عند العام
 :الاختعار

 .نرتبطة بموضوع الصفقة وغير تمععزية -1

 .في دفتر الشروط الخاصة بطلب المنافسة إلزانعانذكورة  -2
 

 :نستندة في اختعارها على أحد المعايير التالعة -3

                                                           
المتضمــــ  تنظعم الصفقات العمونعة المعدل  228-00نـــــ  المرســــوم الرئـــــاسي رقــــــم  92ع  المادة  احرفع نقلاتعتبر ونشير إى  أ  هذه المادة   156

 .والمتمم
 

لجنة فتح الأظرفة : نقسمة إى  لجنتين المعدل والمتممالمتضمــــ  تنظعم الصفقات العمونعة  228-00المرســــوم الرئـــــاسي رقــــــم بعدنا كانت في ظل   157
 .ولجنة تقععم العروض
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النوععة، آجال التنفعذ أو التسلعم، السعر والكلفة الإجمالعة للاقتناء : إنا على عدة نعايير ن  بعنها -أ
ي لترقعة الإدناج المهني للأشخاص والاستعمال، الطاب  الجمالي والوظعفي، النجاعة المتعلقة بالجانب الاجتماع

المحرونين ن  سوق الشغل والمعوقين والنجاعة المتعلقة بالتنمعة المستدانة، القعمة التقنعة، الخدنة بعد البع  والمساعدة 
التي تمنحها المؤسسات الأجنبعة، ويمكنها  التقنعة، شروط التمويل عند الاقتضاء وتقلعص الحصة القابلة للتحويل

 .نعايير أخرى شرط إدراجها في دفتر الشروط الخاص بالدعوة للمنافسة استخدام

 .إنا على نععار السعر وحده إذا كا  نوضوع الصفقة يسمح بذلك -ب

 .ويمك  أ  تكو  الوسائل البشرية والمادية الموضوعة تحت تصرف المشروع نوضوع نعايير اختعار -ت

 و ـــونشير إى  أ  هذه المعايير لا تطبق على الصفقات العمونعة للدراسات حعث أ  اختعار المتعاقد فعها يك       
قدرات المؤسسة ن  اعتماده كمععار للاقتراحات المقدنة، كما استث  المشرع الجزائري  بالاستناد على الطاب  التقني

 .158اختعار وهذا ينطبق على المناولة أيضا

المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات  212-09الرئاسي رقم  أ  المرسوم تجدر الإشارة إى  كما       
 ذاتن   82ولكنه نص علعه في المادة  ،159كمععار  لم يعل  ع  نععار الأصل الجزائري للمنتوج المرفق العام

أو المؤسسات الخاضعة  المنشأ الجزائريللمنتجات ذات  %29حعث تمنح هانش الأفضلعة بنسبة  الرئاسي، المرسوم
التي يحوز أغلبعة رأسمالها جزائريو  نقعمو  بالجزائر سواء تعلق الأنر بصفقة إنجاز الأشغال، اقتناء  للقانو  الجزائري

اللوازم، إنجاز الدراسات، أو تقديم الخدنات، ويشترط لتطبعق هذه الأفضلعة أ  يحدد في نلف استشارة المؤسسات 
 .واضح الأفضلعة الممنوحة والطريقة المتبعة لتقععم ونقارنة العروضبشكل 

عكس اللم يك  نتشددا بإعلانه أ  هذه المعايير واردة على سبعل الحصر بل إضافة إى  أ  المشرع الجزائري        
لصفقات المتضم  تنظعم ا 212-09الرئاسي رقم  ن  المرسوم 28في الفقرة الثالثة ن  المادة  ذلك اعترفن  

 .لجهة الإدارة بإدراج نعايير أخرى شرط إدراجها في دفتر الشروطالعمونعة وتفويضات المرفق العام 
 

 شكل المنح المؤقت -ت-3
                                                           

 .المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  28المادة    158
 .ات العمونعة المعدل والمتممالمتضم  تنظعم الصفق 228-00ن  المرسوم الرئاسي رقم  98كما جاء ذكره صراحة في نص المادة   159
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 ة التي تم بها الإعلا  ع  الصفقةنشر المنح المؤقت بنفس الطريقبالمصلحة المتعاقدة  160ألزم المشرع الجزائري       
ره بصفة إلزانعة في النشرة الرسمعة لصفقات المتعانل ـــشــــعلم به، أي نـــــوذلك حتى يتسنى لأصحاب العروض ال

العموني وعلى الأقل في جريدتين يونعتين وطنعتين نوزعتين على المستوى الوطني، كما يحرر باللغة العربعة وبلغة 
 .أجنبعة واحدة على الأقل

ويتعلق الأنر بالخدنات المنفذة في الخارج أو التي  ،استثناء يرد علعهاالقاعدة العانة فهناك وإذا كانت هذه        
نشر المنح المؤقت للصفقة بل يتم تعويض ذلك بمراسلة المتعانلين الاقتصاديين  طابعا سريا فهنا لا يـتم تكتسي

 . 161الذي  تمت استشارتهم

 :ويتضم  إعلا  المنح المؤقت البعانات التالعة       

تحديد السعر وآجال التنفعذ أو الإنجاز وكل العناصر التي سمحت باختعار المتعانل المتعاقد الحائز على الصفقة  -1
المتضم  تنظعم  212-09الفقرة الثانعة ن  المرسوم الرئاسي رقم  89وهذا نا ورد في نص المادة  ،العمونعة

 .الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام

نتائج تقععم العروض التقنعة لصاحب الصفقة العمونعة نؤقتا ورقم تعريفه الجبائي عند الاقتضاء، والإشارة  -2
إلزانعا إى  لجنة الصفقات المختصة بدراسة الطع  ورقم التعريف الجبائي للمصلحة المتعاقدة وفقا لما جاء ذكره في 

  .المرسوم الرئاسي ذات ن  الفقرة الثانعة 82 نص المادة

وجدير بالإشارة أ  الهدف الأساسي ن  إدراج هذه البعانات في الإعلا  ع  المنح المؤقت هو تمكين بقعة        
المتعهدي  غير المقبولين ن  الوقوف على أسباب الاختعار وبالتالي أسباب رفض عروضهم مما يتعح لهم تأسعس 

 . 162القرار طعنهم ضد هذا
 

 

 الآثار المترتبة على قرار المنح المؤقت -ث-3

                                                           
 .المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 212-09الفقرة الثاننة ن  المرسوم الرئاسي رقم  92المادة    160
 .المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 212-09الفقرة التاسعة ن  المرسوم الرئاسي رقم  92المادة    161
 .20، ص سابق، نرج  سلوى بزاحي   162
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بقعة المتعانلين غير المقبولين، حعث اتجاه يرتب المنح المؤقت آثارا في نواجهة ن  ننحت له الصفقة وكذلك        
 .التنفعذيتم إعلام المتعهد بهذا المنح المؤقت للصفقة العمونعة وترد له كفالة التعهد بعد وض  كفالة حس  

 :أنا بقعة المتعهدي  فعتم رد كفالة التعهد لعدم قبول عروضهم، وهنا فرق المشرع الجزائري بين حالتين       

 بقرار رفض الطع  ن  طرف لجنة مفي حالة تقديم الطع  في الأجل المحدد قانونا ن  تاريخ تبلعغه :الحالة الأولى
  .163الصفقات المختصة

بعد يوم واحد ن  تاريخ انقضاء أجل الطع  الذي  حالة عدم تقديم الطع  ترد له الكفالةفي و  :الحالة الثانية
يونا يسري ن  ( 00)أي بعد إحدى عشر  212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  الفقرة الثالثة 82حددته المادة 

 .تاريخ أول نشر لإعلا  المنح المؤقت للصفقة

 المؤقتالطبيعة القانونية لقرار المنح  -ح-3

صراحة المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام  212-09الرئاسي رقم  لم يحدد المرسوم       
أنام لجنة الصفقات  ولكنه نص على إنكانعة الطع  في هذا القرار ،للصفقة العمونعة طبععة قرار المنح المؤقت
أيام ابتداء ن  تاريخ أول نشر لإعلا  المنح المؤقت، ن  تمديد التاريخ المحدد للطع  ( 00)المختصة في أجل عشرة 

إى  يوم العمل الموالي إذا تزان  العوم العاشر للأجل ن  يوم عطلة أو يوم راحة قانونعة وفقا لما جاء ذكره في نص 
 .ن  المرسوم أعلاهالفقرة الثالثة  82المادة 

وهذا  "بهزيادة على حقوق الطعن المنصوص عليها في التشريع المعمول "...عبارة  82وتضعف المادة        
المشرع اعتبره  ، مما يعني أ الذي يفهم ننه جواز الطع  بالإلغاء ضد قرار المنح المؤقت أنام قاضي الإلغاء الأنر

 .164ضمنا قرارا إداريا ننفصلا
 

 

 القرارات المصاحبة لإبرام العقد الإداري: ثانيا
                                                           

 .المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 212-09الفقرة الرابعة ن  المرسوم الرئاسي رقم  029المادة   163
 .80، ص سابق، نرج  سلوى بزاحي   164
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 :تتمثل القرارات الصادرة ع  المصلحة المتعاقدة والتي تقتر  أو تصاحب إبرام العقد الإداري في       

 العقد الإداريقرار إبرام  -1

التطرق إى  الجهات المختصة بإصدار هذا النوع ن  القرارات  العقد الإداريأهمعة قرار إبرام تقتضي        
 .والسلطات التي تتمت  بها في هذا المجال وكذا الطبععة القانونعة لهذا القرار

 الجهات المختصة بإبرام العقد الإداري -أ-1

تنظعم المتضم   212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  1قد عددت المادة لتشري  الفرنسي فخلافا ل       
لا تصح ": أنه الهعئات المخول لها قانونا إبرام الصفقة بنصها على الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام

 :الحالة أدناه، حسب الصفقات العمومية ولا تكون نهائية إلا إذا وافقت عليها السلطة المختصة المذكورة

 مسؤول الهيئة العمومية، -
 الوزير، -
 الوالي، -
 الشعبي البلدي،رئيس المجلس  -
 ."المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية -

ونا يمك  نلاحظته على هذا النص أنه لابد ن  اعتماد الصفقة العمونعة ونباشرة إجراءات التعاقد لإضفاء        
 :الطاب  النهائي علعها، حعث ننح اختصاص وسلطة إبرام الصفقات العمونعة لــــــــــ

 .لصفقات الهعئات العمونعةالمسؤول بالنسبة  -
 .لوزير بالنسبة لصفقات الدولةا -
 .بالنسبة لصفقات الولاية لواليا -
 .بالنسبة لصفقات البلدية رئعس المجلس الشعبي البلدي -
 .دير بالنسبة لصفقات المؤسسات العمونعةالم -
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الصفقات العمونعة إى  لهذه السلطات إنكانعة تفويض اختصاصاتها في إبرام وتنفعذ المشرع كما خول         
 .165المسؤولين المكلفين في إطار الأحكام التشريععة والتنظعمعة المعمول بها

في حين كا  ن  المفروض استعمال  "وافقت"المادة استعمل نصطلح  ذات كذلك نلاحظ أ  المشرع في        
 « Approbation »، حعث بالرجوع للنص باللغة الفرنسعة نجده استعمل نصطلح "مصادقة"نصطلح 
 ."أو تصديق مصادقة"بما يعني

ن   8نضمونا ينسجم ن  نقتضعات المادة حملت  -سابقاالمذكورة - 1المادة  نشير كذلك إى  أ و        
التي حددت مجال المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام  212-09المرسوم الرئاسي رقم 

 :التي تبرنها الجهات التالعةالعمونعة تطبعق المرسوم أعلاه وهي الصفقات 

 .الدولة -
 .الجماعات الإقلعمعة -
 .المؤسسات العمونعة ذات الطاب  الإداري -
بإنجاز عملعة ممولة كلعا أو جزئعا بمساهمة نؤقتة  المؤسسات العمونعة الخاضعة للقانو  التجاري عندنا تكلف -

 .الإقلعمعةأو نهائعة ن  الدولة أو ن  الجماعات 

حعث أخرجت هذه المادة الصفقات العمونعة التي تبرنها نراكز البحث والتنمعة التي كانت تنص علعها        
المعدل والمتمم، كما أنها جمعت مونعة المتضم  تنظعم الصفقات الع 228-00ن  المرسوم الرئاسي رقم  2المادة 

: ــــالتي عددتها بــــ 2المؤسسات العمونعة الخاضعة للقانو  التجاري دو  التفصعل في تسمعتها خلافا لنص المادة 
المؤسسات العمونعة الخصوصعة ذات الطاب  العلمي والتكنولوجي والمؤسسات العمونعة ذات الطاب  العلمي 

 صناعيـــــطاب  الــــــة ذات الــــات العمونعــــوالمؤسسات العمونعة ذات الطاب  العلمي والتقني، والمؤسسوالثقافي والمهني، 
 اتــــــــــــــم الصفقــــــــــــالمتضم  تنظع 212-09اسي رقم ــــــــــن  المرسوم الرئ 8والتجاري، وهذا نا غاب ع  نص المادة 

 .، كما تم استبدال نصطلح الهعئات العمونعة المستقلة بمصطلح الهعئات العمونعةامالعمونعة وتفويضات المرفق الع

 

 

                                                           
 .المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  1بالفقرة الثانعة ن  المادة  عملا   165
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 د الإداريالتقديرية للإدارة في إبرام العقالسلطة  -ب-1

خلافا للوض  في التشري  الفرنسي حعث تملك المصلحة المتعاقدة سلطة نطلقة في عدم إبرام العقد الإداري        
المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات  212-09فإنه بالرجوع لنصوص وأحكام المرسوم الرئاسي رقم 

بين لنا بوضوح عما إذا كا  الوزير لم يكتنفه الغموض وغير واضح، حعث نجد نوقف المشرع الجزائري يالمرفق العام 
أو ندير المؤسسة العمونعة أو نسؤول الهعئة العمونعة يملك سلطة رفض  أو الوالي أو رئعس المجلس الشعبي البلدي

 .المصادقة وبالتالي عدم التوقع  على الصفقة وبأي طريقة يتم ذلك

تقترح على  "...: الفقرة الحادية عشر التي جاء النص فعها على أ  22لك  بالعودة لنص المادة        
تشكل تعسفا في  المصلحة المتعاقدة، رفض العرض المقبول إذا ثبت أن بعض ممارسات المتعهد المعني

انت، ويجب وضعية هيمنة على السوق أو قد تسبب في اختلال المنافسة في القطاع المعني بأي طريقة ك
 ".أن يبين هذا الحكم في دفتر الشروط

إبرام الصفقة حــتى ولو تــــوفــــر الـــعــــرض  فهكذا ننح تنظعم الصفقات العمونعة المصلحة المتعاقدة سلطة رفض       
 سوقـــــــــلى الـــــع ولــــل المقبــهعمنة المتعان على الشروط والمؤهلات المطلوبة إذا كا  السبب في الرفض نعللا أو سببه

 .أو اختلال المنافسة في القطاع المعني بأي طريقة كانت

الــــــذي يجعل  الأنــــر "تقترح"و  "يمكن" استعمل المشرع نصطلحي 22المادة  ن  نصما هو واضح ــوك       
اختعاريا ولعس إلزانعا،  المتعاقدة أنرافتح الأظرفة وتقععم العروض بالنسبة للمصلحة  لجـــنـةالــــطــــلب المقدم ن  

  .ويكو  للمصلحة المتعاقدة سلطة تقديرية واسعة في إتمام أو عدم إتمام الصفقة العمونعة

 الطبيعة القانونية لقرار إبرام العقد الإداري -ت-1

 راراـا  قــــقرار الإبرام إ  ك بخصوص الطبععة القانونعة لقرار إبرام العقد الإداري لم يحدد المشرع الجزائري طبععة       
 عقدـــــــــــــرام الــــــــــــــرار إبــ  نظرا لأ  قننفصلا وبالتالي إنكانعة الطع  ضده بالإلغاء في حالة عدم المشروععة أم لا، ولك

ون  هذا  الإداري يتوفر على جمع  نقونات وأركا  القرار الإداري والتأثير على حقوق ذوي المراكز القانونعة،
 .166المنطلق يمك  اعتباره قرارا إداريا ننفصلا ع  العقد الإداري وبالتالي يجوز الطع  فعه بالإلغاء

 
 
 

                                                           
 .09، ص سابق، نرج  (دراسة نقارنة)، الإيجاب والقبول في العقد الإداري مهند مختار نوح   166
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 قرارات الإلغاء -2

قرار الإقصاء ن  المشاركة في )اعتبارا ن  أ  الصفقة العمونعة في نراحل إبرانها تعرف العديد ن  القرارات        
فإنها تعرف كذلك قرارات إلغاء وتتعلق  ،(الاستبعاد و قرار المنح المؤقت، وكذا قرار الإبرامالصفقات العمونعة، قرار 

 :167هذه القرارات بــــــــــ

 .إلغاء المنح المؤقت -
 .صفقة العمونعةإلغاء ال -

 :على النحو التاليوهذا نا سنتناوله        

 قرار إلغاء المنح المؤقت -أ-2

الحائز علعها سنتناول هذا القرار ن  لأثر قرار إلغاء المنح المؤقت على الصفقة العمونعة وعلى المتعانل  ونظرا       
 .أسبابه، وشكله، والآثار المترتبة عنه، وكذا الطبععة القانونعة لهذا القرار: حعث

 أسباب إلغاء المنح المؤقت -1-أ-2

        حالتينتنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام المتضم   212-09أورد المرسوم الرئاسي رقم        
 :أو سببين لإلغاء المنح المؤقت وتتمثلا  في

 إلغاء المنح المؤقت لدواعي المصلحة العامة -أ-1-أ-2

المتضم  تنظعم  212-09المرسوم الرئاسي رقم  ن  22حعث جاء ذكر هذه الحالة في نص المادة       
 ح المؤقتـــــــاء المنـــــسلطة إلغ وقد ننح المشرع بموجبها للمصلحة المتعاقدةالصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 

عندما يتعلق الأمر بالصالح : "حعث جاء فعها النص على أنه للصفقة العمونعة إذا تعلق الأنر بالصالح العام
أو المنح /دة، أثناء كل مراحل إبرام الصفقة العمومية، إعلان إلغاء الإجراء والعام، يمكن المصلحة المتعاق

 ."...المؤقت للصفقة العمومية
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المتضم  تنظعم الصفقات  212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  22ونا تجدر الإشارة إلعه أ  المادة        
الحصول على تعويض في حالة صدور قرار ي  في طلب قد ألغت حق المتعهد ،العمونعة وتفويضات المرفق العام

على المصلحة وتعلو انطلاقا ن  غاية تحقعق المصلحة العانة التي تطغى  ،بإلغاء المنح المؤقت للصفقة العمونعة
 .168الخاصة للمتعهدي 

ن  المرسوم  82نا أجابت عنه المادة  وهذا الأنر يطرح التساؤل حول إنكانعة الطع  فعه بالإلغاء وهو       
 .على النحو الذي سنراه فعما يليالمذكور أعلاه  212-09رقم الرئاسي 

 بسبب تنازل المتعامل الحائز على الصفقة إلغاء المنح المؤقت -ب-1-أ-2

المتضم  تنظعم  212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  21حعث ورد ذكر هذه الحالة في نص المادة        
إذا تنازل حائز صفقة عمومية قبل " :التي جاء فعها النص على أنهالصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 

تبليغه الصفقة أو رفض استلام الإشعار بتبليغ الصفقة، فإنه يمكن للمصلحة المتعاقدة مواصلة تقييم 
لغاء المنح المؤقت للصفقة مع مراعاة مبدأ حرية المنافسة ومتطلبات اختيار أحسن العروض الباقية، بعد إ

 .من هذا المرسوم 99عرض من حيث المزايا الاقتصادية، وأحكام المادة 

 ".ويبقى عرض المتعهد الذي يتنازل عن الصفقة التي منحت له في ترتيب العروض    

يمك  استخلاصه ن  هذا النص أ  إلغاء المنح المؤقت بسبب تنازل الحائز على الصفقة إنا أ  يكو   ونا       
وفي هذه الحالة يرفض استلام الإشعار بتبلعغه وفي كلتا الحالتين يعتبر نتنازلا  ،قبل تبلعغ هذا الحائز أو بعد تبلعغه

 .ع  الصفقة العمونعة

 إلــــزانــي وكــــا  نــــ  وكأ  الأنر اختعاري ولعس "يمكن للمصلحة المتعاقدة"كما أ  المشرع استعمل عبارة         
 .المفروض استعمال عبارات إلزانعة
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 شكل قرار إلغاء المنح المؤقت -2-أ-2

المتضم  تنظعم الصفقات  228-00الفقرة الأخيرة ن  المرسوم الرئاسي رقم  001خلافا لنص المادة        
أكدت على أ  نشر إلغاء المنح المؤقت تم بنفس الشكل الذي تم به نشر المنح التي  169المعدل والمتممالعمونعة 

 .المؤقت، أي وفق قاعدة توازي الأشكال

 المتضم  تنظعم الصفقات 212-09وفي ظل غعاب النص على هذا في ظل أحكام المرسوم الرئاسي رقم        
 لا ــــا إعــــــــقرار إلغاء المنح المؤقت لا شك أنه يتم بنفس الأشكال التي يتم بهفإ  العمونعة وتفويضات المرفق العام، 

 .قرار المنح المؤقت عملا بقاعدة توازي الأشكال

 المنح المؤقتإلغاء تبة على قرار ر الآثار المت -3-أ-2

بقعة المتعهدي ، حعث يترتب عنه  يترتب على قرار إلغاء المنح المؤقت آثار على الصفقة والمتعانل الحائز وكذا       
فعما يخص الصفقة أ  تقوم المصلحة المتعاقدة بتقععم العروض المتبقعة ن  نراعاة المعايير والشروط الخاصة باختعار 

  .170المتعانل المتعاقد المحددة في تنظعم الصفقات العمونعة

المتعانل المتعاقد الحائز على الصفقة نؤقتا بموجب قرار المنح المؤقت فعفقد هذه الصفقة ن   أنا فعما يخص       
  .بقاء عرضه ضم  ترتعب العروض المقدنة

 الطبيعة القانونية لقرار المنح المؤقت -4-أ-2

 نــص على إنكانعــــة الــــــطع  فعــــــه ، وإ  كـــــا  قــــدالجزائري الطبععة القانونعة لقرار المنح المؤقت لم يحدد المشرع       
المتضم  تنظعم الصفقات  212-09الفقرة الأوى  ن  المرسوم الرئاسي رقم  82حعث جاء في نص المادة 

زيادة على حقوق الطعن المنصوص عليها في التشريع المعمول به، " :نا يليالعمونعة وتفويضات المرفق العام 
 اتـــة الصفقــــــــــا لدى لجنــــــأن يرفع طعن...على المنح المؤقت للصفقة أو إلغائهيمكن المتعهد الذي يحتج 

 

                                                           
ي على أساسها تنشر المصلحة المتعاقدة إلغاء إجراء إبرام الصفقة أو عدم جدواها ضمن نفس الأشكال الت:" على أ النص حعث جاء   169

 ".المؤقتنشر المنح 
 .المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  21وفقا لما ذكرته المادة    170
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 ."المختصة

ونا نلاحظه على هذا النص أ  المشرع لم يحدد صراحة طبععة قرار المنح المؤقت وقرار إلغائه إ  كا  قرارا       
بالإلغاء سواء باللجوء لطريق الطع  القضائي أنام القضاء إداريا ننفصلا أم لا، ولكنه أشار إى  إنكانعة الطع  فعه 

 .171الإداري أو طريق الطع  الإداري برف  تظلم أنام لجنة الصفقات المختصة

  قرار إلغاء الصفقة العمومية -ب-2

 إلغائها أيا كانت طريقة إبـــرانــــــها ونـــظـــــرا     قد تلجأ المصلحة المتعاقدة بعد إعلانها ع  الصفقة إى  إصدار قرار        
        لأثر قرار إلغاء الصفقة العمونعة على حعاة الصفقة وعلى المتعانل الحائز علعها سنتناول هذا القرار ن 

 .أسبابه، وشكله، والآثار المترتبة عنه، وكذا الطبععة القانونعة لهذا القرار: حعث

 إلغاء الصفقة العموميةأسباب  -1-ب-2

 :في حالتين تلجأ المصلحة المتعاقدة إى  إصدار قرار إلغاء الصفقة العمونعة       

  لمصلحة العامةتحقيقا ل إلغاء الصفقة العمومية -أ-1-ب-2

أ  الصفقة لا تحقق نصلحة عانة أصلا، وذلك لخطأ في تقدير أهمعة المشروع         ةقدعاتقد يتضح للمصلحة الم    
 أو لظهور طارئ يفرض علعها التراج  ع  إبرام الصفقة، ففي هذه الحالة تلتزم المصلحة المتعاقدة بإصدار قرار إلغاء

 .  172الصفقة

المتضم  تنظعم  212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  22وهذا نا أكده المشرع الجزائري في نص المادة        
، حعث يمك  للمصلحة "إلغاء الإجراء"وقد عبر عنه بمصطلح الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام، 

جراء أي إلغاء الصفقة المتعاقدة وتحقعقا للمصلحة العانة وخلال جمع  نراحل الإبرام أ  تقرر إلغاء الإ
 .173العمونعة

 

                                                           
 .08، ص سابق، نرج  (دراسة نقارنة)، الإيجاب والقبول في العقد الإداري مهند مختار نوح   171
 .221، ص سابق، نرج  تياب نادية  172
عندنا : "النص على أنه المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 212-09المرسوم الرئاسي رقم ن   22جاء في نص المادة    173

فقة العمونعة، أو المنح المؤقت للص/يتعلق الأنر بالصالح العام، يمك  المصلحة المتعاقدة، أثناء كل نراحل إبرام الصفقة العمونعة، إعلا  إلغاء الإجراء و
 ".أو المنح المؤقت للصفقة العمونعة/ولا يمك  المتعهدي  أ  يطلبوا أي تعويض في حال عدم اختعار عروضهم أو في حال إلغاء إلغاء الإجراء و
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أعلاه يمك  المصلحة المتعاقدة الإعلا  عنه في  22دير بالإشارة أ  قرار إلغاء الإجراء وفقا لنص المادة الجو        
 الـــعمونـــعـــةجمع  نراحل إبرام الصفقة العمونعة، أي ن  الإعلا  ع  طلب العروض إى  غاية الإنضاء على الصفقة 

فعبقى المتعهدو  في نرحلة الخوف ن  إعلا  المصلحة المتعاقدة لهذا القرار على اعتبار أ  سلطتها التقديرية واسعة 
دور القاضي الإداري في كذلك في إبرام الصفقة العمونعة، وهنا يبرز  ن  عدنها  عانةالصلحة المفي تقدير وجود 

 .ه علعهاترقاب

العمونعة تحقعقا للمصلحة العانة حالة لم يرد ذكرها ن  طرف المشرع ء الصفقة وفي الأخير نشير إى  أ  إلغا       
رسوم ــــــــالجزائري في التنظعمات المتعاقبة للصفقات العمونعة إلا في تنظعم الصفقات العمونعة الحالي المنظم بموجب الم

، وقد أحس  المشرع صنعا العامالمتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق  212-09الرئاسي رقم 
بنصه الصريح على هذه الحالة، ذلك أ  الداف  إى  التعاقد هو تحقعق المصلحة العانة فإذا انتفت هذه الأخيرة 

 .قانت المصلحة المتعاقدة بإلغاء الصفقة العمونعة

 عدم الجدوى ل إلغاء الصفقة العمومية -ب-1-ب-2

المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات  212-09تجدر الإشارة إلعه أ  المرسوم الرئاسي رقم  نا       
 10الشروط المنصوص علعها في المادة  لعدم توافر العمونعة لم ينص صراحة على إنكانعة إلغاء الصفقةالمرفق العام 

 .ن  نفس المرسوم

ن  الفقرة التاسعة  20هو نا يستخلص ن  نص المادة ، و "عدم الجدوى"وإنما عبر ع  ذلك بمصطلح        
 عروضــــــة وتقععم الــــفي نعرض الحديث ع  نهام لجنة فتح الأظرف تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام

تقترح على المصلحة المتعاقدة، عند الاقتضاء، في المحضر إعلان عدم ": حعث جاء فعها النص على أ 
 ".من هذا المرسوم 44الإجراء حسب الشروط المنصوص عليها في المادة جدوى 

المتضم  تنظعم الصفقات  212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم الفقرة الثانعة  10وبالعودة لنص المادة        
لا  يعلن عدم جدوى إجراء طلب العروض عندما.. : ".نجدها نصت على أنهالعمونعة وتفويضات المرفق العام، 

  ةـــلموضوع الصفق يتم استلام أي عرض، أو عندما لا يتم الإعلان، بعد تقييم العروض عن مطابقة أي عرض
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 ".، أو عندما لا يمكن ضمان تمويل الحاجاتولمحتوى دفتر الشروط

ن  تنظعم  18جاء في نص المادة ، فقد أعلاه 10المادة  في المنصوص علعه إضافة إى  عدم جدوى العروض       
 10في المادة  على عدم جدوى المسابقة حسب الشروط المذكورةالنص الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 

 .حعث تلجأ المصلحة المتعاقدة في هذه الحالة إى  إجراء التراضي بعد الاستشارة

كذلك في حالة الإعلا  ع  عدم جدوى   د الاستشارةإى  إجراء التراضي بع المصلحة المتعاقدةتلجأ كما        
           الفقرة الثانعة ن  المرسوم الرئاسي 90وفقا لما أتت على ذكره المادة إجراء طلب العروض للمرة الثانعة 

 .المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 212-09رقم 

الفقرة السابعة حعث  92وجاء الحديث ع  حالة عدم جدوى إجراء التراضي بعد الاستشارة في نص المادة        
 عــــرض أو أنـــه عندما تلجأ المصلحة المتعاقدة مباشرة للتراضي بعد الاستشارة ولا تستلم أي" : نصت على

 ."الإجراء  يمكن، بعد تقييم العروض المستلمة، اختيار أي عرض، تعلن عدم جدوىلا

إحدى  بتوفرن  الملاحظ مما تقدم أ  المشرع الجزائري قد توس  في تقرير حالات عدم الجدوى والتي تكو         
 :الحالات التالعة

  .عدم استلام أي عرضإنا  -
 .عدم نطابقة أي عرض لموضوع الصفقة العمونعة ولمحتوى دفتر الشروطأو  -
 .عدم ضما  تمويل الحاجاتأو  -

 الطبيعة القانونية لقرار إلغاء الصفقة العمومية -2-ب-2

 ا ننفصلا يجوز الـــــطع  فعـــــه بالإلغـــــاء أنـــــامــــــرارا إداريـلقد اعتبر القضاء الإداري قرار إلغاء الصفقة العمونعة ق       
القضاء الإداري، وذلك عندنا يتم تقرير عدم الجدوى خارج الحالات المنصوص علعها قانونا أو يكو  استناد 

 .174المصلحة المتعاقدة لإحدى حالات عدم الجدوى صوري
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سابقة ال 10والمقصود بالصورية هنا أ  يكو  استناد المصلحة المتعاقدة لحالة ن  الحالات المذكورة في المادة        
الذكر دو  أ  يكو  نا يبررها واقععا أي أ  الحالة غير نوجودة واقععا وتدعي المصلحة المتعاقدة توافرها حتى 

 .175تتمك  ن  الإعلا  ع  عدم الجدوى

 تنفيذفي مرحلة العن العقود الإدارية صور القرارات الإدارية المنفصلة : المطلب الثاني

طبقة فعما يتعلق بمرحلة إبرام العقد الإداري هي فصل القرارات الإدارية التي تساهم رأينا أ  القاعدة العانة الم       
 عــــلى في تكوي   العقد، مما يتعح إنكانعة الطع  فعها بالإلغاء أنام القضاء الإداري، ولك  هل يـــنـــطـــبـق هــــذا الأنر

   .؟أم لاالإدارية الصادرة في نرحلة تنفعذ العقد الإداري  القرارات

إ  الأصل العام أ  القرارات الإدارية الصادرة في نرحلة تنفعذ العقد الإداري هي قرارات نتصلة        
Rattachable 176وغير ننفصلة ع  العقد وبالتالي عدم جواز الطع  فعها بالإلغاء استقلالا. 

، وعلعه سنتناول "لكل قاعدة استثناء"صل العام استثناءات وهذا انطلاقا ن  نبدأ الأ اإلا أنه يرد على هذ       
 ثم( الفرع الأول)في فرنسا  صور القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية في نرحلة التنفعذفي هذا المطلب 

 (.الفرع الثاني)سا في فرن صور القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية في نرحلة التنفعذ

 اـسـفي فرنتنفيذ في مرحلة العن العقود الإدارية صور القرارات الإدارية المنفصلة : الفرع الأول

 زءاــــــكو  جـــــة تــــا الإداريـــــق بتنفعذ عقودهـــــصدر ن  الإدارة وتتعلــــتي تـــــــة الـــــن  المسلم به أ  القرارات الإداري       
يتجزأ ن  بنعا  العملعة العقدية، فهذه الأخيرة تدخل في مجال اختصاص قاضي العقد ولا يشاركه في ذلك لا 

فصل هذه القرارات ع  العملعة العقدية والطع  فعها بالإلغاء، فقد  قاضي الإلغاء وبالتالي لا يقبل القضاء الإداري
  ـــــــــال عـــــــــــة للانفصـــــــــلها على أساس أنها غير قابلأخرجها القاضي الإداري الفرنسي ن  دائرة اختصاصه ورفض قبو 

 .العقود الإدارية

 الــــــــــه إى  مجــــــــد ولايتـــــالقضاء الإداري فلا تمت وكذلك الأنر بالنسبة للعقود المدنعة حعث تخرج ن  اختصاص       
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 .177تنفعذ هذه العقود

    القاعدة العامة: أولا

لتبعا  القاعدة العانة المطبقة على القرارات الإدارية الصادرة في نرحلة التنفعذ نتعرض لموقف مجلس الدولة        
الفرنسي ن  خلال التطبعقات القضائعة الصادرة عنه في هذا المجال، وكذلك بعا  صور القرارات الإدارية غبر 

 .المنفصلة الصادرة في نرحلة التنفعذ

 لدولة الفرنسيموقف مجلس ا -1

قبول الطع  بالإلغاء ضد القرارات الإدارية الصادرة  لطالما تمسك مجلس الدولة الفرنسي بموقفه الخاص برفض       
في نرحلة تنفعذ العقود الإدارية نعتبرا إياها جزءا لا يتجزأ ن  العقد الإداري ونتصلة به، محعلا الاختصاص بنظرها 

 .لقاضي العقد

 ا فيــــرارات الصادرة عنه التي سنتناولهـــــ  القــــعديد نــــــهذا المسلك لمجلس الدولة الفرنسي ن  خلال ال ويتضح       
 .نوضعها ن  البحث لاحقا

ولك  يثار التساؤل حول المبررات التي اعتمدها مجلس الدولة في رفضه لقبول الطع  بالإلغاء ضد القرارات        
 .الطع  ضد هذه القرارات الصادرة في نرحلة الإبرام -كما رأينا-نرحلة التنفعذ رغم قبوله الإدارية الصادرة في 

 :وبالعودة لآراء الفقهاء في هذا الشأ  نجدها مختلفة ونتباينة حعث أرجعت هذا الموقف للمبررات التالعة       

ذهب فريق إى  أ  ذلك يرج  إى  وجود الدف  بوجود الدعوى الموازية، فإذا نا توفر للشخص حق رف  دعوى  -1
المسؤولعة العقدية ودعوى المسؤولعة التقصيرية فإ  الأوى  تجب وتوقف الثانعة، فبإنكا  المتعاقد رف  دعوى ضد 

 .178العقد الإداري ولعس ضد القرار غير المشروع
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بق ورأينا أ  هذا الدف  أصبح نهجورا بسبب سلبعاته العديدة فكعف يعود مجلس الدولة الفرنسي وقد س       
 ولــــــعدم قبــــا لـــــدف  لا يصلح سببـــــذا الــــهد الإداري ، فــالعق ويتمسك به في مجال القرارات الصادرة في نرحلة تنفعذ

 لا جدوى ن  رفض الطعو  المقدنة نـــــــــــ  الـــغـــــعـــر ضـــد الــــقــــــرارات، لأنه نرحلة التنفعذ فصل القرارات الصادرة في
 .الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية

بعنما ذهب فريق آخر إى  أ  سبب عدم قبول فصل القرارات المتعلقة بتنفعذ العقد الإداري هو عدم إنكانعة  -2
 .179فهي جزء لا يتجزأ ن  العملعة العقدية فصل القرارات المساهمة في التنفعذ

فإنه لعس ن  العدالة أ  يقبل القضاء الإداري دعوى إلغاء القرارات الإدارية الصادرة في نرحلة إبرام  وعلعه       
العقود الإدارية ويعتبرها ننفصلة عنه، ولا يقبلها بخصوص القرارات الصادرة في نرحلة التنفعذ بحجة اندناج واتصال 

  .بالعقود الإداريةهذه القرارات 

 أ  السبب في ذلك يعود إى  أ  القرارات التي تصدرها الإدارة في نرحلة تنفعذ العقود ويذهب فريق ثالث إى  -3
الإدارية تتخذها الإدارة بناء على حقوقها وسلطاتها المستمدة ن  العقود الإدارية، وأ  مخالفة الإدارة لنصوص هذه 

   .180ى الإلغاءالعقود في إصدارها لتلك القرارات لا تعد مخالفة للمشروععة في نفهوم دعو 

غبر أنه يمك  القول بأ  القضاء الإداري حال نظره في الطعو  بالإلغاء لا يفرق بين تلك المؤسسة على        
مخالفة النصوص التي يتضمنها العقد الإداري، وبين تلك الطعو  المؤسسة على مخالفة المشروععة فهو قبلها دو  

 .التمععز بين هذه أو تلك

آخر إى  أ  السبب في ذلك يعود إى  شروط قبول دعوى الإلغاء ذاتها، حعث لا يمك  أ  ترف  ويذهب فريق  -4
هذه الدعوى إلا على قرار إداري غير نشروع، ونا دام القرار الصادر تنفعذا للعقد الإداري يبدو نندمجا في العملعة 

 .181ك  قبول دعوى الإلغاء ضدهالعقدية فإنه يبدو جزءا ننها وغير قابل للانفصال عنها، وبالتالي لا يم
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نا تجدر الإشارة إلعه أ  نوقف مجلس الدولة الرافض لقبول دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية الصادرة في        
نرحلة تنفعذ العقود الإدارية بحجة عدم إنكانعة فصلها ع  العقود الإدارية خلق جدلا فقهعا واسعا بين نؤيد 

  .وعلى نستوى الفقه الفرنسي وكذلك العربي ديما وحديثاونعارض لهذا المسلك ق

 تنفيذ الصور القرارات الإدارية غير المنفصلة في مرحلة  -2

ن  نوقف مجلس الدولة الفرنسي الرافض لقبول فصل القرارات الإدارية الصادرة في نرحلة تنفعذ  انطلاقا       
العقود الإدارية وبالتالي إخضاعها لولايته ن  خلال الطع  فعها بالإلغاء، كا  لزانا علعنا بعا  صور هذه القرارات 

 :والتي يمكننا إجمالها فعما يلي

 العقود الإداريةالقرارات المتعلقة بتعديل  -أ-2
Décisions relatives à la modification des contrats administratifs 

ن  خلال تعديل شروط العقد  الإشارة إى  أ  الإدارة بما تملكه ن  سلطة تعديل عقودها الإدارية بداءتجدر        
 و وحس  سير ةوهذا ضمانا لحس  سير المرافق العانة، حعث تستطع  الإدارة إذا اقتضت المصلحة العان الإداري،

 .المرافق العانة أ  تعدل في نقدار التزانات المتعاقد نعها بالزيادة أو النقصا 

 ك أ  عقودوهذا الحق ثابت للإدارة ولو لم ينص علعه في العقد ولو لم ينص علعه القانو  صراحة، ذل       
 الإداري القانو  الخاص إذا كانت تقوم على نبدأ المساواة بين طرفي العقد دو  تمععز بين طرفي العقد، فـــإ  الـــعــــقـــد

 .182لذلك يقوم على فكرة تفضعل نصلحة على نصلحة خلافاو 

ن  الأنر رقم                020فقد حددت المادة  ولأ  سلطة الإدارة في التعديل لعست نطلقة       
تمارس  كما أنهاك  ن  خلالها ممارسة هذه السلطة،  الحالات التي يمالمتعلق بالصفقات العمونعة  2009-800

 :بشروط محددة هي

 ذا نا قضت ـــوه وإلا كنا أنام عقد جديد ولا يغير الطبععة العانة له ألا يتعدى التعديل نوضوع العقد الإداري -1

 

                                                           
182   Marie- Christine Rouault, Droit administratif, Gualino, Sixième édition, Paris, 2010     
P 145.  
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 .800-2009ن  الأنر رقم  89به المادة 

 .للجمهورالخدنة العانة ضما  حس  سير المرافق العانة وتلبعة كسباب نوضوععة  لأأ  يكو  التعديل  -2

أ  يصدر قرار التعديل في حدود القواعد العانة للمشروععة أي نتوفرا على أركانه كانلة سلعمة ن  ععوب  -3
 .المشروععة

الإدارية المتعلقة بتعديل الطعو  المقدنة ن  المتعاقدي  بإلغاء القرارات  الفرنسي رفض مجلس الدولةحعث        
 :وهي تتمثل فيالعقود الإدارية 

                                      بزيادة أو إنقاص التزامات المتعاقد متعلقةالقرارات ال -1-أ-2

التزانات المتعاقدي  الصادرة في رفض المجلس هذا الطع  المقدم ضد القرارات المتعلقة بزيادة أو إنقاص  حعث       
 ثـــلــــةــــ  الأنــــــنرحلة التنفعذ، لأ  هذا الوجه ن  أوجه الطع  لا يمك  استخدانه لطلب إلغاء القرار المطعو  فعه، ون

 .0020183جويلعة  00 الصادر بتاريخ   Eyraud على ذلك نذكر حكم مجلس الدولة في قضعة

 بالأسعارالقرارات المتعلقة  -2-أ-2

 ارــــــحعث رفض مجلس الدولة الطعو  المقدنة ن  المتعاقدي  ضد القرارات الصادرة ن  الإدارة المتعلقة بالأسع       
 حكم المجلس في: على ذلك نذكرعندنا يكو  ننصوصا علعه في العقد الإداري أي في دفتر الشروط، ون  الأنثلة 

 ، وكــــــذا حكمــــــه0019184جوا   22الصادر بتاريخ  Société les Andéennes Electrique قضعة
 .0080185ناي  08الصادر بتاريخ  Société immobilière du Couëron في قضعة 

 
 

                                                           
183 CE. 01 Juillet 1929, Eyraud, 1929, Publié au recueil Lebon sur le site : 
www.legifrance.gouv.fr,  vus le 20 Aout 2017 à 15 : 30 h. 
184  CE. 27 Juin 1945, Société les Andéennes Electrique, 1945, Publié au recueil Lebon sur le 
site : www.legifrance.gouv.fr,  vus le 20 Aout 2017 à 15 :58 h. 
185  CE. 08 Mai 1961,  Société immobilière du Couëron, 1961, Publié au recueil Lebon sur le 
site : www.legifrance.gouv.fr,  vus le 20 Aout 2017 à 16 : 16 h. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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 القرارات الماسة بالحقوق المتولدة عن العقد الإداري -3-أ-2

الحــقوق المـتولدة  المقدنة ن  المتعاقدي  ضد القرارات الإدارية التي تمس رفض مجلس الدولة الطعو حعث        
  رة على ذلـــــــــك نذكــــــــــ  الأنثلـــانتعاز الاستغلال بصفة احتكارية في عقد الانتعاز، ون ذلكع  العقد الإداري ون  

 نــــذكر ذلكــــــــ، وك0022186جانفي  09الصادر بتاريخ Tolomac حكم المجلس في قضعة : على سبعل المثال
 Ville de paris et société des mobiliers Urbains pour la ه في قضعةـــمــحك

publicité et l’information   0082187ديسمبر  00الصادر بتاريخ. 

 القرارات المتعلقة برفض التعويض -4-أ-2

حعث رفض مجلس الدولة الفرنسي الطعو  بالإلغاء المقدنة ن  المتعاقدي  ضد القرارات الصادرة ن  الإدارة        
بسبب تنفعذ العقد الإداري أو بسبب إجراء اتخذته الإدارة  المتعلقة برفض التعويض ع  الأضرار التي أصابته

 Syndicat حكم المجلس في قضعة: سبعل المثال المتعاقدة بمناسبة العقد، ون  الأنثلة على ذلك نذكر على
Intercommunal de Mussidan  0028188جويلعة  09الصادر بتاريخ. 

ونشير في الأخير إى  أ  مجلس الدولة الفرنسي اعتبر كذلك القرارات المتعلقة برفض تعديل العقد الإداري        
  ـــة للإدارة، ونــــة الممنوحــــــشروط التعاقديـــاعتبره قرار غير ننفصل باعتباره نستمد ن  ال ن  جانب الإدارة المتعاقدة
 Commune، وكذا في قضعة1964189أفريل  22الصادر بتاريخ  Castillo ذلك حكمه في قضعة

d’Elancourt  0082190أفريل  29الصادر بتاريخ. 
 

                                                           
186 CE. 15 Janvier 1932, Tolomac, 1932, Publié au recueil Lebon sur le site : 
www.legifrance.gouv.fr,  vus le 20 Aout 2017 à 10 : 05 h. 
187 CE. 09 Décembre 1983, Ville de paris et société des mobiliers Urbains pour la publicité et                                      
l’information, 1983, Rec. N° 30665, Publié au recueil Lebon sur le site : 
www.legifrance.gouv.fr,  vus le 20 Aout 2017 à 10 : 30 h. 
188  CE. 15 Juillet 1938, Syndicat Intercommunal de Mussidan, 1938, Publié au recueil Lebon 
sur le site : www.legifrance.gouv.fr,  vus le 20 Aout 2017 à 12 : 00 h. 
189 CE. 29 Avril 1964, Castillo, 1964, Publié au recueil Lebon sur le site : 
www.legifrance.gouv.fr,  vus le 20 Aout 2017 à  12 : 15 h . 
190  CE. 29 Avril 1987, Commune d’Elancourt, 1987, Rec. N° 51022, Publié au recueil Lebon 
sur le site : www.legifrance.gouv.fr,  vus le 20 Aout 2017 à 12 : 30 h. 
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                                         القرارات المتعلقة بتوقيع الجزاءات -ب-2 
Décisions relatives des sanctions                                                      

توق  على المتعاقد نعها يمكنها أ  فالإدارة المتعاقدة بما لها ن  سلطة الرقابة على تنفعذ العقد الإداري        
 المتعاقد أو انـــــتن  العام، وذلك إذا أخل لأخرى بحسب طبععة العمل المتفق علعه والصالحجزاءات تختلف ن  حالة 

 :تنفعذ التزاناته التعاقدية ن  الإدارة، ون  هذه القرارات نذكر أو أهمل 

 هئفسخ العقد أو إنهاب المتعلقة قراراتال -1-ب-2

إجراء  فهذه القرارات لا تعتبر ن  القرارات المنفصلة التي يجوز الطع  فعها بالإلغاء، فقرار الفسخ نا هو إلا       
ون  ثم فإ   تدخل في مجال العقد وتتولد عنه، تتخذه الإدارة باعتبارها نتعاقدة ولعس كسلطة عانة، وهذه القرارات

وهذا نا  191في ولاية قضاء الإلغاء، وإنما تدخل في ولاية القضاء الكانلالمتعلقة بهذه القرارات لا تدخل  المنازعات
، وكذا في حكمه في Saintard 192في قضعة  0011جانفي  09أقره مجلس الدولة في حكمه الصادر بتاريخ 

 .0099193نارس 08الصادر بتاريخ  Société des grands travaux de Marseilleقضعة 

 بتوقيع غرامة التأخيرالقرارات المتعلقة  -2-ب-2

وذلك إذا تأخر المتعاقد في الوفاء بالتزاناته حعث رفض مجلس الدولة قبول الطع  بالإلغاء ضد القرارات        
 Société الإدارية المتعلقة بتوقع  الجزاءات العقدية على المتعاقد ن  الإدارة، ون  ذلك حكم المجلس في قضعة

Anonyme Touristique et Hôtelière de la Vallée du Lautaret  الصادر بتاريخ   
 .ذكره السابق 0020نوفمبر  08

 
 

                                                           
، دار الثقافة للنشر والتوزي ، دو  ذكر الطبعة، عما  المملكة الهاشمعة الأردنعة  (الجزء الأول)، نوسوعة القضاء الإداري علي خطار شطناري   191

 .220، ص 2008
192 CE. 05 Janvier 1944, Saintard, 1944, Publié au recueil Lebon sur le site : 
www.legifrance.gouv.fr,  vus le 20 Aout 2017 à 13 : 30 h. 
193   CE. 06 Mars 1955, Société des grands travaux de Marseille, 1955, Publié au recueil Lebon 
sur le site : www.legifrance.gouv.fr,  vus le 20 Aout 2017 à 14 : 08 h. 
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 القرارات المتعلقة بسحب العمل من المتعاقد وتنفيذه على حسابه -3-ب-2

وتعتبر ن  وسائل الضغط على المتعاقد ن  الإدارة، ذلك أنه ضما  لحس  سير المرافق العانة حعث يمك         
للإدارة في حال إخلال المتعاقد بالتزانه أ  تعهد تنفعذ العقد الإداري نثلا لشخص آخر على حساب المتعاقد 

ن  المتعاقد نعها  الإداري دارة بسحب العقد، حعث رفض مجلس الدولة قبول الطع  بالإلغاء ضد قرار الإ194نعها
 .وتنفعذه على حسابه على اعتبار أنه غير ننفصل ع  العقد الإداري

  قرارات سلطة الوصاية في حالة الحلول -ت-2

Les décisions du pouvoir de tutelle dans le cas de 
substruction    

 نعز بين القرارات الصادرة ن  جهة سلطة  Broibant المفوضوفي هذا الشأ  تجدر الإشارة إى  أ         
 أو نرفقعة المتخلفة ع  أداء التزاناتها، وبين تلك القرارات الوصاية بالحلول محل الهعئات اللانركزية سواء كانت محلعة

 .تتخذها في غير حالة الحلول التي

نفس صفات وخصائص القرارات الصادرة ن  حعث أ  النوع الأول ن  القرارات تأخذ قرارات الوصاية        
 .الهعئات المحلعة المتعاقدة وبالتالي لا يمك  فصلها ع  العقد

فتقبل قرارات الوصاية الانفصال ع  العملعة ( في غير حالة الحلول)أنا في النوع الثاني ن  القرارات        
 .195التعاقدية

 الاستثناء: ثانيا

والصارم لمجلس الدولة الفرنسي القاضي برفض قبول الطع  بالإلغاء ضد القرارات بعد الموقف المتشدد        
 دــــزاءات على المتعاقـالإدارية الصادرة في نرحلة التنفعذ سواء الصادرة ع  الإدارة تعديلا للعقد الإداري أو بتوقع  الج

 

                                                           
 .099، ص سابق،  نرج  الصفقات العمونعة في الجزائر ،عمار بوضياف   194
195

 .102، ص سابق، نرج  جمال عباس أحمد عثمان    
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وكذلك دو  التمععز بين الطعو  بالإلغاء  نعها أو في إطار سلطة الحلول، وسواء كا  العقد عقدا إداريا أو ندنعا،
 .المرفوعة ن  المتعاقدي  أو ن  غير المتعاقدي ، حعث رفضها على حد سواء

بدأ مجلس الدولة الفرنسي يعدل ن  نوقفه هذا ويقبل الخروج ع  هذه القاعدة العانة، ولكنه وض  ضوابط        
ين الطع  المقدم ن  قبل المتعاقدي  وبين الطع  المقدم ن  وقواعد لهذا الاستثناء، حعث يفرق القضاء الإداري ب

 (.الغير)غير المتعاقدي  

 ن من المتعاقديالصادرة في مرحلة التنفيذ الطعن بالإلغاء ضد القرارات  -1
Recours pour excès de pouvoir  des parties contractants 
contre les décisions dans la phase d’exécution                                        

 الـــقـــرارات الفرنسي مجموعة ن  الاستثناءات على قاعدة عدم جواز الطع  بالإلغـــــاء ضدأوجد مجلس الدولة        
 الإداري، حعث قبل الطع  بالإلغاء المقدم ن  قبل المتعاقد ن  الإدارة ضد هذه القرارات الصادرة تنفعذا للعقد

 :وذلك في الحالات التالعة

 القرارات الخارجة عن نطاق العقد الإداريالطعن المقدم ضد  -أ-1

بصفتها سلطة بعض القرارات الإدارية بصفة أخرى غير صفتها التعاقدية أي  قد تصدر الإدارة المتعاقدة       
  ــــــكــــالي يمـــتــــالــــوب ولك  هذه القرارات ترتبط بتنفعذ العقد الإداري لذلك فهي ننفصلة ع  العملعة التعاقدية عانة،

 :، ون  هذه القرارات نذكر الحالات التالعة196الطع  فعها بالإلغاء

 فسخ العقد الإداريالمتعلقة بقرارات ال -1-أ-1

 للقرارات الإدارية المتعلقة بفسخ العقد الإداري إذا نا اتخذتها الإدارة بناء على سلطاتها الــــــعـــانـــة الـــتي بالنسبة       
 اءــــا بالإلغــــطع  فعهــــ  الــــة أنكــــذه الصفـتحوزها بمقتضى القوانين والتنظعمات، فإذا أصدرت قرارات بفسخ العقد به

 

 

                                                           
العقود الإدارية وأحكام إبرانها، دار المطبوعات الجانععة، دو  ذكر الطبعة  مفتاح خليفة عبد الحميد و حمد محمد حمد الشلماني،  196

 .222، ص 2008الإسكندرية، 



         نظريــــة الـــــقرارات الإداريـــــة المنفصلـــــة وسلطــــات الــــــقاضي الإداري فـــي رقــــابة شــــروط إلــغــــائـها                                              الأول ـــــــبـــــــــــــابال
                                                                                

- 96 - 
 

    :ون  الأنثلة على ذلك نذكر على سبعل المثال ،197ننفصلة ع  العقد( القرارات الإدارية)يرة اعتبارا أ  هذه الأخ

الصادر   Ligne des abonnes au téléphone de Marseilleحكم مجلس الدولة في قضعة  -1
 0020.198جانفي  01بتاريخ 

 Société industrielle et agricole de fertilisantsوكذلك حكم المجلس في قضعة -2
humiques et de récupération    0020.199نوفمبر  28الصادر بتاريخ  

الصادر  Société fermière sporting club du second port deقضعةوكذلك حكمه في  -3
 Cannesحعث قبل المجلس الطع  المقدم ن  الشركة المذكورة ضد قرار ندينة  0002،200جويلعة  00بتاريخ 

 .بناء على نداولة للمجلس المحلي القاضي بفسخ العقد الإداري نعها

 القرارات الإدارية المستندة لسلطة الضبط الإداري -2-أ-1

إدارية ضبطعة الغرض ننها الحفاظ على قد ترى الإدارة أثناء تنفعذ العقد الإداري أنه علعها إصدار قرارات        
 .الأن  العام، الصحة العانة والسكعنة العانة: النظام العام بمدلولاته الثلاث

ففي هذه الحالة يمك  الطع  بالإلغاء ضد هذه القرارات على اعتبار أ  الإدارة المتعاقدة تتخذها بالاستناد        
       س استنادا إى  سلطتها التعاقدية، كما أ  هذا الطع  يجب أ  يكو  نبنعاإى  القوانين والتنظعمات المعمول بهما ولع

 .201على مخالفة قواعد المشروععة ولعس مخالفة نصوص العقد
 

 

                                                           
 2000، الإسكندرية، ، تنفعذ العقد الإداري وتسوية ننازعاته قضاء وتحكعما، ننشأة المعارف، دو  ذكر الطبعةعبد العزيز عبد المنعم خليفة   197
 .220ص 
 .900، ص سابق، نرج  جمال عباس أحمد عثمان    198

199 CE. 26 Novembre 1971, Société industrielle et agricole de fertilisants humiques et de 
récupération, 1971, Rec. N° 75710, Publié au recueil Lebon sur le site  
www.legifrance.gouv.fr, vus le 22 Mai 2017 à 09 : 30 h.  
200  CE. 09 Juillet 1997, Société fermière sporting club du second port de Cannes, 1997, Rec. 
N°  163238, Publié au recueil Lebon sur le site : www.legifrance.gouv.fr, vus le 22 Mai 2017 
à 10 : 00 h.  

 .212، ص 2002العقود الإدارية، دار الفكر العربي، الطبعة الأوى ، القاهرة، محمود عاطف البنا،  201
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حعث اعتبر قضاء مجلس الدولة الفرنسي القرارات الإدارية المركبة والمرتبطة بالعملعة العقدية الصادرة بعد إبرام        
العقد قرارات إدارية ننفصلة وقابلة للطع  فعها بالإلغاء أنام قاضي الإلغاء بصورة نستقلة ع  دعوى العقد، إذا نا 

 ضبطرية لعس بصفتها كسلطة نتعاقدة بل باعتبارها سلطات صدرت هذه القرارات الإدارية ن  السلطات الإدا
 وإنــــا تطبعقا للـــــقوانين( لوائح إدارية)إداري حعث تكو  هذه القرارات المركبة صادرة إنا تطبعقا لقرارات إدارية عانة 

 .202وضوعيوبذلك تكو  هذه القرارات الإدارية المركبة قرارات إدارية ننفصلة وفقا للمععار المادي والم

 Les grandesوهو نا أقره مجلس الدولة الفرنسي في حكمه في قضعة الشركات الكبرى       
compagnies   وكذلك حكمه في قضعة 0002203ديسمبر  08الصادر بتاريخ ، Demoiselle 

Pasteau  0018204ديسمبر  08بتاريخ الصادر. 

 المراكز اللائحية من المتعاقدين ذوي الطعن بالإلغاء المقدم -ب-1
Le recours pour excès de pouvoir prévient de parties 
contractantes des statuts règlementaires   

تض  بعض العقود المبرنة بين الإدارة المتعاقدي  في نراكز تنظعمعة أو لائحعة أكثر ننها تعاقدية، لذلك        
  ــــــو إنهائها تتعلق في الأصل بهذه المراكز التنظعمعة أو اللائحعة للمتعاقدي  نفالقرارات الصادرة تنفعذا لهذه العقود أ

الإدارة ولو أنها ارتبطت بهذه العقود، ولذا يجوز الطع  فعها بالإلغاء باعتبارها قرارات إدارية ننفصلة ع  العقود 
 .205الإدارية

العانلين المععنين في الإدارات العانة بموجب عقود ولعس قرارات تععين والموظفين : الأنثلة على ذلك ون        
 م في تسعير وإدارة ــــة بهــــراد للاستعانــــة ن  الأفــــا الإدارة العانـــتي تبرنهـــــــود التوظعف الــبموجب عقود، حعث تعتبر عق

 

 

                                                           
 .191، ص سابقنرج   عمار عوابدي،  202
قواعد الاختصاص في مجال المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية، مجلة مجلس الدولة، السنة السابعة، دو  ذكر السنة وبلد النشر  سليمان الطماوي،  203
 .228ص 

204  CE. 08 Décembre 1948, Demoiselle Pasteau, 1948, Publié au recueil Lebon sur le site  
www.legifrance.gouv.fr, vus le 22 Mai 2017 à 11 : 05 h.  

 .110، ص سابقنرج   عصام نعمة إسماعيل،  205

http://www.legifrance.gouv.fr/
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ة ــــقودا إداريــولك  يفرق مجلس الدولة الفرنسي بين العقود المتعلقة بالمرافق العانة فتعتبر عالمرافق العانة عقود إدارية، 
إذا تعلقت بوظائف المرؤوسين الدنعا، وبين تلك العقود المتعلقة بالمرافق الاقتصادية فلا تعتبر عقودا إدارية إلا 

 .206بالنسبة لم  يشغل المراكز القعادية فعها

 :بالذكر أنه يتم التمععز بين نوعين ن  القرارات الصادرة ع  الإدارة تنفعذا لعقود التوظعف وهما وجدير       

الإداري، وهذا النوع ن   تمثل في القرارات المتخذة ن  قبل الإدارة والمستندة لنصوص العقدوي :وع الأولـــنــــال
تص بنظر الطعـ  المــــــقــــدم ضده قـــاضي الإلــــغـــاء بـــــل القرارات الإدارية غير ننفصل ع  عقد التوظعف وبالتالي لا يخ

 .يختص بنظره قاضي العقد

ويتمثل في القرارات المتخذة ن  قبل الإدارة والمستندة إى  النصوص التنظعمعة أو اللائحعة، حعث  :انيــثــوع الـــنــال
 .207يقبل هذا النوع ن  القرارات الطع  بالإلغاء على اعتبار أنها قرارات إدارية ننفصلة ع  عقد التوظعف المبرم

التوظعف بشرط أ  تكو  هذه القرارات نستندة وقد قبل مجلس الدولة فصل القرارات المتعلقة بتنفعذ العقود        
إى  النصوص التنظعمعة لها، حعث اعتبر هذه العقود لعست عقود بالمعنى الصحعح والكانل لكلمة عقد، وإنما هي 

     كــــــ  ذلـــــاقدي، ونـن  قبعل القواعد العانة للتوظعف، مما يجعل المتعاقدي  ن  الإدارة في وض  تنظعمي أكثر ننه تع
 0008.208أكتوبر  20بتاريخ  Ville de Lisieuxفي قضعة  نا أقر المجلس في حكمه الصادر

  الصادر بتاريخ  Commune d’Aix-en Provence et M.jوكذلك في الحكم في قضعة        
  .5200209فعفري  02

 
 

 

                                                           
 .028، ص سابقنرج   أشرف محمد خليل حماد،  206
 .080نرج  نفسه، ص   207

208  CE. 30 Octobre 1998, Ville de Lisieux, 1998, Rec. N° 149662, Publié au recueil Lebon sur 
le site : www.legifrance.gouv.fr, vus le 22 Mai 2017 à  13 : 15 h.  
209  CE. 02 Février 2015, Commune d’Aix-en Provence et M.j, 2015, Rec. N° 373520, Publié 
sur le site de Conseil d’Etat Français : www.conseil-etat.fr, vus le 22 Mai 2017 à 14 : 03 h.  
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 من الغير الصادرة في مرحلة التنفيذالطعن بالإلغاء ضد القرارات  -2

Le recours pour excès de pouvoir soumis par le tiers dans 
la phase d’exécution                                                                  

 إ  تطبعق القاعدة العانة في عدم جواز الطع  بالإلغاء ضد القرارات الصادرة تنفعذا للعقد الإداري لا تتعــلق      
 ذا ـــــــــير وهــــ  الغــــة نــقدنــبالطعو  المقدنة ن  المتعاقدي  ن  الإدارة، بل يمتد تطبعقها لعشمل كذلك الطعو  الم فقط

   Chambre syndicale de في حكمه الصادر في قضعة 0092المبدأ تبناه مجلس الدولة الفرنسي ننذ عام 
l’industrie la bonneterie de Sud-ouest du midi de la France  المشار إلعه سابقا     . 

غير أ  المجلس سرعا  نا عدل نوقفه استجابة لمباديء العدالة وأجاز للغير الطع  بالإلغاء ضد القرارات        
التي تصدرها الإدارة المتعاقدة المتعلقة بتنفعذ العقود الإدارية، واعتبرها قرارات إدارية ننفصلة ع  العقود الإدارية 

 Société anonyme de livraisonsفرنسي في قضعةوهذا ن  خلال الحكم الشهير لمجلس الدولة ال
industrielles et commerciales   الذي أشرنا إلعه سابقا 0081أفريل  21الصادر بتاريخ . 

وقد اتب  مجلس الدولة هذا المسلك الجديد في أحكانه التالعة، فقد قبل الطع  بالإلغاء ضد القرارات الخاصة        
 :لك في الحالات التالعةبتنفعذ العقد الإداري وذ

 في العقد الإداري التنظيميةالقرارات المستندة إلى الشروط  -أ-2

حعث قبل مجلس الدولة الطع  بالإلغاء المقدم ن  الغير ضد القرارات التي تستند إى  شروط تنظعمعة                
أو لائحعة في العقد الإداري، فهذه الشروط لا تعد جزءا ن  العقد وعلعه فإ  القرارات الصادرة بناء علعها تعد 

 .210بالإلغاءخارجة ع  العقد، ولذا يمك  للغير أ  يطعنوا فعها 

وهذه الحالة تنطبق على نستخدني المرافق العانة التي تدار بطريق الانتعاز، ففي حالة إخلال الملتزم        
 دــــدة لإجبار المتعاقــــتقدم بطلب إى  الإدارة المتعاقــــق في الـــبالشروط الواردة في العقد، فإ  لمستخدني هذا المرفق الح

 

                                                           
صعغ الدعاوى الإدارية     -نظرية العقود الإدارية: الموسوعة الشانلة في شرح القضاء الإداري، الجزء الراب  علي الدين زيدان ومحمد السيد،  210

 .20المكتب الفني للإصدارات القانونعة، دو  ذكر الطبعة وبلد وسنة النشر، ص 
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نعها على احترام هذه الشروط، فإذا رفضت سواء بشكل صريح أو ضمني حق لهم الطع  في قرار الإدارة المتعاقدة 
 .211ةالصريح أو السلبي على استقلال، وكذلك الأنر بالنسبة للمنتفعين بخدنات المرافق العان

 :ون  الأنثلة على ذلك نذكر على سبعل المثال       

 Syndicat des propriétaires et contribuablesنسي في قضعة حكم مجلس الدولة الفر  -1
du quartier Croix de Seguey-Tivoli  حعث أجاز ، 0008212ديسمبر  20الصادر بتاريخ

الطع  بالإلغاء ضد  Croix de Seguey-Tivoli المجلس لطالب الانتفاع وهي جمععة نلاك وممولي حي
 La compagnie desقرار المدير برفض التدخل لدى الملتزم وهي شركة الترام الكهربائي ببوردو 

tramways électriques de Bordeaux لإجباره على احترام دفتر الشروط التنظعمعة. 

 Gay السعد، إذ تقدم 0098213أكتوبر  20الصادر بتاريخ  Gay et autresوحكم المجلس في قضعة  -2
فلجأ  تستجب لــــطــــلبــــه بطلب إى  البلدية لتمكعنه ن  الحصول على الكهرباء ن  قبل الشركة الملتزنة، ولكنها لم

 .القضاء الإداري للحصول على حكم بأحقعة الخدنة وهو نا استجاب إلعه المجلس في حكمهإى  

، حعث قبل 0008214جويلعة  00بتاريخ الصادر  Cayzeele وكذلك في حكم مجلس الدولة في قضعة -3
 .المجلس الطع  المقدم ن  المنتفعين بالخدنات التي يقدنها المرفق العام ضد مخالفة الملتزم للشروط التنظعمعة في العقد

        الصادر بتاريخ Mme Wajs et Monnier وفي حكم آخر لمجلس الدولة الفرنسي في قضعة -4
 تيــــا، الـــطع  الغير بالإلغاء في شروط العقد ذاته بل وفي الشروط المالعة نفسه قبل المجلس ،0008215أكتوبر  20

 

                                                           
 .228، ص سابقج  قواعد الاختصاص في مجال المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية، نر  سليمان الطماوي،   211

212 CE. 21 Décembre 1906, Association des propriétaires et contribuables du quartier Croix de 
Seguey-Tivoli, 1906, Rec. N° 138536, Publié sur le site du Conseil d’Etat Français       
www.conseil-etat.fr, vus le 20 Aout 2017 à 10 : 30 h.  

 .202، ص سابق، نرج  -دراسة نقارنة -، الأسس العانة للعقود الإداريةسليمان الطماوي   213
214  CE. 10 Juillet 1996, Cayzeele, 1996, Rec. N° 138536, Publié au recueil Lebon sur le 
site www.legifrance.gouv.fr, vus le 22 Mai 2017 à 11 : 23 h.  
215  CE. 30 Octobre 1996, Mme Wajs et Monnier, 1996, Rec. N° 142688, Publié au recueil 
Lebon sur le site : www.legifrance.gouv.fr, vus le 22 Mai 2017 à 11 : 58 h.  
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تعتبر ن  البنود التعاقدية التي ن  المفترض أ  تقتصر على المتعاقدي  فقط، حعث قبل الطع  المقدم ن  الغير 
(Mme Wajs et Monnier) المنتف  ن  عقد انتعاز بين الدولة وإحدى الشركاتSociété des 

Autoroutes du Sud de la France بإنشاء وإدارة أحد الطرق السريعة الــــتي تــــكو  الـــقــــعادة عــــلـــعـــها 
 . بمقابل نالي حعث قضى المجلس بإلغاء هذا الشرط

 القرارات المتعلقة بفسخ العقد الإداري -ب-3

حعث أجاز مجلس الدولة للغير الأجنبي ع  العقد الإداري سلطة الطع  بالإلغاء ضد قرارات الإدارة بفسخ        
 حكم المجلس في قضعة: العقد لدواعي المصلحة العانة والصادرة في شكل نرسوم، ون  الأنثلة على ذلك

Société TV 6 et autres  0082216فعفري 02الصادر بتاريخ. 

، حعث قبل 0088217أفريل  22الصادر بتاريخ  Société France 5 ك في حكمه في قضعةوكذل       
وهي شركات كانت تربطها عقود خاصة ن  الشركة الملتزنة التي أنهي )مجلس الدولة دعوى الإلغاء المرفوعة ن  الغير 

 .أنام قاضي الإلغاء ضد قرار الإدارة بفسخ عقد الالتزام (عقدها

 علقة برفض فسخ العقد الإداريالقرارات المت -ب-2

وفي نفس المسلك قبل مجلس الدولة الفرنسي الطعو  المقدنة ن  الغير ضد القرارات الصادرة ن  الإدارة في        
                           الصادر بتاريخ  Fayard نرحلة التنفعذ الخاصة برفض فسخ العقد، ون  الأنثلة على ذلك قراره في قضعة

قرارا  الإداري حعث قضى المجلس في هذا الحكم باعتبار قرار الإدارة برفض فسخ العقد ،0081218جانفي  00
 . ننفصلا عنه يجوز للغير الطع  فعه بالإلغاء

 

                                                           
216  CE. 02 Février 1987, Société TV 6 et autres, 1987, Rec. N° 81131, Publié au recueil 
Lebon sur le site : www.legifrance.gouv.fr, vus le 20 Aout 2017 à 20 : 14 h.  
217  CE. 22 Avril 1988, Société France 5, 1988, Rec. N° 86241, Publié au recueil Lebon sur le 
site : www.legifrance.gouv.fr, vus le 20 Aout 2017 à 20 : 30 h.  
218 CE.  11 Janvier 1984, Fayard, 1984, Rec. N° 30250, Publié au recueil Lebon sur le site : 
www.legifrance.gouv.fr, vus le 20 Aout 2017 à 21 : 15 h.  
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في مرحلة التنفيذ في عن العقود الإدارية صور القرارات الإدارية المنفصلة : الفرع الثاني
 رالجزائـ

يحصر نظرية القرارات الإدارية المنفصلة في نرحلة  س الدولة الفرنسي كا  بادئ الأنرلسبق وأ  ذكرنا أ  مج       
إبرام العقد الإداري فقط، ويستبعدها في نرحلة التنفعذ بناء على أ  الطاع  خلال هذه المرحلة يملك طعنا قضائعا 

ة في هذه الحالة في إنكانعة اللجوء إى  القضاء الكانل، إلا أ  المجلس تراج  آخر في إطار الدعوى الموازية والمتمثل
 .ع  هذا المبدأ وقبل الطعو  بالإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصلة الصادرة في نرحلة التنفعذ

رة في نرحلة ولك  خلافا للوض  في فرنسا فإ  قبول الطع  بالإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصلة الصاد       
قبول الطع   التنفعذ في الجزائر، لم تمر بالمراحل التي نرت بها في فرنسا أي نرحلة رفض قبول الطع  ضدها ونرحلة

 .219ضدها، حعث قبل الطع  بالإلغاء المقدم ن  المتعاقدي  أو ن  الغير ضد هذه القرارات

أنثلة القرارات التي تصدرها المصلحة المتعاقدة في نرحلة التنفعذ ويمك  اعتبارها قرارات إدارية ننفصلة  ون        
 :ع  العقود الإدارية وبالتالي يجوز الطع  ضدها بالإلغاء نذكر

  قرار فسخ العقد الإداري: أولا

وفي هذا الإطار نفرق بين فسخ الصفقة العمونعة ن   يمك  للمصلحة المتعاقدة فسخ الصفقة العمونعة       
ن  المرسوم  090و  010جانب واحد للإدارة وبإرادتها المنفردة وهو نا نص علعه المشرع الجزائري في المادتين 

، كما قد يكو  الفسخ المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 212-09التنفعذي رقم 
الفقرة الثانعة ن  نفس  092والمتعاقد نعها وهو نا نصت علعه المادة  المصلحة المتعاقدة باتفاق نشترك بين

  .المرسوم، ولك  نا يهمنا هو فسخ الصفقة العمونعة بالإرادة المنفردة للمصلحة المتعاقدة

 .فسخ الصفقة العمونعة ن  حعث أسبابه وكذا الطبععة القانونعة لهذا القرار وسنتناول قرار       

 أسباب إصدار قرار الفسخ -1

 :تتمثل أسباب فسخ العقد الإداري في توفر إحدى الحالات التالعة       
                                                           

 .020، ص سابقنرج  ، عمار عوابدي   219
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 تقديم معلومات مضللة من طرف المتعامل المتعاقد -أ-1

إى  فسخ الصفقة العمونعة وذلك في حالة نا إذا اكتشفت أ  المعلونات التي قدنها  تلجأ المصلحة المتعاقدة       
وهذا تحت نسؤولعة هذا الأخير وحده، وهذا بعد إنضاء الصفقة  ،زائفة المتعانل المتعاقد الحائز على الصفقة

المتضم  تنظعم  212-09لمرسوم الرئاسي رقم الفقرة الأخيرة ن  ا 80العمونعة وفقا لما جاء ذكره في نص المادة 
 .220الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام

 لالتزاماته التعاقدية الأجنبي عدم تنفيذ المتعامل المتعاقد -ب-1

في حالة الصفقة العمونعة المنفذة ن  المتعانل المتعاقد الأجنبي الحائز علعها إذا لاحظت المصلحة المتعاقدة        
 .أ  الاستثمار لم يتجسد طبقا للرزنانة الزننعة والمنهجعة حسب نا هو وارد في دفتر الشروط

ع  خطأ ن  هذا الأخير، وهنا تقوم  ولك  يشترط أ  يكو  عدم التجسعد ن  المتعانل الأجنبي ناتج       
تحت طائلة العقوبات المالعة، إضافة إى   المصلحة المتعاقدة بإعذاره بضرورة تدارك الخطأ في الأجل المحدد في الإعذار

 ادةـــــه المـــــت علعـــــتسجعله في قائمة المتعانلين الاقتصاديين المقصعين ن  المشاركة في الصفقات العمونعة وهذا نا نص
 .المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 212-09المرسوم الرئاسي رقم  الفقرة الثالثة ن  81

إضافة إى  ذلك يمك  كذلك المصلحة المتعاقدة فسخ الصفقة تحت نسؤولعة المتعانل المتعاقد الأجنبي وحده        
 الفقرة الرابعة 81الوزير المعني حسب الحالة وهذا نا نصت علعه المادة وهذا بعد نوافقة سلطة الهعئة العمونعة أو 

 .المذكور أعلاه 212-09المرسوم الرئاسي رقم  ن 

 عدم تنفيذ المتعامل المتعاقد لالتزاماته التعاقدية -ت-1

يمك  للمصلحة المتعاقدة إصدار قرار الفسخ بإرادتها المنفردة وذلك في حالة نا إذا لم ينفذ المتعاقد التزاناته        
 إذا لم يفـــــذار فــــــده في الإعــــل يتم تحديـــــه في أجــــالتعاقدية، حعث توجه له المصلحة المتعاقدة إعذارا للقعام بالتزانات

 . 221قررة على عاتقه، تقوم المصلحة المتعاقدة بفسخ الصفقة العمونعة وذلك بناء على قرار إداريبالالتزانات الم

 
                                                           

"... : أنه العامالمتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق  212-09الفقرة الأخيرة ن  المرسوم الرئاسي رقم  80 جاء في نص المادة    220
وإذا اكتشفت المصلحة المتعاقدة، بعد إمضاء الصفقة، أن المعلومات التي قدمها صاحب الصفقة العمومية زائفة، فإنها تأمر بفسخ الصفقة 

 ."ولية المتعامل المتعاقد دون سواهؤ تحت مس
 .تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام المتضم  212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم الفقرة الأوى  والثانعة  010المادة    221
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ونشير إى  أ  الإعذار الموجه للمتعانل المتعاقد لتنفعذ التزاناته التعاقدية يتضم  مجموعة ن  البعانات        
 هــــذه تحــــــديد الواجب إدراجها فعه، كما يتم نشر هذا الإعذار في شكل إعلانات قانونعة ضم  آجال محددة ويتم

 .222الوزير المكلف بالمالعة ع  بموجب قرار صادرالبعانات، وكذا شكل الإعلا  المتعلق بالإعذار 

  الطبيعة القانونية لقرار الفسخ -2

المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة  212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  092بالرجوع لنص المادة        
المصلحة لا يمكن الاعتراض على قرار ": نجدها نصت في فقرتها الأوى  على أنهوتفويضات المرفق العام 

المتعاقدة بفسخ الصفقة العمومية عند تطبيقها للبنود التعاقدية للضمان، والمتابعات الرامية إلى إصلاح 
الضرر الذي لحقها بسبب خطأ المتعاقد معها، وزيادة على ذلك، يتحمل هذا الأخير التكاليف الإضافية 

 ".التي تنجم عن الصفقة الجديدة

ص أ  المشرع الجزائري وفعما يخص قرار فسخ الصفقة العمونعة ن  جانب إ  الملاحظ على هذا الن       
المصلحة المتعاقدة بإرادتها المنفردة عند إصداره تنفعذا للأحكام التعاقدية، أي باعتبارها سلطة عانة تتمت  بانتعاز 

 راءـــــــا جــــــذي لحقهــــــــــضرر الـ، فإ  قراراتها المتعلقة بالضما  والمتابعات التي تهدف إى  إصلاح الفسخ العقد الإداري
 خطأ المتعاقد نعها هي قرارات إدارية غير قابلة للطع  فعها بأي طرق الطع  المقررة قانونا مما يعني أنها قــــرارات غعـــر

 .ننفصلة ع  الصفقة العمونعة الأنر الذي لا يبعح الطع  ضدها بالإلغاء

لعانة المطبقة في قبول الطع  بالإلغاء ضد قرار المصلحة المتعاقدة بفسخ العقد إذا كانت هذه القاعدة ا       
الإداري، فقد أورد المشرع الجزائري استثناء ضمنعا على هته القاعدة تتمثل في قبول الطع  بالإلغاء ضد قرار فسخ 

لواردة في العقد الإداري ولعس نستند على الأحكام التنظعمعة أو اللائحعة االصفقة العمونعة إذا كانت هذا القرار 
نستند على الأحكام التعاقدية، أو بعبارة أخرى لا يكو  قرار الفسخ نستند إى  انتعازات السلطة العانة في مجال 

 .223في نواجهة المتعاقد نعهاالتي تتمت  به المصلحة المتعاقدة العقود الإدارية 

  ـــــــــالمتضم 212-09م ــــــــن  المرسوم الرئاسي رق 09بالإشارة أ  المشرع الجزائري ون  خلال المادة  وجدير       

                                                           
 .المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم الفقرة الأخيرة  010المادة    222
 .98، ص سابقنرج   ، الإيجاب والقبول في العقد الإداري،مهند مختار نوح   223
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تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام قد حدد البعانات التي يجب أ  يتضمنها قرار إبــــــــــــــرام  
والتي ن  بعنها شروط فسخ الصفقة العمونعة، وبالتالي لا يمك  للمصلحة  العمونعة بصفة إلزانعة، الصفقــــــــــــــــة
، وإلا كا  قرارها قابلا للطع  فعه بالإلغاء أنام فسخ الصفقةروج ع  هذه الشروط عند إصدارها لقرار المتعاقدة الخ

 . أو ن  الغير  الجهة القضائعة المختصة قانونا سواء كا  هذا الطع  نقدم ن  المتعاقد

 القرارات المتعلقة بالمتعاقدين ذوي المراكز القانونية :ثانيا

نها في حقعقتها تطبعق لنصوص لائحعة وبهذا تكتسب أإلا إ  بعض العقود ولو أنها اتخذت نظهرا تعاقديا        
التوظعف ، ون  ذلك عقود في حد ذاته الطع  فعها بالإلغاء استقلالا ع  العقد يتعح، مما هذه الصفة اللائحعة

في المفاوضات التي تجرى بين ذلك جانب تعاقدي ويظهر  ؛فالمتعاقد ن  الإدارة يكو  في نركز نركب أو مختلط
وجانب آخر تنظعمي أو لائحي ويظهر بعد انعقاد  ،العقد التي لم يرد فعها تنظعم بنودالإدارة والمتعاقد نعها حول 

 .224العقد

فعلاقته القانونعة تنظمها القوانين  ،نركز لائحي أو تنظعمي بصفة أساسعةيكو  في  في هذه الحالةفالموظف        
 كو ـــــــتقضي ب تيـــــــدة الـــــــمما يترتب ع  ذلك إنكانعة تعديل الأحكام التنظعمعة في أي وقت تطبعقا للقاع ،واللوائح

 عام المتصلة بتنظعم الوظائف العانـــــة والــــــتيالعلاقة بين الموظف والإدارة هي علاقة تنظعمعة تحكمها قواعد القانو  ال
 .225يحكمها القانو  الأساسي العام للوظعفة العمونعة

      20وقد أورد المشرع الجزائري في قانو  الوظعفة العمونعة هذا النوع ن  العقود وذلك في نص المادتين        
المتعاقدي  وكذا حقوقهم وواجباتهم وكذا تحديد ، ولكنه ترك أنر تحديد كعفعات توظعف الأعوا  ننه 20و 

اسي ـــــوم الرئــــاء المرســـــطبق علعهم، حعث جـالعناصر المشكلة لرواتبهم وقواعد تسعيرهم، فضلا ع  النظام التأديبي الم
 . وبيّن كل ذلك226 208-02رقم 

                                                           
، كلعة الحقوق 0، جانعة الجزائر (نذكرة ناجستير)، رقابة القضاء الإداري على الأعمال الإدارية المنفصلة ع  العقود، نور الوجود كريم النفس  224

 . 21، ص 2002-2002
، يتضم  القانو  الأساسي العام للوظعفة العمونعة     2008يولعو سنة  09الموافق  0122جمادى الثانعة عام  00نؤرخ  02-08أنر رقم   225

 .2008جويلعة سنة  08، نؤرخة في 18الجريدة الرسمعة للجمهورية الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة، العدد 
توظعف الأعوا  المتعاقدي  ، يحدد كعفعات 2002سبتمبر  20الموافق  0128رنضا  عام  02نؤرخ في  208-02نرسوم رئاسي رقم   226

الجريدة الرسمعة للجمهورية الجزائرية  والقواعد المتعلقة بتسعيرهم وكذا النظام التأديبي المطبق علعهم، العناصر المشكلة لرواتبهمو وحقوقهم وواجباتهم 
 .2002سبتمبر سنة  20في ، نؤرخة 80الديمقراطعة الشعبعة، العدد 
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في هذه الطائفة ن  العقود هي  وعلى العموم فإ  القرارات الإدارية التي يجوز فصلها ع  العملعة التعاقدية       
وذلك عـــ  طـــــريق دعــــوى  ،القرارات التي تصدر ع  الإدارة استنادا إى  النصوص التنظعمعة التي تحكم العقد

وهذا هو الجانب الغالب في عقود التوظعف فنظرية القرارات الإدارية تجد  المقدنة ن  المتعاقد ن  الإدارة،الإلغـــــاء 
 .في عقد التوظعف تطبعقا لها

إى  رفض قبول دعوى الإلغاء الموجهة ن  المتعاقد ضد القرارات الصادرة ع  الإدارة  وفي الأخير نشير       
وقرارات تعديل العقد الإداري  ،استنادا إى  نصوص عقودها نثل قرارات توقع  العقوبات المالعة على المتعاقد

 .اعتبارها سلطة عانة، و كذا قرارات فسخ العقد أو رفض فسخه نتى نا أصدرته الإدارة بهوقرارات رفض تعديل

هي ن   أ  القرارات المتعلقة بتوقع  العقوبات المالعة 227في أطروحته خضري حمزة :الباحثوقد اعتبر        
لا نوافقه   قبعل القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقد الإداري وبالتالي يجوز الطع  فعها بالإلغاء، وهذا رأي شاذ

 ا فيـــــــــة التي تتمت  بهــــة العانــفالإدارة عند توقععها للغرانات المالعة تمارسها انطلاقا ن  سلطتها الاستثنائع الرأي فعه،
نواجهة المتعاقد نعها، كما أنها توق  علعه عقوبات نالعة لإجباره على التنفعذ أو كعقوبة على عدم تنفعذه لالتزاناته 

 .ون  هذا المنطلق لا يجوز الطع  في القرارات التي تتخذها في هذا المجال التعاقدية،

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
     2009-2001، كلعة الحقوق، 0، جانعة الجزائر (أطروحة دكتوراه)، آلعات حماية المال العام في إطار الصفقات العمونعة، خضري حمزة  227
 .220ص 
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 ثانيــــل الــفصـــال
 

 سلطات القاضي الإداري في رقابة الشروط 
 

 الشكلية والموضوعية في دعوى إلغاء القرارات
 

 الإدارية المنفصلة 
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الشكلية والموضوعية في دعوى شروط السلطات القاضي الإداري في رقابة : الفصل الثاني
 ةالمنفصل ةالإداري اتإلغاء القرار 

بعد أ  تجلت نظرية القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية ووضحت صور هذه القرارات سواء        
نعالجة السلطات بات ن  الضروري وعلعه تلك التي تكو  في نرحلة إبرام العقود الإدارية أو في نرحلة تنفعذها، 
  .القرارات الإدارية هذه الطائفة ن  التي يتمت  بها القاضي الإداري خلال نظره في دعوى الإلغاء المقانة ضد

واعتبارا ن  أ  دعوى الإلغاء المقانة ضد القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية تبدأ كمرحلة أوى         
ريضة، وأ  القاضي الإداري أول نا ينظر في الدعوى المرفوعة هو توفرها بتقديم طع  قضائي يكو  في شكل ع

على جملة الشروط المقررة قانونا لقبولها والنظر فعها ن  الناحعة الشكلعة، فإذا تخلف أحد هذه الشروط دف  
 . القاضي الإداري بعدم قبول الدعوى شكلا

ن  الناحعة لإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية نقبولة القرارات ا فإذا كانت دعوى الإلغاء المقانة ضد       
ن  خلال انتقل القاضي الإداري للفصل والنظر فعها ن  الناحعة الموضوععة، وهذا الأنر لا يتأتى إلا  عةشكلال

رقابة القاضي الإداري لععوب المشروععة التي يمك  أ  تشوب القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري وذلك 
 .    خلال التأكد ن  صحة وتوافر الشروط المتعلقة بأركا  القرار الإداري المنفصل محل دعوى الإلغاءن

أ  نتناول في هذا الفصل السلطات التي يتمت  بها القاضي الإداري في رقابة  ون  هذا المنطلق ارتأينا       
وهي نا يصطلح علعها  ع  العقود الإداريةالقرارات الإدارية المنفصلة  المقانة ضد شروط قبول دعوى الإلغاء

وهي نا يصطلح علعها  رقابة ععوب المشروععة، ثم سلطاته في (المبحث الأول) بالشروط الشكلعة لقبول الدعوى
 (.المبحث الثاني) بالشروط الموضوععة

قبول دعوى إلغاء الشكلية لشروط السلطات القاضي الإداري في رقابة : المبحث الأول
 الإدارية المنفصلةالقرارات 

 لشروطلجملة ن  اباعتبارها دعوى قضائعة القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية إلغاء تخض  دعوى        
 التيو ا ـــــــالمقررة قانونا، فلا يمك  للقاضي الإداري المختص الفصل والنظر فعها نا لم تتوفر على الشروط المقررة لقبوله
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 .بشروط القبولتعرف اصطلاحا 

وعلى هذا الأساس فإ  دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية لا تكو  نقبولة شكلا        
، وكذا توفرها على الشروط الخاصة (المطلب الأول)نا لم تتوفر على الشروط العانة لقبول أي دعوى قضائعة 

 (.المطلب الثاني)العقود الإدارية  بدعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة ع 

ءلشروط العامة لقبول دعوى الإلغاا: المطلب الأول  

يمارس القاضي الإداري عند نظره في دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية رقابته على        
توفر هذه الأخيرة على الشروط القانونعة العانة المقررة لقبولها، وهذه الشروط هي شروط عانة خاصة بجمع  

الفرع )الشروط المتعلقة براف  الدعوى : ونجملها فيالدعاوى القضائعة ولعست حصرا على دعوى الإلغاء فقط  
 (.الفرع الثاني)، وكذا الشرط المتعلق بالعريضة (الأول

الشروط المتعلقة برافع الدعوى: الفرع الأول  

إ  شروط قبول الطع  بإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية والمتعلقة براف  الدعوى، هي أ         
 .228فعه المصلحة والصفة في الدعوى، وأ  تتوفر فعه الأهلعة اللازنة لمباشرة حق التقاضي تتوفر

: والتي جاءت تحت عنوا 229المعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية  02فبالعودة لنص المادة        
ما لم تكن  يجوز لأي شخص، التقاضيلا ": لجمع  الجهات القضائعة نجدها تنص على أنه الأحكـام المشتركــــة

 ".قائمة أو محتملة يقررها القانون ولــه مصلحـــــة ةـــــه صفــــل
إ  المستقرئ لنص هذه المادة يخطر بباله للوهلة الأوى  أ  المشرع الجزائري قد استبعد شرط الأهلعة كأحد        

ت القانو  نجده قد نص علعها حعث جاء فعها النص ن  ذا 81شروط قبول الدعوى، إلا أنه بالرجوع لنص المادة 
 رـــــــحالات بطلان العقود غير القضائية والإجراءات من حيث موضوعها محددة على سبيل الحص": على أ 

 
                                                           

 .220، ص سابق، نرج  نادية تياب   228
 08المؤرخ في  00-08، يعدل ويتمم القانو  رقم 2022يولعو سنة  02الموافق  0112ذي الحجة عام  02نؤرخ في  02-22قانو  رقم    229

، الجريدة الرسمعة للجمهورية الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة والمتضم  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية 2008فبراير سنة  29الموافق  0120صفر عام 
 .2022يولعو سنة  02، نؤرخة في 18العدد 
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 :فيما يأتي
 انعدام الأهلية للخصوم، -1

 ".انعدام الأهلية أو التفويض لممثل الشخص الطبيعي أو المعنوي -2

ن  قانو  الإجراءات المدنعة التي جاءت ضم   20 نص المادة ن  خلالشرع الفرنسي الم اعتبرقد و        
الكتاب الأول تحت عنوا  الأحكــام المشتركـــــة لجمع  الجهات القضائعة، الحق في رف  الدعوى نفتوحا شرط توفر 

ى أو نواجهة الإدعاء أو الدفاع ع  المصلحة المشروعة، وكذا توفر أهلعة التصرف التي تبعح للأشخاص رف  الدعو 
نصلحة نععنة يحمعها القانو ، ونشير إى  أ  المشرع الفرنسي لم يذكر شرط الصفة لأنه يدنج هذه الأخيرة ن  

 . شرط المصلحة

     condition d’intérêt à agir      شرط المصلحة: أولا

رارات الإدارية بصفة عانة والقرارات الإدارية تعتبر المصلحة شرط أساسي لقبول دعوى الإلغاء ضد الق       
الفائدة أو المنفعة التي يمك  أ  يحصل علعها رافعها في حالة إجابة : "المنفصلة خاصة، ويمك  تعريفها بأنها

 .230"طلبه
الحاجة إى  حماية القانو ، أو هي الفائدة العملعة التي تعود على راف  الدعوى ن  : "كما يعرفها البعض بأنها        

 .231"الحكم له بطلباته

وجه سلبي؛ نقتضاه استبعاد ن  لعس في حاجة إى  حماية القانو  : وتعبير المصلحة في الدعوى له وجها        
ه ايجابي هو اعتبارها شرطا لقبول دعوى كل ن  له فائدة ن  الحكم الصادر فعها ن  الالتجاء على القضاء، ووج

 pas d’intérêt pas d’action »  .232 » فلا دعوى بدو  نصلحة

 ويتمت  القاضي الإداري في مجال الإلغاء بسلطة تقدير وجود المصلحة ن  عدنـــــــــــها، اعتبــــارا نـــ  أ  المشــــرع       
                                                           

، الطع  بالإلغاء في القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقد الإداري، مجلة الحقوق، الجانعة المستنصرية، كلعة القانو      رشا عبد الرزاق جاسم   230
 .002، ص 2000العدد الراب ، العراق، 

 ، مجلة دفاتر السعاسة والقانو ، العدد الساب (فرنسا-الأرد )دعوى الإلغاء دراسة نقارنة ، شرط المصلحة في فيصل عبد الحافظ الشوابكة   231
 .090ص ، 2002 ،الأرد 
 .092نرج  نفسه، ص    232
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 .ائري قد اشترط المصلحة كشرط لقبول دعوى الإلغاء الموجهة ضد القرارات الإدارية بصفة عانةالجز 

ون  هذا المنطلق فإ  المصلحة كشرط لقبول الدعوى تتوفر على مجموعة ن  العناصر هي في الحقعقة شروط        
 :لقعانها نجملها فعما يلي

   Intérêt personnel et direct  يجب أن تكون المصلحة شخصية ومباشرة -1

بمعنى أ  يؤثر القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري والمطعو  فعه بدعوى الإلغاء على المركز القانوني        
لراف  دعوى الإلغاء، وأ  يكو  هذا التأثير نباشرا، وشرط المصلحة الشخصعة المباشرة ينطبق على الشخص 

 .233الطبععي والمعنوي على حد سواء

بل ينطبق حتى على مجموعة ن  الأشخاص الطبعععين أو المعنويين في حالة الطع  بقرار إداري ننفصل يمس        
المصالح الجماععة لأفراد هذه المجموعة، كما يحق لكل فرد ن  أفراد الشخص المعنوي وبصفته تلك أ  يقدم دعوى 

 .234نتسبين لهذا الشخص المعنوي نسبقاالإلغاء للدفاع ع  نصالحه الشخصعة شريطة أ  يكو  ن  الم

المعدل  ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية 02ونشير إى  أ  المشرع الجزائري ن  خلال نص المادة        
لم يتناول شرط المصلحة المباشرة وكذا المصلحة المادية والمعنوية بل اكتفى بذكر شرط المصلحة القائمة  والمتمم
   .والمحتملة

        Intérêt matériel et moral يجب أن تكون المصلحة مادية أو معنوية -2

ويقصد بالمصلحة المادية المصلحة المالعة أو التي يمك  تقديرها بمال، أنا المصلحة المعنوية فهي تلك التي           
 . 235لا تقدر بمال

 ة   ــــــــــــة نعنويـــــــــة، كما قد تكو  هذه المصلحوعلعه فقد تكو  نصلحة الطاع  في دعوى الإلغاء نصلحة نادي       
                                                           
233  Rémi Rouquette, Petit traité du procès administratif, Dalloz, Cinquième édition, Paris 
2012, P 394. 
234  Gustave Peiser, Contentieux administratif, Dalloz, Quatorzième édition, Paris, 2006         
P 174.  

235
 .00ص ، 2009دار الجانعة الجديدة، دو  ذكر الطبعة، الإسكندرية، ، الدعاوى الإدارية، ماجد راغب الحلو. مصطفى أبو زيد فهمي، د   
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 .أو أدبعة، وفي كلتا الحالتين تقبل دعواه شكلا

 يجب أن تكون المصلحة قائمة أو محتملة -3

لا يشترط في المصلحة الموجبة لدعوى الإلغاء أ  تكو  قائمة أو محتملة أي أنه ينجم فعلا ع  صدور القرار        
 ا يكفيـــــــــالإداري المنفصل ع  العقد الإداري المساس بمركز قانوني لطرف نعين يخوله أحقعة رف  دعوى الإلغاء، وإنم

 .236قبلأ  تكو  المصلحة محتملة الوقوع في المست

نعلنة ع   -السابقة الذكر-المعدل والمتممن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية  02لذلك جاءت المادة        
 .المصلحتين نعا القائمة أي المحققة والمحتملة وحسنا فعل المشرع الجزائري ذلك

إذا كانت دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية ترتبط بضرورة توفر المصلحة الشخصعة        
المباشرة لراف  الدعوى، فإ  الإشكال هنا يطرح حول الوقت الذي يلزم لتوافر هذه المصلحة هل يكو  عند رف  

 .اية الفصل في دعوى الإلغاء المرفوعة؟الدعوى فقط أم ينبغي استمرار قعام هذه المصلحة إى  غ

في ظل سكوت المشرع سواء الجزائري أو الفرنسي ع  الإجابة على هذا الإشكال المطروح فقد انقسم الفقه        
 :والقضاء في هذا الشأ  إى  قسمين هما

 القائل بأن المصلحة شرط للفصل في دعوى الإلغاءالاتجاه : الاتجاه الأول

ا الاتجاه إى  القول بأنه ينبغي أ  يتوفر شرط المصلحة في راف  دعوى الإلغاء وذلك ن  وقت رفـ  يذهب هذ       
الدعوى إى  غاية الفصل فعها، فإ  ثبت للقاضي الإداري بعد إثارة الدف  ن  جانب المصلحة المتعاقدة أنه لم يعد 

 .237لراف  الدعوى نصلحة قائمة أو محتملة أقر برفض الدعوى شكلا

 .238وجدير بالإشارة إى  أ  هذا الاتجاه أخذ به الفقه والقضاء الإداري المصري والأردني والتونسي       
 

                                                           
 .000، ص 2000الوسعط في قضاء الإلغاء، دار الثقافة للنشر والتوزي ، الطبعة الأوى ، المملكة الأردنعة الهاشمعة، عما ،  عمار بوضياف،   236
 .000، ص نفسهنرج      237
دراسة تحلعلعة "، أثر زوال المصلحة على السير في دعوى الإلغاء في ضوء اجتهادات القضاء الإداري الأردني والمقار  منصور إبراهيم العتوم   238

 .ونا بعدها 001، ص 2002، مجلة الشريعة والقانو ، العدد التاس  والأربعو ، جانعة الإنارات العربعة المتحدة، كلعة الحقوق،  "تأصعلعة نقارنة



         نظريــــة الـــــقرارات الإداريـــــة المنفصلـــــة وسلطــــات الــــــقاضي الإداري فـــي رقــــابة شــــروط إلــغــــائـها                                              الأول ـــــــبـــــــــــــابال
                                                                                

- 113 - 
 

 

 الاتجاه القائل بأن شرط المصلحة هو شرط بداية: الاتجاه الثاني

وهو نا ذهب إلعه الفقه والقضاء الإداري الفرنسي حعث اكتفى مجلس الدولة الفرنسي بتوافر المصلحة عند        
رف  الدعوى فقط، أنا نا يطرأ علعها بعد ذلك ن  أحداث قد تؤدي إى  زوالها قبل صدور الحكم، فلا يكو  له 

 ه بحث شروطـــــــــدعوى بعد أ  سبق لــــكم بعد قبل التأثير على الدعوى ن  الناحعة الشكلعة، فلا يجوز للقاضي الح
 .239قبولها وعلعه الفصل في الموضوع

ذلك أ  اشتراط توفر المصلحة الشخصعة والمباشرة وقت رف  الدعوى هو مجرد ضما  يكفل جدية الدعوى        
حة العانة، وعلعه فلا يجوز القعاس باعتبارها تمثل وسعلة عانة تستخدم للدفاع ع  المشروععة وبالتالي حماية المصل

 240التي لا تستهدف سوى حماية الحقوق الخاصة...( المدنعة والتجارية)بين دعوى الإلغاء والدعاوى العادية 
 .وهكذا إذا انتفت المصلحة بعد قعام الدعوى لأي سبب كا ، فإ  المصلحة العانة تبقى قائمة دو  شك

لمصلحة في راف  دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية وفي الأخير نشير إى  أ  شرط ا       
يأخذ طابعا خاصا، انطلاقا ن  فكرة أ  إلغاء القرار الإداري المنفصل لا يؤدي بذاته إى  إلغاء القرار الإداري 

وهذا نا جعل الفقه المنفصل وإنما يبقى هذا الأخير قائما حتى يطلب أحد أطرافه إلغاءه أنام قاضي العقد، 
 والقضاء الإداريين يقرا  في العديد ن  الحالات عدم وجود نصلحة في ن  رف  دعوى إلغاء القرار الإداري المنفصل

 . 241لأنه لا يؤدي في النهاية إى  المساس بالعقد الإداري

بالإلغاء هي إلغاء القرار الإداري المنفصل غير المشروع ولك  يمكننا القول بأنه نا دانت الغاية ن  الطع         
وبالتالي فهناك نصلحة ن  رف  دعوى الإلغاء، ذلك أ  القول بانعدام المصلحة ن  طرف الغير في دعوى إلغاء 
ية القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية سعؤدي إى  إغلاق باب الطع  في هذه الطائفة ن  القرارات الإدار 

انطلاقا ن  أ  الغير لا يمكنهم الطع  أنام قاضي العقد لأنهم لعسوا طرفا في العقـــــد الإداري، وفي الأســــــاس ابتـــــكر 
القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية لحماية الغير ن  القرارات الإدارية مجلس الدولة الفرنسي هذه نظرية 

 .وقهم ونراكزهم القانونعةغير المشروعة الماسة بحق
                                                           

 . 090-098، ص ص 2008، القضاء الإداري، ننشأة المعارف، دو  ذكر الطبعة، الإسكندرية، محمود سامي جمال الدين    239
240

 .228، ص 2000الإسكندرية، دو  ذكر الطبعة،  الوجعز في القضاء الإداري، دار الجانعة الجديدة للنشر، علي عبد الفتاح،    
 .222-220، ص ص سابق، نرج  تياب نادية    241
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            condition de qualité à agir شرط الصفة: ثانيا

نشير بداية أ  مجلس الدولة الفرنسي كا  في بداية الأنر يرفض فصل القرارات التي تصدرها جهة الإدارة        
 كرةــــــــــذا استنادا إى  فــــــــــــــــ، وه(المتعاقد، الغير) طاع  ـــــــة الــــــوالتي تدخل في مجال تنفعذ العقد الإداري أيا كانت صف

، وكذا استنادا إى  نظرية نسبعة آثار (القضاء الكانل)الدعوى الموازية حعث يملك المتعاقد ن  الإدارة دعوى العقد 
 .242العقد بقصر آثار العقد على أطرافه دو  غيرها

ة والإنصاف اضطر مجلس الدولة الفرنسي إى  تغعير وجهة نظره السابقة لما قد إلا أنه ولمسايرة قواعد العدال       
 .يكو  للمتعاقد وللغير نصلحة شخصعة في الالتجاء إى  قضاء الإلغاء في نرحلة تنفعذ العقد الإداري

ركز ويقصد بالصفة في التقاضي أ  يكو  المدعي في وضععة نلائمة لمباشرة الدعوى، أي أ  يكو  في ن       
 .243قانوني سلعم يخول له التوجه للقضاء

الوضععة التي يحتج بها المدعي للقعام بدعواه والتي تأثرت سلبا بالقرار : "كما عرف البعض الصفة بأنها        
 .244"المطعو  فعه أنام قاضي الإلغاء

عه ــــب إلــا ذهـــو نــو الجدير بالإشارة أ  هناك اتجاها فقهعا وقضائعا يدنج شرط الصفة ن  شرط المصلحة وه       
الدكتور عمار إى  هذا الاتجاه ون  بعنه  الفقه الجزائري، وقد أشار 245الفقه والقضاء الإداري في فرنسا

بأ  الصفـــة الــــقانونعة في دعــــوى الإلـــــغاء تندنج وتمتزج ، حعث يــــــرى 247رشيد خلوفيوكــــــــذا  246عوابدي
بالمصلـــــحة، ذلــــك أ  صاحب الصفة في رف  الدعوى هو نفسه صاحب المصلحة في رفعها، وتتوفر الصفة كلما 

  ـــصري ونــــي المه الإدار ـــــذي ذهب إلعه الفقـــــــوجدت نصلحة شخصعة نباشرة لراف  الدعوى، وهو نفس التوجه ال

                                                           
 .28، ص سابق، نرج  عبد الحميد حشيش  242
 .008، ص سابق، الوسعط في قضاء الإلغاء، نرج  عمار بوضياف  243
، ديوا  المطبوعات الجانععة، الطبعة الثالثة، الجزائر الهعئات والإجراءات أنانها: للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني المبادئ العانة، مسعود شيهوب  244

 .281، ص 2009
العربي، دو  ذكر الطبعة وبلد  ، القرار الإداري في كل ن  فرنسا والإنارات ودور المحاكم في إلغائه، دار الفكرأحمد علي أحمد محمد الصغيري  245

 .222، ص 2008النشر، 
 .20، ص سابق، نرج  عمار عوابدي  246
 . 218، ص 2001، قانو  المنازعات الإدارية، شروط قبول الدعوى الإدارية، ديوا  المطبوعات الجانععة، دو  ذكر الطبعة، الجزائر، رشيد خلوفي247 
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 ، وســــــــايـــــــــــره في ذلــــــك249الدكتور عبد العزيز عبد المنعم خليفةو 248الدكتور سليمان محمد الطماويبعنهـــــم 
 . القضاء الإداري المصري ن  خلال دنج الصفة ن  المصلحة في دعوى الإلغاء

 .الطاع  كمتعاقد ن  الإدارة وكذا صفة الغيروبععدا ع  هذا الجدل الفقهي سنتناول صفة        

 صفة الطاعن كمتعاقد مع الإدارة -1

يذهب غالبعة الفقه إى  القول أ  المتعاقد ن  الإدارة لعس أنانه إلا سبعل واحد وهو قاضي العقد الذي        
 .250يحسم بمقتضى سلطة القضاء الكانل جمع  المنازعات المتعلقة بالعقد الإداري

أ  التجاء المتعاقد إى  دعوى الإلغاء لطلب إلغاء القرارات الإدارية  الدكتور سليمان الطماويويرى        
المنفصلة التي ساهمت في تكوي  العقد الإداري، حعث لا يكو  للمتعاقد نصلحة في الالتجاء إى  قضاء الإلغاء 

ل على حكم بإلغاء القرار الإداري لأ  القضاء الكانل أجدى بالنسبة إلعه ن  قضاء الإلغاء، لأنه لو حص
 كم ضي الـــعقد لكي يــــرتب الآثـار الــقانونعة لهـذا الحالمنفصل فإنه يتعين علعه بعد ذلك أ  يعود نرة أخرى إى  قـا

 .251بالإلغاء، ون  ثمة فهو تضعع  للوقت والجهد والمال بين جنبات القضاء

إلا أنه هناك بابا نا زال نفتوحا أنام المتعاقد للالتجاء إى  قضاء ولك  على الرغم ن  صدق الرأي السابق        
الإلغاء، إذا نا أصدرت جهة الإدارة قرارات غير نشروعة بصفة أخرى أي لم تستند في إصدارها إى  صفتها  

ت لـــ  كسلطة نتعاقدة، فحعنئذ للمتعاقد أ  يطلب إلغاء تلك القرارات إذا نا استوفى شرط المصلحة، وهذه القرارا
 .252تكو  ذات علاقة نباشرة بالعقد الإداري أي ننفصلة عنه

 ويلاحظ أ  مجلس الدولة الفرنسي وض  أســــاس التفرقة بين حالة التجاء المتعاقــد إى  قـــــاضي الـــــعقد وحالـــــــة       

                                                           
      0092الإلغاء، مجلة مجلس الدولة، السنة الرابعة، دار النشر للجانعة المصرية، القاهرة،  ، شرط المصلحة في دعوىسليمان محمد الطماوي 248
 .ونا بعدها 022ص 

ننشأة المعارف، دو  ذكر الطبعة  فقه وقضاء مجلس الدولة،ال، شروط قبول الطع  بإلغاء القرار الإداري في عبد العزيز عبد المنعم خليفة  249
 .002، ص 2009الإسكندرية، 

 .081، ص سابقنرج   طه بن محمد بن سلمان الحاجي،  250
 .002، ص سابق، نرج  -دراسة نقارنة -، الأسس العانة للعقود الإداريةسليمان محمد الطماوي  251
 .228، ص 2000 كلعة الحقوق،  ، جانعة الإسكندرية،(رسالة دكتوراه)، العقد الإداري وقضاء الإلغاء، جمال عباس أحمد   252
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 Les grandes compagnies" الشركات الكبرى"التجائه إى  قاضي الإلغاء في حكمه الشهير في قضعة 
حالة صدور : في هذا الصدد بين حالتين « Tardieu »الذي سبقت الإشارة إلعه، وقد فرق نفوض الحكونة 

القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقد الإداري استنادا إى  الشروط الواردة في دفاتر الشروط، وحعنئذ يتعين على 
 عقدـــــــــــاضي الــــــــــام قـــــــــــواه أنـل برف  دعــــــــأ  يطرق باب القضاء الكان الشركات المتعاقدة والطرف الآخر في الدعوى

إى  القوانين واللوائح، فإ  لتلك الشركات أ  تلجأ إى   المختص، أنا إذا أصدرت القرارات المطعو  فعها استنادا
 .253بغض النظر ع  العقد وأحكانهقضاء الإلغاء للحكم على نشروععة قرارات الإدارة في ذاتها 

وتجدر الإشارة إى  أ  مجلس الدولة الفرنسي أحعا بعد ذلك فكرة الدعوى الموازية، واستند إلعها في رفض        
طعو  الإلغاء المقدنة ن  المتعاقد لأنه يملك دعوى العقد، وكا  هذا الطع  يتعلق بطلب إلغاء قرار الإدارة بإنهاء 

حة العانة على أساس أ  القرار الصادر بإنهاء العقد الإداري لا يعتبر بالنسبة للمتعاقد قرار عقده لدواعي المصل
 . 254ننفصلا ع  العقد، وللمتعاقد الالتجاء إى  قاضي العقد بمقتضى دعوى العقد

ضاء وإننا لم نحصل على التطبعقات القضائعة في هذا المجال لدى قضاء مجلس الدولة الجزائري أو حتى ق       
 ، ولك  نرى أنه ن  الضروري أ  يواكب مجلس الدولـة في الجزائر لمــــا استقــــر-سابقا-بالمحكمة العلعا  الغرفة الإدارية

 .علعه في قضاء مجلس الدولة الفرنسي في هذا الشأ 

 صفة الطاعن باعتباره من الغير -2

د ـــــــا لأحـا أو خاصـــــبمعنى الذي لم يك  طرفا في العقد ولا خلفا عانغير هنا هو الغير الحقعقي ـــــقصد بالـــــــوي       
 .255المتعاقدي 

 فالغير هو كل طرف خارج العقد، وله نصلحة جادة ونشروعة في إلغاء القرار المنفصل في العملعة التعاقدية       
 الــــعقد طبقــــــا لنظريــــة القــــرارات الإداريــــة المنفصلـــــة ويقبل ننه الطع  بالإلغاء ضد الــقرارات الـــــتي تساهــــم في تكوي 

 
                                                           

، جانعة صلاح الدي ، أربعل  (رسالة دكتوراه)دراسة نقارنة، -، تسوية المنازعات الناشئة في نرحلة إبرام العقود الإدارية ياسين علي عثمان 253
 .009، ص 2002

254  CE, 2 Février 1987, Société France 5, 1987, Rec n° 81131-82432,  Publié au recueil Lebon 
sur le site : www.legifrance.gouv.fr, vus le 08/01/2018 à 09 : 30 h. 

 .088، ص سابقنرج  ، سحر جبار يعقوب   255

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 .256ع  العقد الإداري نتى كانت له نصلحة نباشرة في الطع  على أ  تكو  هذه المصلحة شخصعة
 

ة في حكم له بشأ  الطع  المقدم ن  نقاب 0000نوفمبر  00وهذا نا أكده مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ        
 .257البريد والمواصلات التي اعترضت على إبرام عقد يمس نصلحة العانلين في قطاع البريد والمواصلات

فصل ن  خلال المشاركة في ويتحدد الإطار العام لمصلحة الغير في رف  دعوى الإلغاء ضد القرار الإداري المن       
الذي  لم يشتركوا في الإجراء حتى ولو دفعوا  لا تقبل الدعوى بسبب انعدام المصلحة ن  المتعهدي الإجراء، ف

بمصلحتهم المحتملة فعما لو أ  العقد قد أبرم بشكل نشروع، وكذلك الأنر بالنسبة للمتعهدي  الذي  استبعدوا 
 .258بشكل غير نشروع، أنا الذي  استبعدوا دو  وجه حق فإ  لهم نصلحة ون  ثم صفة لإثارة دعوى الإلغاء

وكذلك لا تقبل الدعوى ضد القرار الإداري المنفصل ن  جانب المتعاقدي  ن  الباط  لأ  هؤلاء لا علاقة        
لهم بإجراءات العقد الأصلي المبرم ن  نتعاقديهم الأصلعين، وقد أجاز مجلس الدولة الفرنسي دعوى المترشح الــــذي 

 بعد قبول هذا الترشح ن  جانب الإدارة المعنعة، محتجا بوجود  قدم ترشعحه في الإجراء المقعد ولكنه لم يقدم عرضه
 .259مخالفات قانونعة تشوب الإجراء المطروح

           Condition de capacité à agir شرط الأهلية: ثالثا

، وهو شرط عام ه إى  القضاءلجوءالتي تضم  يجب أ  يكو  راف  دعوى الإلغاء نتمتعا بالأهلعة اللازنة        
لازم بالنسبة لجمع  الدعاوى، لذا فم  لعس أهلا للتقاضي لعس له حق رف  دعوى قضائعة إلا ع  طريق 

 .260النعابة

 شخصـــــة الـفرض التمععز بين أهلعــــاء يــــوى الإلغــــشرط ن  شروط قبول دعـــــة كـــــا أ  الحديث ع  الأهلعــــكم        

                                                           
 .080، الوسعط في القضاء الإداري، دار النهضة العربعة، دو  ذكر الطبعة وسنة النشر، القاهرة، ص عاطف البنا   256
 .088، ص سابقنرج   الحاجي،طه بن محمد بن سلمان    257

258  André De Laubadère, Frank Moderne, Pierre Delvolvé, Op. Cit, PP 1044,1045.  
259 CE, 6 Décembre 1995, Département de l’Aveyron et société Jean-Claude Decaux, 1995  
Rec n° 14896- 14903, Publié au recueil Lebon sur le site : www.legifrance.gouv.fr, vus le       
08 Janvier 2018 à 10 : 30 h. 

 .020، ص سابق، نرج  محمود سامي جمال الدين   260

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 .وأهلعة الشخص المعنوي، مما يقتضي التطرق لأهلعة كل ننهما، وكذا تمثعل كل ننهما الطبععي

 أهلية الشخص الطبيعي -1

يشترط قانونا لممارسة حق التقاضي بالنسبة للشخص الطبععي أ  يتمت  راف  الدعوى بس  الرشد المدني        
سنة، وأ  يتمت   00  المدني الجزائري ببلوغ س  ن  القانو  10الذي حدده المشرع الجزائري ن  خلال نص المادة 

 ةــــــــــــاقص الأهلعـــــــــــذا لا يمك  للقاصر أو عديم أو نــــــــــــــبقواه العقلعة وأ  يكو  كانل الأهلعة لمباشرة حقوقه المدنعة، ل
 .أو المحجوز علعه أ  يرف  دعواه أنام القضاء

سنة كانلة، وهو نا أشارت إلعه المادة  08فقد تم تحديد س  الرشد ببلوغ س   أنا في التشري  الفرنسي       
  .وهو القانو  المعروف بقانو  نابلعو  261ن  القانو  المدني الفرنسي 101

 أهلية الشخص المعنوي -2

ن   90المشرع الجزائري الأشخاص المعنوية أو الاعتبارية حق التقاضي وذلك بموجب نص المادة  ننح       
الأشخاص ": ن  فئاتها وأصنافها حعث جاء فعها النص على أ  10القانو  المدني الجزائري، وقد حددت المادة 

 :الاعتبارية هي
 الولاية، البلدية، الدولة، -
 العمومية ذات الطابع الإداري، المؤسسات -
 الشركات المدنية والتجارية، -
 الجمعيات والمؤسسات، -
 الوقف، -
 ".كل مجموعة من أشخاص أو أموال يمنحها القانون شخصية قانونية  -
 
 

                                                           
261  Loi du 5 Mars 1803 promulguée le 15 Mars 1803, code civile des français, téléchargé sur le 
site de Journal Officiel de la République Française : www. journal-officiel.gouv.fr. 
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 تمثيل الأشخاص المعنوية -3

ه ــــــة، وعلعــــــــــة عانـــــــوأشخاص نعنوية ــــــــأشخاص نعنوية خاص: تقسعم الأشخاص المعنوية إى  قسمينويمك         
 :يختلف التمثعل في كل ننهما وذلك على النحو التالي

 تمثيل الأشخاص المعنوية الخاصة -أ-3

الشركات الخاصة والمقاولات والجمععات والدواوي  : ويدخل تحت وصف الأشخاص المعنوية الخاصة       
 ا القانونيـــــــــــــق نائبهـلصناعي والتجاري، ويمثل هذه الجهات أنام القضاء ع  طريوالمؤسسات العمونعة ذات الطاب  ا

 ...الذي يتم تحديده ع  طريق القانو  المنشيء لها نهما كانت تسمعته ندير، رئعس نسير، ندير عام

 ةماعتمثيل الأشخاص المعنوية ال -ب-3

ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية فقد حدد  828لنص المادة المشرع الجزائري  بموجب تعديل       
ة، الهعئات العمونعة الإداري المؤسسات العمونعة ذات الصبغةية، الدولة، الولاية، البلد: الأشخاص المعنوية العانة في

 .الوطنعة والمنظمات المهنعة الوطنعة والجهوية

الأشخاص المؤهلين قانونا لتمثعل هذه الطائفة ن  الأشخاص  كما نجد أ  ذات النص القانوني قد حدد       
 :المعنوية وهي كالتالي

 .يمثل الوزير المعني الدولة بالنسبة لمنازعاتها -

 .262ن  قانو  الولاية 008يمثل الوالي الولاية بالنسبة لمنازعاتها وهذا نا تناولته كذلك نص المادة  -

ن   82وهذا نا تناولته كذلك نص المادة  البلدي بالنسبة لمنازعات البلديةيمثل البلدية رئعس المجلس الشعبي  -
 .263قانو  البلدية

                                                           
الجريدة الرسمعة للجمهورية الجزائرية  ، يتعلق بالولاية،2002فبراير سنة  20نوافق  0122ربع  الأول عام  28نؤرخ في  02-02قانو  رقم    262

 . 2002فبراير سنة  20، نؤرخة في 02الديمقراطعة الشعبعة، العدد 
، يتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمعة للجمهورية الجزائرية 2000يونعو سنة  22الموافق  0122رجب عام  20نؤرخ في  00-00قانو  رقم    263

 .2000يولعو سنة  2في  ، نؤرخة22الديمقراطعة الشعبعة، العدد 
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 والهعئات العمونعة الوطنعة والمنظمات المهنعة الوطنعة والجهوية يمثل المؤسسات العمونعة ذات الصبغة الإدارية -
 .الممثل القانوني لها بالنسبة لمنازعاتها

ن  قانو  الإجراءات المدنعة  828في عقد نقارنة بين نص المادة  عمار بوضيافالدكتور وقد أشار        
ن   800التي تناولت الأشخاص المؤهلين قانونا لتمثعل الأشخاص المعنوية العانة، والمادة المعدل والمتمم  والإدارية 

حعث تختص هذه الأخيرة التي تناولت الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية،  800ذات القانو  حعث أ  المادة 
بالنظر في دعاوى الإلغاء والتفسير وفحص المشروععة للقرارات الصادرة ع  الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة 

بما يعني أنها غير نؤهلة لتمثعل  828على نستوى الولاية، ون  هنا لم يرد ذكر المصالح غير الممركزة في نص المادة 
 . 264مة الإداريةنفسها بنفسها أنام المحك

نجدها قد حددت الهعئات التي يمكنها إبرام  212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  8وبالرجوع لنص المادة        
الدولة، الجماعات الإقلعمعة، المؤسسات العمونعة ذات الطاب  الإداري : صفقات عمونعة حعث تتمثل في

لف بإنجاز عملعة ممولة كلعا أو جزئعا بمساهمة نؤقتة       المؤسسات العمونعة الخاضعة للقانو  التجاري عندنا تك
فالهعئات الثلاثة الأوى  تعتبر أشخاص نعنوية عانة أنا بالنسبة  أو نهائعة ن  الدولة أو ن  الجماعات الإقلعمعة،

 .للمؤسسات العمونعة فتعتبر ن  طائفة الأشخاص المعنوية الخاصة

 0098أكتوبر  01ن  الدستور الصادر في  0-20بالعودة للتشري  الفرنسي ون  خلال نص المادة أنا        
، وهو الدستور المعروف بدستور الجمهورية الخانسة، حعث عددت الأشخاص المعنوية العانة في 265المعدل والمتمم
 :الفئات التالعة

 .الدولة -
 .الجماعات الإقلعمعة -
 .العمونعة وكل تنظعم يكلف بمهمة المرفق العام المؤسسات -

  البلديات، المحافظات، الأقالعـــم: ن  الدستور الفرنسي الجماعات الإقلعمعة حعث تضم 22ثم عددت المادة        

                                                           
 .002، ص سابق، الوسعط في قضاء الإلغاء، نرج  عمار بوضياف    264

265 Constitution du 4 Octobre 1958 modifié et complété, Journal Officiel de la République 
Française, N° 0238, du   5 Octobre 1958. 
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 . الجماعات ذات النظام الخاص، والجماعات في نا وراء البحار

 ســـــــــــورئع، لعمورئعس المجلس الإقلعمي يمثل الإق ،الوزير يمثل الدولةفالأشخاص المعنوية العانة ا ع  تمثعل ــــــــــنأ       
 . 266العمونعة يمثل المؤسسة، والمدير أو نسؤول المؤسسة يمثل البلدية، ورئعس البلدية المجلس العام يمثل المحافظة

الشركات التجارية والمدنعة، التجمعات لتحقعق المنفعة : أنا الأشخاص المعنوية الخاصة فتتمثل في       
 .267ن  طرف القانو  المنشيء لهالتمثعلها قانونا الاقتصادية، النقابات، الجمععات، وتمنح الأهلعة القانونعة 

 ات التي تبرنهاـــــــــــة الصفقــــــــــات العمونعــــــــبالصفقق ـالمتعل 800-2009ن  الأنر رقم  2وقد اعتبرت المادة        
الأشخاص المعنوية العانة عقودا إدارية، وهذا يعني أ  الصفقات العمونعة التي تبرنها الأشخاص المعنوية الخاصة      

 .لا تعتبر عقودا إدارية وإ  كانت خاضعة للقانو  المنظم للصفقات العمونعة

الهعئات والمؤسسات  280-2008ن  المرسوم رقم  2المشرع الفرنسي ن  خلال نص المادة  كما عددت        
التي بإنكانها إبرام صفقات عمونعة، ونا يعنعنا هنا هو أشخاص القانو  العام، حعث تعتبر عقودها المبرنة في إطار 

ننازعاتها للقضاء الإداري، بعنما تخض  ننازعات  قانو  الصفقات العمونعة الفرنسي عقودا إدارية وبالتالي تخض 
 .أشخاص القانو  الخاص إى  القضاء العادي باعتبارها لعست عقودا إدارية

 الشروط المتعلقة بعريضة الدعوى: الفرع الثاني

ختصة ــــة المــــقضائعـــــهة الـــإى  الج -ادةـــــالمدعي ع-أ  ـريضة الدعوى الإدارية هي طلب يتقدم به ذوي الشــــع       
 .268للإفصاح ع  إرادتهم في الالتجاء إى  القضاء لحماية نراكزهم القانونعة ضد اعتداء وتعسف الإدارة

وتحدد العريضة أطراف النزاع ونوضوعه والطلبات المقدنة وبذلك اعتبرت العريضة أهم نرحلة إجرائعة لمعرفة        
 .وتحديد النزاع

 

                                                           
266   Robert Etien, Droit administratif général, Equchep, Paris, 1996, P 44.  
267   Jean- Pierre Gridel, La personne morale en droit français, Revue internationale de droit 
comparé, quarante- deuxième année, N° 02, 1990, P 500.   

 .020، ص 0020العانة للدعوى الإدارية وإجراءاتها، دار الفكر العربي، الطبعة الأوى ، القاهرة، ، الوجعز في المبادئ عبد العزيز خليل بدوي   268
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 وعلعه فإ  سلطات القاضي الإداري عند نظره في دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود       
 رقابة ندى توفــــر الــــعريضــــة على البعانــــات: الإداريـــة، وبمناسبـــــة رقابتــــــه لعريضــــة الـــــدعوى فــــإ  سلطاتـــــه تنحصر في

ات ــــــة إى  سلطته في رقابة نرفقـــــــأقرها، وكذا سلطة رقابة شرط الكتابة وتوقع  العريضة ن  محام، إضاف الضرورية التي
 .العريضة

 رقابة بيانات العريضةالقاضي الإداري في سلطة : أولا

نص ون  خلال  269نشير بداية إى  أ  المشرع الجزائري ن  خلال تعديل قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية       
وهي محاولة ن  حديثة هي العريضة الالكترونعة،  ننه فقد استحدث إى  جانب العريضة الورقعة آلعة 809المادة 
 .، وتقريب العدالة ن  المواط المشرع الجزائري إى  السير قدنا في سعاسة عصرنة الإدارة الإلكترونعةجانب 

توفر العريضة على البعانات المقررة قانونا حتى تكو  العريضة يتمت  القاضي الإداري بسلطة رقابة ندى و        
التي المعدل والمتمم ة ـــــن  قانو  الإجراءات المدنعة والإداري 001و  808نقبولة شكلا، وبالعودة إى  نص المادتين 

المدعي تضمين عريضة دعواه ، والتي أوجبت على 270ن  ذات القانو  09د أحالت على نص المادة ـــــــــــــــا قــــــــنجده
 :بجملة ن  البعانات تحت طائلة عدم قبول الدعوى شكلا والتي نجملها في البعانات التالعة

أ  تتضم  العريضة ذكر الجهة القضائعة الإدارية التي ترف  أنانها الدعوى، وهي الجهة القضائعة المختصة  -1
الاختصاص للنظر في الطعو  بالإلغاء ضد القرارات الإدارية نوععا ومحلعا، فتكو  بذلك المحكمة الإدارية صاحبة 

 ، ومجلس الدولة صاحب الاختصاص للنظر في الطعو  (محلعة، نرفقعة)المنفصلة الصادرة ع  الهعئات اللانركزية 
                                                           

ترفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية بعريضة ": المعدل والمتمم النص على أ  قانو  الإجراءات المدنعة والإداريةن   809جاء في نص المادة    269
أمام المحكمة  أدناه، ترفع الدعوى 827مع مراعاة أحكام المادة " :حين كا  النص القديم لهذه المادة كالتاليفي ، "ورقية أو بالطريق الإلكتروني

 ". بعريضة موقعة من محام الإدارية
تحت  يجب أن تتضمن عريضة افتتاح الدعوى" :ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية المعدل والمتمم النص على أنه 09جاء في نص المادة   270

 :طائلة عدم قبولها شكلا، البيانات الآتية
 الجهة القضائية التي ترفع أمامها الدعوى، -1
 اسم ولقب المدعي وموطنه، -2
 سم ولقب وموطن المدعى عليه، فإن لم يكن له كوطن معلوم، فآخر موطن له،ا -3
 القانوني أو الاتفافي،الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي، ومقره الاجتماعي وصفة ممثله  -4
 عرضا موجزا للوقائع والطلبات التي تؤسس عليها الدعوى، -5
 ".الإشارة عند الاقتضاء، إلى المستندات والوثائق المؤيدة للدعوى -6
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قضائعة ــــة الـــام الهعئــــوى أندعـــــ  الـــــة إى  رفـــــضافوهـــــذا بالإبالإلغاء ضد تلك القرارات الصادرة ع  الهعئات المركزية، 
 .على النحو الذي سنراه لاحقا المختصة محلعا

ن  حضور ( المصلحة المتعاقدة)والهدف ن  تحديد الجهة القضائعة المختصة بدقة وذلك لتمكين الخصم        
 .ونباشرة الجلسة

أ  تتضم  العريضة البعانات المتعلقة بأطراف الخصونة، وهذه البعانات تتمثل في اسم ولقب ونوط  المدعي  -2
 .والمدعى علعه وكذا الإشارة إى  تسمعة الشخص المعنوي وطبععته ونقره وصفة ممثله القانوني

ة، ويمن  ــــــــعفه بالحضور للجلسوالـــــعبرة ن  تحديد هذه البعانات حتى يسهل تحديد الشخص المطلوب تكل       
تنفعذ الحكم الصادر على شخص آخر غير نعني بسبب عدم تحديد البعانـــــات الـــــشخصعــــــــة  خطأ محتمل في أي

 .  271بدقــــــة كما أ  تحديد هوية المدعي قد تساعد إى  حد كبير المدعى علعه في تحضير وسائل دفاعه

دعوى نتى ـــــــــة الـــــل عريضــــــــا لا يبطــــــــم ذكر الممثل القانوني للمصلحة المتعاقدة المدعى علعهونشير إى  أ  عد       
نثلت هذه الجهة وأبدت دفاعها في الموضوع، باعتبار أ  هذا الدف  هو ن  قبعل الدفوع المتعلقة بالإجراءات التي 

 .272أي طلب أو دفاع في الموضوع يسقط الحق فعها نا لم يبديه المعني بالأنر قبل

أ  تتضم  العريضة نلخصا للوقائ  والطلبات والوسائل التي تؤسس علعها الدعوى، حعث يعتبر هذا الشرط  -3
ن  البعانات الأساسعة التي يجب أ  تتضمنها العريضة، لأنه بدو  عرض الوقائ  وتحلعلها وتقديم أسانعد الطلب   

يمك  للقاضي الإحاطة بعناصر النزاع لا يمك  للخصم أ  يقدم وسائل دفاعه ونناقشته طلب المدعي، ولا 
 .والفصل فعه

وعلعه يجب على المدعي ن  الغير كا  أو نتعاقدا أ  يذكر نلابسات القضعة ووقائعها كأ  يذكر صفته        
 رام، رفض الإبرام، إلغاءقرار المنح، الإقصاء، الحرنا ، الإب) والقرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري المطعو  فعه 

 .وكذا ذكر تاريخه ومحتواه، ثم يعلل طلباته وهو إلغاء القرار نشيرا إى  أوجه عدم نشروععته.( ..العقد

 
                                                           

 .298، ص سابق، نرج  مسعود شيهوب   271
 .020، ص سابقنرج   ،عبد العزيز خليل بدوي   272
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 إى  المستندات والوثائق المؤيدة لدعواه، وهو نا نصت علعه المادةأ  يشير في عريضة دعواه  يمك  للمدعي -4
عند الاقتضاء إلى المستندات والوثائق المؤيدة الإشارة ": الفقرة السادسة المذكورة سابقا حعث جاء فعها 09

المستندات والوثائق لعس إلزاني وبالتالي فإذا قدم المدعي نستندات ووثائق ، مما يعني أ  الإشارة إى  هذه "للدعوى
 . نرفقة بعريضة دعواه ولم يشر إلعها فإ  ذلك لا يؤدي إى  بطلا  العريضة

فعما يخص بعانات العريضة فقد حدد المشرع الفرنسي ن  خلال نص المادة  بعنما بالعودة للتشري  الفرنسي       
R411-1   البعانات المتعلقة بها وتشمل مجموعة ن  273الإداري قضاءالن  قانو: 

نــ  قـانو  الإجـــــراءات المدنعــــة  98ذكر البعانات المتعلقة باسم ونوط  أطراف الدعوى، وقد أشارت المادة  -1
إى  التفصعل في هذه البعانات فإذا تعلق الأنر بالأشخاص المعنوية يجب ذكر طبععتها وتسمعتها  274الفرنسي

 .ونقرها الاجتماعي وصفة ممثلها القانوني تحت طائلة البطلا 

بعا  الوقائ  والوسائل وكذا الاستنتاجات المقدنة إى  القاضي، وإذا كانت العريضة لا تحتوي على العرض  -2
وسعلة فلا يمك  تصحعح هذا الععب ع  طريق إيداع نذكرة تحتوي على عرض أو أكثر للوسائل  التدععمي لأي

 .حتى انتهاء أجل الطع 

 أنها لم تذكر ضرورة تحديد الجهة الإداري قضاءالن  قانو  R411-1  والملاحظ على نص المادة       
ولك  هذا لا يعني أ  هذا البعا  غير نهم، أو أ  المشرع  ،المختصة نوععا ومحلعا كما فعل المشرع الجزائري القضائعة

 . الفرنسي قد استبعده كأحد البعانات التي يجب أ  تتضمنها عريضة الدعوى

أثار الطبععة القانونعة لهذه البعانات  المذكورة سابقا 09المشرع الجزائري ون  خلال نص المادة  ونشير إى  أ        
، فتخلف أحد هذه البعانات يؤدي إى  عدم قبول العريضة شكلا ن  خلال استعماله فاعتبرها ن  النظام العام

 ذاـــــــ، وه..."ةـــــيجب أن تتضمن عريضة افتتاح الدعوى تحت طائلة عدم قبولها شكلا البيانات التالي": لعبارة

                                                           
273  Décret 2000-389 du 4 Mai 2000, relatif à la partie réglementaire du code de justice 
administrative, Officiel de la République Française, N° 107, du 7 Mai 2000. 
274  Décret 75-1123 du 5 Décembre 1975 instituant un nouveau code de procédure civile 
modifié et complété, Journal Officiel de la République Française, N° 285, du 9 Décembre 
1975. 
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 .الإشارة إى  ذلكخالعة ن   الإداري قضاءالن  قانو   R411-1خلافا للمشرع الفرنسي حعث جاءت المادة 

إلا أنه لا يمك  أ  تتساوى في أهمعتها   09المذكورة في المادة  ولك  ورغم اشتراط المشرع لهذه البعانات       
حعث تفوق أهمعة البعانات المتعلقة باسم ولقب طرفي الخصونة غيرها ن  البعانات باعتبارها أهم المقونات التي 

 .يعتمد علعها في تحديد هويتهما، ويصدق نفس الكلام على البعانات المتعلقة بأشخاص القانو  العام

 العريضة فيكما تفوق أهمعة البعانات المتعلقة بموط  المدعى علعه نظيرتها بالنسبة للمدعي لضرورتها في تبلعغه         
س ـــدى مجلـــــد لــــام نعتمــــل ن  قبل محــــة التمثعــالوقت الذي تقل فعه أهمعتها بالنسبة للمدعي، خاصة في ظل إجباري

 .275خير لتبلعغه الإجراءات المتعلقة بموكلهالدولة واعتماد عنوا  هذا الأ

 09جدير بالإشارة إى  أ  جزاء تخلف أحد البعانات المقررة قانونا لقبول عريضة الدعوى المذكورة في المادة و        
هو عدم قبولها شكلا، إلا أ  المشرع الجزائري أوجد فرصة المعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية 

يجوز ": ن  ذات القانو  النص على أنه 802أخرى للمدعي لتصحعح عريضة دعواه، حعث جاء في نص المادة 
للمدعي تصحيح العريضة التي لا تثير أي وجه بإيداع مذكرة إضافية خلال أجل رفع الدعوى المشار إليه 

 ".أدناه 834و  829في المادتين 

وعلعه فعمك  للمدعي غيرا كا  أو نتعاقدا ن  الإدارة تصحعح عريضة دعواه التي تخلف فعها أحد البعانات        
 تخلــــف المقررة قانونا لقبولها، كما يمكنه تصحعح عريضته المقدنة باللغة الأجنبعة بتقديم الترجمة باللــــــغة العربعة أو التي

 .الواجب إرفاقها بالعريضة عنها أحد المرفقات

وإ  كا  المدعي  قد ننح سلطة تصحعح العريضة فإ  هذه الصلاحعة نرهونة بأجل محدد بأربعة أشهر وهو        
 المعدل والمتمم  ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية 820نععاد رف  دعوى الإلغاء المقرر بموجب نص المادة 

لرف  تظلم إداري أنام السلطة المتعاقدة نصدرة القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري وفقا  وكــــذا المععـاد المــــقرر
ن  ذات القانو ، وبالتالي علعه تقديم العريضة المصححة وأجل رف  الدعوى أو التظلم نا زال  820لنص المادة 

 .ساريا

 

                                                           
 .228، جانعة ب  يوسف ب  خدة، كلعة الحقوق، الجزائر، ص (أطروحة دكتوراه)، إجراءات الخصونة أنام مجلس الدولة، بشير محمد   275
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فإنه يمك  قبول المعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية  818تطبعقا لنص المادة لك  و        
تصحعح العريضة المععبة حتى بعد فوات هذا الأجل، وذلك بعد قعام المحكمة الإدارية المرفوعة أنـــــانها الدعـــــــوى 

ذا ــــاذ هــــقبول تلقائعا دو  اتخــــــدم البدعوة المــــعنعين إلــــــــى تصحعحها، لأنه لا يجوز للمحكمة الإدارية إثارة ع
 .ة إعذار للمدعي ن  أجل تصحعح عريضته المععبةـــــذي يعتبر بمثابـــــراء الــــالإج

 (09)ويكو  الأنر الصادر ع  المحكمة الإدارية لتصحعح العريضة يتضم  نهلة لا تقل ع  خمسة عشر        
للقعام بالتصحعح، وفي حالة الاستعجال يجوز أ  تقل هذه المهلة ع  خمسة عشر يونا، ويشار في أنر  يونا

 .276التصحعح إى  أنه يمك  رفض الطلبات بعد انقضاء هذه المهلة

  .277ونا قعل ع  تصحعح العريضة أنام المحكمة الإدارية يقال كذلك على مجلس الدولة       

 من محام العريضة شرط كتابة وتوقيعرقابة ي في القاضي الإدار سلطة : اثاني

أ  تكو  هذه  لا يكفي لقبول العريضة شكلا تضمعنها بمجموعة ن  البعانات السالفة الذكر، بل يجب       
 .العريضة نكتوبة وكذا نوقعة ن  قبل محام

 رقابة شرط الكتابة -1

 انو ــــــن  ق 01ادة ـــــــــــة إى  نص المــــــــــدم وجود إحالــــــــــــــــيجب أ  تكو  عريضة الدعوى نكتوبة وذلك رغم ع       
والواردة في الفصل المتعلق بشروط قبول الدعوى أنام القضاء المدني المعدل والمتمم الإجراءات المدنعة والإدارية 

ن  ذات  0ة ن  خلال نص المادة والـــــتي اشترطت أ  تكو  العريضة نكتوبة، كما تم تكريس قاعدة الكتاب
 ."الأصل في إجراءات التقاضي أن تكون مكتوبة": القانو  إذ جاء فعها النص على أ 

بنص خاص بالقضاء الإداري خلافا لما هو نطبق على القضاء المدني، وهذا  ولك  هذا المبدأ لم يتم تكريسه       
لا يعني تنازل المشرع ع  قاعدة الكتابة في المواد الإدارية، إذ يمك  استخلاص هــــذه الأخيرة نـــ  مجــــــمــل الــــنصوص 

سواء ورقعة أو إلكترونعة ائض القانونعة التي تحكم رف  دعاوى الإلغاء، فأكدت هذه النصوص على رفعها بعر 
 .المعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية 09ونشتملة على البعانات المنصوص علعها في المادة 

                                                           
 .المعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية 818المادة    276
 .المعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية 822إى   828على الأحكام الواردة في المواد ن   009حعث أحالت المادة    277
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ويجب أ  تكو  عريضة الدعوى نكتوبة باللغة العربعة، وهذا ضمانا لوضوح المنازعة وتكريسا لمبدأ        
  إذا لملاـــــة الرسمعة للدولة، الأنر الذي يبعح للقاضي الإداري رفض الدعوى شكجعل اللغة العربعة اللغ 278دستوري

المعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإداريــة  8تحرر باللغة العربعة وهذا نا تأكد ن  خلال نص المادة 
من عرائض ومذكرات باللغة يجب أن تتم الإجراءات والعقود القضائية ": والـــــتي جاء فعها النص على أنه

 . ..."تحت طائلة عدم القبول العربية 

 توقيع العريضة من محامرقابة شرط  -2

 ألغىجدير بالإشارة إى  أ  المشرع الجزائري ن  خلال قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية المعدل والمتمم قد        
ع  العقود الإدارية يشترط لقبول دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة شرط توقع  العريضة ن  محام، حعث كا  

ن  قانو  الإجراءات المدنعة  828و  809أ  تكو  عريضة الدعوى نوقعة ن  قبل محام، وهذا نا أكدته المادتين 
 .م المحاكم الإداريةالمرفوعة أنا فعما يخص العرائضقبل التعديل والإدارية 

 في ظل التعديل الحالي لقانو  الإجراءات المدنعة والإدارية على المحاكم الإدارية نطبقافلم يعد هذا الشرط        
ترفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية ": النص على أ  هاجاء فعف قانو ال هذان   809عدلت المادة  حعث

مع مراعاة أحكام المادة ":كا  النص القديم لهذه المادة كالتالي  بعنما، "أو بالطريق الإلكتروني بعريضة ورقية
ن   828في حين تم إلغاء المادة  ،"ترفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية بعريضة موقعة من محام أدناه 827

كشرط   أنام المحاكم الإدارية ، مما يفعد عدول المشرع الجزائري ع  شرط توقع  العريضة ن  محام279ذات القانو 
  .280حعث جعله اختعاريا ولعس إلزانعا لقبول الدعوى

وإذا كا  الحال كذلك بالنسبة للمحاكم الإدارية، فالوض  على خلافه بالنسبة للمحاكم الإدارية        
 لإدارية للاستئنـــــــــاف ئري قد جعل التمثعل بمحام أنام المحاكم اأ  المشرع الجزا ، حعث نجدومجلس الدولة للاستئناف

                                                           
 ."اللغة العربية هي اللغة الوطنية والرسمية": الفقرة الأوى  ن  الدستور الجزائري على أ  2حعث أكدت المادة    278
تمثيل الخصوم بمحام وجوبي أمام ": النص على أ   قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية قبل التعديل ن  828حعث جاء في نص المادة    279

 ."المحكمة الإدارية، تحت طائلة عدم قبول العريضة
ننه حعث كا  التداعي أنام الغرف الإدارية  080ة وهذا نا كا  علعه الوض  في ظل قانو  الإجراءات المدنعة الجزائري القديم ن  خلال نص الماد  280

 .بالمجالس القضائعة بموجب محام اختعاريا ولعس إجباريا
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هو ذات الأنر بالنسبة للعرائض المرفوعة أنام مجلس الدولة و ، 281وجوبعا وإلزانعـــــــا تحت طائلــــــــــة عدم قبول العريضة
رة تقديم العريضة ن  محام نعتمد لدى مجلس الدولة تحت طائلة عدم و حعث اشترط المشرع الجزائري ضر 

        282.القبول

ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية  800وقد أعفى المشرع الجزائري الأشخاص المذكوري  في المادة        
، غير أ  هذا الإعفاء لا يشمل إلا الدعاوى المرفوعة أنام مجلس الدولة بمحام الوجوبي المعدل والمتمم ن  التمثعل

التمثعل بمحام أنام المحاكم الإدارية للاستئناف لم يشمله ، في حين أ  ن  ذات القانو  009بناء على نص المادة 
    .لعدم وجود نص قانوني صريح يجعز ذلك هذا الإعفاء

 الإداري قضاءالن  قانو   R611-2و R 411-5وبالرجوع للوض  في فرنسا فقد نصت المادتين        
، كما يمك  أ  تقدم (المحاني)قبل الممثل القانوني على أ  العريضة المرفوعة أنام المحاكم الإدارية يمك  أ  توق  ن  

ن  الممثل القانوني الوحعد في حالة تقديم العريضة ن  عدة أشخاص طبعععين أو نعنويين، حعث يكو  هــــذا الممثل 
 القانوني ن  بين الموقعين علعها، وفي حالة الخلاف على تععين الممثل القانوني يقوم القاضي بعد إخطاره ن  قبل

 .الموقعين على العريضة باختعار الممثل ن  بعنهم

ن  ذات القانو  أ  تنفعذ المرافعات أنام المحاكم الإدارية يكو  ن  قبل  R411-6 كما أضافت المادة        
 .المحاني أو الممثل القانوني حسب الاقتضاء

 وحعدـــقانوني الــــال شرط تععين الممثل الفي فقرتها الثانعة إى  أنه في حالة إغفR 411-5 وقد أشارت المادة        
عند تقديم العريضة فلا يترتب على ذلك عدم قبول العريضة بل يقوم أنين الضبط بإخطار الاسم الوارد أولا في 

 .العريضة بهذا الأنر ن  أجل تصحعحها

 قديمــــــاشترط ت الإداري قضاءالن  قانو   R431-2ولك  وكاستثناء فإ  المشرع الفرنسي وفق نص المادة        
 العرائض والمذكرات أنام المحاكم الإدارية تحت طائلة عدم القبول، سواء ن  محـــام أو نـــ  محـــــام نعتمد لــــدى مجلــــس

 .الدولة أو محكمة النقض وذلك عندنا ترني الدعوى إى  دف  نبلغ نالي، أو تسوية النزاعات الناشئة ع  العقد
 

                                                           
 .ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية المعدل والمتمم 0نكرر  000المادة    281
 .ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية المعدل والمتمم 009المادة    282
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وعلعه فإنه في عريضة دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية فإ  العريضة يجب أ  تكو         
نوقعة ن  قبل محام تحت طائلة عدم القبول، نا عدا النزاعات المتعلقة بالأشغال العمونعة والعقود المتعلقة بالأنلاك 

  .283(الدونين العام)  العانة

فتكو  نوقعة إلزانعا ن  محام نعتمد لدى مجلس  للاستئناف اكم الإداريةالمح  العرائض المرفوعة أنام أنا ع       
بعنما تلك المرفوعة أنام مجلس الدولة فعجب أ  تكو  نوقعة  ،284الدولة ومحكمة النقض تحت طائلة عدم القبول

  .285ن  محام نعتمد لدى مجلس الدولة تحت طائلة عدم القبول

دعوى ـــــول الــــــــــدم قبــــــــــير بالإشارة أنه يمك  تصحعح العريضة غير الموقعة ن  محام، فلا يدف  القاضي بعوجد       
   .286نباشرة وإنما يقوم بإخطار المدعي بضرورة توقععها ن  محام

نا يبرره، ذلـــك أ  هذا الفرنسي للمتقاضي بضرورة توقع  العريضة ن  قبل محام له الهدف ن  إلزام المشرع و        
الإلزام يساعد القاضي الإداري في بسط رقابته على الأعمال الإدارية، فهو يحتاج إى  تحلعل قانوني للقضايا المرفوعة 
أنانه ن  أشخاص لهم خبرة في المسائل القانونعة، وكذلك نظرا لكو  إجراءات دعوى الإلغاء نعقدة ونواععدها 

 .287الدعوى ننذ تحضيرها وإى  غاية صدور الحكم مما يشج  المدعي على نقاضاة الإدارةقصيرة فإ  المحاني يتوى  

الذي  مبضرورة توقع  العريضة ن  قبل محا القاضي لمشرع الجزائريانوقف  منتريالدكتور مسعود  قد انتقدو        
انعـــــكس سلبـــا عــــلى المتقاضين، فقد يعرقل هذا الكثير ننهم في اللجوء إى  القضاء، رغم أ  حق  يرى بأنه

التقاضي هـو حـــق دستوري وحـــق نــــ  حقوق الإنسا  المعترف بــــه عالمعا، وهذا نـــــظرا لثقل تكالعف المحاني التي 
 قرارات الإداريةــ  الــــكثير نـــــذا نا يجعل الــــــــــــول الإجراءات وتعقعدها، وهقد لا يتحملها الـــــكثير إضافـــــــة إى  ط

 .288تفلت ن  رقابة القضاء الإداري، وهـــو الـــــواق  الذي يشج  الإدارة على خرق القانو  وعدم احترانه
                                                           
283   Voir l’article R120-3 du code de justice administrative. 
284   Voir l’article R120-00 du code de justice administrative. 
285   Voir l’article R422-0 du code de justice administrative. 
286   Rémi Rouquette, Op. Cit, P 491. 

، جانعة الحاج لخضر، كلعة الحقوق والعلوم (أطروحة دكتوراه)نصر،  -تونس -الإدارية في الجزائر، خصوصعة الإجراءات القضائعة نادية بونعاس   287
 .080، ص 2009-2001السعاسعة، باتنة، 

، أثر إلزانعة تأسعس محام على نستوى المجالس القضائعة والمحاكم الإدارية في حق ممارسة حق التقاضي، مجلة الاجتهاد القضائي مسعود منتري   288
 .020، ص 2002العدد التاس ، جانعة بسكرة، 
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: الوجوبي بمحام ويشمل هذا الإعفاءلهعئات ن  التمثعل اقد أعفى بعض الفرنسي  المشرعونشير إى  أ         
الدولة؛ حعث تمثل ن  طرف الوزير المعني، الذي يمكنه تفويض إنضائه حسب الشروط المنصوص علعها في 

وكذا أنام ، 290للاستئناف اكم الإداريةالمحكما تعفى الدولة ن  التمثعل بمحام أنام   ،289التنظعمات المعمول بها
 .291ن  التمثعل الوجوبي بمحام الطلب أو الدفاع أو التدخل، ويشمل هذا الإعفاء مجلس الدولة

الإعفاء ن  التمثعل الوجوبي بمحام المحافظات التي يمثلها المحافظ، حعث يعفى هذا الأخير  كما يشمل كذلك        
 .الإداري قضاءالن  قانو   R431-10في حالة الدفاع وفقا لما ذكرته المادة 

على أ  أطراف الدعوى المقعمين بالخارج، غير  الإداري قضاءالن  قانو   R431-8وقد أكدت المادة        
 نعفعين ن  التمثعل بمحام أو محام نعتمد لدى مجلس الدولة ومحكمة النقض، حعث يجب علعهم اختعار نوط  لهـــم

 .داخل التراب الفرنسي، ويكو  نوطنهم هو نوط  المحاني نفسه

 مرفقات العريضة رقابةفي  القاضي الإداريسلطة : اثالث

يشترط لقبول عريضة الدعوى المقدنة إلغاء للقرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية ضرورة إرفاقها        
بنسخة ن  القرار الإداري المنفصل نوضوع دعوى الإلغاء، وكذا إيداعها بعدد ن  النسخ يمثل عدد الخصوم في 

 .بت لدف  الرسم القضائي المقرر لإيداع العريضة، وهذا نا سنأتي على بعانه تالعاالدعوى، وأخيرا الإيصال المث

 إرفاق العريضة بنسخة من القرار الإداري المنفصل المطعون فيه -1
المعدل والمتمم      ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية  800ن  خلال نص المادة  فرض المشرع الجزائري       

ن  نفس القانو ، فرض  829إى   809ن  ذات القانو  التي أحالت على المواد ن   001كذا نص المادة و 
على الطاع  في دعوى الإلغاء إرفاق العريضة بنسخة ن  القرار المطعو  فعه حعث جاء في الفقرة الأوى  نـ  المادة 

قرار ــــدى مشروعية الــــتفسير أو تقدير مغاء أو ــــأن يرفق مع العريضة الرامية إلى الإل بــــيج":  800
 ".قرار الإداري المطعون فيه، ما لم يوجد مانع مبررــــبول، الــــقــــدم الــــة عـــطائل حتـــــالإداري، ت

                                                           
289    Voir l’article R120-0 du code de justice administrative.  

290
   Voir l’article R120-02 du code de justice administrative.  

291   Voir l’article R122-1 du code de justice administrative.  
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 دمـــــــــــة عـــــــــه تحت طائلــــــحعث أوجب على المدعي إرفاق عريضت كما ذهب المشرع الفرنسي في نفس الاتجاه       
ناعدا حالة الاستحالة المبررة، ويكو  القرار نقدم  القبول بالقرار المطعو  فعه أو الوثعقة التي تثبت إيداعه للتظلم

 .الإداري قضاءالن  قانو   R412-1بعدد ن  النسخ نساو لعدد ن  أطراف الدعوى وفقا لما قضت به المادة 

ويعود الهدف ن  اشتراط إرفاق العريضة بنسخة ع  القرار المطعو  فعه، أ  القاضي الإداري لا يمكنه القعام        
بالرقابة القضائعة على قرار إداري لم يطل  علعه ولم يتأكد ن  وجوده، كما أ  ذلك يساعده على نعرفة البعانات 

، تاريخ (المصلحة المتعاقدة، المعني بالقرار)أطراف : عقد الإداري ن المختلفة المتعلقة بالقرار الإداري المنفصل ع  ال
 .292صدوره، وقائعه وتسبعب وننطوق هذا القرار

كثيرا نا يحكم بعدم قبول الدعوى لعدم تقديم القرار المطعو  فعه، حعث يتعذر على   ا القاضي الإداريــــهنــــف       
 رة وعــــدم تمكعنه ن  الحصول على نسخــــــة كـــــانلة نـ  الـــــقـــرار، فقــــدالطاع  تقديم ذلك القرار بسبب تعسف الإدا

 تكتفي في بعض الأحعا  بإشعاره بمضمو  القرار ع  طريق رسالة، فعجــــــد نفســــــه في حيرة إذا رفـــــ  دعــــواه، حـــعث
 .الإداريسعحكم القاضي بعدم قبول الدعوى شكلا لعدم تقديم القرار 

ولك  هذا الوض  استدركه المشرع الجزائري خلافا للمشرع الفرنسي الذي لم يتناوله فقط نص على المان         
المبرر لتقديم القرار الإداري، فإذا ثبت أ  المان  ن  تقديم القرار الإداري المنفصل راج  إى  انتناع المصلحة المتعاقدة 

تشار المقرر بتقديمه في أول جلسة ويستخلص القاضي النتائج القانونعة المترتبة ع  تقديمه، أنرها القاضي أو المس
الفقرة الثانعة ن  قانو  الإجراءات  800ع  هذا الانتناع ويدونها في تقريره وفقا لما جاء النص علعه في المادة 

عاقدة، فقد يفسر انتناعها ع  تقديم ، وهذه النتائج أكعد أنها لعست في الإدارة المتالمعدل والمتمم المدنعة والإدارية
 .نسخة ن  قرارها بمثابة اعتراف ضمني بوجود ععب في نشروععة القرار الإداري المنفصل المطعو  فعه بالإلغاء

ن  القرار الإداري المنفصل المطعو  فعه  ويمك  للمدعي إثبات انتناع المصلحة المتعاقدة ع  تقديم نسخة       
بالإلغاء بعدة وسائل، كأ  يطلب ننها تسلعمه نسخة ن  القرار بموجب طلب نكتوب نبلغ إلعها بواسطة رسالة 

 .293نضمنة ن  إشعار بالاستلام
 

                                                           
292 Mattias Guomar, Bertrand Seiller, Contentieux administratif, Dalloz, 2010, P 212. 

 .008، ص 2008، دروس في المنازعات الإدارية، وسائل المشروععة، دار هونة للنشر، دو  ذكر الطبعة، الجزائر، لحسين بن شيخ آث ملويا   293
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 أ ــــــــادث الفجائي، كوقد يكو  المان  المبرر لعدم تقديم القرار الإداري المنفصل ناتج ع  القوة القاهرة أو الح       
 يكو  المدعي قد تحصل فعلا على القرار، لك  تعرض للسرقة وكا  القرار ن  بين المسروقات وأثبت ذلك للــقاضي

 .294الإداري بواسطة تصريح بالسرقة أنام نصالح الأن 

وجــــــدير بالإشارة أ  المشرع الجزائري أغفل جواز تصحعح الععب الناتج ع  عدم إرفاق العريضة بنسخة ن         
القرار الإداري المنفصل المطعو  فعه بالإلغاء، وهذا خلافا للوض  في فرنسا الذي جعله قابــــــــلا للـــــــتصحعح، وذلــــك 

 . 295يونا( 09)ي بتقديم القرار الإداري خلال خمسة عشر بإلزام كاتب الضبط بإخطار المدع

 عدد من النسخ مساو لعدد الخصومالعريضة بتقديم  -2

 دعيـــ  المــــــطع  المقدنة نــــــقد تتعدد الأطراف في النزاع الواحد، الأنر الذي يفرض اطلاعهم على عريضة ال       
ن  النسخ يساوي عدد الخصوم فعها، حتى يتسنى تمكين كل واحد وبالتالي لابد أ  تكو  العريضة نصحوبة بعدد 

ن   808، وهذا نا جاء ذكره في نص المادة 296ننهم بنسخة ننها حتى يتوى  الرد علعها وتقديم وسائل دفاعه
تودع العريضة مع نسخة منها بملف القضية، ": حعث جاء فعهاالمعدل والمتمم قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية 

 ."ند الضرورة يأمر رئيس تشكيلة الحكم الخصوم بتقديم نسخ إضافيةوع

التي اشترطت على  لإداريا قضاءالن  قانو   R411-3كما جاء ذكر هذا الشرط ن  خلال نص المادة         
المدعي تقديم العريضة بعدد نساو لأطراف الدعوى تحت طائلة عدم القبول، وفي حالة الضرورة  يمك  إلزام 

 .ن  ذات القانو  R411-4اف المعنعين بتقديم نسخ إضافعة وفقا لما قضت به المادة الأطر 

على أنه قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية المعدل والمتمم ن   820وبالنسبة لملف الموضوع نصت المادة        
شريطة إعداد جرد نفصل عندنا يرفق الخصوم عرائضهم ونذكراتهم بمستندات تدععمعة تسلم إى  أنين الضبط، 

 .عنها إذا كا  ذلك ممكنا، وبعد ذلك يؤشر أنين الضبط على ذلك الجرد

 
                                                           

 .008، ص سابقرج  ، دروس في المنازعات الإدارية، وسائل المشروععة، نلحسين بن شيخ آث ملويا   294
295 Pierre-Laurent Frier, Précis de droit administratif, Troisième édition, Montchrestien 
LGDJ, Paris, 2004, P 420.   

 .280، ص سابق، نرج  مسعود شيهوب   296
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 كــــــــــه تلــــــــــذي توض  فعـــــــــــــــغلاف اللوجرد المستندات هو ترقعم كل نستند ن  ذكره في قائمة تسجل على ا       
ندى وجود المستند ن  عدنه عند تأشيره على ذلك الجرد، وإذا الوثائق، وهذا حتى يتسنى لأنين الضبط نراقبة 

لاحظ أنين الضبط أ  هناك نقصا في المستندات فإنه يؤشر بذلك على الــــــغلاف المــــوضوعة فعــــه تلك المـــــستندات 
 أو كبيرة الحجم وينبه الخصم إى  استكمال الناقص ننها، ويعفى الخصم ن  جرد المستندات إذا كانت كثيرة العدد

 .297الجرد عمل القاضي حتى لا تختلط الوثائق المقدنة ن  كل طرف في القضعة ويسهل

 الإداري قضاءالن  قانو   R611-5و  R412-2وبالعودة للتشري  الفرنسي ون  خلال نص المادتين        
ـــوثائــــق نجده قد نص كذلك على هـــذه الحـــــــالة، حعث أنـــــه في حــــالة إرفـــــاق وثائـــق نـــ  الــــعريضة، فــــإ  هــــذه الـ

 تسجعلــــها في جـــــرد نفصل نا لم يك  عددها وخصائصها يععق تسجعلها، كما قضت الفقرة الثانعة نـــ  نــــفس يتم
 .هذه الوثائق يتم تقديمها بعدد ن  النسخ يساوي عدد أطراف الدعوى المادة أ 

 ا  عـــــددـــــــا إذا كـوقد أشار المشرع الفرنسي خلافا لنظيره الجزائري الذي أغفل هذا الأنر الإشارة إى  حالة ن       
الحالــــة وإذا كــــا  الــــــنزاع يتعلــــق بـــــدعوى وخصائص الوثائق المرفقة ن  العريضة يععق تسجعلـها في الجرد، فـــفي هذه 

نرفوعة أنام مجلس الدولة، يتم تبلعغ هذه الوثائق إى  الأطراف ع  طريق أنانة المنازعات على نستوى المجلس       
  .298كما يمك  لمحاني الأطراف الاتصال بالأنانة ن  أجل الحصول على نسخ للوثائق دو  دف  المصاريف

وبعد انتهاء الأجل المحدد للوزراء والأطراف لتقديم دفاعهم ونلاحظاتهم يمك  لمجلس الدولة أ  يبني حكمه        
 .  على ضوء النسخ ع  الوثائق المقدنة

المعدل  ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية 812غير أ  المشرع الجزائري أجاز ن  خلال نص المادة        
    المحكمة الإدارية الترخعص في حالة الضرورة الملحة بتسلعم الوثائق المرفقة بعريضة الدعوى للخصوملرئعس والمتمم 

 .     أو ممثلعهم وذلك خلال أجل يحدده رئعس المحكمة الإدارية في الأنر الصادر عنه

الإلغاء لعس وجدير بالإشارة إى  أ  شرط إرفاق العريضة بعدد ن  النسخ نساو لعدد أطراف دعوى        
 ادفــبالأهمعة البالغة التي تفرض على القاضي الإداري عدم قبول العريضة التي لا تستوفي هذا الشرط، حعث لم نص

                                                           
 .020ص ، سابقدروس في المنازعات الإدارية، وسائل المشروععة، نرج   ،لحسين بن شيخ آث ملويا   297

298  Voir l’article R412-3 du code de justice administrative. 
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 ال عند تسجعل عريضة الطع ــــــــــــــــــذا الإغفـقرارات قضائعة قضت بذلك، ويبقى ذلك راج  إى  إنكانعة استدراك ه
 .بعة فعهاأو عند إيداع المذكرات الجوا

 تقديم الإيصال المثبت لدفع الرسم القضائي -3

دف  الرسوم  المعدل والمتمم المدنعة والإدارية ن  قانو  الإجراءات الأوى  تهافقر في  820اشترطت المادة        
تودع العريضة بأمانة ضبط ": القضائعة المقررة قانونا نا لم ينص القانو  على خلاف ذلك حعث جاء فعها

لس الدولة مج للعرائض المرفوعة أنام وهو ذات الأنر بالنسبة ،"المحكمة الإدارية مقابل دفع الرسم القضائي
 .ذات القانو  ن  001وفق نص المادة 

  ةـــــالقضائعدة ــــــام المساعــــقضائي بسبب استفادة المدعي ن  نظــــــرسم الـــــاة ن  الـــــا إذا كانت الدعوى نعفــــأن       
 رارـــــاق قـــعلعه إرفــــدة القضائعة، فــــالمتعلق بالمساع 0020أوت  09المؤرخ في  92-20ر رقم ـــــالصادر بموجب الأن

 .299الاستفادة ن  المساعدة القضائعة ن  العريضة

المؤرخ في  812-00بعنما في فرنسا فإ  المساعدة القضائعة نظمها المشرع الفرنسي بموجب القانو  رقم        
، حــعث فــــــرق المـــــشرع الفرنسي بـــــين 300المتعلق بالمساعدة القضائعة المعـــــدل والمتـــــمم 0000جويلعة  00

، وبين المساعدة القضائعة €0000شخاص الذي  تقل نداخعلهم ع  المساعـــــدة القضائعة الكلعة التي تمنح للأ
 .ن  هذا القانو  1وفقا لما قضت بــه المادة  €0900الجزئعة وتمنح للأشخاص الذي  تقل نداخعلهم ع  

مجال ننح المساعدة القضائعة حعث تشمل حقوق الطاب   0082وقد حدد قانو  المالعة الفرنسي لسنة        
جعل وأتعاب المحانين والخبراء، كما تشمل أتعاب أعوا  القضاة ن  محضري  وكتاب ونترجمين وشهود ورسوم التس

 .وغيرهم مم  تتطلب الإجراءات تدخلهم

 

                                                           
، يتعلق بالمساعدة القضائعة نعدل ونتمم، الجريدة 0020غشت سنة  9الموافق  0200جمادى الثانعة عام  01نؤرخ في  92-20رقم  أنر   299

 .0020غشت سنة  02، نؤرخة في 82الرسمعة للجمهورية الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة، العدد 
300  Loi n° 91-647 du 10 Juillet 1991 relatif à l’aide juridique modifié et complété,  Journal 
Officiel de la République Française, N° 160, du 11 Juillet 1991. 
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كما أ  الإلزام بدف  الرسم القضائي لا يمتد أثره في نواجهة الدولة والجماعات الإقلعمعة والمؤسسات ذات         
 رسومــــــــــــ  الـــــــــــا ن  دفـــــــــال فقد أعفاهـــــــن  التمثعل الوجوبي بمحام  كذلك الحالمشرع الصبغة الإدارية، فكما أعفاها 

المتضم  قانو   0008ديسمبر  20المؤرخ في  02-08ن  الــــقانو  رقـــم  81أعـفت المــــــادة القضائعة، حعث 
، ولك  بما أ  دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة تقدم ن  الغير أو المتعاقد ضد 0000301المالعة لسنة 

 .المصلحة المتعاقدة فإ  هذه الأخيرة تكو  ندعى علعها ولعست ندععة

إ  الرسم القضائي يشكل نساهمة ن  المتقاضين نقابل الخدنات المقدنة لهم ن  نرفق القضاء، وتختلف        
قعمته في الجزائر باختــلاف الخصونات، فالــــرسم القضائي بالنسبة للنزاعـــــات المتــــعلقة بالــــــصفقــــات الــــــعمونعة 

دينـــــار جــــزائـــــري، وبــــاقي الـــــقضايـا الإداريـــــــة حـــــــــددت  9000مته بمبلـــــغ علــــى نستوى المحاكم الإدارية حددت قع
 لســــلى نستوى مجــــة عـــــعمونعــــات الـــــة بالصفقـــديـــنــــار جزائري، بعنما بالنسبة للنزاعات المتعلق 0000قعمته بمبلــــغ 

دينار جزائري، وباقي القضايا الإدارية حددت قعمته  9000بلغ الرسم القضائي بمبلغ الدولة فقد حددت قعمة ن
ديسمبر  22المؤرخ في  08-2000ن  القانو  رقم  202دينار جزائري وفقا لما قضت بــــه المادة  0900بمبلغ 

ديسمبر  20المؤرخ في  20-01بموجب القانو  رقم  302المعدل 2000المتضم  قانو  المالعة لسنة  2000
 .  2009303المتضم  قانو  المالعة لسنة  2000

ونشير إى  أ  المشرع الفرنسي ن  بين نشرعي الدول المقارنة الذي لم يفرض على المتقاضين دف  الرسوم        
القضائعة عند تسجعل عريضة الدعوى سواء أنام جهات القضاء الإداري أو جهات القضاء العادي، وهذا مما    

 .القضاء بأقل التكالعف لا شك فعه يساعد المتقاضين ذوي الدخل المتدني على اللجوء إى 

النص على إلزانعة إرسال عريضة كما تجدر الإشارة إى  أ  المشرع الفرنسي قد انفرد خلافا لنظيره الجزائري ب        
 المادة وذلك ن  خلال أحكام المواد ن  الدعوى إى  الجهات القضائعة بالطريق الإلكتروني تحت طائلة عدم القبول،

                                                           
301

الجريدة الرسمعة  ،0000تضم  قانو  المالعة لسنة ، ي0008سنة  ديسمبر 20الموافق  0100رنضا  عام  02نؤرخ في  02-08قانو  رقم    
 .0008سنة  ديسمبر 20، نؤرخة في 08الشعبعة، العدد للجمهورية الجزائرية الديمقراطعة 

الجريدة ، 2000تضم  قانو  المالعة لسنة ي، 2000ديسمبر سنة  22الموافق  0120رنضا  عام  22نؤرخ في  08-2000قانو  رقم    302
 .2000ديسمبر سنة  21، نؤرخة في 80العدد  الرسمعة للجمهورية الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة،

الجريدة الرسمعة ، 2009 تضم  قانو  المالعة لسنة، ي2001ديسمبر سنة  20الموافق  0129ذي القعدة عام  02نؤرخ في  20-01قانو  رقم    303
 .2001ديسمبر سنة  20، نؤرخة في 89العدد  للجمهورية الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة،
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 R414-1  إى  المادة R 414-5  وذلك إذا تعلق الأنر بعريضة نقدنة ن  محام الإداري قضاءالن  قانو ،
 نعتمد لدى مجلس الـــــــدولة ومحكمة النقض، سواء ن  الأشخاص الطبعععة أو الأشخاص المـــــعنوية الــــــعانة بخــــــلاف

ـانو  الخـــــاص نكـــــلف بالـــــتسعير الـــــدائم نسمة، أو تنظعم خـاض  للقـــــ 2900البلديات التي يقل عدد سكانها ع  
 . للمرفق العام

 2900للبلديات التي يقل عدد سكانها ع   في حين جعل إرسالها بالطريق الإلكتروني اختعاريا بالنسبة       
 .ن  ذات القانو  R414-1 نسمة، وكذا الأجانب وهذا نا قضت به المادة 

إى  أ  العريضة  الإداري قضاءالن  قانو   R414-2وقد أشار المشرع الفرنسي ن  خلال نص المادة        
     يمك  للمدعي     الفقرة الثانعة ن  القانو  المدني، ففي هذه الحالة 0282غير المحترنة للشروط التي حددتها المادة 

 .تحمل توقععه الخطيأو نوكله في حالة الضرورة تقديم نسخة ع  عريضته 

 كترونيـــــتوقع  الإلـــــدها تتناول الــــــفرنسي نجــــدني الــــقانو  المــــثانعة ن  الــــالفقرة ال 0282وبالعودة لنص المادة        
 .حـعث اعتبرت العملعة التي تنشأ عنه نفترضة إى  حين إثبات العكس

ريق الإلكتروني بنفس الطريقة المنصوص علعها في تسجعل العرائض الواردة ويتم تسجعل العرائض الواردة بالط       
  .304بالطريق العادي

ون  الممعزات التقنعة لإرسال العرائض بالطريق الإلكتروني أنها تضم  سرية ونوثوقعة تحديد هوية الأطراف          
الدعوى والجهات القضائعة، كما أنها تمك  ن   أو ممثلعهم، وكذا سلانة الوثائق المرسلة وسرية المبادلات بين أطراف

تحديد تاريخ وساعة وصول الوثعقة، فضلا ع  الاستشارة الأوى  للوثعقة ن  قبل المرسل إلعه فلا يستطع  إنكار 
 .305وصول علمه بها

 

 

                                                           
304    Voir l’article 414-5 du code de justice administrative. 
305   Mattias Guomar, Bertrand Seiller, Op, Cit, p 230. 



         نظريــــة الـــــقرارات الإداريـــــة المنفصلـــــة وسلطــــات الــــــقاضي الإداري فـــي رقــــابة شــــروط إلــغــــائـها                                              الأول ـــــــبـــــــــــــابال
                                                                                

- 137 - 
 

 

الشروط الخاصة لقبول دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود : المطلب الثاني
 الإدارية

بعد الحديث ع  الشروط العانة لقبول دعوى الإلغاء نأتي إى  الحديث ع  الشروط الخاصة لقبول دعوى        
 .القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية إلغاء

لى ـــفقط، ولكنها تنطبق ع الإدارية المنفصلةوهذه الشروط الخاصة لا يعني أنها خاصة بدعوى إلغاء القرارات        
، لــــذلــــك ةـــــالإداريالـقرارات  بصفة عانة، ولك  تحكمها أحكام خاصة بهذا النوع ن  الإداريةالقرارات  إلغاء دعوى

ارتأينا تناولها ننفصلة ع  الشروط العانة التي تعتبر في الحقعقة شروط عانة لقبول جمع  الدعاوى إدارية كانت      
 ...(.ندنعة، تجارية)أو عادية 

ن  خلال بعا  سلطات القاضي  الإدارية المنفصلةإلغاء القرارات  ونتناول الشروط الخاصة لقبول دعوى       
، وكذا شرط القرار الإداري المنفصل ع  (الفرع الأول)الإداري في رقابة على شرطي الاختصاص القضائي والمععاد 

 (.الفرع الثاني)العقد الإداري والتظلم الإداري المسبق 

 الاختصاص والميعادسلطة القاضي الإداري في رقابة شرطي : الفرع الأول

لا يكفي لقبول دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية توافر الشروط المتعلقة براف         
نام الجهة الدعوى ن  نصلحة وصفة وأهلعة، وكذا تلك المتعلقة بعريضة الدعوى، بل يجب أ  ترف  الدعوى أ

 .القضائعة المختصة نوععا ومحلعا، وكذلك أ  ترف  ضم  المععاد المحدد قانونا لرفعها

 الاختصاص القضائي: أولا

الفرنسي لقبول دعوى الإلغاء  يعد شرط الاختصاص القضائي ن  أهم الشروط التي وضعها القضاء الإداري       
 .306خاصة فعما يتعلق بالاختصاص النوعي

 ده ـــــــالمتعلق بتنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام نج 212-09وبالعودة للمرسوم الرئاسي رقم        
                                                           

 .288، ص سابق، نرج  عمار عوابدي    306
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ننه، إلا أنها تسوية  099، و 091، 092قد نص على تسوية النزاعات الخاصة بالصفقات العمونعة في المواد 
ا يعني أنه ترك نسألة تنظعم الاختصاص القضائي لقانو  ودية إدارية خاصة بمرحلة تنفعذ الصفقات العمونعة، مم

 .الإجراءات المدنعة والإدارية وهذا هو السلعم

وهو نفس الأنر بالنسبة للتشري  الفرنسي حعث ترك قانو  الصفقات العمونعة الفرنسي نسألة تنظعم        
 .الإدارية لعنظمها قانو  القضاء الإداري الاختصاص القضائي في ننازعات القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود

في نظر الدعاوى المرفوعة لإلغاء القرارات ( الإقلعمي)ثم المحلي (  الموضوعي)وسنتطرق للاختصاص النوعي        
 .الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية

 الاختصاص النوعي -1

في  المنفصلة ع  العقود الإدارية إ  الاختصاص النوعي بالنسبة للدعاوى المقانة ضد القرارات الإدارية       
أصبح وبعد تعديل قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية واستحداثه للمحاكم الإدارية للاستئناف التشري  الجزائري، 

 ــقرارـــــادا إى  الجهة نــــصدرة الـــــــــــاستنــوهـــــــذا ومجلس الدولة ة للاستئنـــــــاف والمحاكم الإداريــــــتوزع بين المحاكم الإدارية ي
 .-على النحو الذي سنراه لاحقا- ، لعواكب الوض  في فرنساالإداري المنفصل محــــل الطع  القضائي

 المحاكم الإدارية -أ -1

فإ  نععار  307المعدل والمتمم قانو  الإجراءات المدنعة والإداريةن   800و 800بناء على نص المادتين        
 ةـــــــود الإداريــــــة ع  العقـــــــالمنفصل ةـــــالقرارات الإداري اختصاص المحاكم الإدارية بالنظر في دعاوى الإلغاء المرفوعة ضد

                                                           
المحاكم الإدارية هي جهات الولاية العامة في المنازعات ": ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية المعدل والمتمم على أ  800تنص المادة    307

 .المنازعات الموكلة إلى جهات قضائية أخرى، باستثناء الإدارية
تختص المحاكم الإدارية بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى      

 ".طنية طرفا فيهاالمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية أو الهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الو 
 .المحاكم الإدارية هي جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية": في حين جاء في النص القديم لذات المادة النص على أ      
سات تختص بالفصل في أول درجة، بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا، التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤس     

 ."العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها
 :تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في"  :قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية المعدل والمتمم على أ   ن  800وتنص المادة        
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           أو البلدية والمصالح غير الممركزة للدولة الموجودة على نستوى الولاية،  وهي القرارات الصادرة ع  الولاية
        بمناسبة إبرام العقود الإداريةالمؤسسات العمونعة المحلعة ذات الصبغة الإدارية  المنظمات المهنعة الجهوية أوأو 

 .أو تنفعذها

    800 نص المادتينقراءة ة والإدارية المعدل والمتمم ن  خلال وتجدر الإشارة إى  أ  قانو  الإجراءات المدنع       
 ات المهنعة الوطنعةــــــــــة والمنظمـــــــــة الوطنعــــــــالهعئات العمونعنجد أ  المشرع الجزائري وق  في الخلط بين ننه  800و 

والأصح أ  المحاكم الإدارية ، 800وبين المنظمات المهنعة الجهوية التي ذكرها في المادة  800في المادة  هاوالتي ذكر 
يعود الاختصاص لها بنظر ننازعات المنظمات المهنعة الجهوية ولعس الهعئات العمونعــــــــة الوطنعـــــــــة والمنظمــــــــــات 

ود الاختصاص بنظر ننازعاتها للمحكمة الإدارية للاستئناف للجزائر العاصمة لأ  هذه الأخيرة يع ،المهنعة الوطنعة
نكرر ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية المعدل والمتمم وهذا نا سنتناوله  000وفقا لما جاء في نص المادة 

 .تالعا

ننه أضاف   800خلال نص المادة  المعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإداريةإى  أ   كما نشير       
أطرافا أخرى تصلح لأ  تكو  أطرافا في دعوى الإلغاء، ألا وهي المصالح غير الممركزة للدولة الموجودة على كذلك 

 ة الأخرى ــــــــالمصالح الإداريفي حين أخرج  و ،ــــــن  ذات القان 800حعث لم يذكرها في نص المادة  نستوى الولاية،

                                                                                                                                                                                     

 :دعاوى إلغاء وتفسير وفحص مشروعية القرارات الصادرة عـــن -1
 للدولة الموجودة على مستوى الولاية،الممركزة  الولاية والمصالح -
 ،البلدية -
  المنظمات المهنية الجهوية، -
 ،المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية -
 دعاوى القضاء الكامل، -2
 ". القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة -3

 :تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في"  :على أ النص  لمادةذات افي حين جاء في النص القديم ل      
 :دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية للقرارات الصادرة عـــن -1
 الممركزة للدولة الموجودة على مستوى الولاية، الولاية والمصالح -
 للبلدية، الأخرى المصالح الإدارية البلدية و  -
 ،العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية المؤسسات -
 دعاوى القضاء الكامل، -2
 ". القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة -3
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نقارنة ، بعد التعديل 800باعتبار أنه لم يأتي على ذكرها في نص المادة  ن  اختصاص المحاكم الإدارية للبلدية
 . فلم  يؤول الاختصاص بنظر ننازعاتها؟الذي جاء على ذكرها، بالنص القديم 

 اــــــــــــة إبرانهـــــــــناسببم -المذكورة أعلاه-اتــــن  التأكعد أ  تلك القرارات الإدارية لابد أ  تصدر ن  هذه الجه       
المتعلق  212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  8للعقود الإدارية أو الصفقات العمونعة وهذا نا تضمنته المادة 

 .308بتنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 

والمصالح غير  الولاية الصادرة ع  الإداريةالمنفصلة ع  العقود  الإدارية وعلعه نتى نا تعلق الأنر بالقرارات      
ذات المحلعة المؤسسات العمونعة و  ، المنظمات المهنعة الجهوية، البلديةعلى نستوى الولايةالموجودة الممركزة للدولة 
 راراتـــــــة هذه القـــــــشئة بمناسبالنــــا اتـــــــفـــإ  الاختصاص الـــــقضائي الــــنوعي بالــــنظر في هــــذه الـــنزاع الصبغة الإدارية،

 .يؤول للمحكمة الإدارية

المتعلق بتنظعم الصفقات العمونعة  212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  8المادة  ولك  بالعودة لنص       
التي حددت السلطات التي يمكنها إبرام صفقات عمونعة إضافة إى  الهعئات المــذكورة وتفويضات المرفق العام، 

المـــــؤسسات الـــــعمونعة الخــــاضعــــــة للـــــتشري  الــــذي يحـــكم النشاط التجاري عندنا تكلف بإنجاز : ســابــــقا وتتمثل في
 . ئعة ن  الدولة أو ن  الجماعات الإقلعمعةعملعة ممولة كلعا أو جزئعا بمساهمة نؤقتة أو نها

نص على القانو   212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  8حعث أ  المشرع الجزائري ن  خلال نص المادة        
الصفقات العمونعة وتفويضات  للصفقات العمونعة، وهو تنظعم الواجب التطبعق على هته المؤسسات عند إبرانها

 . لإشكال الذي يطرح هنا هو الجهة القضائعة المختصة بنظر ننازعات صفقاتها العمونعةالمرفق العام، إلا أ  ا

 اءــــــــات القضــــــ  جهـــــــي بعـــــد الاختصاص القضائـوعلعه يمكننا القول أنه وفقا للمععار العضوي المطبق لتحدي       
  

                                                           
 :لا تطبق أحكام هذا الباب إلا على الصفقات العمومية محل نفقات: "على أ  212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  8تنص المادة    308

 الدولة، -
 الجماعات الإقليمية، -
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، -
المؤسسات العمومية الخاضعة للتشريع الذي يحكم النشاط التجاري، عندما تكلف بإنجاز عملية ممولة، كليا أو جزئيا، بمساهمة مؤقتة أو  -

 ".نهائية من الدولة أو من الجماعات الإقليمية
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العادي وجهات القضاء الإداري، فإ  ننازعات الصفقات العمونعة المتعلقة بالمؤسسات العمونعة المذكورة في نص 
تخض  المتعلق بتنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام  212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  8المادة 

ت العمونعة، وهذا نا أكده مجلس الدولة لاختصاص القضاء العادي، الذي يطبق علعها قواعد تنظعم الصفقا
 التسعير السعاحي ضد المدير العام لمؤسسة( ش.ز)في قضعة  2002نوفمبر  9الجزائري في قراره الصادر بتاريخ 

 مـــــنزاع القائـــــــــث في الــــــص للبـــــــــــر مختـــــــقاضي الإداري غيـــال": قسنطعنة، حعث صرح في قراره بأ  –للشرق 
 .309"والتجاري صفقة عمومية صناعيــــال طابعـــعمومية ذات الـــــال ترام المؤسساــــصوص إبـــبخ

 المحاكم الإدارية للاستئناف -ب-2

تعزيزا لمبدأ التقاضي على درجتين الذي يعتبر أحد أهم المبادئ الأساسعة للقضاء، وهو ضمانة أساسعة        
ن  خلال التعديل  أقر المشرع الجزائريلتحقعق المحاكمة العادلة وحس  سير العدالة وضما  حق الدفاع، فقد 

اختصاص الفصل في الأحكام ب للمحاكم الإدارية للاستئناف الحالي لقانو  الإجراءات المدنعة والإدارية ولأول نرة
 -نثلما هو واضح ن  تسمعتها- لمحاكم الإدارية للاستئنافاحعث تختص والأوانر الصادرة ع  المحاكم الإدارية، 
ات دعاوى الإلغاء المرفوعة ضد القرار الأحكام الصادرة ع  المحاكم الإدارية في بالنظر في الطعو  بالاستئناف ضد 

كما تختص كذلك بالفصل في القضايا المخولة لها بموجب نصوص الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية،  
  .310خاصة

الجزائر، قسنطعنة، وهرا ، ورقلة : هيو ولايات ( 8)وقد تم إنشاء المحاكم الإدارية للاستئناف عبر ست        
أنه قد تم في هذا التقسعم  السيد طبي عبد الرشيدأكد وزير العدل حافظ الأختام ، وقد 311تمنراست وبشار

نراعاة الانتداد الجغرافي للتراب الوطني وحجم القضايا المعروضة على القضاء الإداري وانعكاسات ذلك على 
المتقاضي فضلا على ترشعد النفقات العمونعة والموارد البشرية وكذا الدور الذي سعؤديه القضاء الإلكتروني في 

  312.افاتتقريب المس

                                                           
 .000، ص 2002الثالث، الجزائر،  مجلة مجلس الدولة، العدد   309
 .نكرر ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية المعدل والمتمم 000المادة    310
، يتضم  التقسعم القضائي، الجريدة الرسمعة للجمهورية الجزائرية 2022نايو سنة  9الموافق  0112شوال عام  1نؤرخ في  02-22قانو  رقم    311

 .2022نايو سنة  01، نؤرخة في 22دد الديمقراطعة الشعبعة، الع
، نقال ننشور عبر الموق  الرسمي لوكالة الأنباء الجزائرية لحسن سير العدالة" ضمانة أساسية"إنشاء المحاكم الإدارية للاستئناف : نقال بعنوا   312 

https://www.aps.dz  01:09: ، على الساعة00/08/2022: ، تاريخ زيارة الموق 02/08/2022بتاريخ. 
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حعث تختص المحكمة الإدارية  ،لمحاكم الإدارية للاستئنافا وقد قدم المشرع الجزائري استثناء على اختصاص       
للاستئناف للجزائر العاصمة بالفصل في دعاوى الإلغاء المقانة ضد القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية 

 .313الصادرة ع  السلطات المركزية والهعئات العمونعة الوطنعة والمنظمات المهنعة الوطنعة

المتعلق بتنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات  212-09ئاسي رقم ن  المرسوم الر  8تضمنت المادة  وقد       
المرفق العام في تحديدها للجهات والسلطات التي يمكنها إبرام صفقات عمونعة، والتي جاء على رأس هذه 

 د خول ذاتــــة، وقـــــــــة المركزيــــــــممثلة بالوزارات، حعث تعتبر الوزارة المظهر الرئعسي للسلطة الإداري" الدولة"السلطات 
 .  ننه 1المرسوم الرئاسي الوزير سلطة الموافقة على الصفقات التي تبرنها الدولة وفقا لنص المادة 

وكذلك في تحديد الجهات المختصة بإبرام العقد ن  قبل السلطات المركزية، نجد الهعئات الوطنعة المستقلة           
أو نا تعرف كذلك بالهعئات العمونعة الوطنعة، ويقصد بها السلطات المركزية الأخرى غير السلطة التنفعذية وكذا 

البرلما ، المحكمة العلعا : ة التنفعذية، ون  أنثلة الطائفة الأوى الأجهزة والهعئات الوطنعة القائمة في إطار السلط
المجلس الأعلى للغة العربعة : ون  أنثلة الطائفة الثانعة نذكر على سبعل المثال... ومجلس الدولة، المجلس الدستوري

نستوى مختلف  المجلس الإسلاني الأعلى، نعهد الدراسات الإستراتعجعة ومختلف المجالس العلعا القائمة على
 .314القطاعات

إضافة إى  المؤسسات العمونعة الوطنعة ذات الطاب  الإداري التي تقابلها المؤسســــــــات العمونعة المحلعــــــــــة ذات        
  الطاب  الإداري الموجودة على المستوى المحلي، في حين أ  الطائفة الأوى  عادة نا يمتد نشاطها أو اختصاصهــــــا عبر

رئعس الجمهورية، الوزير الأول )كافة أرجاء الوط  ويتم إنشاؤها ن  طرف السلطات الإدارية المركزية المختصة 
باستعمال الأدوات القانونعة المناسبة كالمرسوم أو القرار وتعرف بالمؤسسات العمونعة ذات الطاب  الإداري ( الوزراء
 .315الوطنعة

 
                                                           

بالفصل كدرجة أولى في المحكمة الإدارية للاستئناف للجزائر  وتختص... ": نكرر الفقرة الأخيرة النص على أنه 000جاء في المادة    313
السلطات الإدارية المركزية والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية  وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن دعاوى إلغاء وتفسير

  ".الوطنية
 .90، ص سابق، نرج  كريم النفسنور الوجود     314
 .80نرج  نفسه، ص     315
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نؤسسات  دارية المركزية سواء كانت وزارة أو هعئات وطنعة نستقلة أووعلى العموم فإ  السلطات الإ       
عمونعة وطنعة ذات طاب  إداري تقوم بإبرام عقود إدارية والتي تصاحبها جملة ن  الإجراءات تأخذ شكل القرارات 

العملعة العقدية والتي تختلف ع   الإدارية التي تسبق أو تصاحب أو تلحق نرحلة الإبرام وكذا في نرحلة التنفعذ،
المتعلقة بها، فإذا تعلق الأنر بقراراتها الإدارية المنفصلة التي تصدر بالمخالفة للمشروععة، فهنا أنك  الطع  فعها 

 .بالإلغاء أنام مجلس الدولة الذي ينظر فعها بصفة ابتدائعة نهائعة

 مجلس الدولة -ت-2

في دعاوى الإلغاء المرفوعة ضد القرارات الإدارية المنفصلة  النظربعد أ  كا  مجلس الدولة الجزائري يختص ب       
للمحاكم الإدارية  تحويل الاختصاص بنظرهاوالتي تم  ع  العقود الإدارية الصادرة ع  السلطات المركزية،

ن  القانو   0ا نصت علعه المادة لم وفقا نقضكجهة   يعتبر، فإ  مجلس الدولة -كما رأينا سابقا- للاستئناف
    على أنهالمعدل والمتمم لإداريـــــة نـــ  قــــانو  الإجراءات المـــــدنعة وا 000المــــادة وكذا  00،316-22العضوي رقم 

الصادرة نهائيا عن الجهات والقرارات بالفصل في الطعون بالنقض في الأحكام يختص مجلس الدولة ": 
 .القضائية الإدارية

 ".المخولة له بموجب نصوص خاصة الطعون بالنقضبالفصل في أيضا يختص و   

ن  قانو  الإجراءات المدنعة  000المنصوص علعه في المادة  كجهة نقضإضافة إى  اختصاص مجلس الدولة         
حكام الصادرة ابتدائعا ع  ، فهو يختص كذلك بالفصل في الطعو  بالاستئناف ضد الأالمعدل والمتمم والإدارية
تالي ، وبال317ن  ذات القانو  002وفقا لما قضت به نص المادة  للاستئناف للجزائر العاصمة الإدارية المحكمة

فعما يتعلق بإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة للاستئناف للجزائر العاصمة الإدارية  فالأحكام الصادرة ع  المحكمة
تص بالنظر في القضايا المخولة له بموجب نصوص ضدها، كما يخ ارية، ينظر المجلس في الاستئنافع  العقود الإد

 .318ن  ذات القانو  002وفقا لما قضت به المادة  خاصة

                                                           
 00-08 ، يعدل ويتمم القانو  العضوي رقم2022جوا  سنة  0الموافق  0112ذي القعدة عام  0نؤرخ في  00-22قانو  عضوي رقم    316

والمتعلق بتنظعم مجلس الدولة وسيره واختصاصاته، الجريدة الرسمعة للجمهورية الجزائرية  0008نايو سنة  20الموافق  0100صفر سنة  1المؤرخ في 
 .2022جوا  سنة  08، نؤرخة في 10الديمقراطعة الشعبعة، العدد 

 .00-22ن  القانو  العضوي رقم  00وهو ذات نا نصت علعه المادة     317
القرارات يختص مجلس الدولة بالفصل في استئناف ": ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية المعدل والمتمم على أ  002تنص المادة    318

للاستئناف للجزائر العاصمة في دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات  الإدارية ةكمالصادرة عن المح
 ."الإدارية المركزية والهيئات العمومية الوطنية والمنتظمات المهنية الوطنية

 ".القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصةفي  بالفصل يختص مجلس الدولة: "ن  ذات القانو  النص على أ  002كما ورد في المادة     
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وعلعه فاختصاص مجلس الدولة الجزائري في شقه القضائي أصبح ينحصر في اعتباره قاضي نقض وقاضي        
يخفف علعه العبء  ن  شأنه أ وهو في الحقعقة  ،، إضافة إى  نا يخوله القانو  ن  قضايا للنظر فعهااستئناف

 .دعاوى المرفوعة أنانهحتما عند نظره في ال

هذا فعما يتعلق بالاختصاص النوعي للجهات القضائعة الإدارية في الجزائر، أنا فعما يخص الوض  في فرنسا        
طعو  ـــظر والفصل في الـئعة بالنـــقضا، وقد توزعت الاختصاصات الفإ  الوض  لا يختلف كثيرا ع  الوض  عندنا

 .، ومجلس الدولةللاستئناف اكم الإداريةالمحالمحاكم الإدارية، و : القرارات الإدارية المنفصلة بين بالإلغاء المرفوعة ضد

         Les tribunaux administratifs المحاكم الإدارية -أ
المحاكم الإدارية أول  319الإداري قضاءالن  قانو   L211-1على غرار المشرع الجزائري فقد اعتبرت المادة        

في  درجة في القضاء الإداري وصاحبة الولاية للنظر في المنازعات الإدارية، كما اعتبرت قضاتها قضاة القانو  العام
  .المنازعات الإدارية

ن  ذات القانو  الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية، حعث تختص هذه  L221-2كما أوردت المادة         
 .الأخيرة بنظر المنازعات التي تكو  الجماعات الإقلعمعة ونؤسساتها العانة طرفا فعها

        Les cours administrative d’appelستئناف للا الإدارية محاكمال -ب

الفارق في جهات القضاء الإداري بين الجزائر وفرنسا، حعث ينفرد بها للاستئناف اكم الإدارية المحوتشكل        
المشرع الفرنسي ع  نظيره الجزائري، حعث وكما تدل تسمعتها تختص بالنظر في الطعو  بالاستئناف ضد الأحكام 

ال وفقا لما الصادرة في أول درجة ع  المحاكم الإدارية ن  نراعاة الاختصاصات الممنوحة لمجلس الدولة في هذا المج
، لأ  هذا الأخير يتوى  كذلــــك النظر في الـــــطعو  الإداري قضاءالنــــــ  قـــــانو   L321-1قضت به نص المــــــادة 

 . بالاستئناف ضد هذا النوع ن  القرارات القضائعة

 

 

                                                           
319

 Ordonnance 2000-382 du 4 Mai 2000, relatif à la partie législative du code de justice 
administrative, Officiel de la République Française, N° 107, du 7 Mai 2000. 
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            Conseil d’étatمجلس الدولة -ت

 :باعتبارهوذلك يختص مجلس الدولة الفرنسي كنظيره الجزائري باختصاصات قضائعة        

وذلك في القضايا المتعلقة بالطعو  المقدنة ضد القرارات الإدارية و التعلعمات  قاضي أول وآخر درجة؛ -1
وفقا لما قضت به المادة والمناشير ذات الطاب  العام، الصادرة ع  الوزراء والسلطات الوطنعة المختصة الأخرى 

R311-1   320، إضافة إى  اختصاصات أخرى لعست نوضوع دراستنا ل  نتطرق لهاالإداري قضاءالن  قانو. 

في الطعو  بالاستئناف ضد الأحكام الصادرة ع  المحاكم الإدارية  حعث يختص بالنظرقاضي استئناف؛  -2
  321.المتعلقة بالمنازعات الانتخابعة

لمجلس الدولة اختصاص النظر  الإداري قضاءالن  قانو   L311-1حعث أعطت المادة قاضي نقض؛  -3
 .في الطعو  بالنقض ضد القرارات الصادرة كآخر درجة ع  أجهزة القضاء الإداري

الجزائري، إضافة إى   كنظيره322باختصاصات استشارية كذلك   يعنى الفرنسيمجلس الدولة  ونشير إى  أ        
خلافا  ،323تعنى هي الأخرى باختصاص استشاريللاستئناف الإدارية المحاكم اكم الإداريـــــة و ـــــذلك فــــإ  المح

 .للمحاكم الإدارية عندنا التي تتوى  فقط الفصل في المنازعات الإدارية ولعس لها اختصاص استشاري

 الاختصاص المحلي -2

تقضي القاعدة العانة في الاختصاص المحلي أو الإقلعمي أ  يعقد الاختصاص للمحاكم الإدارية وفقا لمععار        
علـــى المعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإداريــة  802نادي يتمثل في فكرة الموط ، حعث نصت المادة 

وبالرجوع  ،"من هذا القانون 38و  37دارية طبقا للمادتين الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدد ـحـتـــي": أ 
 .نجدهما ترجعا  الاختصاص إى  نوط  المدعى علعه إى  هتين المادتين

                                                           
320  Voir l’article L311-3 à L311-12 du code de justice administrative.  
321

   Voir l’article L320-0 du code de justice administrative. 
322   Voir l’article L112-1 à L112-6 du code de justice administrative. 
323

   Voir l’article L202-1 du code de justice administrative. 
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 في فقرتعهان  ذات القانو   801ولك  خلافا لذلك وكاستثناء على هذه القاعدة العانة فقد نصت المادة        
أعلاه ترفع الدعاوى وجوبا أمام المحاكم الإدارية  843خلافا لأحكام المادة ": على نا يـــليالثالثة و  الثانعة

 ...في المواد المبينة أدناه
 مكان تنفيذ الأشغال،اختصاصها قع في دائرة يفي مادة الأشغال العمومية، أمام المحكمة التي  -2
مادة العقود الإدارية، مهما كانت طبيعتها، أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكان إبرام  في -3

 ..."العقد أو تنفيذه

ا الإدارة ــــــــــي تبرنهــــــــــة التـــــــــــوعلعه فإ  المحاكم الإدارية تختص بالنظر في جمع  المنازعات المتعلقة بالعقود الإداري       
 عانة، ونوع الدعوى المرفوعة هي دعوى التعويض التي يكو  الاختصاص الأصعل فعها للقضاء الكانل، ولك  إى ال

جانب ذلك تختص المحاكم الإدارية بالفصل في القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود، إذ تعتبر قرارات إدارية تختص 
والمصالح غير الممركزة للدولة  التي تصدر ع  الولاية هذه المحاكم بدعاوى الإلغاء المرفوعة ضد تلك القرارات

ذات الصبغة الإدارية المحلعة المؤسسات العمونعة  المنظمات المهنعة الجهوية، ، البلدية،الموجودة على نستوى الولاية
 .بمناسبة إبرانها للعقود الإدارية

، وبالتالي يجوز إثارته 324ارية ن  النظام العاموقد اعتبر المشرع الجزائري الاختصاص الإقلعمي للمحاكم الإد       
  .326كما يجب على القاضي إثارته تلقائعا 325ن  قبل أحد الخصوم في أي نرحلة كانت علعها الدعوى،

أنا فعما يخص الوض  في فرنسا فقد أورد قانو  القضاء الإداري النص على الاختصاص الإقلعمي لكل ن         
، ولـــلإشارة فـــــــقد حدد المشرع الفرنسي عـــــدد المحاكــــم الإداريــــــة بــــــــ للاستئناف الإدارية والمحاكمالمحاكم الإدارية 

محكمة  18محكمة إدارية نوزعة على الإقلعم الفرنسي والأقالعم التابعة له، في حين تم تحديدها في الجزائر بـــــــــ  12
المحدد لكعفعات تطبعق  2022ناي  22المؤرخ في  009-00رقم  التنفعذين  المرسوم  2إدارية بمقتضى المادة 
 .327المتعلق بالمحاكم الإدارية 02-08أحكام القانو  رقم 

 

                                                           
 .المعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإداريةالفقرة الأوى   802المادة   324
 .المعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإداريةالفقرة الثانعة  802المادة   325

326
 .لمتممالمعدل وا ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإداريةالفقرة الثالثة  802المادة    

 298-08رقم ، يعدل المرسوم التنفعذي 2000نايو سنة  22الموافق  0122جمادى الثانعة عام  00نؤرخ في  009-00رقم  تنفعذي نرسوم   327
 0100صفر عام  1المؤرخ في  02-08   كعفعات تطبعق أحكام القانو  رقميحدد   0008نوفمبر سنة  01الموافق  0100رجب عام  21المؤرخ في 
نايو سنة  22، نؤرخة في 20الجريدة الرسمعة للجمهورية الجزائرية الديمقراطعة الشعبعة، العدد ، تعلق بالمحاكم الإداريةوالم 0008نايو سنة  20الموافق 
2000. 
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في الاختصاص الإقلعمي  القاعدة العانة المطبقةن  قانو  القضاء الإداري  R312-1وقد أوردت المادة        
الإداريـــــة الــــتي يق  في نطاق اختصاصها القانوني نقر السلطة نصدرة القرار حعث يعود الاختصاص إى  المحكـــمة 

المطعو  فعه سواء بحكم سلطتها أو ع  طريق التفويض وعندنا يكو  القرار نوقعا ن  طرف عدة سلطات فإ  
 .المحكمة الإدارية المختصة هي التي يوجد بها نقر أول سلطة إدارية نذكورة في هذا القرار

كما أورد المشرع الفرنسي استثناءات على القاعدة الـــعانــــة في الاخــــتصاص الإقلعمي للمــــحاكم الإداريـــــة في         
، ونا يهمنا هو الاستثناء المذكور في الإداري قضاءالن  قانو   R312-19إى  المادة  R312-6المواد ن  

دي ـــــــــــــــبل التعاقـــــــال قــــــة بمجـــــــــــــا المتعلقـالمشرع الفرنسي القضاين  ذات القانو  حعث استثنى  R312-11المادة 
ذ ـا  تنفعـــــــــــا نكــــــــــــوالتعاقدي وشبه التعاقدي فإ  المحكمة الإدارية المختصة إقلعمعا هي التي يق  في دائرة اختصاصه

 .لمحكمة الإدارية الواحدةاإذا كا  التنفعذ يتجاوز اختصاص  العقد

أنا إذا كا  نكا  التنفعذ غير محدد في العقد أو شبه العقد فععود الاختصاص الإقلعمي للمحكمة الإدارية        
 .التي يق  في دائرة اختصاصها نقر السلطة العانة المختصة بإبرام العقد أو أول السلطات العانة المذكورة في العقد

الإقلعمي  أ  القاعدة العانة في الاختصاص الإداري قضاءالن  قانو   R312-1وقد قررت المادة        
للمحاكم الإدارية عدم جواز الاتفاق على مخالفته، إلا أنه استثنى مجال العقود، حعث في حالة عدم التعارض ن  

 الملحق بعد قعام النزاع الاتفاق عـــلى المصلحة العانة يمك  للأطراف الاتفاق سواء في العقد الأصلي أو في
نــــ  ذات  R312-11و   R312-2إخضــــاع النزاع لمحكمـــــة إداريــــة أخــــرى وهــــذا نــــ  خــــلال نــــص المادتين 

 .القانو ، وهذا يعني أ  الاختصاص الإقلعمي للمحاكم الإدارية في فرنسا لعس ن  النظام العام

( 8)التي تم تحديد عددها بثمانعة للاستئناف محاكم الإدارية لفعما يتعلق بالاختصاص الإقلعمي ل أنا       
، وقد أرج  المشرع الفرنسي الاختصاص الإداري قضاءالن  قانو   R221-7وفقا لما قضت به نص   محاكم

  328.بالاستئناف أنانهاالإقلعمي لهذه المحاكم إى  نقر المحكمة الإدارية نصدرة الحكم المطعو  فعه 
يجوز  ن  النظام العام أيللاستئناف محاكم الإدارية لالاختصاص الإقلعمي لوقد اعتبر المشرع الفرنسي        

 .329إثارته ن  جانب القاضي الإداري ن  تلقاء نفسه

                                                           
328

   Voir l’article R322-1 du code de justice administrative. 
329   Voir l’article R322-2 du code de justice administrative. 
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 الــــميعاد: ثـــانيا

أ  ترف  الدعوى خلال ندة نععنة  العقود الإداريةيشترط لقبول دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة ع         
ذلك أ  المصلحة العانة تقتضي وض  نواععد وآجال لرفعها وعدن  تركها عرضة للطع  لأجل نفتوح حتى تحظى 

 .330القرارات الإدارية بالاستقرار

 امــــــــــا أنــــــــوقد حدد المشرع الجزائري كنظيره الفرنسي نععادا لرف  دعوى الإلغاء، وجعل ن  هذا المععاد نشترك       
 جمع  الجهات القضائعة الإدارية حعث يسري على المحاكم الإدارية ومجلس الدولة بالنسبة للتشري  الجزائري، وكـــــــــــــــــذا

 .ومجلس الدولة بالنسبة للتشري  الفرنسيللاستئناف الإدارية لإدارية والمحاكم على المحاكم ا

نععاد رفـــــ  المعدل والمتمم ن  قـــــانو  الإجـــراءات المدنعة والإدارية  820إى   820نظمت المواد ن         
الإدارية، أنا تلك المرفوعة أنام مجلس الدولة فقد يتعلق بالدعاوى المرفوعة أنام المحاكم  دعـــــوى الإلـــــغاء فــــعما

 .ن  ذات القانو  التي أحالت على الأحكام المتعلقة بالمععاد المطبقة على المحاكم الإدارية 002نظمتها المادة 

نجدها قد حددت نععاد  المعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية 820بالعودة لنص المادة        
 .طع  القضائي بأربعة أشهر تسري ن  تاريخ تبلعغ القرار الفردي أو ن  تاريخ نشر القرار الجماعي أو التنظعميال

 ــــليهمنصوص عـلا يحتج بأجل الطعن ال": ن  ذات القانو  الإشارة إى  أنه 820وقد جاء في نص المادة        
 ."قرار المطعون فيهأعلاه، إلا إذا أشير إليه في التبليغ ال 829في المادة 

الطع  بالإلغاء المقرر بأربعة أشهر لا يمك  الاحتجاج به ن  قبل  والملاحظ على هذا النص أ  أجل       
المصلحة المتعاقدة المدعى علعها في دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية، فلا تستطع  تأسعس 

الأجل في محضر طلبها برفض دعوى الإلغاء المقانة لوقوعها خارج الأجل، إلا إذا أثبتت أنها أشارت إى  هذا 
تبلعغها للقرار محل دعوى الإلغاء، مما يعني أنها إذا لم تشر إى  ذلك في تبلعغها للقرار الإداري المنفصل فإ  أجل 

 .رف  دعوى الإلغاء يبقى نفتوحا

أو قرار المنح أو قرار الإبرام ومختلف  وعلعه فإ  أجل رف  دعوى الإلغاء ضد قرار الحرنا  أو الاستبعاد       
 القرارات الإدارية المنفصلة الصادرة في نرحلة الإبرام ناهعك ع  تلك الصادرة في نرحلة التنفعذ، يكو  خلال أجل

                                                           
 .220، ص سابق، نرج  علي عبد الفتاح   330
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أربعة أشهر ابتداء ن  تاريخ تبلعغها فعما يتعلق بالقرارات الفردية، أو نشرها فعما يتعلق بالقرارات التنظعمعة، وهذا 
 .لة الصادرة ع  السلطات المركزية و كذا اللانركزيةالأجل يسري على القرارات الإدارية المنفص

وجدير بالإشارة إى  أ  المشرع الجزائري لم يحدد الطبععة القانونعة لمععاد رف  دعوى الإلغاء إذا كا  ن  النظام        
ن   ار بوضيافالدكتور عمالعام أم لا، وهذا الأنر خلق تباينا في الآراء بين أساتذة القانو  الإداري، فقد اعتبره 

اد ـــــــــــك أ  نـــــععــــــدل عــــلى ذلـــــــلعس ن  النظام الــعام، واست سلامي الدكتور عمور، في حين اعتبره 331النظام العام
ه ـــتبرتـــــاع 332قديمــــــانو  الإجراءات المدنعة الـــــل قـــــرفـــــ  دعوى الإلغاء كا  في ظل النظام القانوني السابق، أي في ظ

يجب أن يرفع الطعن ": ، والتي جاء فعها النص على أنه333نكرر ن  هذا القانو  ن  النظام العام 080المادة 
 ."المشار إليه آنفا خلال الأربعة أشهر التابعة لتبليغ القرار المطعون فيه أو نشره

 لــــنــــكرر لــــعبارات نــــث 080ادة ــكما استدل على رأيه هذا ن  خلال استخدام المشرع الجزائري في نــــص الم        
، فــــــتغعير المعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإداريـة 820ادة ــــــفي الم "تبليغ"بدل "يجب"بدل  "يحدد"

ن  ذات  820تفعد الإلزام سابقا، بعبارات نعسرة نضـــاف إلعها نــــا جـــــاء في الــــنص المادة  الـــــتي الـــــعبارات
الـــــقانو ، الأنر الـــــذي يثبت نرة أخرى أ  المععاد لعس ن  النظام العام، وأ  المادة الأخيرة قد حررت شهادة وفاة 

اء الإداري الفرنسي ثم الجزائري رغم الانتقادات الموجهة لهذه ، التي طبقها القض334نظرية العلم العقعني إى  الأبد
  .النظرية

ويقصد بنظرية العلم العقعني أ  يصل القرار إى  علم الأفراد بطريقة نؤكدة بغير طريق الإدارة، وعلعه فإذا لم        
عالما بمحتواه كنا أنام علم تبادر هذه الأخيرة إى  تبلعغ قرارها للمعني ون  ذلك تحقق له العلم بمضمونه فصار 

 ق الإدارةــــــقرار بغير طريـــه الــــــ علميقعني، وهذه النظرية تقوم على التأكعد أو القط  وإزالة كل شك أ  المعني بلغ إى 

 
                                                           

 .020، ص سابق، الوسعط في دعوى الإلغاء، نرج  عمار بوضياف   331
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 .220ص 

 .220نرج  نفسه، ص    334
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 .335وهذه النظرية ن  صن  مجلس الدولة الذي وض  شروط تطبعقها 

أنا بالنسبة للمععاد في التشري  الفرنسي فقد حدده بشهري  تسري ابتداء ن  تاريخ التبلعغ أو النشر للقرار        
، وكنظيره الجزائري فقد جعل المشرع الإداري قضاءالن  قانو   R421-1المطعو  فعه وفقا لما ذكرته المادة 

المطعو  فعه، فضلا ع  ذكر طرق الطع  في القرار  الفرنسي تطبعق هذا الأجل نرهو  بشرط تحديده في القرار
 .المطعو  فعه

ولعل داف  المشرع الفرنسي ن  وراء تحديد المععاد القصير في دعوى الإلغاء، يرج  إى  نا لدعوى الإلغاء ن         
 كأنها لم تــــكـــــــــــــ ، كــــمـــا  أثر حاسم وخطير على القرارات الإدارية المحكوم بإلغائها، إذ أنها تعتبر في حكم المنعدنــــــة

 . 336حجعة نطلقة في نواجهة الكافة بحعث يتمسك به كل ذي نصلحةالحكم الـــصادر بالإلغاء يحوز  أ 

السابقة الذكر تطبعق قاعدة  R421-1 وجدير بالإشارة أ  المشرع الفرنسي استثنى ن  خلال نص المادة        
 Sauf  en » نععاد الشهري  في حالة المنازعات المتعلقة بالأشغال العمونعة، وذلك ن  خلال استعماله لعبارة

matière de travaux publics » ،  دعوى الإلغاء الموجهة ضد القرارات نععاد رف مما يعني أ 
 .337بمععاد الشهري   وغير نقعد يبقى نفتوحانعة في مجال عقود الأشغال العمو الإدارية المنفصلة 

، أ  نععاد الطع  بالإلغاء أنام القضاء الإداري قضاءالن  قانو   R421-4كما جاء في نص المادة         
الإداري المقرر قانونا بشهري  لا يسري في حال وجود نصوص أخرى تحدد آجالا خاصة، ولك  بالعودة لقانو  

المتعلقين  280-2008والمرسوم رقم  800-2009الصفقات العمونعة الفرنسي المنظم بموجب الأنر رقم 
ععادا خاصا لرف  دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلــــــة عـــ  الـــــعقود نجده لم يحدد نبالصفقات العمونعة، 

 .الإدارية، الأنر الذي يحتم الرجوع للقواعد العانة المنصوص علعها في قانو  القضاء الإداري

على  في حين غاب ع  التشري  الجزائري ن  خلال قانو  الإجراءات المدنعة أو أي نص خاص آخر النص       
 .هذي  الاستثناءي  على تطبعق قاعدة المععاد لرف  دعوى الإلغاء

                                                           
 . 081-082، ص ص سابق، نرج  محمود سامي جمال الدين   335
 .008، ص سابق، نرج  مصطفى أبو زيد فهمي، ماجد راغب الحلو   336

337  René Chapus, Op. Cit, P 472. 
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ت انقطاع نععاد رف  حالاالمعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية  822وقد حددت المادة        
 :، وحصرتها في حالتين اثنتين همادعوى الإلغاء

 .الطع  أنام جهة قضائعة إدارية غير مختصة -1
 .وفاة المدعي أو تغعير أهلعته -2

في حين أكدت الفقرة الثانعة ن  ذات المادة على حالات وقف نععاد رف  دعوى الإلغاء، وحصرتها في        
 :حالتين اثنتين هما

 .طلب المساعدة القضائعة -1
 .أو الحادث الفجائي القوة القاهرة -2

وجدير بالإشارة أ  المشرع الجزائري ن  خلال قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية قبل التعديل كا  لا يفرق        
 بين حالات انقطاع نععاد رف  دعوى الإلغاء وحالات وقفه، وحسنا فعل المشرع في التعديل الحالي لقانو 

رف  دعوى الإلغاء يترتب علعه  ، ذلك أ  انقطاع نععادن  خلال تمععزه بين الحالتين الإجراءات المدنعة والإدارية
 إسقاط المدة التي نضت ن  حساب المععاد على أ  يبدأ المععاد كانلا في السريا  بعد انقضاء سبب الانقطاع

بعنما وقف نععاد رف  دعوى الإلغاء يترتب علعه عدم سريا  ندة  حعث تعتبر المدة التي نضت كأ  لم تك ،
، حعث وذلك بصفة نؤقتة إى  أ  يزول سبب الوقف ثم يسري نا بقي ن  المدة استكمالا لها ،بدئهاالمععاد بعد 

 .أ  المدة التي سرت قبل الوقف لا تزول بل يتم استكمالها

حالات انقطاع نععاد رف  دعوى الإلغاء في التشري  الفرنسي في ثلاث حالات، وتتمثل  بعنما تتمثل       
 :338في

 .جهة قضائعة إدارية غير مختصــــــةالطع  أنام  -0
 .طلب المساعدة القضائعة -2
 .التظلم الإداري -2
 

                                                           
338   Voir l’article R421-8 du code de justice administrative.   
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 :، وتتمثل في الحالات التالعة339كما أوردت المشرع الفرنسي حالات لانتداد المععاد بسبب المسافة        

تقديم الطع  أنام المحكمة الإدارية داخل التراب الفرنسي أو أنام مجلس الدولة كأول وآخر درجة، فإ   عند -1
 Guadeloupe, Guyane : أجل الشهري  يمدد بالنسبة للأشخاص الذي  ينحدرو  ن  الأقالعم التالعة

Martinique, La Réunion, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Mayotte 
Saint-Pierre-et Miquelon, Polynésie française, les Iles Wallis et Futuna 
Nouvelle-Calédonie, les Terres australes et antarctiques française.           

عند تقديم الطع  أنام المحكمة الإدارية التي يق  نقرها في الأقالعم المذكورة أعلاه نا عدا إقلعم الأراضي  -2
  « Les Terres australes et antarctiques française » .الأنتاركتعة الفرنسعة الأسترالعة و

 .سبة للأشخاص الذي  يقعمو  خارج فرنساكما يمدد الأجل إى  شهري  بالن -3

سلطة القاضي الإداري في رقابة شرطي القرار المطعون فيه والتظلم الإداري : الفرع الثاني
 المسبق

يتمت  القاضي الإداري بسلطات فعما يتعلق برقابة القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري المطعو  فعه        
 حتى يمك  الطع  فعه بالإلغاء ،ن  خلال التحقق ن  توافره على شروط القرار الإداري بصفة عانة ،بالإلغاء

الإداري المسبق والذي يعتبر جوازيا ولعس إلزانعا  ، فضلا ع  رقابة شرط التظلمبشكل ننفصل ع  العقد الإداري
 . على النحو الذي سنتناوله تالعا

 الشروط الواجب توفرها في القرار الإداري المنفصل المطعون فيه بالإلغاء : أولا

 800ن  أهم شروط قبول دعوى الإلغاء أ  تنصب على قرار إداري، وهو نا أكدته صراحة نص المادتين        
نــــ   R311-1  ةوالمـــــاد ـا،ـــــــالمـــــذكورتين سابقالمعدل والمتمم انو  الإجـراءات المدنعة والإدارية ــــــــــــــــن  ق 000و 

، حعث اشترط كلا ن  المشرع الجزائري ونظيره الفرنسي ن  خلال هذه المــــواد أ  يكو  الإدارية قضــــاءال قـــــانو 
 .قرار إداري بالمفهوم القانوني للقرار الإداري الإلغاءدعــوى  محل

                                                           
339  Voir l’article R421-7 du code de justice administrative.   
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وفي هذا الصدد فقد قدم الفقه والقضاء الإداريين الغربي والعربي عدة تعاريف للقرار الإداري، وبععدا ع         
لتعريف هذه التعاريف المتباينة والتي كانت محل انتقادات لعدم احتوائها على جمع  خصائص القرار الإداري، فإ  ا

جمع  خصائص  ، لشموله علىالدكتور محمد فؤاد مهناالمقترح للقرار الإداري في نظرنا هو التعريف الذي قدنه 
 ةــــــعمل قانوني من جانب واحد يصدر بإرادة أحد السلطات الإداري": وممعزات القرار الإداري، حعث عرفه بأنه

 .340"قانوني جديد أو تعديل أو إلغاء وضع قانوني قائمفي الدولة، ويحدث آثارا قانونية بإنشاء وضع 

ن  نوع الدكتور عمار عوابدي  التعريف المقدم كذلك ن نفس  جدير بالإشارة إى  أ  هذا التعريف هوو        
عمل قانوني صادر عن السلطات الإدارية " :بأنه الدكتور عوابدين  التعديل في الصعاغة، حعث عرفه 

المختصة في الدولة بإرادتها المنفردة والملزمة وهذا بقصد إحداث أثر قانوني، يتمثل في إنشاء أو تعديل 
 .341"أو إلغاء مراكز قانونية بهدف تحقيق المصلحة العامة

دارية الذي سبق وتناولناه في نوض  سابق أنا في التعريف المقدم للقرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإ       
 التي تساهم في تكوين عقد من العقود المستقلة تلك القرارات الإدارية" :ن  هذا البحث، حعث عرفت بأنها

ومن ثم يمكن فصلها عن العقد الإداري، مما يسمح بالطعن فيها بالإلغاء بصفة  ،الإدارية وتستهدف إتمامه
 ".مستقلة عن العقد الإداري

القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري ون  هذا التعريف نستنتج بأ  قبول دعوى الإلغاء المقانة ضد        
يخض  لجملة ن  الشروط الواجب توافرها في هذه الأخير، حعث يراقب القاضي الإداري عند الفصل في الدعوى 

ك  اعتبار القرار الإداري ننفصلا ع  العقد ندى توفر القرار المطعو  فعه على هذه الشروط، فمتى توفرت أن
الإداري وبالتالي جاز الطع  فعه قضاء وقضى القاضي بقبول الفصل في دعوى الإلغاء المقانة ضده، و نجمل هذه 

 :الشروط فعما يلي

 

 

                                                           
 0022، نبادئ وأحكام القانو  الإداري في جمهورية نصر العربعة، نؤسسة شباب الجانعة، دو  ذكر الطبعة، الإسكندرية، محمد فؤاد مهنا   340
 .820ص 

 .292، ص سابق، نرج  عمار عوابدي    341
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 وجوب توجيه الدعوى ضد القرار الإداري المنفصل وليس ضد العقد الإداري -1

تقضي القاعدة التقلعدية المستقرة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والجزائري على حد سواء، أنه لا يمك         
ة ــــنازعات المتعلقـــــأ  المـــــدولة الفرنسي لا ينفك ع  التأكعد بـــــس الــ، فمجل342توجعه دعوى الإلغاء ضد العقد ذاته
 . 343ح بحكم طبععتها لأ  تكو  محلا لدعوى الإلغاءبالعقود الإدارية في حد ذاتها لا تصل

 :ونشير إى  أ  الفقه الإداري قدم عدة حجج لعدم قبول دعوى الإلغاء ضد العقد ذاته نجملها فعما يلي       

، فنظرا لأسباب خاصة بمجلس الدولة الفرنسي راجعة (القضاء الكانل)وجود دعوى نوازية أنام قاضي العقد  -أ
إى  اكتظاظ أروقته بدعاوى الإلغاء ضد العقود الإدارية، مما نجم عنه إخراج العقد الإداري ن  دائرة قضاء الإلغاء 

 .344يةإى  دائرة القضاء الكانل بابتكاره لنظرية الدعوى المواز 

، تنب  ن  النصوص القانونعة التي تحصر إنكانعة إ  عدم إنكانعة توجعه دعوى الإلغاء ضد العقد الإداري -ب
الطع  بالإلغاء في قرارات السلطة الإدارية مما يستبعد بشكل صريح التصرفات التعاقدية ن  نطاق هذه 

 .345الدعوى

ذلـــــك أ   ن  نطاق المنازعات التعاقدية يجد نبرره كذلك في طبععة العقد ذاته، إ  استبعاد دعوى الإلغاء -ت
، وهذا راجــــ  للفروق ـــه إى  عقد إداريشروط قبول دعوى الإلغاء أ  توجه ضد قرار إداري ولا يمك  أ  توج نــــ 

قـــي وتوافق إرادتين أو أكثر؛ إرادة المصلحة والتي ن  أهمها أ  الــعقد الإداري يتكو  نـــ  تـــــلا ،هماالموجودة بعن
 .المتعاقدة ن  المتعاقد نعها، بعنما القرار الإداري هو تعبير ع  الإرادة المنفردة للإدارة العانة

هذه الحجج المقدنة على أساس تجردها ن  كل ننطق          Dragoو   Aubyوقد انتقد الأستاذي        
 ب تبرر قصر الإلغاء على القرارات الإدارية المنفصلة وبقاء المنازعات العقدية في مجالأو نضمو ، إذ لا توجد أسبا

 

                                                           
342 Catherine Bergeal, Frédéric Lenica, Le contentieux des marchés publics, Imprimerie 
Nationale éditions techniques, Paris, 2004, P 21.    
343   Jacques Viguier, Le contentieux administratif, Dalloz, Quatorzième édition, 2005, P 106. 

344
 .002-008، ص ص سابقنرج  ، طه بن محمد بن سلمان الحاجي   

 .228-229، ص ص سابق، نرج  (دراسة نقارنة)، الإيجاب والقبول في العقد الإداري مهند مختار نوح   345
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 .346القضاء الكانل

كما ذهب بعض فقهاء القانو  الإداري الفرنسي إى  أ  هناك اعتبارات عملعة حرص مجلس الدولة الفرنسي         
 رصـــــذه الاعتبارات في الحــــلى هـــعلى نراعاتها دونا، تهدف إى  عدم قبول دعوى الإلغاء ضد العقد الإداري، وتتج

لغاء يؤدي إى  زوال العقد الإداري بأثر رجعي، مما يسبب نتائج على إبقاء العقد الإداري المبرم قائما، لأ  الإ
 .347نباشرة ومحرجة، يكو  ن  الأفضل لو تم تحاشعها

 عن العقد الإداري القرار الإداري المنفصلتوفر شروط  وجوب -2

باعتباره ن  طائفة القرارات الإدارية، وعلعه يجب أ  تتوفر فعه داري المنفصل ع  العقد الإداري القرار الإــــف       
 وكذا الشروط الخاصة المقررة للقرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري   لقرار الإداري العانة المقررة لشروط ال

 : وتتمثل هذه الشروط فعما يلي

 عن سلطة إدارية وطنيةالإداري المنفصل صدور القرار  -أ-2

ة دوره ع  سلطـة إداريـة وطنعالمطعو  فعه بالإلغاء وجوب ص ن  شروط القرار الإداري المنفصلأنه عث ــــح       
القرار نفتوح نهما كانت الجهة التي أصدرته، سواء كا  صادرا ع  هذا  أي أ  باب الطع  بالإلغاء ضد

 .               348أو اللانركزية  السلطات المركزية في الدولة

أ  القرارات الإدارية المنفصلة الصادرة ع  سلطة إدارية غير وطنعة أي أجنبعة      ويترتب على هذا الشرط        
 .لا يقبل الطع  فعها بالإلغاء

كما يجب صدور القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري ع  الأشخاص القانونعة المخول لها إبرام عقود         
 .الصفقات العمونعة إدارية وفقا لتنظعم

 

                                                           
346   Jean-Marie Auby, Roland Drago, Traité des recours en matière administrative, Litec  
Paris, 1992, P 184. 

347
 .008-002، ص صسابقنرج  ، طه بن محمد بن سلمان الحاجي   

 .028، ص سابقنرج  ، عثمان ياسين علي   348
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 الإداري المنفصل بالإرادة المنفردة للإدارة صدور القرار -ب-2

إضافة إى  صدور القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري ع  سلطة إدارية وطنعة سواء كانت نركزية            
، يجب كذلك أ  يكو  هذا القرار صادرا بالإرادة المنفردة لها أي ن  جانبها فقط (محلعة أو نرفقعة)أو لانركزية 

 .العقد الإداريوهذا أحد أبرز أوجه الاختلاف بين القرار الإداري و 

 أن يكون القرار الإداري المنفصل نهائيا وباتا -ت-2

إ  القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري شأنه في ذلك شأ  كافة القرارات الإدارية، يتعين لقبول إلغائه        
أ  يكو  نافذا دو  حاجة لتصديق سلطة تعلو سلطة إصداره، وبذلك لا يكو  محلا لدعوى الإلغاء كافة 

لعملعة العقدية، حعث أ  نثل هذه الأعمال لا ترتب الأعمال التحضيرية أو التمهعدية أو الاستشارية التي تسبق ا
 . 349بذاتها نراكز قانونعة تعطي للأفراد حقا في الطع  ضدها بالإلغاء لعدم تمتعها بأي صفة تنفعذية

ويتم تحديد نهائعة القرار ن  عدنه بموجب القانو  وبالعودة لتنظعم الصفقات العمونعة سواء في الجزائر أو في        
فرنسا فإنه لم يشترط وجوب تصديق السلطة الإدارية العلعا على القرارات الصادرة في مجال الصفقات العمونعة، مما 

 .يعني أ  هذه القرارات الإدارية تعتبر نهائعة

 آثارا قانونية معينة القرار الإداري المنفصلأن يرتب  -ث-2

القرار الإداري المنفصل ترتعبه لآثار قانونعة، فهذا الأثر القانوني هو الذي  يشترط كذلك لقبول الطع  ضد       
داري دونـه نـــــراقبة يتمم بنعا  القرار الإداري المنفصل، ولولاه لما لجأ المعني للطع  ضده، كما لا يستطع  القاضي الإ

القرارات الإدارية، فعفترض أ  هذا المركز القانوني قد تم زعزعته والتأثير علعه مما يسوغ رف  طع  قضائي ضده 
 . 350بالإلغاء

أ  مجلس الدولة الفرنسي كا  سباقا في اشتراط إحداث الأثر القانوني كشرط لقبول  وجدير بالإشارة إى        
 .الطع  بالإلغاء ضد القرارات الإدارية، حعث ينتج عنها بالضرورة ضرر لراف  دعوى الإلغاء

                                                           
 .211، ص سابقنرج   ، الأسس العانة للعقود الإدارية،عبد العزيز عبد المنعم خليفة   349
 .09-01ص ، ص سابق، الوسعط في دعوى الإلغاء، نرج  عمار بوضياف   350
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 :351وتحقق هذا الشرط نرهو  بتوفر عنصري  أساسعين هما       

 .قانونعة ع  القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري يتمثل العنصر الأول في وجوب تولد آثار -1

 .فعتمثل في وجوب أ  يحدث القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري ضررا بذاته العنصر الثانيأنا  -2

وبناء على هذا التحديد تم إخراج عدة أعمال إدارية ن  نطاق دعوى الإلغاء لعدم تحقعقها هذا الشرط        
ون  بعنها الأعمال التحضيرية لكونها لا تنتج آثارا قانونعة بذاتها بل تعد في حقعقتها مجرد عمل تحضيري لإصدار 

 .352عةالقرار النهائي، نثل إجراءات الإعلا  ع  الصفقة العمون

كما تخرج الأعمال الصادرة بعد اتخاذ القرارات الإدارية المنفصلة تنفعذا لها، وكذا الأعمال التي توقفت ع          
 إنتاج آثار قــانونعة، بسبب سحبها أو إلغائـــــها قبل رفــــ  دعوى الإلـــــغاء، غير أ  الـــــــدعوى تقبل في حالة الــــــسحب

 .353للقرار الإداري المنفصل أو الإلغاء الجزئي

 صدور القرار الإداري انفصالا عن العقد الإداري -ج-2

حتى يكو  القرار الإداري قابلا للانفصال ع  العقد الإداري وبالتالي يجوز الطع  فعه بالإلغاء أنام القاضي        
إدارية وطنعة بإرادتها المنفردة، وإحداثه فعناصر القرار الإداري المنفصل لا تكتمل بصدوره نهائعا ع  سلطة الإداري، 

لآثار قانونعة على المراكز القانونعة للأفراد، بل يجب أ  يكو  القرار صادرا بمناسبة عملعة تعاقدية، فعسهم هذا 
 .القرار في تكوي  العقد الإداري، وكذلك يمك  فصله ع  العملعة التعاقدية دو  التأثير على نكوناته

هو الذي يمعز الطع  بالإلغاء ضد القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري ع  القرار  وهذا الشرط       
الإداري بصفة عانة، فإذا كا  القرار مما يجوز فصله ع  العملعة العقدية جاز الطع  فعه بالإلغاء، أنا إذا كا  

ه، فهنا اعتبر قرارا نتصلا بالعقد نتصلا بها اتصالا لا يمك  استمرار العقد في إحداث آثاره القانونعة ن  دون
 .الإداري وبالتالي لا يجوز الطعنه فعه بالإلغاء

 

                                                           
 .88-89، ص ص سابق، نرج  مصطفى أبو زيد فهمي، ماجد راغب الحلو   351
 .020، ص سابق، نرج  بزاحي سلوى   352
 .82، ص سابقنرج   ،مصطفى أبو زيد فهمي، ماجد راغب الحلو   353
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 الإداري المسبق التظلم: ثانيا

ضد القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية، كما هو الحال  تجدر الإشارة بداية إى  أ  التظلم الإداري       
وكذا نظيره ، 354انعا سواء في التشري  الجزائريبالنسبة للقرارات الإدارية بصفة عانة، يعتبر جوازيا ولعس إلز 

وء إلعه  وبالتالي فهو لعس شرطا لقبول الدعوى، حعث يمك  للمعني بالقرار الإداري المنفصل اللج،  355الفرنسي
كما يمكنه رف  دعوى الإلغاء نباشرة أنام القضاء الإداري دو  حاجة لتضعع  الوقت أو الجهد، إلا أننا ارتأينا 

 . تناوله لمعرفة أحكانه وشروطه

 تعريف التظلم -1

طع  ذو طاب  إداري محض يوجهه صاحب الشأ  إى  الإدارة المعنعة ولائعة  :"يمك  تعريف التظلم بأنه        
انت أو رئاسعة، يعبر فعه ع  عدم رضاه ن  عمل أو قرار إداري ويلتمس ن  خلاله نراجعة نوقفها ولعس له  ك

 .356"كأصل عام شكل نعين

فالتظلم الإداري المسبق يمنح السلطة المتعاقدة فرصة العدول ع  قرارها الإداري المنفصل ع  العقد الإداري        
 .لقرار جديد يلغي القرار الأول المتظلم ننه، ودو  تدخل القضاء الإدارين  خلال إصدارها  بصورة إرادية،

 ميعاد التظلم -2

يجوز للشخص المعني بالقرار ": المذكورة سابقا نجدها قد جاء فعها أنه 820بالعودة لنص المادة        
 .أعلاه 829المادة الإداري، تقديم تظلم إلى الجهة الإدارية مصدرة القرار في الأجل المنصوص عليه في 

، بمثابة قرار بالرفض ويبدأ هذا (2)يعد سكوت الجهة الإدارية المتظلم أمامها عن الرد، خلال شهرين    
 .الأجل من تاريخ تبليغ التظلم

 

                                                           
 .المعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية 820المادة    354

355   Voir l’article R421-2 du code de justice administrative.   
 .000، ص سابق، الوسعط في دعوى الإلغاء، نرج  عمار بوضياف   356
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 ، لتقديم طعنه القضائي، الـــــــــذي(2)شهرين  الجهة الإدارية، يستفيد المتظلم من أجل وفي حالة سكوت   
 .المشار إليه في الفقرة أعلاه( 2)تاريخ انتهاء أجل الشهرين يسري من 

 .من تاريخ الرفض( 2)في حالة رد الجهة الإدارية خلال الأجل الممنوح لها، يبدأ سريان أجل شهرين    

 ".يثبت إيداع التظلم أمام الجهة الإدارية بكل الوسائل المكتوبة، ويرفق مع العريضة   

حصر التظلم الإداري المسبق أنام الجهة نصدرة القرار  هذا النص أ  المشرع الجزائريإ  الملاحظ على        
الإداري المنفصل، أي جعله تظلما ولائعا وألغى بذلك التظلم الرئاسي أنام الجهة الإدارية التي تعلو الجهة نصدرة 

 . أشهر( 1)القرار، كما حدد أجل رف  التظلم بأربعة 

 : أشهر على حالتين( 1)المقرر بأربعة  زائري بتوزي  أجل التظلم الإداريثم قام المشرع الج       

حتى يعتبر ( 2)حالة سكوت الإدارة ع  الرد على التظلم المرفوع أنانها، وهنا ينتظر المتظلم أجل شهري   -1
 .أشهر( 1)سكوتها هذا قرارا ضمنعا برفض التظلم، أي يصبح المجموع أربعة 

، يمنح المتظلم أجل شهري  آخري  (2)شهري   خلال أجل للتظلم الإدارة بالرفض الصريححالة رد  وكذا في -2
 .أشهر( 1)لرف  دعوى لإلغاء القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري، وكذلك يصبح المجموع أربعة 

 الإلــــغاء دد لدعوىللتشري  الفرنسي فعما يخص التظلم الإداري فقد حدد أجله بنفس الأجل المح أنا بالعودة       
 357.وهو شهري 

 طبيعة التظلم -3

نجد أ  المشرع المعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية  820ن  خلال استقراء نص المادة       
 .358الجزائري قرر جعل التظلم الإداري جوازيا

 

                                                           
357   Voir l’article R421-2 du code de justice administrative.   

 .المدنعة الملغىبعد أ  كا  إلزانعا أنام مجلس الدولة واختعاريا أنام الغرف الإدارية في ظل قانو  الإجراءات    358
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ولك  يطرح التساؤل حول نوقف تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام ن  الطبععة القانونعة        
الإجـــــــراءات المدنعـــــــــة  للتظلم، فهل اعتبره جوازيا هو الآخر أم كا  نوقفه نغايرا للقواعد العمة المطبقة قي قــــــــــــــــانو 

 .واععد خاصة للتظلم غير تلك المنصوص علعها في هذا القانو ؟والإدارية؟ وهل حدد ن

المتضم   212-09إ  الإجابة على هذا الإشكال المطروح تقتضي العودة لأحكام المرسوم الرئاسي رقم        
 الفقرة الأوى  ننه التي جاء فعها النص 82تنظعم بالصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام وبالتحديد المادة 

 الــــذي زيـــــادة على حــــقوق الـــــطعن المنصوص عليها في التشريــع المعمــــول بــــه، يمكــــن المتعهد": على أنه
يحتج على الــــمنح الــــمؤقت للـــــصفقة أو إلغائه أو إعـــــلان عــــدم جدوى أو إلغاء الإجراء، في إطار طلب 

 ".الاستشارة، أن يرفع طعنا لدى لجنة الصفقات المختصةالعروض أو إجراء التراضي بعد 

نجد أ  المشرع الجزائري في تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام لم يخرج  بمجرد قراءة هذا النص       
، حعث جعل التظلم في مجال الصفقات المعدل والمتمم ن  قانو  الإجراءات المدنعة والإدارية 820ع  نص المادة 

 ."يمكن"العمونعة جوازيا كذلك، والدلعل على ذلك استعماله لعبارة 

الأنر الذي يعني أ  المدعي في دعوى إلغاء  "زيادة على حقوق الطعن"كما أ  المادة ابتدأت بعبارة         
أنام لجنة الصفقات المختصة في أجل عشرة  القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية، له أ  يرف  تظلما

أيام ن  تاريخ نشر القرار ن  طرف المصلحة المتعاقدة، كما يمكنه رف  تظلم إداري آخر أنام المصلحة ( 00)
أشهر، وفي حالة رفض تظلمه الأول والثاني يمكنه رف  ( 1)المتعاقدة نصدرة القرار الإداري المنفصل في أجل أربعة 

 .على النحو الذي سبق بعانه أشهر( 1)نام القضاء الإداري في أجل أربعة دعوى الإلغاء أ

 المذكورة أعلاه الأجل المحدد للتظلم أنـام لجنــــة الـــــصفقات المـــــختصة 82كما أعلنت الفقرة الثالثة ن  المادة         
المؤقت للصفقة العمونعة في النشرة أيام تسري ابتداء ن  تاريخ أول نشر لإعلا  المنح ( 00)حعث حددته بعشرة 

التي تكو   الرسمعة لصفقات المتعانل العموني، أو في الصحافة، أو في بوابة الصفقات العمونعة بالنسبة للصفقات
 .ن  ذات التنظعم 081و  022في حدود المبالغ القصوى المحددة في المادتين 

أيام إى  يوم العمل الموالي في حالة تزان  العوم العاشر ن   (00)والمحدد بعشرة  ونشير إى  تمديد هذا الأجل       
 .يوم عطلة أو يوم راحة قانونعة وفقا لنفس المادة
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 359 أنا بالعودة للتشري  الفرنسي فعما يخص التظلم الإداري، فقد نص هو الآخر على إنكانعة تقديم طلـب       
 .إى  الإدارة فجعله جوازيا هو الآخر

اعتبر سكوتها هذا  الــــــــطاع  المشرع الفرنسي أنه في حـــــالـــــة سكـــوت الإدارة ع  الرد على طــــلب وقد قرر       
القضائي في أجل شهري  آخري  تسري ابتداء ن  تاريخ القرار  هـــقرارا بالرفض، وهنا يتعين على المعني تقديم طعن

 .360الضمني بالرفض

أ  إثبات تاريخ إيداع التظلم الإداري لدى الإدارة يكو  بجمع  وسائل الإثبات  المشرع الفرنسيكما أكد         
 . المتاحة قانونا

أ  أجل التظلم الإداري لا يطبق إلا على المعني  القضاء الإداري  قانو ن    R421-3 وأضافت المادة       
 : هما به ويكو  في حالتين

 .حالة ننازعات الإلغاء -1
 .ادر ع  الجهات القضائعة الإداريةالمطالبة الرانعة إى  تنفعذ الحكم الصحالة  -2 

قبول دعوى إلغاء لالشروط الموضوعية سلطات القاضي الإداري في رقابة : المبحث الثاني
 القرارات الإدارية المنفصلة

فإ  القاضي  -بعناه سابقاعلى النحو الذي -إذا استوفت العريضة جملة الشروط الشكلعة الواجب توافرها        
الإداري يقرر قبولها شكلا، ثم يلجأ بعد ذلك إى  دراسة نلف دعوى إلغاء القرار الإداري المنفصل ع  العقد 
الإداري المطعو  فعه بالإلغاء ن  الناحعة الموضوععة، وهذا لا يتم إلا بدراسة أسباب أو أوجه الإلغاء، فعبحث 

 .المطعو  فعه على أركانه الخمسة لعفحص ندى نشروععته القاضي الإداري ندى توفي القرار

 

                                                           
أنا المشرع الجزائري فقد عبر عنه في الترجمة القانونعة لنص قانو   demandeوقد عبر المشرع الفرنسي ع  التظلم باستعمال نصطلح طلب    359

 .أي الشكوى وهو الأصح réclamationالإجراءات المدنعة والإدارية بمصطلح 
360   Voir l’article R421-2 du code de justice administrative.   
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لمنفصلة ع  العقود الإدارية، شأنه في ذلك شأ  سائر الطعو  بالإلغاء اإ  الطع  بإلغاء القرارات الإدارية        
 اءـــــــــانو  للطع  بالإلغـــــــــاب التي يقررها القـــــهو قضاء نشروععة، بمعنى أنه لا بد ن  أ  ينبني هذا الطع  على الأسب

 قرارـــــــالمشروععة أ  تكو  جمع  تصرفات الإدارة في حدود القانو  بمدلوله العام، أي أنه حتى يكو  ال ويقتضي نبدأ
الإداري المنفصل ع  العقد الإداري نشروعا يجب أ  يخض  لجمع  القواعد القانونعة السارية في الدولة سواء كانت 

 .غير نكتوبة بالمعنى العام للقانو ، وأ  يكو  نطابقا لتنظعم الصفقات العمونعة المعمول به في الدولةنكتوبة أو 

الإداري المنفصل الخارجعة للقرار  شروععةععوب المسلطات القاضي الإداري في رقابة وعلعه سنتناول        
 (.المطلب الثاني)الإداري المنفصل رار الداخلعة للق شروععةععوب الم ، ثم سلطاته في رقابة(المطلب الأول)

 رقابة عيوب المشروعية الخارجية للقرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري: المطلب الأول

قد قسم أسباب الطع  بالإلغاء إى  ععوب المشروععة الخارجعة أو عدم    الفقه الحديثأى  إ بداية نشير       
المشروععة الشكلعة، وععوب المشروععة الداخلعة أو عدم المشروععة الموضوععة، حعث تشمل الأوى  الععوب التي 

لغاية وتشمل الثانعة الععوب التي تتعلق بركم المحل والسبب وا تتعلق بركني الاختصاص والشكل والإجراءات،
راقب ـــشكلعة فإنما يـــعقد الإداري ن  الناحعة الــــفالقاضي الإداري عند رقابته لمشروععة القرار الإداري المنفصل ع  ال

  .المنفصل القرار الإداري شكل والإجراءات فيـالو الاختصاص  رها في كل ن  ركنيالشروط الواجب توف

  La vice d’incompétence       عيب عدم الاختصاص: الفرع الأول

جدير بالإشارة أ  ععب عدم الاختصاص هو أقدم ععوب المشروععة ظهورا على المستوى القضائي، فقد         
أكتوبر  2كا  مجلس الدولة الفرنسي يعتبره السبب الوحعد لإلغاء القرارات الإدارية استنادا وتطبعقا لقانو  

الاختصاص كسبب ن  أسباب إلغاء  الذي أنشأ قضاء الإلغاء، فقد تناول هذا القانو  طلبات عدم 0200
 د أ  ـــــ، في حين نج361القرارات الإدارية في فرنسا عدم الاختصاص أول سبب لإلغاء القرار الإداري، لذا كا  ععب

                                                           

361 Rémy Schwartz, Myriam Kaczmarorek, La procédure contentieuse devant les 
juridictions administratives, publié sur le site : https://cours-de-droit.net, visité à la date de : 30 
mars 2019, à 16 :30 h., P 218. 

https://cours-de-droit.net/
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 .المشرع لم يخصص نص قانوني صريح لبعا  أسباب إلغاء القرارات الإدارية

  .سلطات القاضي الإداري عند رقابته له ثمث تحديد نفهونه وسنتناول ععب عدم الاختصاص ن  حع       
 

 مفهوم عيب عدم الاختصاص: أولا

 عقد الإداري أولاــــ  الـــقرار الإداري المنفصل عــــدم الاختصاص في إصدار الـــعب عـــــفهوم عـيستلزم لتحديد ن       
 .تقديم تعريف له ثم بعا  عناصره

 تعريف عيب عدم الاختصاص -1

 تقراراــــــة للـــــه بالنسبـــــ ، فإنـــة على نباشرة تصرف نععـــــه القدرة القانونعـإذا كا  الاختصاص عمونا يقصد ب       
أي هو القدرة قانونا  ،362الإدارية يعني قدرة الموظف قانونا على اتخاذ القرارات التي تدخل في نطاق صلاحعاته

 .363على نباشرة عمل إداري نعين

الأهلعة أو القدرة القانونعة الثابتة لجهة الإدارة أو الأشخاص التابعين لها، في إصدار : "كما يعرف أيضا بأنه       
 .364"نيأو نطاقها المكاني أو الزن نوضوعها قرارات نععنة ن  حعث

فععني عدم القدرة ة د الإداريو ع  العق ةالمنفصل ةالإداري اتالقرار  في إصدار أنا ع  ععب عدم الاختصاص       
، ون  ثم لكه ن  صلاحعات نقررة قانونالا تدخل في نطاق نا يم االقانونعة للشخص أو الهعئة على إصدارها، لأنه

كما يتعلق عدم الاختصاص ن  جهة باختصاص الشخص العام ذاته ،  فإ  الأنر يؤثر على صحة هذه القرارات
   .ذي  باشروا إجراءات التعاقدفي التعاقد ون  ناحعة أخرى باختصاص الموظفين ال

 L’usurpation deوبين اغتصاب السلطة ون  هنا يمكننا التمععز بين ععب عدم الاختصاص       
pouvoir، ب ــــــــــام ععـــــــــحعث أ  عدم الاختصاص يحدد نطاقه بأعمال الموظفين والسلطات الإدارية، فنكو  أن 

                                                           
 .200، ص سابق، نرج  محمود سامي جمال الدين  362
 .80، ص 2002، القرار الإداري دراسة فقهعة وتشريععة وقضائعة، جسور للطباعة والنشر والتوزي ، الطبعة الأوى ، الجزائر، عمار بوضياف  363
، القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، المركز القانوني للإصدارات القانونعة، الطبعة الأوى ، القاهرة، نصر    يفةعبد العزيز عبد المنعم خل  364

 .10، ص 2008
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الإداري ن  نوظف أو سلطة إدارية أخرى وهو نا يطلق علعه ععب عدم عدم الاختصاص إذا صدر القرار 
بععب عدم الاختصاص الجسعم فصورته أ  يغتصب فرد  الاختصاص البسعط، أنا اغتصاب السلطة أو نا يعرف

عادي لعس بعنه وبين السلطة الإدارية أية علاقة وظعفعة، أو عندنا تغتصب سلطة عانة غير السلطة الإدارية 
 تاليـــالــــــوب لا قرارا إداريا،ـــــما يصدر عنها لا يعتبر أصــــة فـــصات هذه الأخيرة، كأ  تكو  تشريععة أو قضائعلاختصا

 . 365لا يحتج به على الغير ويكو  للقاضي الإداري الحق في تقرير انعدانه عندنا يطرح علعه النزاع حوله

 عناصر عيب عدم الاختصاص -2

 :لاث وهيــعلى عناصر ث في إصدار القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري ععب عدم الاختصاص يقوم       
 .عدم الاختصاص المكاني، عدم الاختصاص الزنني عدم الاختصاص الموضوعي،

بعنما عندنا في الجزائر فقد قسمه  ،ونشير إى  أ  هذا التقسعم اعتمده الفقه الإداري المصري والفرنسي       
 .نفس العناصر السابقة ن  إضافة عدم الاختصاص الشخصي :هي قهاء القانو  الإداري إى  أربعة عناصرـــــف

الاختصاص الشخصي أ  يصدر القرار الإداري ن  الشخص أو الهعئة التي حددها القانو ، فإذا بويقصد        
اختصاصا نععنا، فلا يجوز التنازل عنه لشخص آخر أو هعئة أخرى، لأ  ممارسة أنعط بشخص أو سلطة نععنة 

 .366الاختصاص المخول له قانونا صار واجبا قانونعا

عدم الاختصاص الشخصي بأنه عدم صدور القرارات الإدارية ن   الدكتور عمار عوابديكما عرف         
انونعة والتنظعمعة، حعث تعتبر المرخص لها وحدها الأشخاص والهعئات والسلطات المحددة بموجب النصوص الق

 .367وعلى سبعل الحصر باتخاذ وإصدار القرارات الإدارية

 

                                                           
الشعبة المصرية للمعهد الدولي للعلوم الإدارية     مجلة العلوم الإدارية، السنة الثانعة عشر، العدد الثاني، ، ععوب القرار الإداري،محمود حلمي 365

 .008ص ، 0020القاهرة، نصر، 
366 Ahmed Mahiou, Cours d’institution administratives, Office des publications universitaires    
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 .902، ص سابقنرج  ، عمار عوابدي  367



         نظريــــة الـــــقرارات الإداريـــــة المنفصلـــــة وسلطــــات الــــــقاضي الإداري فـــي رقــــابة شــــروط إلــغــــائـها                                              الأول ـــــــبـــــــــــــابال
                                                                                

- 165 - 
 

 

  L’ incompétence ratione materiaeالموضوعي عدم الاختصاص -أ -2

إصداره ن  هعئة لعس لها سلطة  ويتحقق هذا الععب إذا صدر القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري       
     قانوني أو أعلىن  حعث نوضوعه نظرا لاختصاص هعئات أخرى فعه، بحعث قد تكو  نساوية لها في المركز ال

 .369، أو صدور القرار بناء على تفويض أو حلول مخالف للقانو 368أو أدنى ننها درجة
 

 اعتداء سلطة إدارية على اختصاصات سلطة أخرى مساوية لها -1-أ-2

 قانونيـــــعندنا تعتدي سلطة إدارية على اختصاصات سلطة إدارية أخرى نساوية لها في المركز ال ويكو  ذلك       
عمونعة نثلا ـــال الــــ، وكمثال ع  ذلك إصدار وزير الأشغ370أو الدرجة، ولا يكو  هناك أية علاقة رقابعة أو رئاسعة

 سكنات، فهذا القرار الإداري يعتبر اعتداء ن  جانببإصدار قرار إداري يتعلق بإبرام عقد إداري يتعلق بإنجاز 
وزير الأشغال العمونعة على اختصاص يدخل ضم  اختصاصات وزير السك  في إبرام العقود الإدارية المتعلقة 

 .بقطاعه، وبالتالي يكو  هذا القرار نععبا بععب عدم الاختصاص الموضوعي

 على منهاأ اعتداء سلطة إدارية على اختصاصات سلطة -2-أ-2

للهعئات الإدارية الأدنى أ  تمارس اختصاصا يق  ضم  اختصاصات  حعث أنه ن  المعروف أنه لا يجوز       
 .هعئات إدارية أعلى ننها إلا إذا وجد نص قانوني يجعز ذلك أو تفويض بهذا الاختصاص

ونثال ذلك أ  يصدر رئعس المجلس الشعبي البلدي قرار المنح المؤقت لصفقة عمونعة نععنة في اختصاص        
أو صدور القرار ن  الوالي في اختصاص يعود لوزير الداخلعة، أو صدور القرار ن  طرف نوظف في  يعود للوالي،

ودو  وجود تفويض، وبالتالي تعتبر هذه القرارات  البلدية الأنين العام نثلا بدلا ن  رئعس المجلس الشعبي البلدي
 .عدم الاختصاص الموضوعي وقابلة للطع  فعها بالإلغاء نشوبة بععب

 
                                                           

 .80-80، ص ص 0080، مجلة الحقوق، السنة الثالثة عشرة، العدد الراب ، الكويت، (دراسة نقارنة)، دعوى الإلغاء في الجزائر رياض عيسى  368
 .019، ص سابق، نرج  بزاحي سلوى  369
 .020، ص سابق، نرج  ععوب القرار الإداري ،محمود حلمي  370
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 أدنى منها اعتداء سلطة إدارية على اختصاصات سلطة -3-أ-2

إذا كا  الأصل أ  الهعئة الأعلى تملك جمع  الاختصاصات، إلا أ  هناك ن  الاختصاصات التي يخولها        
القانو  نباشرة إى  الهعئة الأدنى أو تفوض إلعها بموجب قواعد قانونعة وتنظعمعة، ففي نثل هذه الأحوال لا يجوز 

نثاله أ  يقوم الوالي كجهة وصعة بإبرام صفقة عمونعة ، و 371للهعئة الأعلى أ  تمارس اختصاصا يعود للهعئة الأدنى
 .تدخل في مجال اختصاص رئعس المجلس الشعبي البلدي

 صدور القرار الإداري المنفصل بناء على تفويض أو حلول مخالف للقانون -4-أ-2

 يكو  أصلا ن ع  العقد الإداري ن  سلطة إدارية أدنى حعث  وصورته أ  يصدر القرار الإداري المنفصل        
 التفويــــض سلطة إدارية أعلى بناء على آلعة أوجدها القانو  صراحة وهي التفويـــض، فـــــإذا حدث هذا اختصاصات

 .372عدم الاختصاص الموضوعي بععب شكل غير قانوني كا  القرار الإداري المنفصل الصادر بناء علعه نشوبا

مم  اختصاصاته بعض بممارسة  الرئعس الإداري إى  المرؤوسأ  يعهد  Délégationويقصد بالتفويض        
 .373يتلونه نباشرة في المستوى الوظعفي، بحعث يباشر المفوض إلعه اختصاص الأصعل الذي تم التفويض فعه

أ  يتم هذا التفويض وفقا للقانو  وإلا كا  نشوبا بععب عدم الاختصاص، وبالعودة لشروط  ويجب       
 :تفويض في الاختصاص أو التفويض في التوقع  فإ  شروطه تتمثل في: التفويض بنوععه

 .وجود نص قانوني يجعزه ويسمح به صراحة -1

 .يجب أ  يكو  التفويض جزئعا -2

 .حب الاختصاص الأصعليجب أ  يكو  التفويض ن  صا -3

  ــــــــنوتفويضات المرفق العام تنظعم الصفقات العمونعة المتضم   212-09وقد خول المرسوم الرئاسي رقم        

                                                           
 .80، ص سابق، نرج  رياض عيسى  371
 .018، ص سابق، نرج  بزاحي سلوى  372
 .222، ص سابق، نرج  محمود سامي جمال الدين  373



         نظريــــة الـــــقرارات الإداريـــــة المنفصلـــــة وسلطــــات الــــــقاضي الإداري فـــي رقــــابة شــــروط إلــغــــائـها                                              الأول ـــــــبـــــــــــــابال
                                                                                

- 167 - 
 

 

 رئعس المجلس الشعبي البلدي، المدير العام  الفقرة الثانعة ننه لمسؤول الهعئة العمونعة الوزير، الوالي، 1خلال المادة 
حعث جاء فعها النص على  ،العمونعة أ  يفوضوا صلاحعاتهم بإبرام وتنفعذ الصفقات العمونعةأو ندير المؤسسة 

أن تفوض صلاحياتها في هذا المجال إلى المسؤولين  ويمكن كل سلطة من هذه السلطات":ه أن
 ".هاالصفقات العمومية طبقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بالمكلفين، بأي حال بإبرام وتنفيذ 

   800-2009في حين غاب نثل هذا النص في تنظعم الصفقات العمونعة الفرنسي سواء في الأنر رقم        
 .280-2008أو المرسوم رقم 

( الإدارة المحلعة)أ  يحل محل المرؤوس ( الإدارة الوصعة)فعمك  للرئعس الإداري Suppléance  أنا الحلول       
 .374الأصل ن  اختصاصات المرؤوسللقعام بتصرفات وأعمال هي في 

النص القانوني وتم    لم يوجد هذاإوالحلول نثل التفويض يجب أ  يستند إى  نص قانوني صريح يجعزه ف       
كما يجب أ  يكو  النص القانوني بنفس ،  375القرار الإداري يكو  نععبا  إإصدار القرار الإداري بواسطة الحلول ف

 .يخول الاختصاص الأصعلالقوة الإلزانعة للنص الذي 

غور الذي يحدث في الوظعفة وجد آلعة أخرى هي الإنابة، ويقصد بها حالة الشإضافة إى  الحلول والتفويض ت       
 ومـــــائب يقـــــنها بتععين نـــلى نــــة أعــــعاب أو انتناع سلطة عانة فتقوم ذات السلطة في حالة الغعاب أو سلطنتعجة غ

الكعفعة التي يجعزها النص القانوني، والإنابة نثل التفويض والحلول يكو  إنا بنص دستوري أو قانوني بالعمل ضم  
 .376أو تنظعمي

 في نص قانوني أو تنظعمي يجعز الحلول أو الإنابة في مجال إبرام الصفقات العمونعة وجود ونشير إى  عدم       
المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة  212-09رقم  المرسوم الرئاسي التشري  الجزائري، ن  خلال أحكام

         والمرسوم رقم 800-2009الأنر رقم  في التشري  الفرنسي ن  خلال وكذاوتفويضات المرفق العام، 
 .المتعلقين بالصفقات العمونعة 2008-280

                                                           
 .292، ص 2002، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، دار العلوم للنشر والتوزي ، دو  ذكر الطبعة، عنابة، محمد الصغير بعلي  374
 .222، ص سابق، نرج  محمود سامي جمال الدين   375

 .202، ص سابقنرج   ، الوسعط في قضاء الإلغاء،عمار بوضياف   376
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     L’ incompétence ratione loci عدم الاختصاص المكاني  -ب-2

وز أ  يجيحدد القانو  للإدارة دائرة نكانعة أو نطاقا جغرافعا تمارس فعها اختصاصاتها الممنوحة لها، بحعث لا        
 .377يتجاوز اختصاصها هذا النطاق الجغرافي

فصدور القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري ن  الإدارة المتعاقدة خارج نطاقه الجغرافي المحدد له  وعلعه      
  ـــــــام يقـــــــق عـــــيجعله نععبا بععب عدم الاختصاص الإقلعمي أو المكاني، فلو أصدر الوالي قرارا بإبرام عقد انتعاز نرف

 .رار نععبا بععب عدم الاختصاص الإقلعمييكو  هذا الق خارج نطاق وحدود ولايته
 

    L’ incompétence ratione tomporis ني عدم الاختصاص الزم -ت-2

   يقصد بهذا الععب أ  يباشر الموظف اختصاصاته في غير الوقت المحدد لذلك قانونا، أي في الوقت الذي        
 .378للقانو لا تكو  له فعه ولاية نباشرة تلك الاختصاصات طبقا 

 :ويتخذ عدم الاختصاص الزنني صورتين هما       

  379إذا صدر القرار الإداري المنفصل قبل تقلعد الموظف لمنصبه أو بعد انتهاء الرابطة الوظعفعة :الصورة الأولى
المؤقت ر الوالي قرار إلغاء المنح قة عمونعة بعد انتهاء نهانه، أو يصدرئعس المجلس الشعبي البلدي صف كأ  يصدر
 .اغتصاب السلطةنا نكو  أنام بعد إنهاء نهانه ن  طرف رئعس الجمهورية، وه الصفقة ن

إذا حدد القانو  ندة زننعة نععنة لإصدار القرار فعجب اتخاذ هذا القرار خلالها وإلا وق  هذا  :الصورة الثانية
، وهذه الصورة غير نوجودة في القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود 380القرار نععبا بععب عدم الاختصاص الزنني

        ن  المرسوم رقم  000المادة الإدارية في الجزائر، بعنما في فرنسا نجد المشرع الفرنسي ن  خلال نص 
  العمونعــــــةعلى الصفقة  المصلحة المتعاقدة قد حدد أجلا قانونعا لتوقع المتعلق بالصفقات العمونعة  2008-280

                                                           
 .029، ص سابقنرج  ، طه بن محمد بن سلمان الحاجي   377
، أوجه إلغاء القرار الإداري، الجمععة العربعة للقضاء الإداري والمنظمة العربعة للتنمعة الإدارية، القاهرة، جمهورية نصر العربعة رمضان محمد بطيخ  378

 . 121، ص 2009
 .089ص ، 2000دار العلوم للنشر والتوزي ، دو  ذكر الطبعة، عنابة، ، المنازعات الإدارية، الوسعط في محمد الصغير بعلي   379

380  Catherine Bergeal, Frédiric Lenica, Op.Cit, P 35. 
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يسري ابتداء ن  تاريخ استلام التبلعغ الخاص برفض العروض المقدنة ن   ايون (00) إحدى عشر ويتمثل في أجل
      .بععب عدم الاختصاص الزنني جل نشوبةهذا الأالمتعهدي ، وعلعه يق  قرار الإبرام الذي يتم توقععه بعد 

 الإداري في رقابة عيب عدم الاختصاص سلطات القاضي: ثانيا

 رهــــة اعتبـــــود الإداريـــــ  العقـــــــة عــــععب عدم الاختصاص في إصدار القرارات الإدارية المنفصل نشير بداية إى  أ      
 .381الفقه والقضاء ن  النظام العام، وذلك لارتباط قواعد الاختصاص بالنظام العام

 

 :ن  النظام العام نا يلي اعتبار ععب عدم الاختصاصويترتب على        

يستطع  القاضي بل ويجب علعه التصدي لهذا الععب وإثارته والتمسك به ن  تلقاء نفسه، وخاصة إذا لم  -1
 .أي ولو لم يثره الطاع  ،يتأسس الطع  بالإلغاء علعه

 .ىو لدعيجوز للطاع  إبداء الدف  بعدم الاختصاص في أي نرحلة ن  نراحل ا -2
 .لا يجوز الاتفاق على مخالفة أو تعديل قواعد الاختصاص بين الإدارة المتعاقدة والمتعانل المتعاقد نعها -3

نا يطلق علعه  عدم الاختصاص الجسعم وهو ععب: عدم الاختصاص ينقسم إى  درجتين ولأ  ععب       
يعتبر قرارا ننعدنا، وفي هذه الحالة يتجرد القرار ينجم عنه أ  القرار الإداري المنفصل الصادر و  اغتصاب السلطة

 .382بنظر الطع  ضده ن  صفته كقرار ويتحول إى  مجرد عمل نادي مما يؤدي إى  اختصاص القضاء العادي

عدم احترام قواعد الاختصاص في إصدار القرارات الإدارية في حالة عدم الاختصاص البسعط  أنا في حالة       
 .السلطات المخول لها قانونا إبرام عقود إدارية، فهو يشكل سببا للحكم بإلغاء هذه القراراتالمنفصلة بين 

أ  السلطة التقديرية للإدارة المتعاقدة غير نتصورة في حالة مخالفة رك  الاختصاص في القرار الإداري  كما        
 ام ععبــــــــــالمنفصل ع  العقد الإداري، لأ  صدور القرار ن  سلطة غير مختصة بإبرام العقود الإدارية، فهنا نكو  أن

                                                           
ف       ، أوجه الطع  بإلغاء القرار الإداري في الفقه وقضاء مجلس الدولة، دو  ذكر الطبعة، ننشأة المعار عبد العزيز عبد المنعم خليفة 381

 .00، ص 2002الإسكندرية، 
، مجلة الحقوق، السنة الواحدة -دراسة نقارنة–، رك  الاختصاص في القرار الإداري الكويتي والرقابة القضائعة علعه صبري محمد السنوسي 382

 . 090-090، ص ص 2002والثلاثو ، العدد الراب ، الكويت، 
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 .عدم الاختصاص، وبالتالي يكو  محلا لدعوى الإلغاء

ويقصد بالسلطة التقديرية للإدارة أ  تكو  هذه الأخيرة حرة تمانا في التصرف في هذا الاتجاه أو ذلك        
 .383وبدو  أ  تكو  خاضعة لأي شرط، فهي قادرة على تقدير الشروط التي تتخذ على ضوئها قرارها

 تيــــــالات الــــــر الحـتتمت  به الإدارة ن  حرية الاختعار في اتخاذ القرار المناسب في غع أو بعبارة أخرى هي ندى      
 . 384تخض  فعها للالتزام ن  جانب المشرع 
 

ن  المرسوم  8وكما رأينا سابقا فإ  السلطات المخول لها قانونا إبرام صفقات عمونعة حددتها المادة        
الدولة، الولاية : وتتمثل في المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 212-09الرئاسي رقم 

والبلدية، المؤسسات العمونعة ذات الصبغة الإدارية، المؤسسات العمونعة الخاضعة للقانو  التجاري عندنا تكلف 
ية أو البلدية، غير أنه وفقا للمععار أو نهائعة ن  الدولة أو الولاأو جزئعا بمساهمة نؤقتة  بإنجاز عملعة ممولة كلعا

ية، المؤسسات العمونعة ذات الدولة، الولاية والبلد العضوي فلا تعتبر عقودا إدارية إلا الصفقات المبرنة ن  طرف
، وإ  لم ينص المشرع الجزائري على ذلك صراحة خلافا للمشرع الفرنسي الذي أقره ن  خلال نص الطاب  الإداري

عقودا إدارية تلك التي المشرع الفرنسي  ، اعتبرالمتعلق بالصفقات العمونعة 800-2009نر رقم ن  الأ 2المادة 
 .والمؤسسات العمونعة ذات الطاب  الإداري الدولة، الجماعات الإقلعمعة :وهي تبرنها أشخاص القانو  العام

  يــتمثــــل انوني ـــيكو  نستندا إى  نص ق ،  ممارسة السلطات المختصة بإبرام عقود إدارية لاختصاصها هذاولأ       
تنظعم الصفقات العمونعة، وبالتالي لا يجوز لها التوس  في هذا النص نا لم يوجد نص صريح يجعز اختصاص في 

أشخاص آخري  ع  طريق التفويض أو الحلول أو الإنابة، وهذا حتما لا يعني وجود سلطة تقديرية للإدارة المتعاقدة 
      .لتفويض لا يتما  إلا بوجود نص قانوني يجعزهماطالما أ  ا

أ  اختصاص إبرام العقد الإداري يتعلق بمدى الاختصاص القانوني للأشخاص المعنوية العانة التي  إضافة إى        
 د المتعددة ـــخولها القانو  إبرام العقود الإدارية، وكذا بمدى اختصاص كل نوظف في كل نرحلة ن  نراحل إبرام العق

                                                           
 .22، ص2002السلطة التقديرية للإدارة، مجلة مجلس الدولة، العدد الأول، الجزائر، ، رقابة القاضي الإداري على فريدة أبركان   383
    0080-0020، السلطة التقديرية للإدارة ودعاوى الانحراف بالسلطة في الأحكام الحديثة لمجلس الدولة الفرنسي أحمد حافظ عطية نجم  384

 .18، ص 0082للمعهد الدولي للعلوم الإدارية، القاهرة، نصر،  مجلة العلوم الإدارية، العدد الثاني، الشعبة المصرية 
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 .385وانتهاء بتنفعذه بدءا ن  أسالعب اختعار المتعاقد نرورا بإبرام العقد وتوقععه

 لإداريةا ارات الإدارية المنفصلة ع  العقودالقر  في إصدار استنادا إى  ذلك وفي نا يتعلق برك  الاختصاص       
ععب في اختصاص الأشخاص المعنوية  فإ  سلطات القاضي الإداري في هذا المجال تتمثل في رقابة ندى وجود

العانة ن  جهة، وكذا وجود ععب في اختصاص الموظف القائم بإبرام العقد ن  جهة أخرى ويؤثر كل ننهما 
نباشرة على رك  الاختصاص في تلك القرارات، لأنها تشترك في عملعة نركبة للتعاقد، لذا فإ  عدم اختصاص 

 .386لعقد الإداري يؤدي إى  إلحاق الععب برك  الاختصاص في قرار الإبرامالسلطات الإدارية أو الموظف بإبرام ا

ن  المرسوم  1ونظرا لأ  المشرع قد حدد السلطات المخول لها إبرام صفقات عمونعة ن  خلال نص المدة        
 الجزائريبالنسبة للتشري   المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العام 212-09الرئاسي رقم 

فإذا   بالنسبة للتشري  الفرنسي، المتعلق بالصفقات العمونعة 280-2008ن  المرسوم رقم  2كذلك المادة        
اغتصاب عئة أو سلطة غير المذكورة في تنظعم الصفقات العمونعة نكو  أنام ــــــ  هــــكا  إبرام العقد الإداري ن

داء هذه السلطات على اختصاصات بعضها البعض تكو  أو كا  باعت( عدم الاختصاص الجسعم) السلطة
قره أوهو نا زننعا،  أو إقلعمعاأو  البسعط سواء كا  نوضوععا بععب عدم الاختصاص القرارات الإدارية نشوبة
 Commune de Larran387 في قضعة 0089أفريل  28الحكم الصادر بتاريخ  مجلس الدولة الفرنسي

ن  المجلس المحلي لإحدى المحلعات بالتعاقد على أحد الأشعاء المملوكة نشاعا ببطلا  القرار الصادر حعث قضى 
  .لأكثر ن  وحدة محلعة والذي يجب أ  يصدر القرار ن  المجلس الإداري لمجموعة ن  الوحدات

 عدم الاختصاص أو إجازته بإقراره ن ععب وكأصل عام لا يجوز تصحعح القرار الإداري المنفصل المععب ب       
 .388الاستثنائعة بإصداره ن  نراعاة حالة الضرورة والظروف السلطة المتعاقدة المختصة

 الأحوال ة، ففيـــــــــالاستثنائع و في الأحوال ةــــــعدم الاختصاص يمك  تغطعته في الأحوال العادي كما أ  ععب        

 

                                                           
 .80، ص سابق، نرج  (دراسة نقارنة)، الإيجاب والقبول في العقد الإداري مهند مختار نوح  385
 .82-80نرج  نفسه، ص ص    386
 .001، ص سابقنرج  ، جمال عباس أحمد عثمان   387
 .208، ص سابق، نرج  محمود سامي جمال الدين   388
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ع  طريق تطبعق نظرية الموظف  الاستثنائعة الأحوال العادية يكو  ع  طريق آلعتي التفويض والحلول، وفي
 .389الفعلي

والموظف الفعلي أو الواقعي هو فرد يقوم بتأدية وظعفة إدارية نععنة ويمارس اختصاصاتها بدو  أ  تكو  له       
الاختصاص، نظرا لوجود ظروف استثنائعة  نظرية الموظف الفعلي استثناء على قواعد أية صفة إدارية، حعث تعتبر

صفقات ـــبين في تنظعم الــنحو المـــلى الــــة عــــة ننفصلـــــرارات إداريـــــدار قــــها إصـــوع حرب أو ثورة يستحعل نعــــوقنثل 
الاستثنائعة تعتبر صحعحة حتى ولو  في نثل هذه الحالات العمونعة، وبالتالي فهذه القرارات الإدارية الصادرة

 امـــــة بانتظـــــق العانـــــذا ضما  سير المرافـــــة، وكــــــة العانــوذلك حرصا على المصلحصدرت ن  غير الموظف الإداري، 
 .390الموظف الفعلي واطراد، وللرغبة في حماية حقوق المتعانل المتعاقد حس  النعة الذي أبرم عقد إداري ن 

ظهر ـــشخص بمــــهر الـــحعث يظ ظاهرـــالعنصر الأول وهو ــــال :فعلي على عنصرا  هماــــالموظف ال ةــوتقوم نظري       
راد إدراك عدم توفر هذه الصفة فعه، أنا العنصر الثاني فعتمثل في وجود حالة الضرورة       الموظف ولا يمك  للأف

 .391الظروف الاستثنائعة أو

مجلس الدولة الفرنسي وننه انتقلت ن  خلال اجتهادات الموظف الفعلي لاقت تطبعقا  انطلاقا ن  أ  نظرية       
القرارات الإدارية بصفة عانة، فلا نان  ن  تطبعق هذه  قها علىعطبتم تحعث  إى  القضاء الإداري الجزائري،

 .القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية علىكذلك النظرية  

ة لرك  الاختصاص وغير نشوبة بهذا نراعع وخلاصة القول أنه حتى تكو  القرارات الإدارية المنفصلة         
 إبرام عقود إداريةالمخول لها بموجب تنظعم الصفقات العمونعة والهعئات ، وجب صدورها ع  السلطات الععب

 .إصدارها قانوناالزنني للأشخاص أو الهعئات المخول لهم الإطار و ، أو المكاني لعميوكذا ضم  إطارها الإق
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 .128ص 
 .128، ص سابق، نرج  سعيد الحكيم   390
 .298، ص سابق، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، نرج  محمد الصغير بعلي   391
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 الشكل والإجراءاتمخالفة عيب : الفرع الثاني

Le vice de forme et de procédures                                             

الشكل والإجراءات اتصالا وثعقا بععب عدم الاختصاص، فلا يكفي صدور القرار مخالفة يتصل ععب        
، وإنما لا بد ن  نراعاة الشكلعات قانونا المصلحة المتعاقدة المختصةالعقد الإداري ن  الإداري المنفصل ع  
 .نشوبا بععب مخالفة الشكل والإجراءاتالصادر إلا كا  القرار و أو التنظعم بها القانو  لوالإجراءات التي يتط

في القرار الإداري  الشكل والإجراءات مخالفة ونشير إى  أ  بعض فقهاء القانو  الإداري يعالج ععب       
 باعتبارهما ععبا واحدا، فععتبرو  الإجراء عنصرا ن  عناصر الشكل، بعنما يمعل البعض الآخر إى  اعتبار الشكل

 .392ععبا مختلا ونستقلا ع  ععب الإجراءات

 الشكل والإجراءات مخالفةتعريف عيب : أولا

: وتتمثل صور الشكلعات في القرار الإداري في، 393يقصد بشكل القرار الإداري نظهره وشكله الخارجي       
الكتابة، توقع  القرار الإداري، ذكر تاريخه ونكا  إصداره، ذكر التسبعب فعه إذا ألزم القانو  أو التنظعم وجوب 

 .394ذكره في صلب القرار، وذكر الأسانعد القانونعة التي يستند إلعها القرار الإداري

ملعات المختلفة التي يمر بها القرار الإداري ننذ التحضير له إى  نا قبل صعاغته ويقصد بالإجراءات تلك الع       
 .395في القالب الذي يظهر فعه

قا ـويقصد برك  الشكل والإجراءات إفصاح الإدارة ع  إرادتها في الصورة أو القالب الذي يحدده القانو ، وف       
 .القرار الإداري ظاهرا ونعلونا وننتجا لآثارهللخطوات والمراحل التي يرسمها، وذلك حتى يصبح 

                                                           
، ععب الشكل وأثره في القرار الإداري، علوم الشريعة ين، عبد الرؤوف أحمد الكساسبة، أحمد عارف الضلاعينصفاء محمد السويلم  392

 .0002، ص 2002والقانو ، المجلد الأربعو ، الملحق الأول، كلعة الحقوق، جانعة اليرنوك، إربد، الأرد ، 
القرار الإداري، مجلة العدل، السنة الرابعة، العدد السادس والخمسو ، المملكة العربعة السعودية ، ععب الشكل في أيوب بن منصور الجربوع  393

 .200ه، ص  0122
 .0008-0001، ص ص سابق، نرج  صفاء محمد السويلميين، عبد الرؤوف أحمد الكساسبة، أحمد عارف الضلاعين  394
بسكرة، كلعة الحقوق -، مجلة المنتدى القانوني، العدد الخانس، جانعة محمد خعضر (ةحالات تجاوز السلط)القرار الإداري  ، ععوبأحميد هنية  395

 .90، ص 2002والعلوم السعاسعة، الجزائر، 
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في القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري يقصد به أ  يق  القرار  الشكل والإجراءاتوبالتالي فععب        
الإداري المنفصل مخالفا للقواعد الشكلعة والإجراءات التي يتطلبها تنظعم الصفقات العمونعة، سواء كانت المخالفة  

 .عة أو جزئعةكل

والحكمة ن  اشتراط هذه الشكلعات والإجراءات هو ضما  حس  سير المرافق العانة، وحماية نصالح       
الأفراد، فهي ن  ناحعة تمن  التسرع والارتجال ن  جانب الإدارة المتعاقدة وتحملها على التروي والتدبر ودراسة 

 396ارية سلعمة توفر الحماية للأفراد ضد تعسف السلطة العانةوجهات النظر المختلفة، بما يضم  إصدار قرارات إد
 . وبالتالي فالشكلعات والإجراءات في القرار الإداري تهدف إى  حماية المصلحة العانة والخاصة في نفس الوقت

عدة الأصل في القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية بصفة خاصة، أ  الإدارة المتعاقدة غير نق       
 اـــــإ  إرادتهـــراء نعين فــــل أو إجــــالإدارة بشك بشكل خاص نا لم يشترط القانو  شكلا خاصا لها، فإذا ألزم القانو 

          .القانو تملك صلاحعة الخروج ع  الإجراء أو إهمال الشكل المفروض بموجب  هنا تكو  نقعدة، فلا

فالقرارات الإدارية لعس لها ألوا  تحصرها بل هي تعبير الموظف المختص ع  إرادته في التصرف على وجه        
 .397نعين وفي أنر نعين ولغرض ن  أغراض وظعفته في حدود اختصاصه

ا قد تكو  وعلى ذلك تكو  القرارات الإدارية كتابة أو شفاهة، وقد تكو  بالبريد أو الهاتف أو البرقعة، وكم       
صريحة أو ضمنعة، وإ  كا  الغالب في القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية أ  تتم كتابة غالبا وقلما 
يتصور إصدارها شفاهة لأنها تشترك في عملعة التعاقد المركبة، فهذا الأنر يحتم إصدارها بشكل كتابي، لذا لم نجد 

الفرنسي نا يشير إى  الطع  بالقرارات الإدارية الشفهعة المنفصلة ع   في أحكام القضاء الإداري الجزائري كما
وال ــــــــالعقود الإدارية، ولك  هذا لا يعني بأنه لا يمك  تصور تلك القرارات بشكل ضمني، وذلك خصوصا في الأح

 .لتعبير ع  إرادتهاالتي تكو  الإدارة المتعاقدة نلزنة بإصدار القرار، إلا أنها تختار الصمت أو السكوت في ا
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 الشكل والإجراءات مخالفة سلطات القاضي الإداري في رقابة عيب: ثانيا

انطلاقا ن  أنه يستلزم لصحة القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري توفر أركانه الخمسة مجتمعة نعا        
في حالة الإخلال بشكل القرار أو نا يجب إتباعه وعلعه  ،في الدولة ونتوافقة ن  القوانين والتنظعمات المعمول بها

 .للإلغاءالإداري الصادر يؤدي إى  قابلعة القرار فهذا ن  إجراءات سابقة على إصداره، 

ونشير إى  أ  رك  الشكل يعتبر ن  النظام العام وهو نفس الأنر بالنسبة لععب مخالفة الشكل، حعث        
يترتب على ذلك أ  الإلغاء نقرر للمصلحة العانة ولو لم يتم النص على ذلك صراحة، كما أ  الشكل قرر كرك  

 .398لحماية نصالح الأفراد وحقوقهم

ب الشكل والإجراءات دورا بارزا في تحقعق التواز  بين نصلحة عويلعب القضاء الإداري عند نراقبته لع       
 .399، وحماية نصلحة الأفراد وحقوقهم في نواجهة الإدارة دقة أعمالها وبعدها ع  الروتين ن  جهةالإدارة في

قضى ر الإداري المنفصل ع  العقد الإداري إذا فالقاضي الإداري يلعب دورا ن  خلال تقرير إلغاء القرا       
، وهذا يعني عدم تمت  الإداري الصادر على أ  جزاء مخالفة الشكل والإجراءات هو إلغاء القرار أو التنظعمالقانو  

الإدارة المتعاقدة بأية سلطة تقديرية في إتباع شكل محدد أو إجراء نعين، أنا إذا سكت المشرع ع  تقرير جزاء 
جوهرية أم غير  ما إذا كانت المخالفة تتعلق بشكلعاتاء في حال المخالفة، فإ  القاضي الإداري يبحث فعالإلغ

مخالفة في تقرير وجوب تضمين القرار لهذه الشكلعات ن  عدنه، ف المشرعجوهرية، فالمععار هنا هو ندى تدخل 
   غير الجوهري فللقاضي أ  يخير الطاع  بين التمسك بالمخالفة ري يترتب علعه الإلغاء، أنا الشكلالجوه الشكل

 .400التنازل عنه وأ

فإذا وجد النص القانوني الذي يلزم الإدارة المتعاقدة بإتباع شكل نعين أو القعام بإجراء محدد عند إصدارها        
اع ــــدها بإتبــــقععــــ  تـــا نــــر، انطلاقــــذا الأنــــام هــــة أنــــطتها التقديرية ننعدنـللقرارات الإدارية المنفصلة، فهنا تكو  سل

 د النصـــــــــا لم يوجــــــــــالشكل أو الإجراء الذي يتطلبه القانو ، وتكو  خلاف ذلك أي تتمت  بسلطة تقديرية نتى ن

                                                           
 .10، ص نرج  سابق عبد العزيز خير الدين    398
 .0002، ص سابق، نرج  ين، عبد الرؤوف أحمد الكساسبة، أحمد عارف الضلاعينصفاء محمد السويلم   399
 .0001، ص نفسهنرج     400
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 .الجوهرية وغير الجوهرية القانوني، ون  هنا فرّق الفقه والقضاء بين الشكلعات

حعث تختار الإدارة انطلاقا ن  سلطتها التقديرية الشكل الملائم أو الإجراء المناسب، وذلك تطبعقا للقاعدة        
 .العانة وهي تمت  الإدارة المتعاقدة بسلطة تقديرية نا لم يقعدها النص القانوني

   الشكلعات الجوهرية وغير الجوهرية هناك أيضا المععار القضائي إضافة إى  المععار القانوني في التمععز بين       
   .401بين الشكلعات الجوهرية وغير الجوهرية ذلك أ  القاضي الإداري هو وحده الذي يضطل  بعملعة التمععز

الجوهرية هو وغير  ولعل الغاية التي يبتغعها القضاء الإداري ن  التمععز بين الشكلعات والإجراءات الجوهرية        
    . 402الحرص على عدم عرقلة أعمال الإدارة بشكلعات أو إجراءات غير ضرورية

وتعتبر الشكلعات شكلعات جوهرية ونؤثرة في ندى صحة ونشروععة القرارات الإدارية المنفصلة وتكو         
ذلك ـــــغاء، وتعتبر كـــــوى الإلــــغاء في دعــــمخالفتها حالات ععب الشكل والإجراءات كسبب ن  أسباب الحكم بالإل

شكلعة الكتابة والتبلعغ : شكلعات جوهرية إذا كانت هذه الشكلعات نقررة لحماية حقوق وحريات الأفراد نثل
 .403والتسبعب والنشر

أنا الشكلعات غير الجوهرية فهي التي لا تؤثر عدم مخالفتها أو مخالفتها على سلانة ونشروععة القرارات        
الإدارية المنفصلة، وبالتالي لا تعتبر صورة لععب مخالفة الشكل والإجراءات، وننه لا يترتب علعها إلغاء هذه 

 .القرارات

قرها تنظعم الصفقات العمونعة التي يجب على الإدارة المتعاقدة احترانها ون  أنثلة الشكلعات الجوهرية التي أ       
اشتراط المشرع الجزائري أ  : عند إصدارها للقرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية نذكر على سبعل المثال

ادة ـــــه المــــاءت بــــا جــــقا لمــــيكو  قرار المنح المؤقت للصفقة العمونعة نوضوع نشر في يونعتين محلعتين أو جهويتين وف
 ات المرفقـــــة وتفويضــــــــــــــات العمونعــــــــــالمتضم  تنظعم الصفق 212-09الفقرة الثاننة ن  المرسوم الرئاسي رقم  92

                                                           
 .902، ص سابق، نرج  عمار عوابدي   401
باتنة، كلعة الحقوق -، جانعة الحاج لخضر (نذكرة ناجستير)، -دراسة في التشري  والقضاء الجزائريين-، محل دعوى الإلغاء قريمس إسماعيل  402

 .00، ص 2002والعلوم السعاسعة، 
 .901، ص سابق، نرج  عمار عوابدي   403
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نكو  أنام ععب  ، وننه إذا لم يتم نشر إعلا  المنح المؤقت أو تم نشره في يونعة واحدة ولعس اثنتين، فهناالعام
جوهري في الشكل، لاشتراط المشرع شكلا نععنا في قرار المنح المؤقت وهو النشر، وبالتالي إذا تعلق الأنر بدعوى 

 .قرار المنح المؤقت لهذا الععب فإ  القاضي يحكم بإلغاء القرار المطعو  فعه إلغاء

يتم في الجريدة الرسمعة للجمهورية الفرنسعة بالنسبة  -قاناه سابعلى النحو الذي بعّ -بعنما قرار المنح في فرنسا        
للصفقات العمونعة التي تلبي حاجة تساوي أو تفوق العتبات الأوروبعة، وبالنسبة لصفقات الدولة والمؤسسات 

المؤسسات العمونعة ذات الطاب  الصناعي والتجاري والجماعات الإقلعمعة ونؤسساتها العمونعة  العمونعة ناعدا
عاتها فعتم النشر في النشرة الرسمعة لإعلانات الصفقات العمونعة وفي الجريدة الرسمعة للإتحاد الأوروبي، على أ  وتجم

ن   001يتم النشر في الجريدة الرسمعة للإتحاد الأوروبي بالنسبة لبقعة المصالح المتعاقدة وفقا لما نصت علعه المادة 
 .عمونعةالمتعلق بالصفقات ال 280-2008المرسوم رقم 

الفقرة الثانعة ن  ذات المرسوم أ  يكو  قرار إقصاء العرض  22كما اشترط المشرع الجزائري في نص المادة         
المقدم ن  المتعانل المتعاقد بموجب نقرر نعلل، وهذا في حالة نا إذا كا  العرض المالي المقدم ننخفض بشكل غير 

الفتها ــــتسبعب هنا شكلعة جوهرية اشترطها المشرع يترتب على مخــــتار، فالـــــالأسع  ـــــعادي أو نبالغ فعه بالنسبة لمرج
 .إلغاء القرار الإداري لمنفصل الصادر بالمخالفة لها

المتضم  تنظعم الصفقات  212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم  80وجب المشرع ن  خلال نص المادة بل أ       
وذلك عند كل رقابة تمارسها  ،المصلحة المتعاقدة تعلعل اختعارها لإجراءات الإبرامام العمونعة وتفويضات المرفق الع

 .أي سلطة مختصة

وتلزم الإدارة المتعاقدة بتسبعب قراراتها الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية، حعث بموجب القانو  رقم        
ي الإدارة بتسبعب قراراتها الفردية التي تمس نصالح ألزم المشرع الفرنس -السابق ذكره- المعدل والمتمم 20-982

 .وحقوق الأفراد

باعتبار اللغة العربعة  404المنفصل باللغة العربعة الإداريرار قون  الشكلعات الجوهرية كذلك وجوب صدور ال       
ن  الدستور الجزائري وهو ذات الأنر بالنسبة  2بموجب نص دستوري جاءت به المادة  الرسمعةالوطنعة و  هي اللغة

                                                           
 .900، ص سابقنرج  ، عمار عوابدي   404
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لرسمعة للدولة وبالتالي يجب أ  تصدر القرارات اللوض  في الدستور الفرنسي حعث اعتبر اللغة الفرنسعة اللغة 
 .باللغة الفرنسعةالمنفصلة ع  العقود الإدارية الإدارية 

لشكل الذي يتطلبه القانو  أو التنظعم الإدارة المتعاقدة ل الفة الشكل مخالفةمخععب كما يدخل ضم         
قرار الإبرام المخالف لدفتر البنود الإدارية الخاصة للصفقة ضى مجلس الدولة الفرنسي بإلغاء حعث ق ،لدفتر الشروط

 0008.405نارس  8بتاريخ  Pelteالعمونعة في حكمه الصادر في قضعة 

وكذلك الأنر بالنسبة لسائر القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية، إذ يجب على الإدارة المتعاقدة أ         
 تراعي الشكلعات المنصوص علعها في تنظعم الصفقات العمونعة، وإلا كانت نشوبة بععب الشكل والإجراءات مما

 .يفتح مجال إلغائها تأسعسا على عدم نشروععتها

 نصــــقانو  خلى ن  الــــــللقاضي الإداري، لأ  ال ةــــة تقديريــــل سلطــــفتكو  مح ةـــــا الشكلعات غير الجوهريــــأن       
وقد  علعها، وبالتالي يقدر القاضي وحده عدم جوهريتها في ظل سكوت المشرع ع  تناولها بنص قانوني أو تنظعمي

لتي يمك  للإدارة تداركها وتصحعحها، وكذلك تلك الشكلعات التي استحال اعتبر القضاء الإداري الشكلعات ا
التي لا  القعام بها في ظل الظروف الاستثنائعة والقوة القاهرة والحالة الاستعجالعة ن  بين الشكلعـــات غعـــر الجـــوهرية

 .406يترتب على تخلفها إلغاء القرار الإداري

وفعما يخص الإجراءات الجوهرية التي اشترطها القانو  في إصدار القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود        
الفقرة الأوى  ن  المرسوم  20اشتراط المشرع الجزائري ن  خلال نص المادة : الإدارية نذكر على سبعل المثال

أ  تقوم المصلحة المتعاقدة ويضات المرفق العام المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتف 212-09الرئاسي رقم 
 وقد اشترط المشرع أ  تتم الجلسة علنعة ،الأظرفة حـــــلسة فتـــــضور جـبدعوة كل المتعهدي  الذي  قدنوا عروضا لح

الصادر لاحقا في حال مخالفته لهذا الإداري المنفصل وبالتالي فإ  القرار  ،وذلك ع  طريق رسالة نوجهة إلعهم
أو قرار  و ننح نؤقتقرار إقصاء أالصادر  سواء كا  القرار ،الإجراء يعتبر نشوبا بععب الإجراء مما يبعح إلغاءه

 .العقد الإداري إبرام

                                                           
405 C.E, 8 mars 1996, Pelte, 1996, Rec  N° 133198, Publié au recueil Lebon sur le site                 
 www. legifrance.gouv.fr , vus le 04 Janvier 2019 à 13 : 42 h.   
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الفقرة الثالثة ن  ذات المرسوم الرئاسي أ   20كما يدخل ضم  الإجراءات الجوهرية نا نصت علعه المادة         
عروض التقنعة أو العروض التقنعة النهائعة والعروض المالعة، يتم على نرحلتين في حالة يتم فتح الأظرفة المتعلقة بال

إجراء طلب العروض المحدود، ويتم فتح الأظرفة المتعلقة بالعروض التقنعة والعروض المالعة على ثلاثة نراحل في حالة 
 .وفقا لنص الفقرة الرابعة ن  ذات المادة المسابقة

بذاتها قرارا إداريا  برام التي قد تشكلالإالإجراءات الجوهرية الإجراءات الصادرة في نرحلة  كما تعتبر ن        
وهي الاستشارة  نشروععتهـــالى ــــرى وتؤثر عــــننفصلة أخة ــــننفصلا ع  العقد، وفي ذات الوقت تسبق قرارات إداري

 رفة وتقععم العروضـــودراسة الجدوى، وإجراءات اختعار المتعاقد وإجراءات التعاقد ن  تشكعل لجنة فتح الأظ
للنصوص   ، لذا فإ  مخالفتهاالإجراءات الجوهرية وإجراءات الإعلا  ع  طلب العروض، كل ذلك يعد ن 

 .لا  القرارات المبنعة علعها، لأ  نا بني على باطل فهو باطلوالقواعد القانونعة والتنظعمعة تؤدي إى  إلغائها وبط

 0000نوفمبر  08الــــصادر بــــتاريخ Le Chaton وهذا نا حكم به مجلس الـــدولة الفرنسي في قضعة        
 ن  L.121-12 حعث قضى بإلغاء القرار الإداري المنفصل لأ  تشكعلة اللجنة تمت بالمخالفة لنص المادة 

 La compagnie ن  Guidelقانو  البلديات مما يجعل القرار الصادر بإبرام الصفقة ن  طرف رئعس بلدية 
des eaux et de l’ozone 407نععبا بععب مخالفة الإجراءات. 

وعلى العموم تعتبر إجراءات جوهرية كل الإجراءات التي اشترطها تنظعم الصفقات العمونعة للقعام بها قبل        
، ونا دو  ذلك تعتبر إجراءات غير جوهرية لا يؤثر تخلفها القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإداريةإصدار 

 .على نشروععة هذه القرارات، والأنر هنا خاض  للسلطة التقديرية للقاضي الإداري

عب مخالفة الشكل ولك  يطرح التساؤل حول إنكانعة تصحعح وتغطعة القرار الإداري المنفصل المشوب بع       
 : والإجراءات، حعث اعتبر القضاء الإداري القرار المععب بهذا الععب صحعحا لا يجوز إلغاؤه وذلك في حالتين هما
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في حالة الاستحالة المادية والقانونعة التي تمن  نراعاة الشكل أو الإجراءات التي يستوجبها  :الحالة الأولى
 .408القانو 

، وهذا الأنر نستبعد إذا قلنا بأ  إذا كا  الععب قد نتج وترتب بسبب فعل صاحب الشأ  نفسه :الحالة الثانية
 . إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية تقرر لحماية الغير الأجنبي ع  العقد الإداري

 رقابة عيوب المشروعية الداخلية للقرار الإداري المنفصل: المطلب الثاني

كما رأينا سابقا فإ  القاضي الإداري يراقب ععوب المشروععة الخارجعة التي يمك  أ  تشوب القرار الإداري         
المنفصل ع  العقد الإداري، والتي تتمثل في رقابته لركني الاختصاص والشكل والإجراءات التي يتطلب القانو      

اعتبره نشوبا بععب عدم الاختصاص أو مخالفة الشكل  أو التنظعم توفرها في القرار حتى يكو  صحعحا وإلا
 .والإجراءات

 الــــقرار الإداري المنفصــــل عــــ  عــــعوب المشروععــــة الــــداخلعـــة التي تشوب القاضي الإداري كــــذلك كما يراقب        
( الفرع الثاني)، وكذا ععب السبب (الفرع الأول)العقد الإداري، وذلك ن  خلال رقابته لععب مخالفة القانو  

 (.الفرع الثالث)وأخيرا ععب الانحراف بالسلطة 

 La violation de la loi             عيب مخالفة القانون: الفرع الأول

يعتبر مجال القرارات الإدارية المخالفة للقانو  أوس  نعدا  لتطبعق نبدأ المشروععة، حعث يعتبر ععب مخالفة        
القرارات الإدارية على الإطلاق وأكثرها تطبعقا على المستوى القضائي، فرقابة القاضي  القانو  أهم أوجه إلغاء

مخالفة الشكل والإجراءات هي رقابة  خارجعة بععدة كل البعد  بععب عدم الاختصاص وععب الإداري فعما يتعلق
لغاء، أنا فعما يتعلق بمخالفة القانو  فإنها رقابة ع  نضمو  ومحتوى القرار الإداري المنفصل المطعو  فعه بالإ
 .نوضوععة تستهدف نطابقة محل القرار الإداري لأحكام القانو 

ه بعا  سلطات القاضي الإداري في مجال رقابت وكذامخالفة القانو  ن  خلال تحديد نفهونه  وسنتناول ععب       
 .لهذا الععب

                                                           
408

 .112، ص سابق، نرج  سعيد الحكيم   
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              عيب مخالفة القانون مفهوم: أولا

مخالفة القانو  هو الععب الذي يشوب محل القرار الإداري المنفصل ويشكل بذلك سببا ن   ععبإ         
كسبب ن   ، وتعود نشأة وظهور هذا الععب إى  النصف الثاني ن  القر  التاس  عشرئهأسباب الحكم بإلغا
بعد ععب عدم الاختصاص وععب مخالفة الشكل هذا الععب ، حعث ظهر القرارات الإدارية أسباب الحكم بإلغاء

حعث تقرر إلغاء القرار الإداري بسبب ععب مخالفة القانو  أنام مجلس الدولة الفرنسي بموجب  والإجراءات،
وقد طبقه المجلس في صورته المخالفة المباشرة للقانو  بموجب حكمه  ،0881نوفمبر  2المرسوم الصادر بتاريخ 

 0882.409نارس  02بتاريخ  Bizet  ضعة الصادر في ق

 والحــــقوق مخالفــــة القــــانو  وكا  يطلق على هذا الععب تسمعة ععب مخالفة الحقوق المكتسبــــة، ثم سمي بععب       
 .410مخالفة القانو  بععب المكتسبة، إى  أ  استقرت تسمعته بصفة نهائعة

ننتقدة ن  جل فقه  La violation de la loiكما نشير إى  أ  تسمعة الععب باللغة الفرنسعة         
مخالفة القانو  له نفهوم واس  وهو مخالفة محل القرار الإداري لأحكام وقواعد  القانو  العام في فرنسا، لأ  ععب

تعني مخالفة أحكام  La violation de la loiالقانو  في نعناه الواس  وبكل نصادره المختلفة، بعنما تسمعة 
 La violation de la règle القانو  في نعناه الشكلي الضعق، ولذلك يفضل بعض الفقهاء إطلاق تسمعة

 de droit 411مخالفة القانو  على ععب. 

غير دقعقة في  La violation de la loi كما ذهب جانب ن  الفقه المصري إى  اعتبار تسمعة         
التعبير ع  الععب الذي يشوب رك  المحل في القرار الإداري وذلك في حالة الأخذ بالمعنى الواس  له، حعث يدخل 

الدكتور سليمان وهو نفس رأي  الدكتور علي عبد الفتاحفي نطاقه كافة أوجه الإلغاء الأخرى، مما يفضل نعه 
 .412لى الععب المتصل برك  المحل في القرار الإداري أي ععب المحل، أ  يتم قصر رقابة القضاء الإداري عالطماوي

                                                           
ب  عكنو  -جانعة الجزائر، كلعة الحقوق ، (نذكرة ناجستير)، سلطات القاضي الإداري في ظل السلطة التقديرية للإدارة، بن هني لطيفة   409

 .80، ص 2000-2002
 .218، ص سابق، نرج  نادية تياب  410
 .922، ص سابق، نرج  عمار عوابدي  411
 .292، ص سابق، نرج  علي عبد الفتاح  412
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 تعريف عيب مخالفة القانون -1

يقصد بمحل القرار الإداري نوضوعه أو فحواه، فهو الأثر القانوني الذي تتجه إرادة نصدر القرار إى  تحقعقه        
أي هو الأثر الفوري والمباشر الذي يترتب على  ،413أو المركز القانوني الذي يقصد إنشاؤه أو تعديله أو إلغاؤه

 .، حعث يبسط القاضي الإداري رقابته علعهد هذا الأثر في نضمو  القرار وننطوقهونج ،414صدور القرار الإداري

 :أ  يكو  ممكنا ونشروعاالمنفصل ع  العقد الإداري ويشترط في محل القرار الإداري        

 حلــــة لمــــة القانونعــــل الاستحالــــل، وتتمثــــة غير نستحعـتنفعذه ن  الناحعة العملعأ  يكو  ممكنا، أي أ  يكو   -1
 ة القانونعــــةالقرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري في حالـــة نــــا إذا كــــا  هــــذا المحـــــل لا يمكــــ  ترتعبــــه ن  الناحعــــ

لاستحالة تحقق أثره القانوني كأ  يصدر رئعس المجلس الشعبي البلدي قرارا بالمنح المؤقت نوضوعه أو محله تعبعد 
 .طريق غير نوجود ونستحعل الوجود

أ  يكو  نشروعا، حعث لا يكفي أ  يكو  محل القرار الإداري ممكنا بل يجب أ  يكو  نشروعا، أي غير  -2
سواء كا  تشريعا أساسعا وهو الدستور، أو تشريعا عاديا وهو القانو   ،في الدولة نتعارض ن  التشري  المعمول به

ذلك أ   والفردية الصادرة ع  السلطات الإدارية،أو تشريعا تنظعمعا وهي المراسعم بنوععها، والقرارات التنظعمعة 
الأصل في القرار الإداري هو صدوره تنفعذا لنص دستوري أو قانوني أو تنظعمي فلا يجوز مخالفة نضمونه لهذه 

حعث يحكم القاضي الإداري بإلغاء قرار إبرام العقد الإداري الذي يكو  محله توريد نواد أو سل  ، 415النصوص
 .ة أو غير قابلة للاستهلاك البشري، أو توريد أسلحة وغيرها ن  المواد المحظورة قانوناننتهعة الصلاحع

في  أو تحقعقه يؤدي إى  استحالة ترتعب الأثر القانونيكانعة إحداث أي أثر قانوني للمحل   عدم إنكما أ        
 .416القانونعةالقرار الإداري، وبالتالي يكو  القرار ننعدنا لعدم وجوده ن  الناحعة 

 

                                                           
الثاني، الشعبة المصرية للمعهد الدولي للعلوم ، القرار الإداري أركانه وشروط صحته، مجلة العلوم الإدارية، السنة التاسعة، العدد محمود حلمي  413

 .020، ص 0082الإدارية، القاهرة، نصر، 
 .02، ص سابق، نرج  قريمس إسماعيل  414
 .220، ص سابق، الوسعط ف قضاء الإلغاء، نرج  عمار بوضياف  415
 .800، ص 0008الطبعة السابعة، القاهرة، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، : ، القضاء الإداري، الكتاب الأولسليمان الطماوي  416
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أنا ععب مخالفة القانو  فهو الععب الذي يشوب محل القرارات الإدارية، فعندنا تصدر هذه الأخيرة مخالفة        
في محلها أي في آثارها القانونعة لأحكام وقواعد نبدأ المشروععة والنظام القانوني السائد في الدولة، يصبح بذلك 

أحكام وقواعد القانو  في نعناه الواس ، ويشكل نتعجة لذلك سببا ن  أسباب  محل القرارات الإدارية نشوبا بععب
 .الحكم بالإلغاء في دعوى الإلغاء المقانة ضد القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية

فصل ع  عنه في القرار الإداري المن( غير المركب)مخالفة القانو  في القرار الإداري البسعط  ويختلف ععب       
العقد الإداري، ذلك أ  هذا الأخير قد يكو  ععبا في محل العقد الإداري المراد إبرانه، أو ععبا في القرار الإداري 

القرار الإداري البسعط الذي  المنفصل الصادر ذاته، لصدوره مخالفا للقانو ، فالععب هنا يشمل مجالين بخلاف
 .417لقرار الإداري فقط لعدم تعلقه بعملعة نركبةيكو  الععب فعه فقط في مجال واحد وهو محل ا

 لإداريوقــــد استقر في قضاء مجلس الدولـــــة الـــــفرنسي أنه لا يجوز الــــطع  بالإلغــــاء في حـــــال مخالفـــــة القــــــرار ا       
، إلا انه استثناء يمك  العقد الإداري المنفصل ع  العقد الإداري للشروط العانة أو الخاصة أو التنظعمعة الواردة في

لس ــــه مجــــا قضى بــــو نــوه 418شكل مخالفة لنص تنظعميمخالفة بنود العقد الإداري الذي يبناء سبب الإلغاء على 
 Association des propriétaires et contribuables duالدولة الفرنسي في قضعة 

quartier Croix de Seguey-Trivoli  في نوض  سابق ن  المشار إلعه  0008ديسمبر  20بتاريخ
 Association les amis de Remiremont et sites des Vosgesكذا في قضعة ، و البحث
 .419 0008جويلعة  00بتاريخ 

 صور عيب مخالفة القانون -2

المخالفة المباشرة للقانو  والخطأ في تفسير القانو ، والخطأ في : ععب مخالفة القانو  ثلاث صور وهي يأخذ       
 .تطبعق القانو 

                                                           
 .202، ص سابقنرج  ، عثمان ياسين علي   417

418   Stéphane Braconnier, Précis du droit des marchés publics, 3 ème édition, revue et 
corrigée, Edition le Moniteur, Paris, 2009, P 375. 
419  C.E, 00 Juillet 1996, Association les amis de Remiremont et sites des Vosges, 1996, Rec  N° 
137789, Publié au recueil Lebon sur le site : www. legifrance.gouv.fr , date de visite le 04 
Janvier 2019 à 15 : 14 h  .  
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 المخالفة المباشرة للقانون -أ-2

المخالفة المباشرة للقانو  عند تجاهل الإدارة للقاعدة القانونعة تجاهلا كلعا أو جزئعا، بإتعانها عملا  تتحقق       
 .420نه القانو ، أو انتناعها ع  القعام بعمل يوجبه القانو ، أي أ  مخالفة القانو  قد تكو  إيجابعة أو سلبعةيحر 

 ة للقانونيجابيالمخالفة الإ -1-أ-2

لى ــــة خروج عــــك بمثابـــــتق  مخالفة الإدارة الإيجابعة للقانو  إذا نا خالف قرارها حكم القانو ، حعث يعد ذل       
 .421نبدأ تدرج القوانين، الذي بموجبه ينبغي احترام القرار الإداري للقانو  الأسمى ننه

حعث يكو  نثل هذا القرار قابلا للإلغاء، ويستوي أ  يكو  القانو  الذي خالفه القرار في صورة نكتوبة         
 .422كنص دستوري أو قانوني أو تنظعمي، أو كا  في صورة غير نكتوبة كالعرف والمبادئ العانة للقانو 

 ة للقانونلسلبيالمخالفة ا -2-أ-2

 .423إذا انتنعت ع  تطبعق القانو  أو رفضت تنفعذ أحكانهمخالفة الإدارة الإيجابعة للقانو  وتتجسد        

بالمخالفة المباشرة لنصوص القانو  في مجال القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية  أنا فعما يتعلق       
لصفقات العمونعة، أو أ  ترفض الإدارة المتعاقدة فتتحقق عندنا تصدر الإدارة المتعاقدة قراراتها بالمخالفة لتنظعم ا

تنفعذ النصوص التنظعمعة له، سواء تعلق الأنر بإجراءات الإبرام أو أسالعبه أو كعفعة اختعار المتعانل المتعاقد نعها 
نادرا نا  أو فعما يتعلق بالتنفعذ، وإ  كانت المخالفة المباشرة لتنظعم الصفقات العمونعة ن  جانب الإدارة المتعاقدة

 .يحدث في الواق  العملي

 

 
                                                           

 .91، ص سابق، نرج  أحميد هنية   420
 .000، ص سابق، أوجه الطع  بإلغاء القرار الإداري في الفقه وقضاء مجلس الدولة، نرج  عبد العزيز عبد المنعم خليفة   421
 .002، ص سابق، أوجه الطع  بإلغاء القرار الإداري في الفقه وقضاء مجلس الدولة، نرج  عبد العزيز عبد المنعم خليفة   422
 .111، ص سابقنرج   ،، أوجه إلغاء القرار الإداريرمضان محمد بطيخ    423
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 لقانونالخطأ في تفسير ا -ب-2

المخالفة المباشرة للقانو  ولكنها تخطيء في تفسير القانو ، فنظرا  فالإدارة هنا لم تتجاهل القانو  كما في       
تنوع وتعدد الآراء لأ  القواعد القانونعة كثيرا نا تنطوي على غموض وعدم تحديد دقعق، الأنر الذي يؤدي إى  

 .424حول المدلول أو القصد الحقعقي الذي يبتغعه المشرع ن  ورائها

فالإدارة لا تتنكر للقانو  أو تتجاهله، وإنما تعطعه فقط تفسيرا نغايرا ومخالفا للمعنى الذي قصده المشرع        
 .فالمخالفة هنا تتم ع  حس  نعة ويكو  الخطأ هنا غير عمدي

تفسيرا  وذلك عندنا تتعمد الإدارة أ  تعطي الخطأ عمديا،هنا ويكو   قد تكو  المخالفة بسوء نعة ك ـــــول       
 عبـــــار عـــــا في إطــــدرج أساســــــا ينـــو نــــا وهــــنغايرا ومخالفا للنص القانوني رغم وضوحه ودقته، وذلك لغاية في نفسه

 .425أخطر صورة للمخالفة للقانو وهي  -كما سنرى لاحقا-الانحراف بالسلطة 

 لقانونالخطأ في تطبيق ا -ت-2

 قانو  فيـــطبعق الـلم تخطيء في تفسير القانو  وإنما أخطأت في تطبعق أحكانه، ويق  الخطأ في تهنا فالإدارة        
 :صورتين هما

 صدور القرار الإداري على غير أساس من الواقع المادي: الصورة الأولى

 امـــــغاء أنـــــلا للإلــــابـــــقرار الإداري يجعل القرار قــــصدور الــــرها لـــفتخلف الوقائ  المادية التي يشترط القانو  توف       
القضاء الإداري، حعث يجب على الإدارة أ  تطبق القانو  على نا جعلت له ن  وقائ  نادية، بحعث أنها إذا 

اعتبر خطؤها مخالفة للقانو ، كأ  تطبق نثلا النص القانوني على حالة غير الحالة التي أخطأت في هذا التطبعق 
 .426قصد المشرع تطبعقها علعها، أو على حالة لم تتوافر فعها الشروط التي يتطلبها النص القانوني

 
                                                           

 .111، ص سابقنرج   ،، أوجه إلغاء القرار الإداريرمضان محمد بطيخ    424
 .298، ص سابقنرج  ، علي عبد الفتاح    425

426  Rémy Schwartz, Myriam Kaczmorek, Op. Cit, P 219.   
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 قرار الإداري لل عدم تبرير الوقائع: ثانيةالصورة ال

نطابقة للشروط المنفصل ع  العقد الإداري حعث يشترط أ  تكو  الوقائ  التي يستند إلعها القرار الإداري        
        .427هالقانونعة التي تبرر اتخاذ

 سلطات القاضي الإداري في رقابة عيب مخالفة القانون: ثانيا

للإدارة المتعاقدة عند إصدارها للقرار الإداري المنفصل ن  حعث محله  نشير بداية إى  أ  السلطة التقديرية       
على وجه الدقة نضمو  القرار الإداري الواجب اتخاذه، وعند  القانو لها تتس  وذلك في حالة نا إذا لم يحدد 

 .  428جائزة قانونا في كعفعة ترتعب آثار قانونعة السلطة التقديرية للإدارة ، فتكو هذلك تقوم الإدارة بتحديد نضمون

  1وتتجلى السلطة التقديرية للإدارة المتعاقدة كذلك في التصديق على قرارات الإبرام، حعث جاء نص المادة        
المتضم  تنظعم الصفقات العمونعة وتفويضات المرفق العــــام الــــنص على  212-09ن  المرسوم الرئاسي رقم 

 ..."نهائية إلا إذا وافقت عليها السلطة المذكورة أدناه، حسب الحالة نلا تصح الصفقات ولا تكو ":أنـــــه
الهعئة العمونعة، المدير العام أو ندير المؤسسة  ونسؤول والي، رئعس المجلس الشعبي البلديوهذا يعني أ  للوزير، وال

تعسف في صفقة العمونعة، وذلك لا يعني الال رامـــتقديرية في إبـــسلطة الــــؤلاء يتمتعو  بالـــل هـــعمونعة، كـــــال
نؤسسا  ا، وإنما يجب أ  يكو  رفضهن  جانبهم ورفض التوقع  علعها دونما سبب قانوني استعمال هذه السلطة

كأ  يلاحظ أ  القرار تم إبرانه بالمخالفة لتنظعم الصفقات العمونعة، أو أ  إبرام الصفقة العمونعة لا يحقق   قانونا
 .المصلحة العانة

يتمت  القاضي الإداري عند رقابته لععب مخالفة القانو  بسلطات تتس  وتضعق ن  اتساع أو ضعق السلطة        
 طات القاضي الإداري ن  خلال حالات ععب مخالفة القانو التقديرية للإدارة المتعاقدة، كما تظهر كذلك سل

 .الذي ترتب عنه أثر مخالف للقانو خالف للقانو  و فالقاضي الإداري يبسط رقابته على القرار الإداري المنفصل الم

 وإ ، و ـــــــــــرة لنصوص القانـــــــون  خلال نا أوردناه سابقا تتمثل صور ععب مخالفة القانو  في المخالفة المباش       

                                                           
 .218-212، ص ص سابق، نرج  تياب نادية   427
 209، ص سابقنرج  ، عثمان ياسين علي   428
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كانت هذه الحالة نادرة الحدوث عملعا، فإ  القاضي الإداري يراقب ندى تطبعق الإدارة المتعاقدة لنصوص تنظعم   
      بكعفعة اختعار المتعانل المتعاقد الصفقات العمونعة عند إصدارها للقرارات الإدارية المنفصلة سواء تعلق الأنر

 .المراحل التي تمر بها الصفقة العمونعة قبل إبرانها أو حالات الاستبعاد، أو إقصاء العروض وغيرها ن 

العقد الإداري ن  الأشخاص الذي  يحظر القانو  علعهم  إبرام ويدخل ضم  المخالفة المباشرة للقانو  حالة       
الموظف أو  كأ  يكو  الوالي أو رئعس المجلس الشعبي البلدي   -على النحو الذي بعّناه سابقا-الدخول في التعاقد 

الذي يتب  الإدارة المتعاقدة قد تقدم بعرض أو تعهد، أو أ  يتم المنح المؤقت للصفقة العمونعة بالمخالفة للأحكام 
 .المتعلقة بالسعر

نعتبرا هذا القرار ننفصلا ع  العقد  أشغال البناءعقد ولة الفرنسي بإلغاء قرار إبرام وقد قضى مجلس الد       
 Société Le Yacht-clubن  خلال حكمه في قضعة ءه، وذلك الإداري مما يجعز إلغا

international de Bornes- les-mimosas  0002.429أكتوبر  00بتاريخ 

أنا ع  رقابة القاضي الإداري لخطأ الإدارة في تفسير النص القانوني، فنظرا لخطورة نا قد يترتب على هذا        
 يرـــديدة غـــانونعة جـــاعدة قـالتفسير الخاطيء للنص القانوني على المراكز القانونعة للأفراد، كما أ  الإدارة هنا تبتدع ق

 اضي الإداريــــفإ  الق" نصـــــل صراحة الــــي ظـهاد فــــلا اجت"وانطلاقا ن  نبدأ  نوجودة ولم يأت بها المشرع، فهنا
 لىــــغموض مما يعطعه عدة تأويلات فلا شبهة عـــــيراقب نا إذا كا  التفسير نبررا وهذا كو  النص القانوني يتسم بال

 .430الإدارة المتعاقدة في تفسيرها

للنص القانوني بهدف التحايل على القانو  فهنا يتدخل القاضي الإداري لعقرر  الخاطيءالتفسير  أنا إذا كا        
كر على سبعل إلغاء القرار الإداري المنفصل لععب مخالفة القانو ، وكمثال على التفسير الخاطيء للنص القانوني نذ 

سواء ى سبعل الحصر ولعس المثال ن  المشاركة في الصفقات العمونعة تم تحديدها عل المثال فإ  حالات الاستبعاد
في التشري  الجزائري أو الفرنسي، وننه لا مجال لإعمال الإدارة المتعاقدة لسلطتها التقديرية وتفسير النص تفسيرا 

 ورة في النصــــــــــــــــة غير نذكـــــــــــــــــاء على سبب أو حالــــــــــــــاء المتعانل المتعاقد بنـــيبعح لها التوس  في هذه الحالات وإقص
                                                           
429

  C.E, 01 Octobre 1993, Société Le Yacht-club international de Bornes- les-mimosas, 1993 
Rec  N° 54660, Publié au recueil Lebon sur le site : www. legifrance.gouv.fr , vus le             
04 Janvier 2019 à 16 : 00 h. 

 .202، ص سابق، نرج  عثمان ياسين علي   430
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 .431القانوني

لمعايير الاختعار فهي محددة إنا على عدة نعايير مختلفة أو بناء على نععار وحعد وهو  وكذلك الأنر بالنسبة       
السعر، فهنا الإدارة المتعاقدة وإ  كا  لها السلطة التقديرية في اختعار المععار المناسب للعملعة التي تقوم بها، إلا أنه 

 .تنظعم الصفقات العمونعة لا يمكنها الخروج ع  هذي  المععاري  والإتعا  بمععار لم يذكره

 المشوب بععب مخالفة القانو و ولهذا وحتى تتجنب الإدارة المتعاقدة إلغاء قرارها الإداري المنفصل الصادر        
لخطأ في تفسير النص القانوني، يستحس  أ  تراعي عند إصداره التفسير القضائي للنصوص القانونعة، لأ  هذا 

، وإ  كا  هذا الأنر 432لحكم على نشروععة القرار في حالة الطع  فعه بالإلغاءالتفسير هو المععار الوحعد ل
صعب التحقعق في مجال القرارات الإدارية المنفصلة لتعلقها بتنظعم الصفقات العمونعة الذي يعتبر تنظعما نرنا 

  .يخض  للكثير ن  التعديلات والتغعيرات في أحكانه تبعا لتغير الظروف

 ذا الععبـــــــــة لهـالقانو ، فهي الصورة الغالب الفة القانو  وهي الخطأ في تطبعقورة الأخيرة لععب مخأنا ع  الص       
 و ـــــقرارا لا يستند إى  وقائ  نادية أو أ  تك المتعاقدة والأكثر خطورة وشعوعا، ويق  هذا الخطأ إذا أصدرت الإدارة

 .433يتطلبها القانو  الوقائ  غير نتوفرة للشروط القانونعة التي تلك

ون  ثمة فإ  رقابة القاضي الإداري تنصب على التحقق ن  الوجود القانوني للوقائ ، أي أ  تكو  الإدارة        
 إذاــــقانونعة، فــــناحعة الــــ  الــالمتعاقدة قد استندت في إصدار قرارها إى  وقائ  نوجودة ن  الناحعة المادية وصحعحة ن

اء ـــــدعوى الإلغــــلا لــــتالي يمك  أ  يكو  محــــــ، وبال434الوقائ  فإ  القرار الإداري يكو  مخالفا للقانو انعدنت تلك 
 .لافتقاده للأساس القانوني الذي يستند إلعه

حعث ، القرار التي تبرر اتخاذ توفر الوقائ  المادية للشروط التي يتطلبها القانو  كما يراقب القاضي الإداري        
، فإذا لم تتوفر قضى بمخالفة القرار للقانو  وبالتالي يحكم بإلغائه، أنا إذا ثبت له صحة الوقائ  يتأكد ن  توفرها

 .وكانت هذه الوقائ  كافعة كمبرر لإصداره كا  قرارها سلعما ،التي استندت علعها الإدارة في إصدار قرارها
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ادية وتوفرها على الشروط التي يتطلبها القانو  على ضوء النصوص الإداري صحة الوقائ  الم ويراقب القاضي       
القانونعة السارية النفاذ وقت صدوره، حعث أ  العبرة في الحكم على نشروععة التصرفات القانونعة ون  بعنها 

 .القرارات الإدارية المنفصلة تكو  بالوقت الذي صدرت فعه

ون  الأنثلة ع  الخطأ في تطبعق القانو  فعما يتعلق باختعار الإدارة المتعاقدة المتعانل المتعاقد، حعث قضى        
 Communeمجلس الدولة الفرنسي بإلغاء قرار إبرام العقد الإداري ن  خلال حكمه الصادر في قضعة 

d’Adge  وكذا في قضعة 0020435سبتمبر  01بتاريخ ،Société Biro 0081جويلعة  22اريخ بت 
 436.لمخالفته لتنظعم الصفقات العمونعة

أنا ع  إنكانعة تغطعة ععب مخالفة القانو  فمثلما يمك  تغطعة القرار الإداري المشوب بععب عدم        
اه ــــــــــــــعلى النحو الذي تناولن-الاختصاص ومخالفة الشكل والإجراءات ن  خلال تطبعق نظرية الظروف الاستثنائعة 

كو  نثل هذا القرار صحعحا إذا نا كا  سبب مخالفته للقانو  ظروف استثنائعة، حعث أ  نطاق ، بحعث ي-سابقا
 .437المشروععة يتس  في ظل الظروف العادية

أهمعة ثر ــــقرار الإداري أكــــقانو  في الـالظروف الاستثنائعة لتغطعة ععب مخالفة ال ويرى البعض أ  تطبعق نظرية       
وبروزا ن  تطبعقها بالنسبة لتغطعة ععب عدم الاختصاص وععب مخالفة الشكل والإجراءات ن  الناحعة العملعة، 
فتطبعق هذه النظرية يعني أ  مخالفة القرارات الإدارية للقانو  لا تعني عدم نشروععتها استنادا إى  الضرورة حعث 

 . 438ت مخالفتها للدستور أو للمبادئ العانة للقانو الظروف الاستثنائعة نا لم يثب تعد نشروعة في ظل

             L’erreur de faitعيب السبب: الفرع الثاني

 ، حعث لمائيـــــــة ظهورا على المستوى القضــــــــــقرارات الإداريــــــــر الععوب التي تشوب الــيعتبر ععب السبب آخ       
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  C.E, 14 Septembre 1979, Commune d’Adge, 1979, Rec  N° 10028 10082, Publié au 
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436  C.E, 27 Juillet 1984, Société Biro, 1984, Rec  N° 44199, Publié au recueil Lebon sur le 
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ا  ـــعشري ، إذ كـعلى الوقائ  إلا في تاريخ حديث نسبعا يرج  إى  أوائل القر  اليبسط مجلس الدولة الفرنسي رقابته 
 .439يقصرها على الجانب القانوني لدعوى الإلغاء، حعث كا  قضاء قانو  أي نشروععة ولعس قضاء وقائ 

دراسة ععب السبب كأحد أوجه الطع  بإلغاء القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري تحديد  وتقتضي        
 .بعا  سلطات القاضي الإداري في رقابته له وكذانفهونه 

 مفهوم عيب السبب: أولا

توجب في القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري المطعو  فعه بالإلغاء، يععب السبب لتحديد نفهوم        
 .لععب السبب ثم بعا  صوره علعنا تحديد تعريف

 تعريف عيب السبب -1

 ةـــــة خاصــــل بصفــــقرار الإداري المنفصـيعتبر رك  السبب ركنا أساسعا ن  أركا  القرار الإداري بصفة عانة وال       
 دارــــذلك يكو  داف  إصـــرارها الإداري، وبـوهو يعرف بأنه الحالة الواقععة أو القانونعة التي تدف  الإدارة إى  إصدار ق

 القرار الإداري إنا وجود قاعدة قانونعة أو واقعة نادية، ففي الحالة الأوى  قد تكو  قاعدة قانونعة نكتوبة أو غير
 .440نكتوبة، والثانعة حالة واقععة نععنة

ويخض  القرار الإداري المنفصل للرقابة القضائعة إذا كا  هناك خلل في وجود السبب أو في التكععف، لذا       
أو جائزا، حعث يجب على الإدارة المتعاقدة عند إصدارها لقرارها الإداري المنفصل  يجب أ  يكو  السبب نشروعا

ص الدستورية والقانونعة والتنظعمعة السارية المفعول في بالاستناد إى  سبب نشروع وجائز قانونا، أي محترنا للنصو 
 .441الدولة

، حعث يجب صدور القرار الإداري كما يجب أ  يكو  السبب في القرار الإداري قائما ونوجودا حتى تاريخ        
 قرار ــــــب الــــــــأ  يكو  الوقائ  التي استندت إلعها الإدارة في إصدارها لقرارها قد وقعت فعلا، أي يجب أ  يكو  سب

                                                           
، دار وائل للنشر والتوزي ، الطبعة الأوى ، عما ، الأرد   -دراسة نقارنة-، ععب السبب في القرار الإداري ميسون جريس عيسى الأعرج  439

 .12، ص 2009
 .88، ص نفسهنرج     440
 .222، ص سابق، الوسعط في قضاء الإلغاء، نرج  عمار بوضياف   441
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 ــــد استمرت حتى تــــاريخ إصدار القــــراروقائ  قــــلك الـــصحعحا ن  الناحعة المادية أو القانونعة، كما يجب أ  تكو  ت
وعلعه إذا تحقق السبب ولكنه زال فعما بعد قبل إصدار القرار، فإ  القرار يكو  نععبا في سببه، كما لا يعتد 

 .442بالسبب الذي لم يك  نوجودا لحظة صدور القرار ولكنه تحقق في نععاد لاحق على صدوره

 رار فإنها غير نلزنة بتسبعبوإذا كانت الإدارة نلزنة بالاستناد إى  سبب نشروع وقائم وقت إصدار الق       
راء ــــهو إجـــقرار الإداري، فــــب الـــر الأسباب في صلــــالتسبعب ذكــــد بـــقصــــوي القرار نا لم يوجد نص يلزنها بتسبعبه،

شكلي كما سبق الحديث عنه في ععب الشكل والإجراءات، أنا السبب فهو رك  ن  أركا  القرار الإداري ودونه 
  .443يمك  تصور صدور القرار الإداريلا 

 :هنا نفرق بين سبب القرار الإداري وتسبعبه وذلك ن  ناحعتينن  و        

أ  كل قرار إداري يجب أ  يكو  نستندا إى  سبب صحعح يبرر إصداره ن  حعث الوقائ  والقانو  وإلا كا   -1
 ر الإداري إلا إذا أوجبه القانو بعنما لا يشترط تسبعب القرا ،القرار نشوبا بععب السبب مما يبعح الطع  بالإلغاء

 .القرار الإداري وبالتالي يعتبر التسبعب عنصرا شكلعا أساسعا في القرار يترتب على إغفاله إلغاء

يرتبط تسبعب القرار الإداري بالمظهر الخارجي للقرار وتندرج القواعد القانونعة التي يحددها ضم  المشروععة  -2
الشكلعة للقرار الإداري، بعنما تنصرف أسباب القرار الإداري إى  الأسباب القانونعة والواقععة التي يقوم علعها 

 .444القرار، وتندرج ضم  المشروععة الموضوععة

  Duguitاعتبر العمعد نشير إى  أ  رك  السبب لاقى خلافا فقهعا حول اعتباره ركنا نستقلا، حعثو        
، وهذا خلاف لآراء 445السبب الملهم هو الداف  لكل عمل إداري ولكنه لم يعتبره ركنا نستقلا في العمل الإداري

 سببـــــ  الـــوجود ركـــبروا ـذي  أقـــــال De Laubadère و 447Walineو 446Bonnard الفقهاء ن  أنثال
                                                           

 .280، ص سابق، نرج  علي عبد الفتاح   442
 .221، ص سابق، الوسعط في قضاء الإلغاء، نرج  عمار بوضياف   443
 .80-88، ص ص سابق، نرج  ميسون جريس عيسى الأعرج   444

445 Jean- Marie Auby et Drago, Op. Cit, P 1254. 
 .20، ص سابق، نرج  الأعرج ميسون جريس عيسى   446

447 André De Laubadère, Yves Gaudmet, Traité de droit administratif, Tome 1, L.G.D.J, 14 
eme édition, Paris, 1996, P 543. 
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 .448على وجه نستقل ع  بقعة أركا  القرار الإداري الأخرى

وهو نا سار علعه مجلس الدولة الفرنسي ننذ بداية إقراره لهذا الععب كععب يشوب القرار الإداري، حعث       
 .سببا نستقلا ن  أسباب إلغاء القرار الإداري( السبب)اعتبر انعدام الباعث 

ويذهب   449كما يلحق المشرع والقضاء والفقه المصري ععب السبب ن  ععب المحل أو ععب مخالفة القانو         
 .قلإى  ععب السبب جزء ن  ععب مخالفة القانو  حعث لم يعترف به كععب نست الأستاذ أحمد محيو

           إذا كانت الحالة الواقععة بعنما يتحقق ععب السبب في القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري        
أي أ  تكو  غير نوجودة أو غير صحعحة ن  حعث  ،أو القانونعة التي دفعت الإدارة المتعاقدة لاتخاذ القرار نععبة

 .القانوني تكععفها

 صور عيب السبب -2

 :يأخذ ععب السبب في القرار الإداري ثلاث صور نجملها فعما يلي       

 الوجود المادي للوقائعانعدام  -1

القرار الإداري المنفصل ع  العقد  وهو الععب الذي يلحق الوقائ  التي تستند إلعها الإدارة في إصدار       
الإداري، فم  المعروف أ  القرار الإداري الذي تصدره الإدارة المتعاقدة لا بد أ  يبنى على أساس وجود واقعة 

حعث تكو  الواقعة نوجودة فعلا وواقعا وحقعقة، ولعست مجرد تخعل أو توهم  قانونعة أو نادية تستوجب إصداره،
 .450خاطيء ن  طرف الإدارة المتعاقدة

 . ون  ثم فإ  الخطأ في هذه الوقائ  يجعل القرار الإداري الصادر بناء على هذا الخطأ نععبا في سببه       

 

                                                           
448  M.Waline, droit administratif, Edition Siry, 9 eme édition, Paris, 1963, PP 472-473. 

 .202-202، ص ص سابق، ععوب القرار الإداري، نرج  محمود حلمي   449
 .098، ص سابقنرج  دروس المنازعات الإدارية، وسائل المشروععة، ، لحسين بن شيخ آث ملويا   450
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 الخطأ في التكييف القانوني للوقائع -2

وصحعحة وثابتة، غير أ  الإدارة المتعاقدة أخطأت في التكععف  الحالة تكو  الوقائ  سلعمة ففي هذه       
القانوني لهذه الوقائ ، فأضفت وصفا قانونعا على الواقعة لم يك  وصفا صحعحا وأصدرت قرارها بناء على هذا 

 .451السببالقانوني للواقعة، الأنر الذي يجعل هذا القرار نععبا ن  حعث  الخطأ في الوصف

 عدم ملاءمة القرار الإداري للوقائع -3

وهو الععب الذي يلحق نلاءنة القرار الإداري للوقائ  المستند إلعها، حعث يجب أ  تقوم الإدارة المتعاقدة        
بتقدير ندى نلاءنة أو خطورة الوقائ  القانونعة أو المادية القائمة لاتخاذ القرار الإداري الملائم والمناسب لمواجهة 

 .452لوقائ  المسببة والمستوجبة لاتخاذ القرار الإداري الصادر دو  غيرههذه الوقائ ، أي تحديد وتقدير قعام هذه ا

 سلطات القاضي الإداري في رقابة عيب السبب: ثانيا

يمارس القاضي الإداري عند رقابته لععب السبب في القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري سلطاته ن         
 .-المذكورة أعلاه-خلال رقابة صور ععب السبب 

ونشير إى  أ  رقابة القاضي الإداري للسبب ن  خلال صوره الثلاث لا يتبعها جمععا، فقد يقف عند حد        
رقابته على الوجود المادي للوقائ ، أو عند رقابته للتكععف القانوني السلعم للوقائ ، أو يمد رقابته في ننتهاها ويراقب 

شريععة علعه، وأهم القعود المفروضة علعه هي قعود ذاتعة تتفق وطبععة نلاءنة القرارات الإدارية، ولعس ثمة قعود ت
 .453القرار الإداري المطعو  ضده بالإلغاء أنانه

 رقابة القاضي الإداري للوجود المادي للوقائع -1

 لىــبه القاضي الإداري عند رقابته ع ، وهو أول نا يبدأالقاضي الإداري الوجود المادي للوقائ  حعث يراقب        

                                                           
 .82، ص سابق، نرج  رياض عيسى   451
 .999-991، ص ص سابق، نرج  عمار عوابدي   452
 .001، ص سابقنرج  ، بن هني لطيفة    453
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 .454أو القانونعة التي أدت إى  اتخاذ القرار الإداري ، فعتأكد ن  الوجود المادي أو الفعلي للحالة الواقععةالسبب

القاضي الإداري بأ  السبب الذي أدى إى  ننح الصفقة العمونعة هو توافر جمع  المعايير التقنعة  كأ  يتأكد        
والمالعة، أي تمت  المتعانل المتعاقد بمؤهلات وفنعات تؤكد قدراته على تنفعذ العقد المبرم، فإ  لم توجد هذه المؤهلات 

خص ـــش فنعات فيــــؤهلات والــــالم ودـــــقضى بإلغاء المنح المؤقت لععب في سبب القرار الإداري الصادر وهو عدم وج
 .ها وبسببها تم ننح الصفقة العمونعةالمتعانل المتعاقد والتي على أساس

فإذا ثبت أ  الإدارة المتعاقدة قد استندت في إصدارها للقرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري إى  وقائ         
غير صحعحة ن  الناحعة المادية، وسواء أصدرت قرارها في ظل الظروف العادية أو الاستثنائعة، وسواء كانت 

 عتقدت بقعام الوقائ  التي تدععهاة نتمتعة بسلطة نقعدة أو تقديرية، وسواء كانت حسنة النعة أي االإدارة المتعاقد
 بـــح واجـــــصادر يصبـــــرارها الـــــإ  قــــوال فــل هذه الأحــــ كفيأو كانت سعئة النعة أي كانت تعلم بعدم توافرها، فإنه 

 .455الإلغاء لاستناده على وقائ  غير صحعحة

القرار الإداري المنفصل سلعما ن  حعث الوجود  إى  جانب كو  الوقائ  القانونعة أو المادية للقرار أي سبب       
المادي له، فإ  القرار الإداري يكو  فعه السبب ننعدنا يكو  سببا ن  أسباب إلغائه، فقرار إبرام العقد الإداري 

 .يعتبر ركنا ن  أركا  قرار الإبرامالذي لا سبب له لا ينتج أي أثر قانوني، فالسبب 

في حكمه  شركة الوسائل البحريةالإداري المبرم ن  عقد الوقد قضى مجلس الدولة الفرنسي بإلغاء قرار إبرام        
بشأ  تأنين  0020هذه القضعة في أنه بمقتضى نرسوم سنة  ، وتتلخص وقائ 0018نوفمبر  02الصادر بتاريخ 

ط  على الأقل  900م شركات التأنين بتغطعة أخطار الحرب للسف  ذات حمولة أخطار الحرب، والذي ألز 
ن  الحاكم العام  0020باستثناء الذي  سبق لهم إبرام عقود تأنين، وكانت هذه الشركة أبرنت عقدا في فعفري 

رب، ولم يتضم  للهند الصعنعة، تضمنت بعض شروطه الآثار المترتبة على عقد التأنين والمتعلقة بتغطعة أخطار الح
  فرنسي أ ـــدولة الـــلس الـــمج شركة، حعث اعتبرـــانب الــــ  جــالعقد أي أعباء تلتزم بها الدولة في نقابل هذا التأنين ن

 

                                                           
 .218، ص سابقنرج  ، تياب نادية    454
 .220-228، ص ص سابق، نرج  محمود سامي جمال الدين   455
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 .456التزام الشركة وقت إبرام العقد قائما على غير سبب مما يستوجب إلغاءه

       بتاريخ Avrillierكما أكده المجلس في حكم حديث نسبعا ن  خلال حكمه الصادر في قضعة         
 .457حعث قضى بإلغاء قرار الإبرام لانعدام السبب فعه 0002أكتوبر  00

ونشير إى  أ  غعاب السبب في قرار إبرام العقد الإداري يبرر فسخه ولعس إلغاءه، حعث يبحث القاضي        
إبرام العقد فإذا طرأت ظروف بعد الإبرام أدت إى  انعدام السبب الذي قام علعه  الإداري ندى تحقق السبب وقت

 لإداري، وهذا لأ  السبب في قرار الإبرام يجب أ وقت الإبرام، فإ  ذلك لعس ن  شأنه إلغاء قرار إبرام العقد ا
 .458يكو  قائما وقت صدور القرار ولا يهم إ  غاب أو انعدم هذا السبب بعد صدور القرار فعما بعد

جانفي  20بتاريخ  Michauxوفي ذلك قضى مجلس الدولة الفرنسي في حكمه الصادر في قضعة        
عقد تطوع لتحرير الأراضي الفرنسعة ن  الاحتلال الألماني، إلا أنه بإبرام Michaux ، حعث قام السعد 0012

 فعما بعد تم إلحاقه بوحدة غير نقاتلة، حعث تم إلغاء قرار التطوع، ولك  مجلس الدولة أسس رأيه أ  إلحاق السعد
Michaux  لعست ن  بالوحدة غير المقاتلة فعما بعد إبرام العقد لضرورات لاحقة على إبرانه لعست ن  شأنها

      .459شأنها أ  تفقد العقد سببه الصحعح الذي قام علعه العقد وقت إبرانه، ون  ثم لا يبرر إلغاءه

ونظرا لصعوبة تحديد نا إذا كا  القرار الإداري المنفصل ننعدم السبب ننذ وقت صدوره أم أ  السبب قد        
ا الأنر، فإذا اعتبر قعام القرار نوقوف على شرط زال بعد صدوره، لذلك لجأ مجلس الدولة الفرنسي لمعالجة هذ

 Villeفي قضعة الصادر حكمه في فاسخ، فإذا لم يتحقق هذا الشرط يصبح القرار لاغعا، وهذا نا طبقه المجلس 
de Nice   0028.460جويلعة  02بتاريخ 

 
                                                           

 .208، ص سابقنرج  ، جمال عباس أحمد عثمان   456
457

  C.E, 00 Octobre 1997, Avrillier, 1997, Rec  N° 133849, Publié au recueil Lebon sur le site  
 www. legifrance.gouv.fr ,  vus le 04 Janvier 2019 à 21 : 15 h. 

 .092، ص سابقنرج  ، طه بن محمد بن سلمان الحاجي    458
459 CE. 29 Janvier 1947, Michaux, 1947, Publié au Recueil Lebon sur le site                                   
 www. legifrance.gouv.fr , vus le 18 février 2019 à 09 : 08 h. 

 .208، ص سابقنرج  ، عباس أحمد عثمان جمال   460
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كا  السبب نوجودا وقت إبرام العقد فإ  مجلس الدولة يقضي برفض إلغاء القرار كما في حكمه   وإذا       
 0088.461فعفري  00بتاريخ  Sarl progestion c/cne de Saint Ouen الصادر في قضعة

 رقابة القاضي الإداري للتكييف القانوني للوقائع -2

ويقصد بالتكععف القانوني إعطاء الواقعة الثابتة اسما وعنوانا يحدد نوضعها داخل نطاق القاعدة القانونعة        
التي يراد تطبعقها، أو يدخلها ضم  الطائفة القانونعة ن  المراكز أو الحالات المشار إلعها في قاعدة القانو ، وبعبارة 

 .462ع حالة ن  الواق  إى  فكرة قانونعةأخرى فعملعة التكععف القانوني تعني إرجا 

بعد أ  يتأكد القاضي الإداري ن  الوجود الفعلي للوقائ  التي أدت إى  إصدار القرار الإداري المنفصل ع         
 ئ وقاـــــصحعح والسلعم للـــــقانوني الــــــكععف الـــالعقد الإداري، ينتقل إى  نرحلة أخرى وهي التأكد ن  الوصف أو الت

 .فقد تقوم الإدارة المتعاقدة بتكععف الوقائ  تكععفا خاطئا وعلى أساسه تصدر قرارها الإداري المنفصل

وتعود رقابة القاضي الإداري في فرنسا للتكععف القانوني للوقائ  إى  حكم مجلس الدولة في قضعة         
Gomel  قرار ال هذا ثم توالت الأحكام القضائعة في هذا الشأ ، ويمثل 0001،463أفريل  1الصادر بتاريخ

 .انتقالا نوععا لمجلس الدولة الفرنسي ن  اعتباره مجرد قاضي قانو  أو نشروععة إى  اعتباره قاضي وقائ 

ود وتعتبر سلطة القاضي الإداري في رقابة التكععف القانوني للوقائ  نتعجة للتطور الحاصل في رقابة الوج       
 .كما أ  سلطته في رقابة التكععف القانوني للوقائ  قد قلص أكثر ن  السلطة التقديرية للإدارة  ،464المادي للوقائ 

القاضي الإداري على رك  السبب في القرار  ن  رقابة اوإذا كانت رقابة تكععف الوقائ  أصبحت جزء       
اري لا يطرق هذه الرقابة في كل الحالات المعروضة علعه الإداري المنفصل ع  العقد الإداري، إلا أ  القاضي الإد

 .حعث لم نجد في التطبعقات القضائعة لمجلس الدولة الفرنسي كما الجزائري تطبعقا لهذه الصورة ن  ععب السبب

                                                           
 .090، ص  سابقنرج  ، جمال عباس أحمد عثمان   461
، بعض أوجه الطع  في القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، مجلة العلوم الإدارية، السنة الثاننة والستو ، العدد عبد الفتاح عبد الحليم البر   462

 .2، ص 0008للعلوم الإدارية، القاهرة، نصر، الأول، الشعبة المصرية للمعهد الدولي 
 .992، ص سابق، نرج  عمار عوابدي   463
 .0، ص سابقنرج  ، عبد الفتاح عبد الحليم البر   464
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 :465التكععف القانوني للوقائ  وهما غير أ  القضاء الإداري وض  حالتين لا تباشر فعهما الرقابة على       

 .حالة القرارات الإدارية المتعلقة بإقانة الأجانب وإبعادهم -1

حالة القرارات الإدارية المتعلقة بالمسائل الفنعة فقد تتخذ الإدارة قرارها بناء على تقدير فني لا يملك القاضي  -2
 .الإداري الكفاءة لتقديره

 رقابة القاضي الإداري لملاءمة القرار الإداري للوقائع -3

يقتضي نبدأ الملاءنة أ  يكو  القرار الإداري الصادر ن  جانب الإدارة نناسبا ونوفقا ونفعدا أو فعالا        
ورشعدا ن  حعث ظروف ونعطعات الزنا  والمكا  واعتبارات البعئة الواقععة، فالملاءنة فكرة نادية عملعة فنعة غير 

 .466والإجراءات أو القرارات المتخذة أو الأهداف المراد تحقعقها قانونعة تتمثل أساسا في إيجاد التناسب بين الوقائ 

فإذا كا  للقاضي الإداري حق رقابة الوقائ  المادية وذلك بالتحقق ن  وجود هذه الوقائ  وصحتها، وحق        
تقف عند هذا الحد دو   -كأصل عام-رقابة التكععف القانوني للوقائ  على فرض وجودها وصحتها، فإ  رقابته 

الوقائ  على جانب ن  الخطورة تكفي لتبرير  أ  يكو  له حق بحث أهمعة وخطورة الوقائ ، وفعما إذا كانت هذه
همعة وخطورة الحالة الواقععة التي  المتخذ، فعمتن  القاضي الإداري ع  نراجعة الإدارة في تقديرها لأ الإداري القرار

 .467استندت علعها بوصفها سببا لقرارها، وندى التناسب بين هذا السبب والقرار الإداري المتخذ أساسه

القاضي الإداري يعتبر قاضي نشروععة تقف رقابته عند حد نراقبة قانونعة القرارات الإدارية  ذلك أ        
المنفصلة، دو  أ  يكو  له حق التصدي لبحث الملاءنة الذي يدخل في نطاق السلطة التقديرية التانة للإدارة 

 .المتعاقدة

لى حد سواء رقابة الملاءنة على طائفتين ن  الفرنسي والجزائري عوتبعا لذلك فقد حصر القضاء الإداري        
 :القرارات الإدارية هما

                                                           
 .218، ص سابق، نرج  تياب نادية   465
 .999، ص سابق، نرج  عمار عوابدي   466
 .080-090، ص ص سابق، نرج  ميسون جريس عيسى الأعرج   467
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 .468القرارات الإدارية المتعلقة بتأديب الموظف -1
 .469القرارات الإدارية المتعلقة بالحريات العانة -2

ونخلص ن  كل نا سبق إى  أ  الإدارة المتعاقدة لا تتمت  بصفة عانة بأية سلطة تقديرية فعما يتعلق بصحة        
الوقائ  التي يقوم علعها سبب القرار الإداري المنفصل، أو في التكععف القانوني لتلك الوقائ ، بل اختصاصها نقعد 

 .لنتائج التي قد تترتب على تلك الوقائ بشأنها وإ  كانت تتمت  بسلطة تقديرية في تقدير ا

يق  على القاضي الإداري عاتق التأكد ن   ،وفعما يتعلق بالقرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية       
صحة كذا و  ،عنصري الوجود المادي للوقائ  القانونعة أو المادية التي اتخذت على أساسها تلك القرارات الإدارية

، دو  أ  يكو  له الحق في رقابة الملاءنة لأ  القاضي الإداري قعّد نفسه بنفسه رغم القانوني لهذه الوقائ التكععف 
التي عدم وجود النص القانوني الذي يمنعه ن  رقابة نلاءنة القرارات الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية للوقائ  

 .إلعها الإدارة عند إصدارها لهذه القرارات استندت
 

        Le détournement de pouvoirعيب الانحراف بالسلطة: الفرع الثالث

عتبر ععب الانحراف بالسلطة أو كما يطلق علعه أيضا ععب إساءة استعمال السلطة أحد أوجه إلغاء القرار ـي       
ة ــــالفــــععب عند مخــــذا الــــه اصة، ويتحققـــصفة خـــالإداري بصفة عانة والقرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري ب

القرار الإداري المنفصل، فالغاية لها أهمعة كبيرة في القرارات  الإدارة المتعاقدة لرك  الغاية أو الهدف ن  إصدار
 .الإدارية لأنها تعتبر القعد الذي يجب ألا تتجاوزه الإدارة المتعاقدة عند إصدارها لقراراتها الإدارية

المتعاقدة عند إبرانها وتنفعذها للعقود الإدارية ن   فالانتعازات غير المألوفة والاستثنائعة الممنوحة للإدارة      
المتعانل المتعاقد لعست غاية في ذاتها، ولكنها مجرد وسعلة لتحقعق المصلحة العانة، ذلك أ  المشرع عند ننحه 

يحدد صراحة أو ضمنا الغرض الذي ن  أجله قرر هذه المتعاقدة، فإنه  للإدارة الاختصاصات المععنة
 .الاختصاصات

                                                           
 .80، ص سابق، نرج  حافظ عطية نجمأحمد    468
 .209-201، ص ص سابق، نرج  محمود سامي جمال الدين   469
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ثم بعا  سلطات القاضي الإداري عند رقابته ( أولا)الانحراف بالسلطة  وعلعه سنتناول تحديد نفهوم ععب       
 (.ثانعا)لهذا الععب 

 مفهوم عيب الانحراف بالسلطة: أولا

 .ثم بعا  صوره الانحراف بالسلطة وض  تعريف له ينبغي لتحديد نفهوم ععب       

 عيب الانحراف بالسلطةتعريف  -1

إساءة استعمال السلطة يتعلق برك  الغاية في القرار الإداري، وننه  أو ععب الانحراف بالسلطة نظرا لأ        
  .470الهدف الذي يستهدف نصدر القرار الإداري تحقعقه ن  إصدار قراره فالغاية هي

 معهماـــما ويجــالقرار الإداري يختلف ع  رك  السبب، رغم أ  بعض الفقهاء يخلط بعنه وعلعه فرك  الغاية في       
 .471ةحعث أطلق على هذا الرك  نصطلح الأسباب الدافع Jèzeفي رك  واحد، وننهم الفقعه الفرنسي 

الرابطة التي تربط بين الركنين نعا، وإى  أ  أ  الخلط بعنهما يرج  في الواق  إى  Bonnard ويرى الفقعه       
 غايةـــه الــــقرار الإداري هو ذاتـيغني ع  رك  الغاية في بعض الأحعا  عندنا يكو  سبب إصدار ال رك  السبب قد
ما أنه إذا كا  سبب القرار غير نشروع، ففي غالب الأحعا  يؤدي إى  غاية غير نشروعة ــــن  إصداره، ك

 .472أيضا

وعلى كل فإذا كا  السبب هو الحالة القانونعة والواقععة التي تظهر قبل اتخاذ القرار والخارجة ع  إرادة        
نصدر القرار، وننه فالسبب يتمعز بالطاب  الموضوعي بعنما رك  الغاية يتمعز بالطاب  الذاتي، إذ هو تعبير ع  نعة 

 .473وإرادة نصدر القرار

 

                                                           
 .89 ، صسابق، نرج  أحمد حافظ عطية نجم   470
 .020، ص سابق، القرار الإداري أركانه وشروط صحته، نرج  محمود حلمي    471
 .82 ، صسابق، نرج  أحمد حافظ عطية نجم   472
 .028، ص سابقنرج  ، الوسعط في المنازعات الإدارية، محمد الصغير بعلي   473
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في  Le détournement de pouvoirل ن  استعمل عبارة الانحراف بالسلطة ونشير إى  أ  أو        
يوجد ععب : "هف ععب الانحراف بالسلطة بقولالذي عرّ  Jean- Léon Aucocالفقه الفرنسي هو الفقعه 

رارا ـــاتخاذه قو ، ون  ــقانــــذي فرضه الـــشكل الـــالانحراف حعنما يستعمل رجل الإدارة سلطته التقديرية، ن  نراعاة ال
، ويبدو 474"يدخل في اختصاصه ولك  لتحقعق أغراض وحالات أخرى، غير التي ن  أجلها ننح هذه السلطات

 .أ  الفقهاء الذي  عرفا الانحراف بالسلطة بعد ذلك قد تطرقوا إلعه ن  خلال هذا التعريف

ع  المصلحة العانة، سواء كانت نعة يقصد بععب الانحراف بالسلطة انحراف القرار الإداري بغايته كما        
، فهذا الععب يظهر إذا استخدنت الإدارة هدفا آخر يجانب المصلحة العانة، لأ  475نصدر القرار سعئة أم حسنة

 .المصلحة العانة الإدارة ن  خلال إصدار قراراتها الإدارية تستهدف تحقعق

 دفـــــق هـــــدف إى  تحقعـــــقرار الإداري ويهـــــالعمل أو الععب يلحق : "هـــــــبأن Jean Rivero  وقد عرفه       
 .476"مختلف ع  الهدف الذي ععنه أو حدده القانو 

 كــــا تلـــفعالة في نراقبة أعمال السلطة الإدارية، بما فعهالسلطة وسعلة قضائعة جديدة ويعتبر ععب الانحراف ب       
 .477المؤهلة قانونا لإبرام عقود إدارية، ن  أجل ضما  تطبعق وتحقعق نبدأ المشروععة وحماية حقوق وحريات الأفراد

كما يعتبر ععب الانحراف بالسلطة نظهرا لاتساع نطاق رقابة القاضي الإداري على أعمال الإدارة بصفة         
دف القرار الإداري وغايته في نعدا  السلطة التقديرية ، فهو يتعلق بهبصفة خاصة عانة، وعلى قراراتها الإدارية

 .478للإدارة، ويبين إى  أي ندى وصل إلعه نبدأ المشروععة في الرقابة على القرارات الإدارية غير المشروعة

 :ويتمعز ععب الانحراف بالسلطة بعدة خصائص نجملها فعما يلي       

 

                                                           
 .   220، ص سابق، نرج  عثمان ياسين علي   474
       ، ععب الانحراف بالسلطة ناهعته، أساسه، حالاته في ضوء اجتهاد محكمة العدل العلعا الأردنعة، مجلة الحقوقعمر عبد الرحمن البوريني  475

 .208، ص 2002السنة الواحدة والثلاثو ، العدد الراب ،  الأرد ، 
476  Jean Rivero, Droit administratif, DALLOZ, 17 eme  édition, Paris, 1998, P 264. 

 .920 ، صسابقنرج  ، عمار عوابدي   477
          ، دار قنديل للنشر والتوزي ، الطبعة الأوى ، عما (دراسة نقارنة)، إساءة استعمال السلطة في القرارات الإدارية إبراهيم سالم العقيلي   478

 .89، ص 2002الأرد ، 
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يتمعز ععب الانحراف بالسلطة بالخاصعة الاحتعاطعة، حعث اتفق الفقه الفرنسي على جعل هذا الععب ععبا  -1
 .479احتعاطعا، يمك  اللجوء إلعه فحسب إذا م يوجد ععب آخر يشوب القرار الإداري بحعث يكو  سببا للإلغاء

ضي إثارته ن  تلقاء نفسه، فلا يمكنه ععب الانحراف بالسلطة غير نتعلق بالنظام العام، حعث لا يمك  للقا -2
  .، وهذا خلافا لععب عدم الاختصاص وععب مخالفة الشكل والإجراءات480التعرض له إلا إذا أثاره  الطاع 

يتعلق ععب الانحراف بالسلطة بالسلطة التقديرية للإدارة فهو نلازم لها، باعتبار هذه السلطة ن  الصعب  -3
 .481نراقبتها إلا في ضوء الغاية التي تسعى إى  تحقعقها الإدارة

ععب الانحراف بالسلطة لا يجدي في حالة تعدد أهداف القرار الإداري، فلو تعلق القرار الإداري بتحقعق  -4
ة أهداف وتحقق هدف واحد ولو كا  ثانويا شرط أ  يهدف لتحقعق المصلحة العانة، فهنا لا يكو  القرار عد

 .482نشوبا بععب الانحراف بالسلطة

 .483لأي سبب آخر وأععب الانحراف بالسلطة لا يقبل التغطعة بسبب الظروف الاستثنائعة  -5

 صور عيب الانحراف بالسلطة -2

 :الانحراف بالسلطة ثلاث صور نجملها فعما يلي يأخذ ععب       

 مجانبة المصلحة العامة -أ-2

في هذه الصورة ن  أسوأ صور الانحراف، ذلك أ  الانحراف هنا نقصود لتحقعق  الانحراف بالسلطةويعتبر        
 .أغراض وأهداف لا تتعلق بالمصلحة العانة

 

                                                           
 .228، ص سابق، أوجه الطع  بإلغاء القرار الإداري في الفقه وقضاء مجلس الدولة، نرج  عبد العزيز عبد المنعم خليفة   479
 .102، صسابقنرج  ، علي عبد الفتاح   480
 .118 ، صسابقنرج  ، بطيخرمضان محمد    481
 . 09، ص سابقنرج   ،إبراهيم سالم العقيلي   482
 .228، ص سابقنرج   ،محمود سامي جمال الدين   483
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ون  تطبعقات هذه الصورة استعمال الإدارة المتعاقدة السلطة الممنوحة لها بموجب القانو  لتحقعق غرض        
شخصي لها أو لغيرها، أو نباشرة السلطة بقصد الانتقام بسبب ضغائ  أو نواقف شخصعة لا تمت للمصلحة 

 .484العانةالعانة بصلة، أو استهداف أغراض سعاسعة أو حزبعة بععدة ع  المصلحة 

ون  الأنثلة على ذلك أ  تصدر الإدارة المتعاقدة قرارا بإلغاء الصفقة العمونعة لعدم الجدوى، وتأسعسا على        
في حين أنها تبتغي ن  وراء ذلك التعاقد ن  أحد  ،بقاء عرض وحعد نطابق للشروط والمواصفات القانونعة

 .العارضين الذي لا تتوافر فعه المواصفات القانونعة مجانلة ومحاباة له

 مخالفة قاعدة تخصيص الأهداف -ب-2

 ةـــــاريعقود الإدــــع  ال ةـــــالمنفصلو  انةـــع إى  جانب القاعدة العانة التي تقضي بأ  تستهدف القرارات الإدارية       
خاصة تحقعق المصلحة العانة، هناك قاعدة أخرى تكملها وهي قاعدة تخصعص الأهداف، ونقتضاها أ  الإدارة 
تكو  نلزنة عند اتخاذ قراراتها الإدارية تحقعق أهداف خاصة ومحددة فإذا نا خرجت ع  تلك الأهداف المخصصة 

 .485لطةلهذه القرارات تكو  قراراتها نشوبة بععب الانحراف بالس

تخصعص الأهداف إى  فكرة المصلحة العانة وعلاقتها بالنشاط الإداري، ذلك أ   ويعود أصل ظهور قاعدة       
 دافـــشرع بتحديد أهـــذا يقوم المـــانة، بحعث تتس  إى  أهداف كثيرة، ولهـــة وعــفكرة المصلحة العانة هي فكرة شانل

لتحقعقها، فإذا نا جانب قرارها الإداري الهدف المخصص له كا  قرارها نوجبا نععنة تلتزم بها الإدارة وتسعى 
 .486للإلغاء لععب الانحراف بالسلطة

إذ يجب علعها إعمال  ،ونشير إى  أ  الإدارة لا تتمت  بأية سلطة تقديرية فعما يتعلق باختعارها لأهدافها       
 .قراراتها الإدارية للأهداف المخصصة لها

 

 

                                                           
 .180-180، ص ص سابقنرج   ،سعيد الحكيم    484
 .288ص ، سابقنرج  ، عمر محمد الشوبكي   485

486   Catherine Bergeal, Frédiric Lenica, Op.Cit, P 35. 
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 الانحراف بالإجراءات -ت-2

ويتحقق ععب الانحراف بالإجراءات عندنا تستعمل الإدارة المتعاقدة في إصدارها للقرار الإداري المنفصل ع        
غير الأهداف التي يجب أ  يحققها القرار الإداري  العقد الإداري إجراءات خصصها المشرع لتحقعق أهداف أخرى

 .قرارها نععبا بععب عدم المشروععة للانحراف بالإجراءات ، وفي هذه الحالة يق 487الصادر عنها

بالسلطة، دو  الحاجة إى   ععب الانحراف وتبدو أهمعة الانحراف بالإجراء أنه يكشف بسهولة وبوضوح ع        
 الانحراف البحث ع  نقاصد نتخذ القرار وغايته، حعث أ  الانحراف بالإجراء يشكل الدلعل الموضوعي على

 .488بالسلطة

 لا ن  أوجه إلغاء القرار الإدارياعتبره جانب ن  الفقه وجها نستق الانحراف بالإجراءات ونشير إى  أ        
 فعدم المشروععة التي يظهرها ععب الانحراف في استعمال الإجراءات الإدارية هو ععب عدم الاختصاص ومخالفة

انحراف بالإجراءات، والعكس إذ يمك  أ  يوجد الإجراءات، حعث يمك  أ  يوجد انحراف بالسلطة دونما وجود 
الانحراف بالسلطة، لذا يحكم القضاء الإداري بإلغاء القرارات الإدارية  انحراف بالإجراءات دو  أ  يظهر ععب

 .489لععب الانحراف بالإجراءات دو  أ  يصرح بعدم نشروععة الإجراء أساسا للإلغاء

 :وعلى العموم نكو  أنام الانحراف بالإجراءات إذا توفرت الشروط التالعة       

 .490أ  يكو  هناك إجراءا  إداريا  على الأقل -1

 .491أ  يترتب على هذي  الإجراءي  الآثار القانونعة نفسها أو على الأقل آثار قانونعة نتقاربة -2

 .492الذي كا  على الإدارة إتباعه أ  يكو  الإجراء المتخذ أقل تعقعدا ن  الإجراء -3

 
                                                           

 .920، ص سابقنرج   ،عمار عوابدي   487
 .122، ص سابقنرج   ،عمر عبد الرحمن البوريني   488
 .128نرج  نفسه، ص    489
 .128، ص سابقنرج   ،عمر عبد الرحمن البوريني   490
 .128نرج  نفسه، ص   491
 .128، صسابقنرج   ،عمر عبد الرحمن البوريني   492
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حقوق ءات يجد مجال تطبعقه في نعدا  الوظعفة العمونعة وكذلك في مجال اونشير إى  أ  الانحراف بالإجر        
 .وهما خارج نطاق بحثنا وحريات الأفراد

 سلطات القاضي الإداري في رقابة عيب الانحراف بالسلطة: ثانيا

يتسم القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري المشوب بععب الانحراف بالسلطة بأنه نطابق للمشروععة        
في ظاهره، ننتهكا لها في جوهره، فالإدارة المتعاقدة تستخدم المشروععة لإخفاء خروجها علعها، ون  هنا يبرز دور 

 ا علىـــدة، تأسعســـصادر ع  الإدارة المتعاقــلإداري المنفصل الالقاضي الإداري في كشف هذا التحايل وإلغاء القرار ا
 .493أنها استمدت سلطاتها ن  القانو ، ولا يجوز لها استعمالها إلا في نطاق نا يسمح به القانو 

شروععة وذلك لخروجه ع  الانحراف بالسلطة يشكل اعتداء صارخا على نبدأ الم لذلك كا  ععب       
 . القانو نقتضعات 

قرار إداري ننفصل لتحقعق نصالحها الخاصة أو الشخصعة، أو نصالح  فإقدام الإدارة المتعاقدة على إصدار       
الغير أو الانتقام ننهم، أو لتحقعق أهداف وأغراض سعاسعة أو حزبعة، يجعل القرار الصادر بععدا ومجانبا للمصلحة 

 .ة تحقعق المصلحة العانةخالفته لغايلعانة، مما يعرضه للإلغاء لما

الانحراف بالسلطة في صورة مخالفة قاعدة تخصعص الأهداف، يعد كذلك بمثابة خروج ع  نبدأ  كما أ        
، وهنا يكو  القرار الصادر ع  المصلحة المتعاقدة بالمخالفة للقانو  لتحقعق أغراض غير مخول لها تحقعقها المشروععة

 .قانونا باستعمال وسعلة غير تلك التي قررها القانو أو تحقعقها للأهداف المخصصة 

ويتعلق  0089جويلعة  02بتاريخ  Montiضعة ـــدولة الفرنسي الصادر في قـــك حكم مجلس الـــ  ذلـــون       
 بــقبول الــطع  المقدم ضــد الـــقــراربإلـــغـــاء قـــرار المنح لعقد إنجاز قـــناة تــــابعة لمنطقــة صنـــاععـة، حــــعث قــــضى المجــلـــس 

 494.الصادر بـــاعتباره نشوبا بععب الانحراف بالسلطة ع  الهدف المخصص قانونا

                                                           
 .222، ص سابقنرج   ،عمر محمد الشوبكي   493

494
  C.E, 13 Juillet 1965, Monti, 1965, Rec  N° 60954, Publié au recueil Lebon sur le site   

www. legifrance.gouv.fr , vus le 04 Janvier 2019 à 14 : 17 h. 
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ويراقب القاضي الإداري كذلك إذا كانت الإدارة المتعاقدة استعملت الانتعازات والصلاحعات الممنوحة لها        
وضما  حس  سير المرافق  قانونا عند إصدارها للقرارات الإدارية المنفصلة، وذلك بهدف تحقعق المصلحة العانة

حترام المباديء التي تسري على إبرام الصفقات العمونعة العانة بانتظام واطراد، كما تكو  المصلحة المتعاقدة با
المنافسة والمساواة بين المتعانلين المتعاقدي ، والشفافعة والنزاهة في اختعار المتعانل المتعاقد نعها، وكذا نبدأ : وهي

 .الإشهار والعلنعة

اطه بغاية القرار الإداري المنفصل وتنب  خطورة ععب الانحراف بالسلطة ن  الناحعة القانونعة ن  حعث ارتب       
لها في هذا المجال  إلا أنه ينبغي التأكعد أ  السلطة التقديرية الممنوحة للإدارة المتعاقدة، في مجال السلطة التقديرية

القرار الإداري المنفصل ع  العقد الإداري هي  يجب أ  تقف عند الهدف والغاية ن  القرار، إذ أ  الغاية في
قعق المصلحة العانة، أو الهدف المخصص قانونا، فمنحها السلطة التقديرية نعناه أ  لها سلطة اتخاذ استهدافه تح

 . 495الهدف المخصص قانونا القرار الإداري الذي تراه نناسبا الذي يحقق المصلحة العانة أو

  ــنفصل عـــــقرار الإداري المـــصدرة الـــدة نـــبات ععب الانحراف بالسلطة ن  جانب الإدارة المتعاقـــشكل إثـــــوي       
نصدرة القرار  العقد الإداري صعوبة أنام القاضي الإداري إى  حد كبير، وهذا لأنه نرتبط بنعة الإدارة المتعاقدة

 .496والدواف  التي أدت بها إى  إصدار قرارها

ع  العقد الإداري المطعو  بالإلغاء  القاضي الإداري عند رقابته للقرار الإداري المنفصلإى  جانب ذلك ف       
  ة إى  أ ـــــه الخارجي، بالإضافـــــــا في شكلــنتفقا ن  المصلحة العانة ولعس نتعارضا نعههذا القرار فعه عادة نا يبدو 

 القاضي الإداري يراقب هذا الععب ن  خلال فحص الوثائق والمستندات المتعلقة بالدعوى لإثبات وجود ذلك
 فيععب ــــذا الــود هـــبات وجـــ، لأ  إث497طاع ــتي يثيرها الـــة الـــاء على مجرد الشبهـبصورة حاسمة، ولعس بن الانحراف

والذي يخسر الدعوى في حال لم ينجح في  القرار الإداري المنفصل المطعو  فعه بالإلغاء يق  على المدعي الطاع ،
 اضي الإداريـــام فلا يمك  للقـــام العـــير نتعلق بالنظـــععب غـــذا الـــه، باعتبار أ  498ةـــإثبات ععب الانحراف بالسلط

 .إثارته ن  تلقاء نفسه بل يجب التمسك به وإثارته ن  جانب الطاع  فضلا ع  عبء إثباته 
                                                           

 .120نرج  سابق، ص  ،عمر عبد الرحمن البوريني   495
 .222نرج  سابق، ص  ،عمر محمد الشوبكي   496
  .80-80نرج  سابق، ص ص  ،عطية نجم أحمد حافظ   497
 .222نرج  سابق، ص  ،عمر محمد الشوبكي   498



         نظريــــة الـــــقرارات الإداريـــــة المنفصلـــــة وسلطــــات الــــــقاضي الإداري فـــي رقــــابة شــــروط إلــغــــائـها                                              الأول ـــــــبـــــــــــــابال
                                                                                

- 206 - 
 

 

الإدارة الانحراف بالسلطة ن  جانب  ولهذه الأسباب فإ  القاضي الإداري ونظرا لصعوبة تحققه ن  ععب       
المتعاقدة في قراراتها الإدارية المنفصلة ع  العقود الإدارية، فغالبا نا يعتبر طريق الانحراف طريقا شائكا لا يلجأ إلعه 
القاضي الإداري إلا نضطرا نفضلا علعه محاولة البحث ع  وجود أخطاء قانونعة تمس نشروععة القرارات بمعناها 

عق القانو ، أو الخطأ في الوقائ ، أو وجود ععب في الشكل والإجراءات، الضعق نساسا نباشرا، كالخطأ في تطب
تاركا طريق الانحراف كحل أخير أو يستغني عنه إذا أنكنه ذلك، لعل العثور على أخطاء قانونعة يعفعه ن  البحث 

ق في وجود يعد التحقععلعه نشقتها باعتبارها أصعب الطرق ن  حعث الإثبات، حعث  في نسألة الانحراف، ويوفر
الانحراف بالسلطة طريقا احتعاطعا، وإذا اضطر إى  اللجوء إلعه في النهاية، فإنه غالبا نا يلقي بعبء إثبات وجوده 

 .499على كاهل المدعي وهو لعس بالأنر الهين

ع  العقود وربما هذا الأنر يفسر قلة أو ندرة التطبعقات القضائعة الخاصة بإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة        
ة ــــس الدولـــلال حكم مجلـــ  خـــذا في فرنسا، ويظهر نـــزائر وكـالإدارية لكونها نشوبة بععب الانحراف بالسلطة في الج

، حعث قضى المجلس بإلغاء قرار إبرام عقد التوظعف الذي 0009نارس  9بتاريخ  Soulierالصادر في قضعة 
سا على ععب مخالفة الإجراءات، حعث تحاشى المجلس تطبعق ععب ، وذلك تأسSoulierاستفادت ننه الآنسة 

 .500الانحراف بالسلطة كسبب ن  أسباب إلغاء القرار الإداري المنفصل المطعو  فعه بالإلغاء
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ثانياب الـــــالب  

 
سلطات القاضي الإداري في رقابة 
إجراءات سير دعوى إلغاء القرارات 

حكم الالإدارية المنفصلة وتنفيذ 
الإلغاءالصادر ب  
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باب الأولـــال  

سلطات القاضي الإداري في رقابة إجراءات سير دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة 
الإلغاءقرارات وتنفيذ   

بعد أن تجلى مفهوم نظرية القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية، واتضحت سلطات القاضي               
الإداري في رقابة الشروط الموضوعية والشكلية لقبول دعوى الإلغاء المقامة ضد القرارات الإدارية المنفصلة عن 

 .العقود الإدارية

فإنه وتكملة لدراسة موضوع سلطات القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود        
سير الدعوى أو الخصومة المقامة ضد  الإدارية، فإن سلطات القاضي الإداري تستمر كذلك في مرحلة إجراءات

لإداري الجزائري بمزيد من السلطات التي لم هذه الطائفة من القرارات الإدارية، خصوصا مع تفعيل دور القاضي ا
تكن ممنوحة له في ظل النظام القانوني القديم، لتنتهي سلطات القاضي الإداري عند مرحلة تنفيذ القرار الصادر 
بالإلغاء في هذه الدعوى، والتي عرفت هي الأخرى وسائل لتنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية ضد الإدارة 

 . ة الممتنعة عن التنفيذالمتعاقد

عن  سير دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة إجراءات سلطات القاضي الإداري في رقابة وعليه سنتناول       
، ثم سلطاته في تنفيذ قرارات الإلغاء الصادرة في الدعوى المقامة ضد القرار الإداري (الفصل الأول)العقود الإدارية 

 (.  الفصل الثاني)داري المنفصل عن العقد الإ
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 الفصل الأول

 

سلطات القاضي الإداري في رقابة 
إجراءات سير دعوى إلغاء القرارات 

 الإدارية المنفصلة 
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سلطات القاضي الإداري في رقابة إجراءات سير دعوى إلغاء القرارات الإدارية : الفصل الأول
 المنفصلة 

لجملة من الإجراءات المقررة قانونا شأنها شأن كافة  الإدارية المنفصلة إلغاء القرارات يخضع سير دعوى       
إلغاء القرارات  الدعاوى القضائية الأخرى، ومع ذلك يلاحظ أن إجراءات دعوى الإلغاء بصفة عامة ودعوى

راءات بصفة خاصة تتميز بطبيعة خاصة تجعلها تختلف عن غيرها من الإج الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية
 .المتبعة أمام القضاء العادي

حيث أثرت هذه الطبيعة الخاصة للإجراءات المتعلقة بسيرها على الدور الذي يلعبه القاضي الإداري عند        
 .الفصل فيها وأضفت على الدور الصفة الإيجابية

وتتجلى الصفة الإيجابية لدور القاضي الإداري خلال سير إجراءات الدعوى من خلال مراحلها التي تبدأ        
إلى غاية الفصل في الدعوى وصدور الحكم القضائي فيها عريضةالمن إيداع 

499. 

الإيجابي للقاضي  إجراءات سير الدعوى من خلال الدور وعليه سنتناول سلطات القاضي الإداري في رقابة
 (.المبحث الثاني)، ثم في الفصل في الدعوى (المبحث الأول)الإداري الذي يتجلى من خلال التحقيق في الدعوى 

الدور الإيجابي للقاضي الإداري في التحقيق في دعوى إلغاء القرارات الإدارية : الأول المبحث
 المنفصلة

يم كان  نشير بادئ ذي بدء إلى أن القاضي الإداري الجزائري وفي ظل قانون الإجراءات المدنية الجزائري القد       
أمامه، فهل يكون مالكا   محتارا حول السلطات والصلاحيات المنوطة به في ظل دعوى الإلغاء المعروضة

للنزاع، وإقامة التوازن المطلوب منه بين ادعاء  للخصومة بحيث يسيرها بالوجه الذي يراه مناسبا للوصول إلى حل
المدعي ودفوع المدعى عليه، أم يتقيد بما يأتيه أطراف النزاع من دلائل خشية من المساس بمبدأ الحياد وتسييره 

 .للخصومة وفقا لمشيئتهم دون سواه

 دارية مكنات قانونيةة أكةةةةدتحتى استحدث المشرع الجزائري من خلال أحكام قانون الإجراءات المدنية والإ       
 للقاضي الإداري الجزائري، وملكيتةةةةةةه فعلا لخصومتةةةةةةةةةةه بحيث منح المشرع فيه الةةةةةةةةةةةةقاضي الإداري على الدور الإيجابي

                                                           
، الدور الإجرائي للقاضي الإداري في الدعوى الإدارية، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، العدد الرابع    بن سنوسي فاطمة   499

 .671، ص 7002جامعة الجزائر، كلية الحقوق، الجزائر، 
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 .سلطات واسعة عبر مراحل الخصومة منها ما تعلق بمرحلة التحقيق وأخرى بمرحلة الفصل في الدعوى

وإن كان موقف القاضي الإداري الجزائري من إحجام عن ممارسة هذه السلطات والصلاحيات ليس نابعا        
من تقييد النص القانوني له بموجب قانون الإجراءات المدنية الملغى، بل قيد القاضي الإداري الجزائري نفسه بنفسه 

والصلاحيات للوصول إلى حل للنزاع، في حين  وإن كان هناك من القضاة من كان جريئا مستعملا كل الوسائل
ظل البعض الآخر محتشما في موقفه حائرا بين مركز الإدارة كطرف في النزاع والمصلحة العامة التي تستهدفها في 

 .    نشاطها وضرورة حماية حقوق وحريات خصمها

خاصة  المنفصلة عن العقود الإدارية إلغاء القرارات الإدارية انطلاقا من أن دعوى الإلغاء عامة ودعوىو         
نظرا لاختلاف المراكز القانونية واختلال التوازن بين طرفيها  ،تتميز كغيرها عن الدعاوى الإدارية عن الدعوى المدنية

مصدرة القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري، بما لها من  وبين الإدارة المتعاقدة ،(الطرف العادي)المدعي 
، ولتحقيق التوازن بين طرفيها استلزم الأمر منح القاضي الإداري سلطات (الطرف القوي)السلطة العامة  امتيازات

     .تحقيقية واسعة باعتباره سيد التحقيق

من  إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية دعوىفي  ويتجلى الدور الإيجابي للقاضي الإداري       
 (.المطلب الثاني)وكذا من خلال وسائل وعوارض التحقيق ( المطلب الأول)خلال مراحل التحقيق في الدعوى 

 في دعوى الإلغاء الدور الإيجابي للقاضي الإداري في مراحل التحقيق: المطلب الأول

، عند إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية دعوىيبدأ دور القاضي الإداري بالتحقيق في        
إرسال كاتب الضبط العريضة عقب قيدها إلى رئيس المحكمة الإدارية أو رئيس مجلس الدولة حسب الحالة، الذي 

 رر وهذا ماعين القاضي المققوم بإرسالها إلى رئيس الغرفة المختصة، كما ييحيلها بدوره إلى رئيس تشكيلة الحكم، لي
المعدل والمتمم ةالإداري من قانون الإجراءات المدنية و 488ادة ةةةةةالم المشرع الجزائري من خلال نص هةةدأك

442.
                                                           

يعين رئيس تشكيلة الحكم، القاضي المقرر، "... : المعدل والمتمم على أنه الإدارية قانون الإجراءات المدنية ومن  488جاء في نص المادة    442
الذي يحدد بناء على ظروف القضية، الأجل الممنوح للخصوم من أجل تقديم المذكرات الإضافية والملاحظات وأوجه الدفاع والردود، ويجوز 

 ".ن يطلب من الخصوم كل مستند أو أية وثيقة تفيد في فض النزاعله أ
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 رئيس المحكمة الإدارية وفقا لنص المادة يتم إرسال العريضة بعد قيدها إلىبالعودة للتشريع الفرنسي و        
R611-9 لاستئنةاف المحكمة الإدارية ل، وإلى رئيس من قانون القضاء الإداريR611-17  وإلى رئيةةةةةس

 .من ذات القانون R611-20وفقا لنص المادة  مجلةةةةةةس الدولةةةةةةةةةة

 ، فإنبعدة مراحليمر  الإدارية المنفصلة عن العقود الإداريةإلغاء القرارات  دعوى اعتبارا من أن التحقيق في       
فبعد قيام رئيس الجهة ، هبسلطات واسعة في توجيه سير  خلال جميع مراحل التحقيقيتمتع القاضي الإداري 

 وجيه العرائضدور الذي يلعبه في تالعلى الخط من خلال  هدخولوالذي يسجل  القضائية بتعيين القاضي المقرر
دور القاضي الإداري في اختتام التحقيق وإعادة  ثم ،(الفرع الأول) وكذا دوره في التحقيقات بين الخصوم والمذكر 

 .(الفرع الثاني) السير فيه

 توجيه تبادل العرائض والمذكرات بين الخصوم سلطة القاضي الإداري في: الفرع الأول

على سير دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية  الأمين 443يعتبر القاضي المقرر       
       .وتوجيهها إلى حين تقديمه لتقريره الكتابي إلى هيئة الحكم الفاصلة في الدعوى

ويتم تعيينه من طرف رئيس تشكيلة الحكم بالمحكمة الإدارية أو من طرف رئيس تشكيلة الحكم بمجلس        
الدولة الذي هو في الحقيقة رئيس الغرفة الأولى بالمجلس، ويتم تعيينه بمجرد قيد العريضة بأمانة الضبط وفقا لما جاء 

 .المعدل والمتمم الإداريةالإجراءات المدنية و  من قانون 488ذكره في نص المادة 

 ةةةةةةة والإداريةالإجراءات المدنيأما عن الدور الممنوح للقاضي المقرر في التشريع الجزائري فبالرجوع لقانون        
الفقرة الثانيةةة منةةةةه، يتولى القةةةةةاضي المقرر تحديد الأجةةةةل الممنوح  488خلال نص المادة  نةةةةةومالمعدل والمتمم 

 .المذكرات الإضافية والملاحظات وأوجه الدفاع والردود لخصوم مةةةةن أجةةةةل تقديمل

 .أن يطلب منهم كل مستند أو أية وثيقة تفيد في حل النزاع للقاضي المقرركما يجوز         

                                                           
، في حين كانت تسميته المستشار المعدل والمتمم ونشير إلى أن تسمية القاضي المقرر جاء بها المشرع الجزائري في قانون الإجراءات المدنية والإدارية   443

المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله المعدل والمتمم، أما  06-84المقرر في ظل قانون الإجراءات المدنية القديم وكذا القانون العضوي رقم 
 .نه قاضلأنه من الواضح من تعيينه أ Le rapporteurفي التشريع الفرنسي فقد اصطلح على تسميته بالمقرر 
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التي نصت  المعدل والمتمم الإجراءات المدنية والإداريةمن قانون  78وهذا ما جاء كذلك في نص المادة        
 "من إجراءات لازماويمنح الآجال ويتخذ ما يراه  ،القاضي على حسن سير الخصومةيسهر ": على أن

التي جاءت ضمن الأحكام المشتركة لجميع الجهات  78لتفصل أكثر في نص المادة  488حيث جاءت المادة 
 .القضائية

تبلغ كل الإجراءات المتخذة وتدابير ": من ذات القانون في فقرتها الأولى إلى أنه 480وقد أشارت المادة        
، وهذا انطلاقا من اعتماد المشرع "التحقيق إلى الخصوم بكل الوسائل المتاحة قانونا بما فيها الإلكترونية

إلى جانب الطريقة التقليدية على الوسيلة الإلكترونية والمتمم المعدل الجزائري في قانون الإجراءات المدنية والإدارية 
 .خصوصا وفي جميع مراحل سير الدعوى على العموم في تقديم العرائض والمذكرات( الورقية)

يشار في تبليغ العرائض والمذكرات إلى أنه في حالة ": في فقرتها الأخيرة إلى أنه ادةأشارت ذات الم كما       
الأجل المحدد من طرف القاضي لتقديم مذكرات الرد، يمكن اختتام التحقيق دون إشعار عدم مراعاة 

 ."مسبق

القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية، سواء إلغاء ويعتبر التحقيق إجراء إجباريا وملزما في دعوى        
 ، لأنها جاءت446أو أمام مجلس الدولة 445أو المحاكم الإدارية للاستئناف 444تلك المقامة أمام المحاكم الإدارية

 .بصيغة آمرة وليست تخييرية

 صومةةةرات بين الخةةةةعرائض والمذكةةةةه تبادل الةةةةقرر لا يقتصر على توجيةةةقاضي المةةةالإشارة إلى أن دور الةةوجدير ب       
 .في مرحلة التحقيق وهذا ما سنتناوله لاحقاوإنما يتجلى كذلك في السلطات الممنوحة له 

كثيرا عن الوضع في التشريع يختلف  الأمر  فنلاحظ أنوبالعودة للتشريع الفرنسي فبالنسبة لتعيين المقرر        
 الجزائري، فبالنسبة لدعوى الإلغاء المقامة ضد القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية والمرفوعة أمام المحكمة

 ناف ةةةلاستئالإدارية ل المحكمةأما بالنسبة للدعوى المرفوعة أمام  447،الإدارية يتم تعيينه من طرف رئيس هذه المحكمة
                                                           

 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 488المادة   444
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 3مكرر  800المادة    445
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 869المادة    446

447   Voir l’article R611-9 du code de justice administrative. 
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فيقوم رئيس الغرفة بتعيين  بة لتلك المرفوعة أمام مجلس الدولةس، وبالن448تعيين المقرر من طرف رئيس المجلسفيتم 
  449.المقرر بعد قيام رئيس قسم المنازعات بتوزيع القضايا بين الغرف

 أما عن الدور الذي يلعبه المقرر في التشريع الفرنسي فهو لا يختلف كثيرا عن دوره في التشريع الجزائري حيث       

 الإداريةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة المحاكم المحاكم الإداريةةةةةة أو الةةةةدور أمةةةةاميتوحد دوره أمام جهات القضاء الإداري الةةةةفرنسي فةةةهو نفس 

نوح للخصوم من مأو أمام مجلس الدولة، حيث يتولى المقرر تحت سلطة رئيس الغرفة تحديد الأجل المللاستئناف 
 فض النزاع وفقا لما جاءت أجل تقديم مذكراتهم، كما يجوز له أن يطلب منهم تقديم كل مستند أو وثيقة تفيد في

          488، ونشير إلى أن هذا النص هو حرفيا نص المادة القضاء الإداريمن قانون  R611-10به المادة 
 .-المذكورة سابقا-

يمكن لرئيس تشكيلة الحكم أن يفوض للمقرر ممارسة أعلاه أنه  R611-10 أشارت المادة كما        
 R611-7, R611-8-1, R611-8-5, R611-11 الممنوحة له بمقتضى المواد الاختصاصات

R612-3, R612-5, R613-1, R613-4 .450 

في فض النزاع أمر  دوتجدر الإشارة إلى أن الأجل الممنوح للخصوم لتقديم مذكراتهم والمستندات التي تفي       
أما بالنسبة للمقرر  ،للاستئناف الإدارية و المحاكم على مستوى المحاكم الإدارية متروك للسلطة التقديرية للمقرر

، أنه عندما تكون القضاء الإداريمن قانون  R611-22 على مستوى مجلس الدولة فقد جاء في نص المادة 
العريضة أو الطعن المقدم من رافع الدعوى أو الوزير، حيث يبين عن نيته في تقديم مذكرة إضافية فإنه يجب تقديمها 

 .أمانة المنازعات لمجلس الدولة في أجل ثلاثة أشهر تسري ابتداء من تسجيل العريضةإلى 

 

                                                           
448   Voir l’article R611-16 du code de justice administrative. 
449   Voir l’article R611-20 du code de justice administrative. 

تناولت سلطة رئيس تشكيلة الحكم في دعةةةوة الخصم لحضور الجلسة، والمادة   R611-7وبالةةةةعودة لةةةةنصوص هتةةةةه المةةةةواد نجد أن المةةةةادة    450
R611-8-1  فتناولت سلطته في طلب الرد على المذكرات من طرف الخصوم، والمادةR611-8-5  تتعلق بسلطته في الأمر بتقديم النسخة

ت سلطته في تحديد تاريخ اختتام التحقيق بمجرد قيد العريضة، في حين تتعلق فتناول R611-11الأصلية للوثيقة المرسلة بالطريق الإلكتروني، أما المادة 
الخصم الذي تم توجيه   R612-5بسلطته في توجيه إعذار للخصم الذي لم يحترم الميعاد الممنوح له لتقديم مذكرته، واعتبرت المادة  R612-3المادة 

تناولت سلطة رئيس  R613-1 ذا الةةةطلب اعتبرته منسحبا ومتخليا، في حةةةين نجد المادة إعذار له لتقديم مذكةرة إضافية والةةةذي لم يستجب لهةةة
 .تناولت سلطته في إصدار حكم بإعادة سير التحقيق R613-4 تشكيلة الحكم في إصدار الأمر باختتام التحقيق، والمادة 
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 مةةةو تةةةةر متخليا، حتى ولةةةةوزيةةةدعوى أو الةةةوفي حالة عدم احترام هذا الأجل أي أجل ثلاثة أشهر يعتبر رافع ال       
 .تقديم هذه المذكرة بعد ذلك

 حتى أنه أطول-الحكمة التي ابتغاها المشرع الفرنسي من تحديد أجل تحديد هذا الأجل الطويل نسبيا  ولعل       

 هي رغبته في إعطاء مهلة طويلة للخصوم -من ميعاد رفع الدعوى الذي حدده بستين يوما كما رأينا سابقا
 .لتحضير مذكراتهم ووسائل دفاعهم

        حلة اختتام التحقيق وإعادة السير فيهسلطة القاضي الإداري في مر : الفرع الثاني

القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية عندما يقرر القاضي المقرر أنها  ينتهي التحقيق في دعوى إلغاء       
 .451أصبحت مهيأة للحكم والفصل فيها

على وجوب إحالة ملف المعدل والمتمم  الإجراءات المدنية والإداريةقانون  من 482وقد أكدت المادة        
الدعوى مصحوبا بالتقرير والوثائق المرفقة به من طرف القاضي المقرر إلى محافظ الدولة، ليقوم هذا الأخير بتقديم 
 تقريره المكتوب في أجل شهر واحد من تاريخ استلامه للملف، وقد أوجبت الفقرة الأخيرة من نفس المادة على

 .والوثائق المرفقة به إلى القاضي المقرر بمجرد انقضاء أجل الشهر الممنوح للمحافظ الملف محافظ الدولة إعادة

محافظ الدولة عرضا عن الوقائع والقانون والأوجه المثارة، ورأيه حول   ويتضمن التقرير المكتوب الذي يعده       
 من 484وفقا لما جاء في نص المادة كل مسألة مطروحة، والحلول المقترحة للفصل في الدعوى، ويختتم بطلباته 

 .المعدل والمتمم الإجراءات المدنية والإداريةقانون 

وسواء كانت القضية مهيأة للجلسة أو كانت تقتضي القيام بإجراء من إجراءات التحقيق فإن الملف يرسل        
من ذات  481بعد دراسته من طرف القاضي المقرر إلى محافظ الدولة لتقديم التماساته وفقا لما قضت به المادة 

 .القانون

م رئيس تشكيلة الحكم بتحديد تاريخ اختتام التحقيق، وذلك القضية مهيأة للفصل فيها، يقو  وعندما تكون       
 .الفقرة الأولى من ذات القانون 497بموجب أمر غير قابل لأي طعن وفقا لما جاء في المادة 

                                                           
 .الفقرة الأولى من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 497المادة    451
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( 69)في أجل لا يقل عن خمسة عشر  بكل الوسائل المتاحة قانوناويتم تبليغ هذا الأمر إلى جميع الخصوم        
 497وفقا لما جاء في المادة  رئيس تشكيلة الحكم اختتام التحقيق المحدد في الأمر الصادر عنيوما قبل تاريخ 

 .الفقرة الأخيرة من ذات القانون

القضاء الإداري من قانون  R613-1وهو نفس ما ذهب إليه المشرع الفرنسي من خلال نص المادة        
رع ةةةةةظ أن المشةةةة، ويلاحR613-1 ادةةةةةنقلا حرفيا عن نص المفي فقرتيها الأولى والأخيرة  497حيث تعتبر المادة 

الفرنسي من خلال هذه المادة أضاف فقرة ثالثة تناول فيها حالة عدم احترام أحد الخصوم للطلب الموجه إليه 
منتهي بتقديم مذكرة ويكون هذا التجاهل لأكثر من شهر، وعليه كعقوبة يعتبر الأجل الممنوح له بموجب الإعذار 

 .الصلاحية وهنا يمكن أن يختتم التحقيق

الأمر المتعلق باختتام التحقيق في أجل  ويعتبر التحقيق منتهيا وجوبا إذا لم يصدر رئيس تشكيلة الحكم       
المعدل  الإجراءات المدنية والإداريةمن قانون  493أيام قبل انعقاد الجلسة وفقا لما قضت به المادة ( 3)ثلاثة 
 .والمتمم

في فقرتها الأولى من قانون  R613-2وهو ذات الاتجاه الذي سلكه المشرع الفرنسي من خلال المادة        
 .452 القضاء الإداري

كم ةةةضرورة بموجب حةةةة الةةةكم في حالةةةرئيس تشكيلة الحةةل في حين جاءت الفقرة الثانية من ذات المادة لتجيز       
سواء بعد إبداء الخصوم أو ممثليهم  يومين بدلا من ثلاثة أيام حيث يختتم التحقيقصريح أن يقصر الأجل إلى 

لملاحظاتهم الشفوية، أو إذا كان الخصوم غائبين، أو لم يحضروا أو لم يتم تمثيلهم بعد استئناف قضيتهم أمام 
 .الجلسة

الإجراءات قانون  ة الأخيرة منالفقر  488ونشير إلى أن المشرع الجزائري قد أجاز من خلال نص المادة        
 ذاةةةةةةةا لاختتام التحقيق وهةةةةةةةلرئيس تشكيلة الحكم أن يحدد فور تسجيل العريضة تاريخالمعدل والمتمم  المدنية والإدارية

                                                           
452  L’Article R613-2 du code de Justice administrative : « Si le présent de la formation de 
jugement n’a pas pris une ordonnance de clôture, l’instruction est  close trois jours 
francs avant la date de l’audience indiqué dans l’avis d’audience prévu à l’article 
R711-2, Cet avis le mentionne ». 
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 .عندما تقتضي ظروف القضية ذلك، ويتم إعلام الخصوم بهذا التاريخ عن طريق أمانة الضبط

 .453 القضاء الإداريمن قانون  R611-11وهذا ما نص عليه كذلك المشرع الفرنسي في نص المادة        

ا ةةةة، أمللاستئناف ةةةالإداري المحاكمغير أن هذه الأحكام تتعلق باختتام التحقيق أمام المحاكم الإدارية و        
سواء بعد إبداء المحامين المعتمدين لدى المجلس  ،التحقيق أمامهلاختتام التحقيق أمام مجلس الدولة فيختتم  ةةةةبالنسب

وفقا لما جاء ذكره في نص المادة  لملاحظاتهم الشفوية، أو في غياب المحامي أو بعد استئناف القضية أمام الجلسة
R613-5 من ذات القانون. 

كما تصرف تشكيلة   ،م تبليغها إلى الخصوموتجدر الإشارة إلى أن المذكرات الواردة بعد اختتام التحقيق لا يت       
 .المعدل والمتمم الإجراءات المدنية والإداريةمن قانون  الفقرة الأولى 498الحكم النظر عنها وفقا لما ذكرته المادة 

أما في حالة تقديم طلبات جديدة أو أوجها جديدة بعد اختتام التحقيق فيمكن قبولها، ولكن يتعين أن        
 .الفقرة الأخيرة 498تشكيلة الحكم أمرا بتمديد التحقيق وفقا لما جاء في نص المادة  تصدر

   المذكورة أعلاه نقلا حرفيا عن نص المادة 498حيث تعتبر المادة  ،المشرع الفرنسيكذلك وهذا ما سلكه         
R613-3  القضاء الإداريمن قانون. 

إعادة السير في التحقيق، لأن التمديد يكون في حالة تقديم  ونشير إلى أن تمديد التحقيق يختلف عن       
طلبات أو أوجه جديدة تكتسي طابع الجدية، بعد صدور الأمر المتضمن تحديد تاريخ اختتام التحقيق، لكن قبل 

 . 454تشكيلة الحكم باستمرار التحقيق حلول ذلك التاريخ فتأمر

 
                                                           
453   L’Article R611-11 du code de Justice administrative : « Lorsque les circonstances de 
l’affaire le justifient le présent de la formation de jugement peut, dès l’enregistrement 
de la requête, faire usage du pouvoir prévu au premier alinéa de l’article R613-1 de 
fixer la date à laquelle l’instruction sera close. Lors de la notification de cette 
ordonnance aux parties, celles-ci sont informées de la date prévue pour l’audience. 
Cette information ne tiens pas lieu de l’avertissement prévu à l’article R 711-2 ». 

 .763النشر، ص ، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر، دون ذكر سنة (دراسة مقارنة)، شرح المنازعات الإدارية ةحسين فريج   454
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 انونةةةن قةةم 499ازت المادة ةةتحقيق، وأجةةةدة الةةعد انتهاء مةةيؤمر به بأما إعادة السير في التحقيق فهو إجراء        
بموجب أمر غير  ،لرئيس تشكيلة الحكم أن يقرر إعادة السير في التحقيقالمعدل والمتمم  الإجراءات المدنية والإدارية

، كأن يتبين للقاضي الإداري الضرورةالتحقيق إلا في حالة السير في مسبب وغير قابل لأي طعن، ولا يؤمر بإعادة 
 .أثناء المداولة بأن القضية غير مهيأة للفصل فيها

ويتم تبليغ الأمر المتعلق بإعادة السير في التحقيق إلى الخصوم عن طريق رسالة مضمنة مع الإشعار        
إعادة السير في  تاريخ قبليوما ( 69)بالاستلام، أو بأية وسيلة أخرى خلال أجل لا يقل عن خمسة عشر 

 .التحقيق المبين في الأمر

كما يمكن إعادة السير في التحقيق بناء على حكم يأمر بإجراء تحقيق تكميلي، وهذا الحكم يكون صادرا         
 .المعدل والمتمم الإجراءات المدنية والإداريةمن قانون  491تشكيلة الحكم وفقا لما جاء في نص المادة  عن

من ذات القانون على تبليغ المذكرات المقدمة إلى الخصوم خلال المرحلة الفاصلة  498أكدت المادة  كما        
 .بين اختتام التحقيق وإعادة السير فيه

 492إلى  499إعادة السير في التحقيق، نجد أن نصوص المواد من  وبالعودة للتشريع الفرنسي فيما يخص       
من قانون R613-4  نقلا حرفيا عن نص المادةتعتبر المعدل والمتمم لإدارية من قانون الإجراءات المدنية وا

 .455 القضاء الإداري

وجدير بالإشارة إلى أن المشرع الفرنسي خلافا لنظيره الجزائري لم يتناول سلطة القاضي الإداري في الإعفاء        
لرئيس المعدل والمتمم  المدنية والإداريةالإجراءات من قانون  482ت المادة حيث أجاز من التحقيق في القضية، 

 وم ةةةةةةةد، فيقةةةةةةةعندما يبدو له من العريضة أن حلها مؤكالمحكمة الإدارية أن يقرر بألا وجه للتحقيق في القضية، وذلك 
                                                           
455   L’Article R613-4 du code de Justice administrative : «le présent de la formation de 
jugement peut rouvrir l’instruction par une décision qui n’est pas motivée et ne peut 
faire l’objet d’aucun recours. Cette décision est notifiée dans les mêmes formes que 
l’ordonnance de clôture. La réouverture de l’instruction peut également résulter d’un 
jugement ou d’une mesure d’investigation ordonnant un supplément d’instruction. 
Les mémoires qui auraient été produits pendant la période comprise entre la cloture 
et la réouverture de l’instruction sont communiqués aux parties ». 
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محافظ بإرسال ملف القضية إلى محافظ الدولة لتقديم التماساته، ليتم إحالة الملف أمام تشكيلة الحكم بعد تقديم 
  .الدولة لالتماساته

 800وهو ذات الأمر بالنسبة للمحاكم الإدارية للاستئناف بموجب الإحالة المنصوص عليها في المادة        
من  423إلى  434المعدل والمتمم التي أحالت على المواد من  الإجراءات المدنية والإداريةقانون  من 3مكرر 

 .ذات القانون

قانون  من 869الأمر بالنسبة لمجلس الدولة بموجب الإحالة المنصوص عليها في المادة ذات كذلك وهو         
من ذات  423إلى  434على المواد من هي الأخرى التي أحالت المعدل والمتمم  الإجراءات المدنية والإدارية

 .القانون

في دعوى وسائل وعوارض التحقيق توجيه الدور الايجابي للقاضي الإداري في : المطلب الثاني
 الإلغاء

 راراتةةةةةاء القةةةةةوى إلغةةةةةل التحقيق في دعةةةةةفي مراح اضي الإداريةةةةةةةالدور الايجابي الذي يتمتع به القفضلا عن         
ائل ةةةوسدوره في توجيه لال ةةةى من خةةات واسعة تتجلةةالإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية، فهو يتمتع كذلك بسلط

والتدابير يقصد بالوسائل السبل ف ،طرق الإثباتو من هنا نفرق بين وسائل التحقيق ، و التحقيق في هذه الدعوى
وتؤدي إلى الإثبات في الدعوى  منه وبأمربمعرفة القاضي  إلااللازمة لاستكمال الدعوى والتي لا يمكن مباشرتها 

لك تسودها الناحية الإجرائية، في حين طرق الإثبات تعني جميع الطرق التي وتتطلب إجراءات وأوضاع معينة وبذ
 .456يعتمد عليها في الإثبات دون تدخل من جانب القاضي وبذلك تتسم بالناحية الموضوعية

عوارض ةةةةى بةةةةةا يسمةةةةة أو مةطلبات القضائيةةةةةبدور ايجابي يتجلى في الفصل في ال الإداريالقاضي  ما  يتمتعةةةةةك        
الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية سواء من الإدارة  الخصومة المقدمة من الخصوم في دعوى إلغاء القرارات

 .المتعاقدة باعتبارها مدعى عليها  أو من المدعي سواء كان غيرا أو متعاقدا

 ةةةةةةةةةةةةةةالإداري اء القراراتةةةةةةةةةوى إلغةةةةةةةدع التحقيق في لةةةةةةه وسائةةةفي توجي الإداريوعليه سنتناول سلطات القاضي        

                                                           
 .671، مرجع سابق، ص بن سنوسي فاطمة  456
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في هذه الفصل في الطلبات القضائية من خلال  سلطاته ، وكذا(المطلب الأول)المنفصلة عن العقود الإدارية 
 (.المطلب الثاني) الدعوى

 الدعوىفي التحقيق  في توجيه وسائل الإداري سلطات القاضي: الفرع الأول

الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية، ممثلة  انطلاقا من عدم المساواة بين أطراف دعوى إلغاء القرارات       
قانون الخاص عند غير المألوفة في الو بالطرف الأقوى وهو الإدارة المتعاقدة، خاصة في ظل الامتيازات الممنوحة لها 

             فقد منح المشرع الجزائري  ،اتعاقدأو م ا كانغير عيف وهو المدعي ية، والطرف الضالإدار إبرامها لعقودها 
 والفرنسي على حد سواء للقاضي الإداري سلطات واسعة في توجيه وسائل التحقيق في الدعوى من خلال فحص

 .الوقائع المطلوب إثباتها والبحث عن الأدلة، وكذا تقدير وسائل التحقيق اللازمة فيها

إضافة إلى أن تحميل المدعي عبء الإثبات في الدعوى من شأنه أن يصعب عملية الوصول إلى الحقيقة فيهةةةا      
 ل الكاملةةةةةه تقديم الدليةةةةب منةةةةة، إذ لا يطل457لذا فقد تم تخفيف هذا العبء وتوزيعه بين المدعي والقاضي الإداري

صحة ادعاءاته، وإنما بداية يقدم أدلة تولةةد الشةةك لةةدى الةةقاضي الإداري عةةلى عةةدم مشروعية الةةقرار  عةةةلى
فيه بالإلغاء، فيطلب القاضي من الإدارة المتعاقدة مصدرة القرار الإداري المنفصل إعلامه المنفصل المطعون الإداري 

 .تبر الإدعاءات المقدمة من المدعي صحيحةبمجموع الوقائع والمستندات المتعلقة به، وإلا اع

 الةةةةةة والانتقةةةةةةالمعاين شهود،ةةةةةةالخبرة، سماع ال :في لةةةةة إلى أن وسائل التحقيق في دعوى الإلغاء عامة تتمثيرونش       
ة ةةةب طبيعةةةةةقاضي الإداري حسةةةرف الةةةةا من طةةةةةل يختلف استعمالهةةةةةةةذه الوسائةةةللأماكن، مضاهاة الخطوط، إلا أن ه

الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية تنحصر في وسيلتين هما  دعوى إلغاء القرارات ، ففي458الدعوى المعروضة عليه
والمعاينة والانتقال إلى لأماكن، ذلك أن شهادة الشهود فلا يستعملها لأنها تجد مجال تطبيقها عادة في  الخبرة

بية ودعاوى المسؤولية الإدارية، وكذلك بالنسبة لمضاهاة الخطوط فهي تتعلق بالوثائق العرفية وليس المنازعات الانتخا
إلغاء  الرسمية، وبالتالي فلا مجال لتطبيقها كتدبير من تدابير التحقيق التي يلجأ إليها القاضي الإداري في دعوى

 .عن العقود الإدارية الإدارية المنفصلة القرارات

                                                           
 .671، مرجع سابق، ص بن سنوسي فاطمة   457
 .671مرجع نفسه، ص    458
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 (.ثانيا)لأماكن إلى اوالمعاينة والانتقال ( أولا)الخبرة ب الأمرالقاضي الإداري في  وعليه سنتناول سلطات       

          L’expertise  الخبرة: أولا

يقصد بالخبرة استعانة القاضي الإداري أو الخصوم بأشخاص مختصين في مسائل يفترض عدم إلمام القاضي        
بموضوع النزاع، وذلك بالقيام بأبحاث فنية وعلمية  بها، للتغلب على الصعوبات الفنية أو العلمية المتعلقة

 .459واستخلاص النتائج منها في شكل رأي يخضع لتقدير القاضي

وتعتبر الخبرة من أهم وسائل الإثبات المقبولة والمعتمدة من طرف القاضي الإداري للتحقيق في الدعوى عامة        
الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية خاصة، حيث يلجأ إليها القاضي الإداري لتوضيح  القرارات ودعوى إلغاء

 المعروضة عليه، وهذا هو هدف الخبرة المحدد بموجب المادة واقعة مادية وتقنية أو علمية محضة أساسية في الدعوى
 .المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 679

كما تعتبر الخبرة إجراء جوازيا للقاضي الإداري أن يأمر بها من تلقاء نفسه أو بناء على طلب أحد الخصوم         
يجوز للقاضي من تلقاء نفسه أو بطلب ": ذات القانون أنهمن  671أو كليهما، حيث جاء في نص المادة 

 ."أحد الخصوم، تعيين خبير أو عدة خبراء من نفس التخصص أو من عدة تخصصات مختلفة

 أنن خبير ةةةةةا تعييةةد الخصوم أو كليهمةةةةأحلب ةةةةطإذا  سواء ذا المنطلق يمكن كذلك للقاضي الإداريةةةةةن هةةةةةوم       
 ةةةةةاءت بصيغةةةةةةلاه جةةةةةةأع 671ادة ةةةةةةةلأن الم ،برةةةةةخ راءةةةةةةإج اج إلىةإذا تبين له أن الدعوى لا تحت ،هذا الطلبرفض ي

 .غير ملزم قانونا على انتداب وتعيين خبير الإداري جوازية وليست وجوبية، فالقاضي

 ، أن القاضي460الإداري القضاءمن قانون  R621-1وهو ذات الوضع في فرنسا حيث قضت المادة        
 .يمكنه تعيين الخبير بناء على طلب الخصوم أو بأمر منه من تلقاء نفسه الإداري

                                                           
، جامعة الوادي، كلية الحقوق والعلوم السياسية   (ماجستيرمذكرة )، دور القاضي الإداري وحدود سلطاته في رقابة المشروعية عائشة غنادرة   459

 .42، ص 7063-7068
460   L’Article R621-1 du code de Justice administrative : « La juridiction peut, soit d’office, 
soit sur la demande des parties ou de l’une d’elles, ordonner, avant dire droit, qu’il 
soit procédé à une expertise sur les points déterminés par sa décision ». 
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للقاضي تعيين عدة خبراء، حيث يتم اختيارهم من بين  من ذات القانون R621-2 كما أجازت المادة         
لاستئناف، بعد رأي لجنة يرأسها هذا المحكمة الإدارية لالأشخاص الموجودين ضمن قائمة يضعها سنويا رئيس 

 الأخير وتتكون اللجنة كذلك من رؤساء المحاكم الإدارية الواقعة ضمن دائرة اختصاصه وفقا لما قضت به المادتان
R621-9  وR621-10 . 

على أنه يمكن تعيين خبير غير موجود ضمن هذه القائمة وفقا لما جاء ذكره في نص المادة  ناهيك       
R621-2. 

أو من طرف رئيس المحكمة الإدارية للاستئناف ويتم تعيين الخبير من طرف رئيس المحكمة الإدارية أو رئيس        
الإلغاء المقامة ضد القرارات الإدارية  في دعوى حسب الجهة الناظرة ،قسم المنازعات على مستوى مجلس الدولة

 .الإدارية المنفصلة عن العقود

الإدارية  والمحاكم المحاكم الإدارية رئيس أمين الضبط على مستوى من طرفويتم تبليغ الخبير المعين        
م ةةةةالحك دورةةةةةص اريخةأيام من ت( 60)المنازعات على مستوى مجلس الدولة، في أجل عشرة  أمين أوللاستئناف 

      يحدد موضوع مهمته، ويلتزم الخبير بالقيام بمهمته بوعي وموضوعية ونزاهة واجتهاد وفقا لما جاءت به المادة ذيةةةةةةال
R621-3  461الإداريمن قانون القضاء. 

 القاضي وجدير بالإشارة إلى أن الخبير أو الخبراء في حال تعددهم يتم تعيينه بموجب حكم صادر عن       
وهي  المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  674، ويتضمن البيانات المذكورة في نص المادة الإداري
 :كالتالي

 .عرض الأسباب التي بررت اللجوء للخبرة، وعند الاقتضاء، تبرير تعيين عدة خبراء -1
 .اسم ولقب وعنوان الخبير أو الخبراء المعينين مع تحديد الاختصاص بيان -2

                                                           
461  L’Article R676-3 du code de Justice administrative : « Le greffier en chef ou, au Conseil 
d’Etat, le secrétaire du contentieux notifie dans les dix jours à l’expert ou aux experts 
la décision qui les commet et fixe l’objet de leur mission, Il annexe à celle-ci la 
formule du serment que le ou les experts prêteront par écrit et déposeront au greffe 
dans les trois jours pour être joint au dossier de l’affaire… ». 
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 .تحديد مهمة الخبير تحديدا دقيقا -3
 .تحديد أجل إيداع تقرير الخبرة بأمانة الضبط -4

 .قد غاب مثل هذا النص في التشريع الفرنسينشير إلى أنه و        

سبيق الذي يكون مقاربا قدر الإمكان للمبلغ النهائي المحتمل ويحدد القاضي الإداري الآمر بالخبرة مبلغ الت       
لأتعاب ومصاريف الخبير، ويتم إيداع هذا المبلغ لدى أمانة الضبط ضمن الأجل الذي يحدده القاضي من طرف 

مبلغ التسبيق ضمن هذا الأجل  ويعتبر لاغيا حكم تعيين الخبير إذا لم يودع الخصم الذي قررت الخبرة لصالحه،
 . قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمممن  678وفقا لما قضت به المادة 

لرئيس  القضاء الإداريمن قانون  R621-12أما عن الوضع في التشريع الفرنسي فقد أجازت المادة        
أو رئيس والمحكمة الإدارية للاستئناف كمة الإدارية وهذا بعد استشارة رئيس تشكيلة الحكم بالمح ،الجهة القضائية

ة ةةةةةوالى غاي ،رهةةةةةد تقديم الخبير لتقريةةةةا أو بعةةةةةة الخبرة أو أثناءهةةةةةد بدايةةةةةسواء عن ،ةةقسم المنازعات بمجلس الدول
بناء على طلبهم منحهم مخصصات مؤقتة مقاربة لمبلغ الأتعاب  ،الدعوى يمكنه الاتفاق مع الخبراء فصل فيةةةةةال

 .وهذا الأمر لم يرد في التشريع الجزائري الخصوم لهذه المخصصات أوويراقب القاضي مدى دفع الخصم 

ويؤدي الخبير غير المقيد في قائمة الخبراء اليمين أمام القاضي الإداري الذي عينه وتودع نسخة من المحضر        
  462.تضمن أداء اليمين في ملف الدعوىالم

ك في حالة ويمكن أن يستبدل الخبير بغيره بموجب أمر على عريضة صادر عن القاضي الذي عينه، وذل       
 الةةتعويضات قيامه بالمهمة المسندة إليه أو تعذر القيام بها، ولكنه قةةةد يتعرض للةةحكم عليةةةه بالمصةةاريف، وكةةذا دمةةع

  463.المدنية عند الاقتضاء علاوة على استبداله بغيره

القضاء من قانون  R621-4وهو ما نص عليه المشرع الفرنسي كذلك، وذلك من خلال نص المادة        
 د ةةةالتي أجازت استبدال الخبير بآخر مكانه إذا رفض المهمة المسندة إليه، أو لم يقم بها أو لم يقدم تقريره بع الإداري

                                                           
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 636المادة    462
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 637المادة    463
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 .464التعويضات والمصاريف قبوله للمهمة، ويكون ذلك بموجب حكم فضلا عن دفعه

أيام من تبليغه بحكم التعيين بناء على عريضة يقدمها أحد الخصوم ( 4)كما يمكن رد الخبير خلال ثمانية         
 قرابة مباشرة أو غيرالعريضة أسباب الرد بحيث تكون متعلقة بوجود  إلى القاضي الذي أمر بالخبرة، وتتضمن هذه

أو لأي سبب جدّي آخر  ،مباشرة لغاية الدرجة الرابعة، أو لوجود مصلحة شخصية بين الخبير والخصم الآخر
ا جاء وبالتالي فقد ترك المشرع الجزائري المجال التقديري للقاضي الإداري واسعا لتقدير اقتناعه بسبب الرد وهذا م

 . المعدل والمتمم ت المدنية والإداريةالإجراءا قانونمن  633في نص المادة 

وفقا لما  الفرنسي فقد جعله المشرع لنفس الأسباب المقررة لرد القضاة أما فيما يخص رد الخبير في التشريع       
 .أعلاه 633وهذا خلافا لما جاء في نص المادة  465الإداري القضاءمن قانون  R621-6قضت به المادة 

وبالعودة لأحكام قانون القضاء الإداري فلم يرد النص على أسباب رد القاضي الإداري مما يعني العودة        
( 4)ة منه أسباب الرد في ثماني 386للأحكام العامة المطبقة في قانون الإجراءات المدنية، فقد حددت المادة 

 :على سبيل الحصر وهي كالتاليالمشرع الفرنسي دها حدحالات 

 .إذا كانت له أو لزوجه مصلحة شخصية في النزاع -1
 .إذا كان هو أو زوجه دائنا أو مدينا أو وريثا أو موهوبا له مع أحد الخصوم -2
 .إذا كانت له أو لزوجه قرابة أو مصاهرة مع أحد الخصوم أو زوجه إلى غاية الدرجة الرابعة -3
 .الخصوم أو زوجهأحد  إذا كانت هناك خصومة بينه أو بين زوجه مع -4
 .إذا كان على علم مسبق بالقضية -5
 .إذا كان هو أو زوجه مكلف بإدارة أموال أحد الخصوم -6
 .أحد الخصوم أو زوجه مع إذا وجدت علاقة تبعية بينه أو بين زوجه -7

                                                           
464  L’Article R676-8 du code de Justice administrative : «  Dans le cas ou un expert 
n’accepte pas la mission qui lui a été confiée, il en est désigné un autre à sa place… ». 
465 L’Article R676-6 du code de Justice administrative : « Les experts ou sapiteurs 
mentionnés à l’article R 621-2 peuvent être récusés pour les mêmes causes que les 
juges… ». 
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 .أحد الخصوم علاقة صداقة حميمة أو عداوة بينة بينه وبين إذا كانت -8

 ةةةةةةةةةوثائق المبررة تحت طائلةةةةةذي أمر بالخبرة، مع تقديم الةويتم الرد بموجب طلب يقدمه الخصم أمام القاضي ال       
، ولم يحدد المشرع الفرنسي أجلا لطلب الرد خلافا لما فعل R621-6-1  عدم قبول الطلب وفقا لما ذكرته المادة

 .466المشرع الجزائري

من طرف رئيس أمين الضبط بالمحكمة الإدارية حسب الحالة ويتم تبليغ الخبير محل طلب الرد بهذا الطلب        
لاستئناف أو من طرف أمين المنازعات على مستوى مجلس الدولة، ويتعين على الخبير هنا بعد المحكمة الإدارية لأو 

في دعوى  الفصل في طلب الرد من طرف القاضي الفاصل تبليغه الامتناع عن أية عملية تتعلق بالخبرة إلى غاية
  .R621-6-2الإدارية وفقا لما جاء في نص المادة  الإلغاء المقامة ضد القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود

 ادةةةةالمه ةةةا قضت بةةةرد وفقا لمةةةأيام من تبليغه بالرد كتابيا على أسباب ال( 4)ويقوم الخبير خلال ثمانية        
R621-6-4 المذكورة سابقا 633الجزائري من خلال نص المادة  وهو نفس موقف المشرع. 

على الأشخاص الذين كانوا على علم بالقضية  القضاء الإداريمن قانون  R621-5وقد اشترطت المادة        
الإدارية أو رئيس المحكمة الإدارية المحكمة  يجب عليهم إعلام رئيس ،موضوع الخبرة قبل قبولهم تعيينهم كخبراء

أو طرف رئيس قسم المنازعات على مستوى مجلس الدولة، ويقوم القاضي بتقدير إذا كان هناك عاتق  ستئنافللا
  .، على اعتبار أن هذه الحالة تشكل سببا من أسباب الرد المشار إليها سابقافي تولي مهمته

د ةةةةة ضةةةةاء المقامةةةةةوى الإلغةةةةصوم في دعةةةةار الخةةةةطةةةم إخةةةيث يتةح ،الحضوري ويجب أن تتم الخبرة بمراعاة الطابع       
يوم وساعة ومكان إجرائها عن طريق محضر قضائي وفقا لما الإدارية، ويبين  القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود

 .المعدل والمتمم الإدارية من قانون الإجراءات المدنية و 639قضت به المادة 

، حيث يكون الإخطار قبل أربعة الإداري قضاءالمن قانون  R621-7وهو ذات ما قضت به المادة        
أيام على الأقل، عن طريق رسالة مع الإشعار بالاستلام، ويتم تدوين الملاحظات التي يبديها الخصوم في ( 8)

 .التقرير الذي يعده الخبير
                                                           

أيام  للمتقاضين لرد ( 4)من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم أجل ثمانية  633حيث حدد المشرع الجزائري من خلال نص المادة    466
 .الخبير تسري من تاريخ التبليغ بتعيين الخبير
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من  R621-1-1المادة  المشرع الفرنسي من خلال نص أجاز خلافا للمشرع الجزائري فقدنشير إلى أنه و        
 برةةةةات الخةةراقبة عمليةةلم ذاةة، وهل الخبرةةةاضي مكلف بمسائةةةتعيين ق الفاصل في دعوى الإلغاءللقاضي  ،ذات القانون

 .467بموجب حكم، ويمكن لهذا القاضي كذلك حضور عمليات الخبرةوذلك 

ويمكن للقاضي  ،ويجوز للخبير أن يطلب تقديم المستندات التي يراها ضرورية لانجاز مهمته دون تأخير       
من قانون  632الإداري أن يأمر الخصوم بتقديمها تحت طائلة توقيع الغرامة التهديدية وفقا لما قضت به المادة 

 .المعدل والمتمم الإدارية الإجراءات المدنية و

فامتناع الإدارة المتعاقدة  أجازت نفس المادة للقاضي الإداري استخلاص الآثار القانونية لهذا الامتناع كما        
عن تقديم المستندات قد يفسره القاضي على أنه تأكيد لحجة الطاعن وبالتالي يكون موقفها ضعيفا أمام القاضي 

 .الإداري الناظر في الدعوى

 حيث ألزمت الخصوم بتقديم كل الوثائق ،القضاء الإداريمن قانون  R621-7-1وهو ما أكدته المادة        
تحت طائلة توقيع الغرامة عند  الوثائقوهذا دون تحديد أجل لتقديم هذه  لممارسة مهمته،للخبير التي تعتبر ضرورية 

      .الاقتضاء

أو عدة جلسات لضمان السير لرئيس الهيئة القضائية تنظيم جلسة  R621-8-1وقد أجازت المادة        
إقصاء كل نقطة تمس موضوع الخبرة والمسائل : الحسن لعمليات الخبرة، حيث يمكن دراسة على وجه الخصوص

 .ذات الصلة، ومواعيد التنفيذ، وتبليغ الوثائق وكذا دفع المخصصات المؤقتة

استدعاء الخصوم والخبير لحضور الجلسة بموجب رسالة مضمنة بالإشعار بالاستلام، ويتم وضع  ويتم       
 .ملخص للنتائج التي توصلت إليها المناقشات، كما يتم تبليغ الملخص إلى الخصوم والخبير، وحفظه بملف الدعوى

الجلسة أو رفض تنظيمها غير قابل لأي كما اعتبرت الفقرة الأخيرة من ذات المادة أن الحكم المتعلق بتنظيم         
 .طعن

                                                           
467

   L’Article R676-1-1 du code de Justice administrative : « Le présent de la juridiction 
peut désigner au sein de sa juridiction un magistrat chargé des questions d’expertise et 
du suivi des opérations d’expertise… ». 
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ويقوم الخبير بإعداد تقريره وفي حالة تعدد الخبراء يقومون بأعمال الخبرة معا، ويعدون تقريرا واحدا، وفي حالة        
من قانون  672الاختلاف الآراء يجب على كل واحد منهم تسبيب رأيه وفقا لما جاء ذكره في نص المادة 

 .المعدل والمتمم الإدارية لمدنية والإجراءات ا

القضاء الإداري مةةن قةةةانون  R621-8ادة ةةص المةةلال نةةن خةةفرنسي مةةةيه المشرع الةةةا ذهب إلةةو ذات مةةوه       
نقلا حرفيا عن نص المادة المعدل والمتمم الإدارية  قانون الإجراءات المدنية و من 672ادة ةةعتبر المةةحيث ت

R621-8 468. 

إلى أن التقرير الذي يعده المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  634قد أشارت المادة و        
 :على الخصوص يتضمنالخبير 

 .أقوال وملاحظات الخصوم ومستنداتهم -1
 .عرض تحليلي لما قام به وعاينه في حدود المهمة المسندة إليه -2
 .نتائج الخبرة -3

من قانون  688طبقا لما قضت به المادة نتائج الخبرة  ويمكن للقاضي الإداري أن يؤسس حكمه على       
، حيث ولكنه غير ملزم برأي الخبير فيمكنه الأخذ به أو عدم الأخذ به، المعدل والمتمم الإجراءات المدنية والإدارية

غير ملزم بإجراء الخبرة إذا رأى أنه لا حاجة لها كما  ، بل إنه في الأساس469لا تلزم الخبرة القاضي ولا يتقيد بها
 .رأينا

ه ةةةةا يجوز لةةةذلك، كمةةوإذا تبين للقاضي الإداري أن عناصر الخبرة غير وافية، له أن يتخذ الإجراءات اللازمة ل       
 686استكمال التحقيق أو حضور الخبير أمامه، ليتلقى منه التوضيحات والمعلومات الضرورية وفقا لما ذكرته المادة 

  .انونلقامن ذات 

                                                           
468   L’Article R676-8 du code de Justice administrative : «  S’il y a plusieurs expert, ils 
procèdent ensemble aux opérations d’expertise et dressent un seul rapport. S’ils ne 
peuvent parvenir à la rédaction de conclusions communes, le rapport comporte l’avis 
motivé de chacun d’eux ». 

 .690، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، مرجع سابق، ص محمد الصغير بعلي   469
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الخبير بتقديم تقريره إلى أمانة الضبط في نسختين، ويتم تبليغ  قد ألزم هوبالعودة للتشريع الفرنسي نجد أن       
كما يمكن إرسال نسخة منه عن طريق البريد الإلكتروني بناء على طلب الخصوم، ويتم الخصوم بنسخ من التقرير،  

 .470دعوة الخصوم إلى إبداء ملاحظاتهم حول التقرير في أجل شهر مع إمكانية تمديد الأجل

عن العقد الإداري  يتولى القاضي الإداري المرفوعة أمامه دعوى الإلغاء المقامة ضد القرار الإداري المنفصلو        
  471.ملاحظاتهم الإضافية مراقبة إذا كان الخبير قد قام بدعوة الخصوم لتقديم

  La constatation et la visite des lieux المعاينة والانتقال إلى الأماكن: ثانيا

يقصد بالمعاينة انتقال القاضي لمشاهدة الواقعة المتنازع عليها بقصد تكوين اقتناعه فهي تقدم له معرفة وعلم        
       .472شخصي بالوقائع المتنازع عليها

والمعاينة بوصفها تدبيرا من تدابير التحقيق هي مشاهدة القاضي لموضوع النزاع هذه هي المعاينة، أما إذا         
بالانتقال إلى الأماكن، وقد عبّر عنها  بالانتقال لمشاهدة موضوع النزاع في مكان وجوده فهذه هي المعاينةكانت 

الأماكن، خلافا للمشرع الجزائري الذي الانتقال إلى أي la visite des lieux  بمصطلحالمشرع الفرنسي 
 .La constatation et la visite des lieux  والانتقال إلى الأماكناستعمل مصطلح المعاينة 

الإدارية، يمكن اللجوء إلى المعاينة والانتقال  ففيما يخص دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود       
إلى الأماكن من طرف القاضي الإداري خاصة في القرارات المنفصلة التنفيذية مثل دعوى إلغاء قرار فسخ العقد 

القاضي الإداري إلى مكان تنفيذ العقد  المصلحة العامة والمقدم من الغير، فهنا بانتقالالإداري المستند لتحقيق 
 .حيث يمكنه التأكد من وجود المصلحة العامة في فسخه أو عدم وجودها

دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن  وللمعاينة أهمية بالغة في السير الحسن لإجراءات التحقيق في       
 ة وبامتياز للوقوف علىةةةةةةةباعتبارها أقل تكلفة من الخبرة وأكثر سرعة في التنفيذ، وهي وسيلة ناجح ،الإدارية العقود

                                                           
470  Voir l’article R621-9 du code de justice administrative.  
471   Voir l’article R621-10 du code de justice administrative.  
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، على أساس أنها إجراء ينفذه القاضي الإداري بنفسه خلافا للخبرة، وفي ذلك حقيقة موضوع النزاع القائم
 .473مصداقية أكثر

الإداري مزيدا من المعطيات وصورة مادية محسوسة عن الموضوع بكل حيادية القاضي  كما أن المعاينة تمنح       
واستقلالية، والتي لا يمكن أن توفرها له وثائق ومستندات الدعوى، ولا تقرير الخبير، وتسمح طريقة المعاينة 

 .474والانتقال إلى الأماكن للقاضي الإداري أن ينتبه بصفة دقيقة لوضعية وشكل النزاع

 لبةةةلى طةةةناء عةةفسه أو بةةةقاء نةةقاضي الإداري من تلةةال اةةلجأ إليهةةات يةةة في الإثبةةعتبر المعاينة وسيلة اختياريةةةت       
الخصوم، حيث يقوم القاضي بإجراء معاينات أو تقييمات أو تقديرات، أو إعادة تمثيل الوقائع التي يراها ضرورية 

من قانون  الفقرة الأولى 681ة الاقتضاء وفقا لما جاء ذكره في نص المادة مع الانتقال إلى عين المكان في حال
 .المعدل والمتمم الإجراءات المدنية والإدارية

القاضي ففي كلتا الحالتين يقوم هذا الأخير بتحديد  وسواء كانت المعاينة بطلب من الخصوم أو بأمر من       
 475.للخصوم يدعوهم لحضور المعاينةمكان ويوم وساعة الانتقال، ويرسل إخطار 

حضور المعاينة يتم استدعاؤهم برسالة مضمنة مع الإشعار  أو أحدهم عن في حالة غياب الخصومو        
 476.بالاستلام من طرف أمين الضبط

وقد تكون بعض النزاعات المتعلقة بإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية ذات طبيعة تقنية        
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  682تستوجب مهارة فنية خاصة أو معارف تقنية، فهنا أجازت المادة 

بتعيين خبير للانتقال إلى جانبه لمساعدته، كأن يتعلق للقاضي الإداري أن يأمر في نفس الحكم المعدل والمتمم 
الأمر بتعيين خبير للانتقال إلى مقر لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض للإعلان عن صفقة عمومية، للتأكد من 

 .مطابقة العروض لموضوع الصفقة، أو فيما إذا جاءت هذه العروض تنفيذا لدفتر الشروط

 
                                                           

 .681، ص 7066الثالث، ديوان المطبوعات الجامعية، دون ذكر الطبعة، الجزائر، ، قانون المنازعات الإدارية، الجزء رشيد خلوفي   473
 .681ص مرجع نفسه،    474
 .الفقرة الثانية من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 681المادة    475
  .الفقرة الأخيرة من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 681المادة    476
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من ذات القانون للقاضي الإداري أثناء إجرائه للمعاينة أن يسمع شهادة أي  684كما أجازت المادة         
شاهد يرى لزوما سماع أقواله، أو يطلب الخصوم سماعه، وله اتخاذ الإجراءات التي يراها ضرورية بحضور الشاهد في 

 .حالة الضرورة

قانونا كأحد وسائل التحقيق، لأنها تؤدى  ونشير إلى أن الشهادة المقصودة هنا ليست شهادة الشهود المقررة       
القاضي الإداري لجمع المعلومات والروايات، ويقوم بغربلتها وتقييمها بما له من  خارج ساحة القضاء ويستعين بها

 .477سلطة تقديرية

 نب أمينوبعد انتهاء المعاينة يحرر محضر الانتقال إلى الأماكن يوقعه القاضي الذي قام بالمعاينة، إلى جا       
 .الضبط، ويودع ضمن الأصول بأمانة الضبط، كما يمكن للخصوم الحصول على نسخ من هذا المحضر 

وفيما يتعلق بالوضع في فرنسا نجد أن المشرع الفرنسي قد نظم الانتقال إلى الأماكن من خلال مادة وحيدة        
المادة للمحكمة إرسال أحد أو عدة  ، حيث أجازت هذهمنه R622-1 هي المادة القضاء الإداريفي قانون 

 .أعضاء لها إلى مكان النزاع للقيام بالمعاينات والتحقيقات المحددة بموجب الحكم الصادر بهذا الصدد

والمحكمة الإدارية والانتقال إلى الأماكن يمكن أن يقرره رئيس تشكيلة الحكم بالنسبة للمحكمة الإدارية        
 .القسم الفرعي المكلف بالتحقيق وذلك أثناء التحقيقأو من طرف رئيس  للاستئناف

على أن يتم إخطار الخصوم بيوم وساعة إجراء المعاينة، ويمكن علاوة على ذلك وفي سياق المعاينة سماع        
 .المعلومات من الأشخاص المتواجدين في مكان المعاينة

في  يحتفظ بسلطات مستقلة في توجيه وسائل التحقيقالإشارة إلى أن القاضي الإداري ب جديروفي الأخير        
 دارة المتعاقدة أو الطاعن في، لأنه لا يخضع لنزوات الإدعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية

ابير تدإجراء ، كما يتمتع بسلطة تقديرية في الأمر من تلقاء نفسه بالدعوى سواء كان من الغير أو من المتعاقد هذه
، فهو لا يفحص الواقعة الواجب إثباتها فقط سواء كان بالأمر بإجراء الخبرة أو بالمعاينة والانتقال للأماكن تحقيقية

 .قصد إثبات تلك الواقعةفي الدعوى وإنما  يراقب أيضا مدى ملاءمة تدابير ووسائل التحقيق التي يطلبها الخصوم 

                                                           
 .88، مرجع سابق، ص عائشة غنادرة   477
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 الفصل في الطلبات القضائيةسلطات القاضي الإداري في : الفرع الثاني

أو الغير المتعاقد الفصل في الطلبات القضائية المقدمة من طرف  عنديتمتع القاضي الإداري بسلطات        
، وهذه لغاء القرارات الإدارية المنفصلةباعتباره مدعي، والإدارة المتعاقدة باعتبارها مدعى عليها في دعوى إ
 .الحال في الطلبات العارضةهو السلطات قد تضيق كما هو الحال في الطلبات الأصلية، وقد تتسع كما 

 هةةةةه بةةةقضاء الحكم لةةةن الةةا مةةص مةةةذي يطلب بموجبه شخةةراء الةةالإج: " هةويمكن تعريف الطلب القضائي بأن       
ةةةه الةةةةةةةشخص إدعةةةةةةاءه على القضةةةةةةاء طالبةةةةةةا الحكم لةةةةةةةه بةةةةةةةه الإجراء الذي يعرض بةةة"، أو هو 478"على خصمه

 .479"خصمه على

الطلبات القضائية أهمية بالغة، ذلك أنها تعتبر جزءا من الحكم القضائي حيث اشترطت  ويكتسي موضوع       
تضمين الحكم القضائي الرد على كل الطلبات المعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية  من 722المادة 

والأوجه المثارة كما أن إغفال الرد على أحد الطلبات الأصلية يشكل وجها من أوجه الطعن بالنقض كما جاء في 
 من ذات القانون، كما أنه لا يجوز للقاضي أن يحكم بما لم يطلبه الخصوم أو بأكثر مما طلب منه 394نص المادة 

 .وإلا كان حكمه الصادر قابلا للطعن بالنقض

 .والطلبات القضائية تتخذ شكلين هما الطلبات الأصلية ، والطلبات العارضة       

        Les demandes   principalesالطلبات الأصلية : أولا

من قانون  79تعتبر الطلبات الأصلية الأساس الذي يتحدد به النزاع أو الدعوى، فقد نصت المادة        
يتحدد موضوع النزاع بالإدعاءات التي يقدمها الخصوم ": على أنه المعدل والمتمم الإجراءات المدنية والإدارية

 ...."في عريضة افتتاح الدعوى ومذكرات الرد

 دةةةةةةةا المتعاقةةةةةةةات التي يقدمهةةةةةةةبالطلبات الأصلية تشمل جميع الطل أن هذه المادةخلال ما يمكن ملاحظته من        

                                                           
، أصول إجراءات التداعي أمام محاكم مجلس الدولة والمحكمة الدستورية العليا، منشأة المعارف، دون ذكر الطبعة        أحمد محمود جمعة 478

 .   67، ص 6849الإسكندرية، 
 .10، ص 7008دون ذكر الطبعة، الجزائر، الجديد، منشورات أمين،  قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، شرحفضيل العيش  479
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أو الغير باعتباره مدعي، والإدارة المتعاقدة باعتبارها مدعى عليها في دعوى الإلغاء المقامة ضد القرار الإداري    
عريضة افتتاح الدعوى من طرف المدعي والطلبات القضائية  الطلبات المقدمة في وهيالإداري،  المنفصل عن العقد

 .دعوىالالمقدمة في مذكرات الرد من طرف الإدارة المتعاقدة المدعى عليها في 

المعدل  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 488و  434وهو ما يتضح كذلك من خلال نص المادتين        
 .والمتمم

 ةةةطلبات الأوليةةةر تسمية الةةةذا الأخيةةةقد أطلق عليها هةةفرنسي فةةشريع الةةةةة في التةةةةات الأصليةةوفيما يخص الطلب       
Les demandes initialesالأوليطلب ةةةة الةةةدنيةةةةةراءات المةةةةةةةون الإجةةةانةةةةةةةن قةةةةةم 93ادة ةةةةةةةةالم رفتةةةيث عةةةةةةةة، ح 

 ، لتضيف الفقرة الثانية من نفس المادة أن"الطلب الذي بموجبه يتقدم المتقاضي إلى القاضي بطلباته"بأنةةةه
 .480الطلب الأولي هو الذي يفتتح الدعوى

        Les demandes  incidentes عارضةالطلبات ال: اثاني

دعوى الإلغاء سواء كان متعاقدا أو من الغير        الطاعن في الطلبات الأصلية يتم إبداؤها من إذا كانت        
قبل النظر في الدعوى، فإن الطلبات العارضة يتم إبداؤها أثناء النظر  أو من طرف الإدارة المتعاقدة المدعى عليها

أو النقصان  ليه تعديل الطلب الأصلي بالزيادةوالفصل في الدعوى، والطلب العارض هو طلب موضوعي يترتب ع
 .481المقدم في عريضة افتتاح الدعوى الأصلي لغاء الطلبدون إ

وقبل صدور الحكم فيها ولا يرفع  ،فيكون بعد إقامة الدعوى الأصلية أما عن وقت رفع الطلب العارض       
 .482مستقلا عنها

عن العقود  الطلبات العارضة في الدعوى الإدارية عموما وفي دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة وتتخذ       
 اتةةةةةةةا الطلبةةةةةةةة التي تتخذ فيهةةةةةةةا للدعاوى المدنيةةةةةةةذا خلافةالطلبات المقابلة والتدخل، وه: الإدارية خاصة شكلين هما

                                                           
480  L’article 53 du code de procédure civile : « La demande initiale est celle  par laquelle un 
plaideur prend l’initiative d’un procès en soumettant au juge ses prétentions. 
Elle introduit l’instance ».  

 .18، مرجع سابق، ص فضيل العيش   481
 .19مرجع نفسه، ص    482



 ـاءقرارات الإلغ ذإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة وتنفي دعوىرقابة إجـراءات سير  اضي الإداري فيــات القـسلط             ـــثانياب الـــالب
 

- 233 - 
 

 

من قانون الإجراءات المدنية  79الطلبات الإضافية والطلبات المقابلة وفقا لما جاء في نص المادة : العارضة شكل
 .المعدل والمتمم والإدارية

 نجدها قدمن قانون الإجراءات المدنية  13المادة نص في حين بالعودة للتشريع الفرنسي ومن خلال        
 .التدخلإضافة إلى  الطلبات الإضافية والطلبات المقابلة العارضة في الطلبات حصرت

منه   R631-1 خصص مادة وحيدة للطلبات العارضة هي المادة  القضاء الإداريونشير إلى أن قانون        
كما أنه لم يقم بالإحالة على نصوص قانون الإجراءات المدنية كما فعل نظيره الجزائري، إلا أن هذا الأمر لا يمنع 

 .من العودة لأحكام هذا القانون

فيها بنفس الأشكال المقررة للعريضة    وقد أكدت هذه المادة أن الطلبات العارضة يتم تقديمها والتحقيق        
 .كما يتم الفصل فيها في نفس الحكم القضائي الصادر

الطلب الذي ": تعريف الطلب الإضافي بأنهمن قانون الإجراءات المدنية الفرنسي  19وقد جاء في  المادة        
الفقرة  79الوارد في نص المادة ، وهو ذات التعريف "النزاع بهدف تعديل طلباته السابقة رافـــيقدمه أحد أط

  .19، حيث تعتبر هذه المادة نقلا حرفيا عن المادة المعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية الرابعة من

        Les demandes   reconventionnelles الطلبات المقابلة -1

تتضمن إدعاء جديدا ضد المدعي يطلب فيه من الطلبات المقابلة هي طلبات يتقدم بها المدعى عليه        
 .483المحكمة إصدار حكم فيه ضد المدعي

الفقرة الأخيرة المذكورة سابقا التي جاء  79وقد قدم المشرع الجزائري تعريفا للطلب المقابل في نص المادة        
عن طلبه رفض  الطلب المقابل هو الطلب الذي يقدمه المدعى عليه للحصول على منفعة، فضلا": فيها

 ."مزاعم خصمه

 نةم 18ونلاحظ أن هذا التعريف نقل حرفي عن التعريف الذي قدمه المشرع الفرنسي من خلال نص المادة        

                                                           
 .677، المرافعات الإدارية، دار الفكر الجامعي، دون ذكر الطبعة، الإسكندرية، مصر، دون ذكر سنة النشر، ص عبد العزيز عبد المنعم خليفة   483
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 .قانون الإجراءات المدنية

ومن هنا فالإدارة المتعاقدة باعتبارها مدعى عليها في دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود        
الإدارية، لا تكتفي برفض الطلبات الأصلية التي يتقدم بها المدعي سواء كان من الغير أو المتعاقد، بل تملك كذلك 

ئها لطلبات أخرى لصالحها في مواجهة رافع الدعوى، انطلاقا من الحق في إبداء الطلبات المقابلة، من خلال إبدا
 .دفاعلمبدأ الهجوم أفضل وسيلة ل

 من 412وقد اشترط المشرع الجزائري ضرورة ارتباط الطلب المقابل بالطلب الأصلي وفقا لما قضت به المادة        
يكون الطلب المقابل مقبولا إذا كان مرتبطا ": التي جاء فيهاالمعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية 

وتقدير وجود الارتباط من عدمه مسألة متروكة للقاضي الإداري وفقا لما يملكه من سلطة   ،"بالطلب الأصلي
 .تقديرية

 بولةةةدم قةةةع طلب الأصليةةةال بولةةدم قةةةإنه يترتب على عةةةطلب المقابل بالطلب الأصلي فةةةال نتيجة لارتباطةةةوك       
 الةةةةطلب المقابل إلا إذا من ذات القانون، كما لا يمكن الةةةةفصل في 414المقابل وفقا لما جاء في نص المادة  الطلب

 طلبةةةةةةةإن الةةةةةةةةةةةه، فةةةةةةةدم قبولةفصل في الطلب الأصلي، في حالة ما إذا كان هذا الأخير باطلا في الشكل أو صرح بع
المقابل يسقط هو الآخر بصفته طلبا عارضا لا يمكن أن يبقى قائما، وبالتالي لا يمكن للقاضي الإداري أن يفصل 

 .484الطلب الأصلي في الطلب المقابل مادام لا يمكنه الفصل في

ب الأصلي في نص الطلب المقابل بالطل أما بالعودة للتشريع الفرنسي فقد أورد هذا الشرط أي شرط ارتباط       
 .قانون الإجراءات المدنية من 20لمادة ا

  L’intervention  التدخل  -2

 . 485يقصد بالتدخل الانضمام إلى الدعوى ممن لم يكن طرفا فيها أثناء قيد هذه الدعوى       

 ون الإجراءاتةةةةةةةةةةةةقان من 11وقد عرف المشرع الفرنسي التدخل خلافا لنظيره الجزائري من خلال نص المادة        

                                                           
 .684، مرجع سابق، ص نادية بونعاس   484
 .11، مرجع سابق، ص فضيل العيش   485
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 ."ه جعل الغير ملتزما إلى جانب الخصوم الأصليينالطلب الذي محل ": المدنية بأنه

المعدل ة ةةةةة والإداريةةةةقانون الإجراءات المدني من 418ادة ةةةالجزائري من خلال نص الم د أحال المشرعةةةوق       
من ذات القانون، حيث تسري  701إلى  688الأحكام المتعلقة بالتدخل على المواد من  صةةةا يخةةةفيموالمتمم 

الأحكام المتعلقة  ومجلس الدولةوالمحاكم الإدارية للاستئناف دعاوى الإدارية المرفوعة أمام المحاكم الإدارية العلى 
  .الدعاوى المدنيةعلى جهات كذلك بالتدخل المطبقة  

 شروط التدخل -أ-2

ويسري على التدخل في دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية مجموعة من الشروط        
 :نوردها فيما يلي

التدخل اختياريا  التدخل إلا إذا تم إبداؤه أمام الدرجة الأولى أو في مرحلة الاستئناف سواء كان هذا لا يقبل -1
  486.النقض ما لم يتضمن قرار الإحالة خلاف ذلكأو وجوبيا، ويستبعد أمام جهة 

 مةةةةن 372في فقرتيها الأولى والأخيرة المذكورة أعلاه هي نقل حرفي عن نص المادة  688ونلاحظ أن المادة        
 .قانون الإجراءات المدنية الفرنسي

 وهذا انطلاقا من أن رافع الدعوى يشترط فيه ، 487يقبل التدخل إلا ممن توفرت فيه الصفة والمصلحة لا -2
 .الصفة والمصلحة، فالمتدخل كذلك ينبغي توفر هذين الشرطين فيه هو الآخر

 .قانون الإجراءات المدنية اشترطت توفر المصلحة والصفة في المتدخل من 378في حين أن المادة         

يخص التدخل الأصلي فالمتدخل الذي يدعي لنفسه حقا يشترط أن تتوفر فيه الصفة والمصلحة التي  وفيما       
بينما في التدخل الفرعي فإنه لا يقبل التدخل ما لم تكن للمتدخل مصلحة المحافظة على  تبرر قبول تدخله،

  488.حقوقه في مساندة هذا الخصم

                                                           
 .المدنية والإدارية المعدل والمتممالفقرة الأولى والأخيرة من قانون الإجراءات  688المادة    486
 .الفقرة الثانية من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 688المادة    487
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 684المادة    488
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دعوى إلغاء القرار الإداري ا بالنسبة للتدخل الإجباري فالمدخل في هذا فيما يتعلق بالتدخل الاختياري أم       
 يكون الحكم الصادر فيها حجة عليهيجب أن تكون له علاقة مباشرة بالدعوى لكي المنفصل عن العقد الإداري 

 ذي يرغب فيةةةصم الةةةةاتق الخةةةةعلى ع اء،ةةةةةدعوى الإلغدخل في ةةةةة في المةةةةةويقع عليه عبء إثبات توفر عنصر المصلح
 . 489إدخال الغير وليس على عاتق المدخل جبرا

قانون  الفقرة الثالثة من 688أن يتم التدخل تبعا للإجراءات المقررة لرفع الدعوى وفقا لما قضت به المادة  -3
"  الخصومةعريضة تدخل في"، وذلك من خلال تحرير عريضة بعنوان المعدل والمتمم الإجراءات المدنية والإدارية

أو مجلس الدولة حسب الحالة، ويبين أو بالمحكمة الإدارية للاستئناف تودع لدى أمانة الضبط بالمحكمة الإدارية 
وتبلغ لأطراف الدعوى الأصليين، حتى يكونوا على علم بدفوع وطلبات  ا،أو منضم فيها إذا كان المتدخل أصليا

 .المتدخل

عريضة بعنوان  الدعوى يكون ذلك بموجب أطرافأحد وإذا تعلق الأمر بإدخال الغير الذي يقوم به        
 .490عن طريق التكليف بالحضور دعوى الإلغاء، ويتم إعلام المدخل في "عريضة طلب إدخال الغير في الدعوى"

 .491الإجراءات المدنية من قانون 379وهو ذات الأمر بالنسبة للمشرع الفرنسي من خلال نص المادة        

 .492لا يقبل التدخل ما لم يكن مرتبطا ارتباطا كافيا بادعاءات الخصوم -4

قانون الإجراءات المدنية أنه إذا كان التدخل يمكن أن يؤخر صدور الحكم  من 371وقد قضت المادة        
 .القاضي أولا على السبب الرئيسي لرفع الدعوى باستثناء الحكم على التدخل القضائي، فيحكم

 .ونشير إلى أن هذا الشرط لم ينص عليه المشرع الفرنسي       

  .493لا يقبل أي تدخل بعد اختتام التحقيق -5
                                                           

 .700، مرجع سابق، ص نادية بونعاس   489
 .700مرجع نفسه، ص    490

491  L’article 325 du code de procédure civile : « L'intervention n'est recevable que si elle se 
rattache aux prétentions des parties par un lien suffisant ». 

 .المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 689وهذا ما نصت عليه المادة    492
 .المعدل والمتمم الإجراءات المدنية والإداريةمن قانون  420المادة    493



 ـاءقرارات الإلغ ذإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة وتنفي دعوىرقابة إجـراءات سير  اضي الإداري فيــات القـسلط             ـــثانياب الـــالب
 

- 237 - 
 

 

أي أن التدخل لا يقبل بعد أن تكون القضية مهيأة للفصل فيها، وهذا الشرط تتميز به إجراءات الدعوى        
الإدارية عن إجراءات الدعوى المدنية، لأن التدخل أمام القضاء المدني يقبل إلى غاية إقفال المرافعات، غير أن 

 قانونةةةةةمن ذات ال 700ادة ةةةةغير وفقا لنص المةةةةعلق فقط بالالإدخال في الدعوى المدنية قبل إقفال باب المرافعات يت
الأصلي : وإن كان هناك من يدعو إلى القياس على حكم هذه المادة ليشمل كذلك التدخل الاختياري بنوعيه

 .494والفرعي

تطبيق سابقة الذكر قد أحال على  418وكذلك على اعتبار أن المشرع الجزائري من خلال نص المادة        
من قانون الإجراءات المدنية  420التدخل في الدعوى المدنية واستثنى هذا الشرط من خلال ما نصت عليه المادة 

 .المعدل والمتمم والإدارية

 صور التدخل -ب-2

 .ما أن يكون اختياريا أو إجبارياإيتخذ التدخل شكلين فهو        

 volontaire       L’intervention    التدخل الاختياري -1-ب-2

من قةةةةةةانون  681إمةةةا أن يكون أصليةةةةا أو فرعيةةةةةا وهو مةةةةةا قضت بةةةةةةةه المةةةةةةةادة  تدخل الاختياريةةةةةذلك الةةةةةةوك       
 .من قانون الإجراءات المدنية الفرنسي 374كذا المادة الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم و 

     L’intervention principal الأصلي     التدخل -أ-1-ب-2

التدخل  ": بأنه التدخل الأصليالمعدل والمتمم الإجراءات المدنية والإدارية قانون  من 682عرفت المادة        
فالمتدخل هنا يطالب بحق يدعيه لنفسه في مواجهة طرفي الدعوى  ،"الذي يتضمن إدعاءات لصالح المتدخل

 .بالحكم له بهالقاضي الإداري ويطالب 

  .قانون الإجراءات المدنية الفقرة الأولى من 378ونشير إلى أن هذه المادة تعتبر نقلا حرفيا لنص المادة        

 

                                                           
 .18، مرجع سابق، ص فضيل العيش   494
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الأمر الذي يمكنه من تقديم ما  ،الدعوى، أي خصما لكلا طرفيها الأصليينوبذلك يصبح المتدخل طرفا في       
ما عدا  ،كما أن مركزه لا يتأثر بتنازل المدعي الأصلي  عن الدعوى أو عدم قبولها  ،والدفوعيشاء من الطلبات 

 .495صومةحالة بطلان العريضة الأصلية الذي يؤدي إلى انقضاء الخ

بالرغم من أن الحكم الصادر يعتبر  ،كما يكون للمتدخل حق الاستئناف ضد الحكم الصادر في الدعوى        
 .الأطراف الأصليين حجة عليه مثل بقية

يجد مجال تطبيقه في دعاوى القضاء الكامل وليس في  الاختياريونشير إلى أن هذا النوع من التدخل        
 .496دعاوى الإلغاء

  L’intervention  accessoire الفرعي     التدخل -ب-1-ب-2

 ليةةةل الأصةتدخةةةةن المتدخل وخلافا للتدخل الانضمامي لأةةةةبال اريةةةةالاختيالتدخل  نوع منةةةةذا الةةةد سمي هةةةوق       
 بإلغةةاء الةةةقرار الإداري المنفصةةل عةةن الةةةعقد الإداري محةةةل ينضم إلى أحد أطراف الدعوى مؤيدا له في طلباته المتعلقة

  .497ما يحقق مصلحة طالب التدخل إلغائهن في لأدعوى الإلغاء، 

التدخل الفرعي بأنه التدخل  المعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية من 684وقد عرفت المادة        
الذي يدعم به المتدخل إدعاءات أحد الخصوم في الدعوى، وهو ما ذهب إليه المشرع الفرنسي من خلال نص 

 .الفقرة الأولى من قانون الإجراءات المدنية 330المادة 

اشترط في قبول التدخل أن يكون للمتدخل مصلحة في دعم هجوم أو دفاع هذا  المشرع الجزائري ولكن       
   .684الطرف قصد الحفاظ على حقوقه وقت الفصل في الدعوى وفقا لما ورد في الفقرة الأخيرة من المادة 

قانون الإجراءات  من 330 في فقرتيها الأولى والثانية هي نقل حرفي عن نص المادة 684ونلاحظ أن المادة      
 .498المدنية الفرنسي

                                                           
 .780مرجع سابق، ص  ،بشير محمد   495
 .780مرج نفسه، ص    496
 .49، مرجع سابق، ص فضيل العيش   497

498  L’article 330 du code de procédure civile : « L'intervention est accessoire lorsqu'elle 
appuie les prétentions d'une partie. 
Elle est recevable si son auteur a intérêt, pour la conservation de ses droits, à soutenir 
cette partie… ». 
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المذكورة أعلاه في فقرتها الأخيرة أن المتدخل الفرعي يمكنه التنازل عن تدخله من  330وقد أشارت المادة        
 .جانب واحد، وهذا ما لم يورده المشرع الجزائري

 forcée       L’intervention    التدخل الإجباري -2-ب-2

إدخال الغير في الخصومة هو إجراء يقوم به أحد أطراف الدعوى أو تأمر به المحكمة إذا اتضح أن له ارتباط        
     .499بموضوع الدعوى أو سندها

، وإدخال طلب أحد الخصومإدخال بناء على : يتخذ التدخل الإجباري أو الإدخال صورتين همامن هنا و        
     .بناء على أمر القاضي

 الإدخال بناء على طلب أحد الخصوم -أ-2-ب-2

يجوز ": أنه حيث جاء فيهاالمعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية  من 688وقد أجازته المادة        
 .لأي خصم إدخال الغير الذي يمكن مخاصمته كطرف أصلي في الدعوى للحكم ضده

 ."يجوز لأي خصم القيام بذلك من أجل أن يكون الغير ملزما بالحكم الصادر كما   

الصفة التي كانت  في دعوى الإلغاء الموجهة ضد القرار الإداري المنفصل وعليه يجب أن تتوفر في المدخل       
لـــذي يمكن مخاصمته  ا"فيهةةةا، وذلةةةك يتضح مةةةن استعمةةةال المشرع لعبارة  طرف أصليةةه كةةةح بمخاصمتةتسم

        .بعد انعقادها وأثناء سيرها هوز مخاصمته كطرف أصلي في الدعوى لا تجوز مخاصمتتج، فمن لا .."كـــطرف أصلي

من ذات القانون، أن يتم هذا الإدخال قبل إقفال  700كما اشترط المشرع الجزائري من خلال نص المادة         
 .باب المرافعات

هي فدعوى الإلغاء الموجهة ضد القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري  أما عن هدف إدخال الغير في       
إما للحكم ضده، أو من أجل جعل المدخل في الدعوى ملزما بالحكم القضائي الصادر، أي أن يكون هذا الحكم 

 .500حجة عليه
                                                           

 .98النشر، ص ، تحرير العرائض والأوراق شبه القضائية، مطبعة الكاهنة، دون ذكر الطبعة، الجزائر، دون ذكر سنة الطيب زروتي   499
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 688المادة   500
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وبالعودة للتشريع الفرنسي نجده قد نص على إمكانية إدخال الغير من طرف أحد الخصوم حتى يكون ملزما        
 .501بالحكم الصادر، كما يجوز إدخاله من طرف الخصم الذي يملك مصلحة مشتركة معه في الحكم

 .المناسب للإفادة بدفاعه يتم استدعاء الغير في الوقت الفقرة الأخيرة من ذات المادة أن شددتكما        

 أمر القاضيالإدخال بناء على  -ب-2-ب-2

إدخال الغير في  الإداري للقاضيالمعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية  من 706أجازت المادة        
الاقتضاء يمكن للقاضي، ولو من تلقاء نفسه، أن يأمر أحد الخصوم، عند ": أنه الدعوى حيث جاء فيها

 ."تحت طائلة غرامة تهديدية، بإدخال من يرى أن إدخاله مفيد لحسن سير العدالة أو لإظهار الحقيقة

ضد القرار الإداري المنفصل  إدخال الغير في دعوى الإلغاء المقامةمن خلال استقراء هذا النص نجد أن و        
 :هدفين هماإلى تحقيق يهدف عن العقد الإداري من طرف القاضي الإداري 

 ، حيث إذا رأى القاضي الإداري أنه تم السهو عن رفع الدعوى ضد أطراف آخريةنحسن سير العدالة: الأول
 .502يقتضي حسن سير العدالة وجودهم في الخصومة، ويأمر بالتالي بإدخالهم فيها

 . 503فالهدف من الإدخال في هذه الحالة هو إلزام الغير بتقديم مستند تحت يده إظهار الحقيقة،: الثاني

حد الخصوم لإدخال أ قانون الإجراءات المدنية للقاضي دعوة منالفقرة الأولى  337وقد أجازت المادة        
 .الذي يكون حضوره في الدعوى ضروريا لفض النزاع ،الغير

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  706من خلال نص المادة ي استعمل المشرع الجزائر  أن إلىونشير        
قانون  من 337من خلال نص المادة  الفرنسينظيره  استعملبينما ، ordonnerمصطلح المعدل والمتمم 

 .inviter مصطلحالإجراءات المدنية 

 

                                                           
501   Voir l’article 331 du code de procédure civile. 

 .80، مرجع سابق، ص فضيل العيش   502
 .80ص مرجع نفسه،    503



 ـاءقرارات الإلغ ذإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة وتنفي دعوىرقابة إجـراءات سير  اضي الإداري فيــات القـسلط             ـــثانياب الـــالب
 

- 241 - 
 

 

في مصلحة المدعي  تم تقريره نهالإداري أبناء على أمر القاضي إدخال الغير  وما يمكن ملاحظته على       
يتوقف  ،خاصة في ظل رفض هذه الأخيرة تقديم مستند موجود في حوزتها ،العادي في مواجهة الإدارة المتعاقدة

  .النزاع عليه إذ يمكن استعماله في مواجهتها

قانةةةةةون  من 333وكةةةةةذا المةةةةةادة  ،المعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإداريةة من 707وأكدت المادة        
الفرنسي أن المدخل لا يمكنه الدفع بعدم الاختصاص الإقليمي، حتى ولو استند على شرط  الإجةةةةراءات المدنيةةةةةة
 .محدد للاختصاص

الإجراءات المدنية  انونةةةةق من 333ادة ةةةةص المةةةن نةةةلا حرفيا عةةةنقالمذكورة أعلاه  707هذا وتعتبر المادة        
 .504الفرنسي

 الإداريةوالمحاكم الإدارية  مةةةةةةةةوى المحاكةةةةم على مستةةةةةةةة الحكةةةةةةةةلرئيس تشكيلالمشرع الفرنسي  وقد أجازت       
 في حال لزم الأمر أن يتم، ورئيس القسم الفرعي المكلف بالتحقيق على مستوى مجلس الدولة، أن يأمر للاستئناف

 .505تبليغ مذكرة التدخل إلى الخصوم، وكذا تحديد الأجل المخصص للرد عليها

كما أن هذا التدخل لا يؤدي إلى التأجيل بالحكم في دعوى الإلغاء المقامة ضد القرار الإداري المنفصل عن         
المعدل  المدنية والإدارية، وهذا ما لم يتم ذكره من طرف المشرع الجزائري من خلال قانون الإجراءات العقد الإداري

 .نص قانوني آخر ولا أي والمتمم

دعوى إلغاء القرارات الإدارية  الدور الإيجابي للقاضي الإداري عند الفصل في :المبحث الثاني
 المنفصلة

وسائل  في خلال مراحل التحقيق، وكذلكفضلا عن الدور الإيجابي الذي يتمتع به القاضي الإداري        
 ا ةةةةةةةةةالمشار إليه -ةةةةةةةةةةةة عن العقود الإداريةةةةةةةةةة المنفصلةةةةةةةرارات الإداريةةدعوى الإلغاء المقامة ضد القوعوارض التحقيق في 

                                                           
504  L’article 333 du code de procédure civile : « Le tiers mis en cause est tenu de procéder 
devant la juridiction saisie de la demande originaire, sans qu'il puisse décliner la 
compétence territoriale de cette juridiction, même en invoquant une clause 
attributive de compétence ». 
505   Voir l’article R137-1 du code de justice administrative.  
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، حيث ينبغي مراعاة جملة من الإجراءات فإنه يتمتع كذلك بسلطات عند الفصل في هذه الدعوى ،-سابقا
يتطلبها القانون عند فصله في الدعوى المقامة أمامه بمناسبة الطعن في القرار الإداري المنفصل عن والشكليات التي 

 .العقد الإداري

بعد الانتهاء من مراحل التحقيق السابقة الذكر، تأتي المرحلة الأخيرة في إجراءات سير دعوى الإلغاء ف       
 ريق إصدارةةةةةدعوى عن طةةةةةةل في الةةةةةة الفصةةةةةةةةة، وهي مرحلةةةةةةعقود الإداريةةةةةالمقامة ضد القرارات الإدارية المنفصلة عن ال

أو برفض الإلغاء  محل دعوى المناسب إما بإلغاء القرار الإداري المنفصلأو القرار القضائي لحكم القاضي الإداري ل
بين الإدارة ، ولأن الحكم الصادر بالإلغاء يترتب عليه آثار قانونية تمس العقد الإداري المبرم (المطلب الأول)إلغائه 

 المتعاقدين والغير الطاعن فنأتي على بيان هذه الآثار إلى الإلغاء المتعاقدة والمتعامل المتعاقد معها، كما تمتد آثار
 (.المطلب الثاني)

 ةالإداري اتسلطات القاضي الإداري في إصدار الحكم في دعوى إلغاء القرار  :لأولالمطلب ا
 ةالمنفصل

 اءةةلغالإدعوى  الناظر فييشترط القانون شكليات وإجراءات معينة يجب مراعاتها من طرف القاضي الإداري        
لحكم المتقاضين عند إصدار امراعاتها من طرف ينبغي كذا و  ،القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداريالمقامة ضد 

      الإدارة المتعاقدة باعتبارها مدعى عليها أو الغير من جانب سواء كان ،دعوىأو القرار القضائي المتعلق بهذه ال
 .القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداريالمقامة ضد لغاء الإدعوى  في أو المتعاقد باعتباره مدعيا

 صادر فيةةةةقضائي الةةةةقرار الةةةرا للسلطات التي يتمتع بها القاضي الإداري خلال مرحلة إصدار الحكم أو النظو        
ارتأينا تناول الجلسة  لسلطاتلدراسة هذه الإداري المنفصل عن العقد الإداري، و القرار االمقامة ضد لغاء الإدعوى 

 (.الفرع الثاني) القرار القضائي، ثم الحكم أو (الفرع الأول)

       L’audienceالجلسة: الفرع الأول
مجموعة من  القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري المقامة ضد لغاءالإبدعوى  يراعى في الجلسة المتعلقة       

الإجراءات القانونية، إذ يحترم فيها ترتيب الخصوم، وقد يسمع فيها أطراف أخرى ترى تشكيلة الحكم ضرورة 
 .سماعهم من أجل الفصل في دعوى الإلغاء المرفوعة أمامها
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  .، ثم نتطرق لسيرهاجدولة الجلسة أي تحديد تاريخ لهاوعليه سنتناول        

    L’inscription au rôle الجدولة: أولا

 .506حيث يقتضي الأمر قبل عقد الجلسة إعداد جدول القضايا وإعلانه      

فإن الجدولة تتم المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  429و  428وبالعودة لنص المادتين        
 :ماةةةه وفقا لطريقتين

الحكم جدول كل جلسة أمام المحكمة الإدارية، وهذا الجدول يضم  أن يحدد رئيس تشكيلة :الطريقة الأولى
  .507مجموعة من القضايا مهيأة للفصل فيها، ويبلغ إلى محافظ الدولة لتحضير طلباته التي يقدمها بجلسة المرافعة

المحكمة لتشكيلة الحكم أو لرئيس قصوى يجوز  في حالة الضرورة كأن تكون القضية ذات أهمية :ثانيةالطريقة ال
وهذا بعد  الإدارية أن يقرر في أي وقت جدولة أية قضية بمفردها للجلسة من أجل الفصل فيها بإحدى تشكيلاتها

 .508تبليغ محافظ الدولة

 شرةةةةلال عةةةضبط خةةةةة الةةةةرف أمانةةةةةمن ذات القانون على أن يحظر جميع الخصوم من ط 421وأكدت المادة        
 الأقل قبل التاريخ المحدد للجلسة، على أن يجوز في حالة الاستعجال تقليص هذا الأجل إلىأيام على ( 60)

 .يومين بأمر من رئيس تشكيلة الحكم

وتجدر الإشارة إلى أن الأحكام المتعلقة بتحديد تاريخ الجلسة المطبقة على المحاكم الإدارية هي نفسها        
قانون  من 8مكرر  800وذلك بموجب الإحالة التي نصت عليها المادة  المحاكم الإدارية للاستئنافالمطبقة 

الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم، وكذلك الأمر بالنسبة لمجلس الدولة، وذلك بموجب الإحالة التي نصت 
أحكام المواد من تطبق ": قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم حيث جاء فيها من 861عليها المادة 

 ."أعلاه، المتعلقة بالفصل في القضية أمام مجلس الدولة 099إلى  874

                                                           
 .618القضاء الإداري دعوى الإلغاء، مرجع سابق، ص  ،محمد الصغير بعلي   506
 .المعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية من 428المادة    507
 .المعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية من 429المادة    508
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ومجلس الدولة هي والمحاكم الإدارية للاستئناف  المحاكم الإدارية تشكيلة الحكم أمام كما نشير إلى أن        
: المتعلق بالمحاكم الإدارية والتي جاء فيها 07-84من القانون رقم  3تشكيلة جماعية وفقا لما قضت به المادة 

قضاة على الأقل، من بينهم رئيس ( 93)يجب لصحة أحكامها، أن تتشكل المحكمة الإدارية من ثلاثة "
 .509"ومساعدان اثنان برتبة مستشار

من قانون  9مكرر  800مر بالنسبة للمحاكم الإدارية للاستئناف حيث جاء في نص المادة وهو ذات الأ       
تفصل المحاكم الإدارية للاستئناف بتشكيلة ": النص على أنه الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم

بينهم رئيس قضاة، على الأقل، من ( 3)جماعية، ما لم ينص القانون على خلاف ذلك، تتكون من ثلاثة 
 ".برتبة مستشار( 2)ومساعدان اثنان 

 المتعلق باختصاصات مجلس الدولة 06-84من القانون العضوي رقم  38كما جاء في نص المادة        
 (93)ة ــــة إلا بحضور ثلاثـلا يمكن أية غرفة أو أي قسم الفصل في قضي": وتنظيمه وعمله المعدل والمتمم أنه

 ى الأقل،من أعضاء كل منهما عل
 ، عند الضرورة، أن يترأس أية غرفة،مجلس الدولة يمكن رئيس   
 ".يعد كل من رؤساء الغرف ورؤساء الأقسام جداول القضايا المحالة عليهم   

المحاكم الإدارية  فقد تم التفريق بين الأحكام المطبقة على في التشريع الفرنسي القضايا أما فيما يخص جدولة       
للمحاكم الإدارية يحدد  بالنسبةف ين تلك المطبقة على مجلس الدولة،، وب510للاستئناف الإدارية المحاكموكذا 

فإن الجدولة يتم للاستئناف الإدارية  المحاكمأما   ،511بذلك جدول كل جلسة من طرف رئيسها ويبلغ المقرر العام
 .للاستئنافالمحكمة الإدارية المقرر العام  ويقرره رئيس  من اتحضيره

 المقرر العةةةةةةةةةةةةام أن يحضر القضةاء الإداري قانونمن  R712-1لمجلس الدولةةةةةة فقد قضت المادة  أما بالنسبة       
 .بتقديم ملاحظاته جدول كل جلسة ويقرره رئيس تشكيلة الحكم المكلف

                                                           
ما لم ينص القانون على خلاف " : مكرر من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم النص على أنه 468جاء كذلك في نص المادة    509

 (".2)من بينهم رئيس ومساعدان اثنان  ،قضاة، على الأقل( 3)ذلك، تفصل المحاكم الإدارية بتشكيلة جماعية، تتكون من ثلاثة 
510    Voir l’article R266-1 du code de justice administrative.  

  Le rapporteur public وهو ما اصطلح عليه بمصطلح محافظ الدولة في التشريع الجزائري بينما أطلق عليه المشرع الفرنسي مصطلح   511
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وأكدت المادة من ذات القانون أن إخطار الخصوم بتاريخ الجلسة يكون عن طريق رسالة مضمنة مع        
أيام على الأقل من تاريخها، ويمكن في حالة الضرورة تقصير هذا الأجل إلى ( 2)الإشعار بالاستلام قبل سبعة 

 .رئيس تشكيلة الحكم يومين بحكم صادر عن

فقد أكدت المادة  ، أما عن مجلس الدولةللاستئناف الإدارية والمحاكمكم الإدارية المحا  هذا فيما يخص       
R712-1  هذا الأجل في حالة  أيام على الأقل، ويمكن تقصير( 8)أنه يتم إخطار الخصوم قبل الجلسة بأربعة

 .رئيس قسم المنازعات الضرورة إلى يومين بحكم صادر عن

إعلام الخصوم غير الممثلين بمحام معتمد لدى مجلس الدولة ومحكمة النقض، بتسجيل قضيتهم في  ويتم       
 .جدول الجلسة

 أن الخصوم أو ممثليهم المسجلين بالطريق من قانون القضاء الإداري R711-2-1كما أشارت المادة         
 ، وهةةةةوللاستئناف الإداريةةةةةة والمحاكمالمحاكم الإدارية  الإلكتروني يتم استدعاؤهم كذلك إلكترونيا، وهذا فيما يخص

 . 512بمجلس الدولة فيما يتعلقمن ذات القانون  R712-2ذات ما نصت عليه المادة 

ة ةةةالإداري المحاكمالمحاكم الإدارية أو  ويتم تعليق جدول الجلسة أمام باب قاعة الجلسات سواء أمام       
، في حين غاب مثل هذا النص عن الأحكام 513من ذات القانون R711-4وفقا لنص المادة للاستئناف 
 .، وإن كان هذا لا يعني عدم تطبيق الأمر عليه كذلكمجلس الدولة المطبقة عةةةلى

      La tenue de l’audienceسير الجلسة: ثانيا

إلى  448واد من ةةةةةةةةةةةةةةةصوص المةةةةةةةةةالإدارية من خلال ننظم المشرع الجزائري سير الجلسة أمام الهيئات القضائية        
 :حسب الترتيب التالي سير الجلسة ، وتكون إجراءاتالمعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية من 442

 
                                                           
512  L’Article R712-2 du code de Justice administrative : «Les parties ou leur mandataire 
inscrits dans l'application informatique mentionnée à l'article R. 414-1 peuvent être 
avisés ou informés de l'inscription d'une affaire au rôle par le moyen de cette 
application ». 
513

  L’Article R711-4 du code de Justice administrative : «Les rôles sont affichés à la porte de 
la salle d'audience ». 
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التقرير المعد من طرف القاضي المقرر حول دعوى الإلغاء المقامة ضد القرار الإداري المنفصل عن العقد  تلاوة -1
 .الإداري

ة ةةةةلملاحظاتهم الشفوي (باعتبارها المدعى عليها، المتعاقد أو الغير باعتباره المدعي الإدارة المتعاقدة( إبداء الخصوم -2
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  الفقرة الأولى 448جاء في نص المادة تدعيما لطلباتهم الكتابية وفقا لما 

 .515من ذات القانون 441وهذا ما جاءت على تأكيده المادة  ،514المعدل والمتمم

 عدةةةةةة بةةةةةا المدعى عليها في الدعوى الكلمةةةةةوفي حالة تقديم ملاحظات شفوية تتناول الإدارة المتعاقدة باعتباره       
  .516المتعاقد أو الغير باعتباره المدعي

دعوى الإلغاء المقامة  ويمكن لرئيس تشكيلة الحكم الاستماع إلى أي شخص يرى سماعه مفيدا للفصل في       
ضد القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري، وكذا الاستماع إلى أعوان الإدارة المتعاقدة أو دعوتهم لتقديم 

  517.توضيحات

  .518أن يطلب توضيحات، من كل شخص حاضر يرغب أحد الخصوم في سماعه للرئيس كما يمكن        

ورأيه حول كل  ،عرض محافظ الدولة لتقريره المكتوب، الذي يتضمن عوضا عن الوقائع والقانون والأوجه المثارة -3
 .484والحلول المقترحة للفصل في الدعوى، ويختتم تقريره بطلباته وفقا لما جاء في نص المادة  ،مسألة مطروحة

ال ةوى المقامة قبل إقفةةةمحافظ الدولة أيضا خلال الجلسة ملاحظاته الشفوية حول الدع يقدميمكن أن كما         
، حيث أن هذه السلطة الممنوحة لمحافظ الدولة من ذات القانون 488وفقا لما جاء في نص المادة  باب المرافعات

من خلال استعمال المشرع الجزائري اختيارية المعدل والمتمم أصبحت في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية 
 .بعد أن كانت إلزامية قبل التعديل "يمكن"لعبارة 

                                                           
بعد تلاوة القاضي المقرر للتقرير ": الفقرة الأولى من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم النص على أنه 448جاء في نص المادة    514

 ". المعد حول القضية، يجوز للخصوم تقديم ملاحظاتهم الشفوية تدعيما لطلباتهم الكتابية
يمكن الأطراف، زيادة على ": الفقرة الأولى من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم النص على أنه 448جاء في نص المادة    515

 ".مكتوبة، تقديم ملاحظاتهم الشفوية في الجلسةمذكراتهم ال
 .المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 442المادة    516
 .المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الفقرة الثانية 448المادة    517
 .المعدل والمتمم والإداريةمن قانون الإجراءات المدنية  الفقرة الأخيرة 448المادة    518
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المعدل  الإجراءات المدنية والإداريةقانون  من 2وتكون الجلسة علنية طبقا لما جاء في نص المادة        
  .519والمتمم

 على مجلس الدولةةة 442إلى  448وتطبق الأحكام المتعلقة بسير الجلسة المنصوص عليها في نص المواد من        
 .من ذات القانون 861بموجب الإحالة المنصوص عليها في المادة 

 ةةةةسير الجلس راءاتةةةةةةإن إجةةةةةف عودة للتشريع الفرنسيةةة، أما بالهذا فيما يخص سير الجلسة في التشريع الجزائري       
 :تتمثل فيإنها لا تختلف كثيرا عن الوضع في الجزائر و ف للاستئناف الإدارية والمحاكمأمام المحاكم الإدارية 

الإداري من طرف أحد حول دعوى الإلغاء المقامة ضد القرار الإداري المنفصل عن العقد  بعد إعداد التقرير -1
لهذا الغرض يتمتع على الأقل بدرجة  الإدارية أو قاضي يتم تحديده أعضاء تشكيلة الحكم أو رئيس المحكمة

 .مستشار أول أو لديه أقدمية سنتين على الأقل، فيقوم المقرر العام بإبداء ملاحظاته

كتابية، وفي حالة عدم إبداء المقرر العام يمكن للخصوم كذلك إبداء ملاحظاتهم الشفوية تدعيما لطلباتهم ال -2
 .تشكيلة الحكم الكلمة للخصوم بعد تقديم التقرير لملاحظاته، فيعطي رئيس

تشكيلة الحكم وأثناء سير الجلسة وبصفة استثنائية أن يطلب توضيحات من كل شخص حاضر  لرئيس يمكن -3
  .520للاستئناف الإدارية والمحاكمارية يرغب أحد الخصوم في سماعه، وهذا الإجراء خاص بالمحاكم الإد

نجد أنها نفسها أمام  R733-1سير الجلسة أمام مجلس الدولة فبالعودة لنص المادة  إجراءات أما عن       
، الاختلاف يكمن فقط في الإجراء الأخير حيث يعتبر خاص بهذه للاستئناف الإدارية والمحاكمالمحاكم الإدارية 

 .521الدولةالأخيرة فقط دون مجلس 

                                                           
 ."الجلسات علنية، ما لم تمس العلانية بالنظام العام أو الآداب العامة أو حرمة الأسرة": التي جاء فيها أن    519

520     Voir l’article R732-1 du code de justice administrative. 
521   L’article R733-1 du code de justice administrative : « Après le rapport, les avocats au 
Conseil d'Etat représentant les parties peuvent présenter leurs observations orales. Le  
rapporteur public prononce ensuite ses conclusions.  
Les avocats au Conseil d'Etat représentant les parties peuvent présenter de brèves 
observations orales après le prononcé des conclusions du rapporteur public ». 
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ات ةةةات والمرافعةةةةك بتوجيه وتنظيم المناقشةةةةا وذلةةةةلال تسييرهةةةةة من خةتشكيلة الحكم إدارة الجلس رئيس ويتولى       
 الفقرة الثالثة من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 4على أن يتم ذلك باللغة العربية وفقا لما جاء في نص المادة 

 .المعدل والمتمم

تشكيلة الحكم ضبط الجلسة من خلال ردع كل مساس بمجرياتها سواء من طرف الخصوم  كما يتولى رئيس        
 . أو محاميهم حيث يتمتع الرئيس بسلطات واسعة بهذا الشأن

     Délibérationالمداولة :ثالثا

 الإداري المنفصل عةةةن الةةةةعقد الإداريدعوى الإلغاء المقامة ضد القرار  بعد إتمام إجراءات سير الجلسة تدخل       
في المسائل الواقعية والقانونية وذلك  ،وهي المناقشة والتشاور وتبادل الآراء بين قضاة تشكيلة الحكم ،مرحلة المداولة

 .للوصول إلى الحكم

 ةةةة ممثلةةةةالنيابة العامدون حضور  ،تشكيلة الحكم وتكون وجوبا في حضور كل قضاة ،وتتم المداولة في السرية       
وفقا  ولا أمين الضبط ،ولا الخصوم سواء الإدارة المتعاقدة أو الطاعن متعاقدا أو الغير ولا محاميهم ،في محافظ الدولة

 .المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 718لنص المادة 

ويعود هدف المشرع الجزائري من أن تكون المداولة سرية هو الحفاظ على هيبة الأحكام القضائية في نفوس        
حد القضاة بهذه السرية كان عرضة للمساءلة أخل أفإذا ، 522المتقاضين وضمانا لحرية القضاة في إبداء رأيهم

المتضمن القانون الأساسي  66-08العضوي رقم من القانون  66ن القاضي طبقا لنص المادة لأ ،التأديبية
كان على معلومات   أيايطلع  وإلايلتزم القاضي بالمحافظة على سرية المداولات " :التي جاء فيها 523للقضاء

 ."نص القانون صراحة على خلاف ذلك إذا إلاتتعلق بالملفات القضائية 

بأن المداولة تتم في  R732-2قد قضى من خلال نص المادة فنجده  القضاء الإداريما بالعودة لقانون أ       
 .أي يقتصر على تشكيلة الحكم فقط ،غياب الخصوم والمقرر العام

                                                           

 .783سابق، ص مرجع نادية بونعاس،    522 
الجريدة الرسمية  ،القانون الأساسي للقضاءتضمن ي ،7008سنة  سبتمبر 1الموافق  6879رجب عام  76مؤرخ في  66-08رقم عضوي قانون    523

 .7008سنة  سبتمبر 4، مؤرخة في 92الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد ة للجمهوري
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أما المداولة أمام مجلس  ،للاستئناف الإدارية والمحاكموهذا فيما يخص الإجراءات المتبعة أمام المحاكم الإدارية        
 .من ذات القانون R733-2الدولة فتتم في غياب الخصوم وفقا لما جاء ذكره في نص المادة 

ن المقرر إف ،نه في حالة تقديم الطلب المخالفأ القضاء الإداريمن قانون  R733-3 المادة أردفتوقد        
ويمكن تقديمه في أي وقت من  ،وهذا الطلب يكون كتابة ،ولكنه لا يشارك فيها ،أن يساعد في المداولة العام يمكنه

 . إجراءات سير الجلسة ولكن قبل المداولة

أو المساعدين في المداولة بالالتزام باحترام السرية تحت طائلة  وقد ألزم المشرع الفرنسي الأشخاص المشاركين       
 .524من قانون العقوبات 13-226ادة العقوبات الجزائية والتي نصت عليها الم

    Jugement ou arrêt judiciaireالحكم أو القرار القضائي: الفرع الثاني

فبعد انتهاء المداولة يصدر القاضي الإداري الحكم أو القرار القضائي الفاصل في دعوى الإلغاء المقامة ضد        
القرار القضائي للمحكوم له حقا بمجرد النطق به أو  القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري، ولا يخول الحكم

 .وكذا تبليغه إلى الخصوم، البياناتوب بتضمينه مجموعة من بل يجب تحريره في شكل مكت

 الحكم أو القرار القضائيالنطق ب: أولا

من قانون الإجراءات المدنية           444نشير بداية إلى أن المشرع الجزائري اعتمد من خلال نص المادة        
حكام القضائية، حيث فيما يتعلق بالأ 784إلى  720الإحالة على تطبيق المواد من  المعدل والمتمم والإدارية

لينفرد القضاء الإداري بها  480و  448تطبق أحكام القضاء العادي على القضاء الإداري مع إضافة المادتين 
 .القضاء العادي دون

و المحكمة الإدارية للاستئناف  وهذه الأحكام تطبق على الأحكام القضائية الصادرة عن المحكمة الإدارية       
  .سابقة الذكر 861 والمادة 8مكرر  800 حد سواء بموجب إحالة المادةومجلس الدولة على 

 

                                                           
524   L’article R731-5 du code de justice administrative : «Les personnes qui, à un titre 
quelconque, participent ou assistent au délibéré sont soumises à l'obligation d'en 
respecter le secret, sous les sanctions prévues par l'article 226-13 du code pénal ». 
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 .صواتبأن يصدر الحكم الفاصل في النزاع بأغلبية الأمن ذات القانون  720وقد قضت المادة        

من قانون الإجراءات  727بالحكم أو القرار القضائي في جلسة علنية حيث قضت بذلك المادة  وينطق       
وهو تجسيد ..." يتم النطق بالأحكام الفاصلة في النزاع علنيا": حيث جاء فيهاالمعدل والمتمم ية والإدارية المدن

تعلل الأحكام القضائية، وينطق بها في ": من الدستور والتي جاء فيهاالفقرة الأولى  617لما قضت به المادة 
  ."...جلسات علنية

ومبدأ العلنية يرسخ الطمأنينة لدى الجمهور ويجعل العمل القضائي يتم في شفافية ووضوح أمام الجميع، مما        
 .525يزيد من درجة ثقة المتقاضين في جهاز القضاء

 حيث 723ادة ةةةةه المةةويتطلب النطق بالحكم حضور جميع القضاة الذين شاركوا في المداولة وهو ما جاءت ب       
يقتصر النطق بالحكم على تلاوة منطوقه في الجلسة من طرف الرئيس وبحضور ": أنه النص على جاء فيها

 ."قضاة التشكيلة الذين تداولوا في القضية

يتم النطق بالحكم في الحال أو في تاريخ لاحق، ويبلغ إلى ": أنه 727وقد جاء في نص المادة        
 .الخصوم بهذا التاريخ خلال الجلسة

 .وفي حالة التأجيل، يجب أن يحدد تاريخ النطق بالحكم للجلسة الموالية   

 ."لا يجوز تمديد المداولة إلا إذا قضت الضرورة الملحة ذلك، على ألا تتجاوز جلستين متتاليتين   

من قانون  R741-1وفيما يتعلق بالوضع في التشريع الفرنسي فقد أكد هو الآخر من خلال نص المادة       
  .526أن النطق بالحكم يكون في جلسة علنية القضاء الإداري

 

 
                                                           

 .33، القضاء الإداري في الجزائر، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الجزائر، دون ذكر سنة النشر، ص عمار بوضياف  525
526  L’article R741-1 du code de justice administrative : «Réserve faite des dispositions 
applicables aux ordonnances, la décision est prononcée en audience publique ». 
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 الحكم أو القرار القضائي بيانات: ثانيا

أن يتضمن الحكم وذلك تحت المعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية من  729اشترطت المادة        
 :طائلة البطلان العبارة الآتية

 الشعبية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية

 بةةةاسةةةم الةةةشعةةةةب الجةةةزائةةةةري

دعوى  من ذات القانون فإن الحكم أو القرار القضائي الصادر في 722و  721، 729واستنادا إلى المواد        
الإلغاء المقامة ضد القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري والدعاوى الإدارية عموما، لا يختلف كثيرا عن ذلك 

لصادر في الدعاوى المدنية، ويجب أن يشتمل على مجموعة من البيانات يمكن تقسيمها إلى بيانات من حيث ا
 :الشكل ومن حيث المضمون

 :من حيث الشكل -1

 :527البيانات التاليةيجب أن يحتوي الحكم أو القرار القضائي من حيث الشكل        

 .الجهة القضائية التي أصدرته؛ المحكمة الإدارية أو مجلس الدولة تحديد -1
 .أسماء وألقاب وصفات القضاة الذين تداولوا في الدعوى ومنهم القاضي المقرر -2
 .تاريخ النطق بالحكم أو القرار القضائي -3
 .اسم ولقب محافظ الدولة أو مساعده -4
 .اسم ولقب أمين الضبط الذي حضر مع تشكيلة الحكم -5
 .أسماء وألقاب الخصوم وموطن كل منهم وتسمية الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي وممثله القانوني -6
 .أسماء وألقاب المحامين أو أي شخص قام بتمثيل أو مساعدة الخصوم -7
 ."النطق بالحكم في جلسة علنية"الإشارة إلى عبارة  -8
 

                                                           
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 721المادة   527
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 من حيث المضمون -2

 :528إضافة إلى البيانات الشكلية يجب أن يحتوي الحكم أو القرار القضائي من حيث المضمون ما يلي       

 .أو القرار القضائي تسبيب الحكم -1

 .الإشارة إلى النصوص القانونية المطبقة -2

 .عرض موجز لوقائع القضية وطلبات وادعاءات الخصوم ووسائل دفاعهم -3

 .الرد على الطلبات والأوجه المثارة -4

 .أو القرار القضائي في شكل منطوق الحكمتضمين  -5

 ضاةةةةه قةةةةةذي انتهى إليةةةةةرأي الةةن الةةةةأو القرار القضائي، حيث يعبر ع لحكماويعتبر منطوق الحكم أهم أقسام        
 529:المنفصل عن العقد الإداري، سواءالإلغاء المقامة ضد القرار الإداري  تشكيلة الحكم في دعوى

 .لتوفر جميع شروط قبول الدعوى على النحو المبين سابقا :من حيث الشكل - :بولــبالق

نظرا لأن طلبات وادعاءات الطاعن مستندة للقانون أي أنها مؤسسة قانونا مما : من حيث الموضوع -           
 .محل دعوى الإلغاء العقد الإدارييترتب عنها إلغاء القرار الإداري المنفصل عن 

لتخلف شرط أو أكثر من شروط قبول الدعوى، وفي هذه الحالة لا  وهذا :من حيث الشكل - :رفضـــبال
 .يتصدى القاضي الإداري للموضوع

 .وقد تقبل الدعوى شكلا إلا أنها ترفض لعدم التأسيس القانوني :من حيث الموضوع -            

على وجوب أن يشتمل المعدل والمتمم ة ةةةةقانون الإجراءات المدنية والإداريمن  448وقد أشارت المادة        
 القضاء الإداري أيضا الإشارة إلى الوثائق والنصوص القانونية المطبقةةةةةةةة، ويشةةةةةةةةةار إلى أنةةةةةةةةةه تةةةةةةةةةم  ادر عنةةةةةالحكم الص

                                                           
 .والإدارية المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية 722المادة    528
 .622-621، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، مرجع سابق، ص ص محمد الصغير بعلي   529
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محافظ الدولة وعند الاقتضاء إلى الخصوم وممثليهم، وكذا إلى كل شخص تم سماعه بأمر من رئيس الاستماع إلى 
 .تشكيلة الحكم

 ."ررـــــــقـي"أن يسبق منطوق الحكم بكلمة  من ذات القانون 480كما أوجبت المادة        

إلزامية الإشارة إلى طلبات المعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية من  800وأقرت كذلك المادة        
المحاكم الإدارية أو القرارات  بالأحكام القضائية الصادرة عن محافظ الدولة وملاحظاته والرد عليها سواء تعلق الأمر

 .نمن ذات القانو  861المنصوص عليها في نص المادة  الإحالةةةةةة الةةةقضائية الةةةةصادرة عن مجلس الدولةةةةة بموجب

أعلاه أن المشرع الجزائري أراد من خلالها تعزيز مكانة محافظ الدولة  800وما يلاحظ على نص المادة        
ودوره في القضاء الإداري، كما منح الخصوم إمكانية الاطلاع على طلبات وملاحظات محافظ الدولة والرد عليها 

 .النسبة لهم مما يمكنهم من مناقشتهامن قبل الخصوم، وهذا يشكل ضمانة للخصوم فلا تبقى سرية ب

وبالنسبة للوضع في فرنسا نجد أن المشرع الفرنسي أوجب هو الآخر تضمين الأحكام القضائية مجموعة من        
 :530نجملها فيما يليالتي  البيانات

 .ألقاب الخصوم -1
 .الطلبات والمذكرات وكذلك ذكر التأسيس وفقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها تحليل -2
الإشارة إلى الاستماع للمقرر والمقرر العام وعند الاقتضاء إلى الخصوم وممثليهم وكذلك كل شخص تم  -3

 .الاستماع إليه

 .الإشارة إلى المذكرات المقدمة في المداولة -4
 .ذكر تاريخ الجلسة وتاريخ النطق بالحكم -5

بـــاســـم " بأن الأحكام القضائية الصادرة عن المحاكم الإدارية تتضمن عبارةالمشرع الفرنسي  كما قضى        
، فضلا عن ذكر اسم المحكمة الإدارية " Au nom du peuple françaiseالـــشعــــب الـــفرنــــسي

 .531أو مقرها، و يمكن إضافة رقم الغرفة ورقم القسم الصادر عنه

                                                           
530   Voir l’article R786-7 du code de justice administrative. 
531   Voir l’article R741-3 du code de justice administrative. 
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وفقا لما جاء في نص للاستئناف الإدارية  المحاكموهو ذات الأمر بالنسبة للأحكام القضائية الصادرة عن        
 .القضاء الإداري قانونمن ذات  R741-4المادة 

، ويذكر فيها "بـــاســـم الـــشعــــب الـــفرنــــسي" متضمنة عبارة القرارات القضائية عن مجلس الدولة كما تصدر        
 .من ذات القانون R741-5صدور القرار عن قسم المنازعات بالمجلس وفقا لما جاء في نص المادة 

الأحكام القضائية الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية يرد فيها  أن R741-6كما أكدت المادة         
 .532"قررـــــــــي"وتسبقها عبارة 

 التوقيع على أصل الحكم أو القرار القضائي  -3

يتم التوقيع على أصل الحكم من طرف رئيس تشكيلة الحكم وأمين الضبط والقاضي المقرر عند الاقتضاء        
من قانون الإجراءات  724ويحفظ أصل الحكم مع الملف في أرشيف الجهة القضائية وفقا لما قضت به المادة 

 . المعدل والمتمم المدنية والإدارية

 نع للقاضي الةةةةذي أصدر الحكم كالوفاة أو لأي سبب آخر، في هةةةةةةةذه الحالةةةةةةةةة وطبقةةةةةاوفي حالةةةةةة حصول ما       
والمحكمة الإدارية رئيس المحكمة الإدارية )من ذات القانون يعين رئيس الجهة القضائية المعنية  728للمادة 

 .قاضيا مقررا آخر للقيام بذلك بموجب أمر قاضيا آخر وأمين الضبط آخر أو( ومجلس الدولةللاستئناف 

وعن الوضع في التشريع الفرنسي فإن أصل الحكم في التوقيع عليه من طرف رئيس تشكيلة الحكم والمقرر       
 .533للاستئناف الإدارية والمحاكموهذا بالنسبة للحكم الصادر عن المحاكم الإدارية  ،وأمين الضبط

 في حين يتم توقيع الحكم الصادر عن مجلس الدولة من طرف رئيس تشكيلة الحكم والمقرر وأمين الضبط       
 .القضاء الإداريمن قانون  R741-9وفقا لما قضت به المادة 

                                                           
532   L’article R741-6 du code de justice administrative : «Le dispositif des décisions est 
divisé en articles et précédé du mot " décide " » 
533   L’article R741-7 du code de justice administrative : «Dans les tribunaux administratifs 
et les cours administratives d'appel, la minute de la décision est signée par le président 
de la formation de jugement, le rapporteur et le greffier d'audience ». 
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من  R741-10وفقا لما قضت به المادة  ويتم حفظ أصل الحكم بأمانة ضبط الجهة القضائية مع الملف       
 .قضاء الإداريالقانون 

 تبليغ الحكم أو القرار القضائي: ثالثا

فبعد إتمام جميع مراحل إصدار الحكم أو القرار القضائي الصادر في دعوى الإلغاء المقامة ضد القرار        
من قانون الإجراءات المدنية  488الإداري المنفصل عن العقد الإداري تأتي مرحلة تبليغه، وبالعودة للمادة 

 طنهةةةةم عن طةةريق محضر قضةةائيفيتم التبليغ الرسمي للأحةةةكام والأوامر إلى الخةةةةصوم في مو المعدل والمتمم والإداريةةةةةةة 
 .دعوى إلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري كقاعدة عامة يتم بمبادرة من أطراف أي أن الةةةتبليغ

من ذات القانون استثناء على هذه القاعدة، حيث  489إلا أن المشرع الجزائري أورد من خلال نص المادة        
يجوز لرئيس المحكمة الإدارية أن يأمر بتبليغ الحكم أو الأمر عن طريق أمانة الضبط أو بالجلسة، حيث يقوم أمين 

 .ضر تبليغالضبط بتبليغ الأطراف بالحكم أو الأمر مقابل تحرير مح

فإن من ذات القانون  861 و 8مكرر  800الإحالة المنصوص عليها في المادتين  ونشير إلى أنه بموجب      
الصادرة في دعاوى الإلغاء المقامة ضد القرارات الإدارية المنفصلةةةةةة عن الةةةةعقود الإداريةةةةةةة  تبليغ القرارات القضائية

 .سابقة الذكر 489و  488ليها أحكام المادتين ع مجلس الةةةةةةدولة، تطبقو  لاستئنافالمحاكم الإدارية ل أمةةةةةةام

وسواء كان التبليغ عن طريق المحضر القضائي كقاعدة عامة في التبليغ أو عن طريق أمانة الضبط كاستثناء        
 .534على هذه القاعدة، فإن العبرة في حساب المواعيد بأسبقية التبليغ مهما كان مصدره

الأحكام  أما تبليغ الأحكام في التشريع الفرنسي فقد اعتمد المشرع آلية المحضر القضائي كذلك في تبليغ       
يتولى رئيس أمين  حيثالقضائية الصادرة في دعاوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية، 

 الإدارية والمحاكملقضائي وهذا على مستوى المحاكم الإدارية الضبط إمضاء وتسليم النسخة التنفيذية عن الحكم ا
 .535، أما على مستوى مجلس الدولة فيتولى ذلك أمين المنازعاتللاستئناف

                                                           
 .624، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، مرجع سابق، ص محمد الصغير بعلي   534

535
   Voir l’article R756-7 du code de justice administrative. 
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الأحكام يتم في نفس اليوم للخصوم في موطنهم الحقيقي عن طريق رسالة مضمنة مع  ونشير إلى أن تبليغ       
الإشعار بالوصول، ناهيك عن إمكانية تبليغ هذه الأحكام عن طريق المحضر القضائي وهذا بإرادة الخصوم، مع 

 .536مراعاة الأحكام المخالفة بموجب نص خاص

 القضاء الإداري قانونمن  R751-1ن خلال نص المادة وجدير بالإشارة كذلك أن المشرع الفرنسي م       
الوزراء الجمهورية تدعو وتأمر كل ": أوجب تضمين النسخة التنفيذية للحكم القضائي الصادر العبارة التالية

وب ــأو كل ممثلي الدولة المحددين في الحكم القضائي، وكذا كل المحضرين القضائيين المطلوالحكام 
 ."يتعلق بطرق القانون العام ضد الخصوم الخواص أن يقوموا بتنفيذ هذا الحكمفيما  كـــإليهم ذل

حيث تعتبر المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  106وهو ذات ما ورد في نص المادة         
     أعلاه والتي جاء فيهاالمذكورة  القضاء الإداريمن قانون R751-1 الفقرة الثالثة نقلا عن المادة  106المادة 

أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي  ريالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تدعو وتأمر الوز ":
البلدي، وكل مسؤول إداري آخر، كل فيما يخصه، وتدعو وتأمر كل المحضرين المطلوب إليهم ذلك، 

 ...."قوموا بتنفيذ هذا الحكم، القرارفيما يتعلق بالإجراءات المتبعة ضد الخصوم الخواص، أن ي

 ر الحكم بإلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد الإدارياثآ: الثاني مطلبال

اري قراره فيما يخص دعوى الإلغاء المرفوعة ضد القرار الإداري المنفصل عن العقد ر القاضي الإدبعد أن يصد      
القرار الإداري المنفصل  مطلقة في مواجهة الإدارة المتعاقدة مصدرةالإداري، فإن هذا القرار بالإلغاء له حجية 

 .وكذلك المتعامل المتعاقد معها والغير رافع الدعوى

القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري له طبيعة خاصة تميزه عن الأحكام القضائية  كما أن الحكم بإلغاء        
بصفة عامة، ومن هذا المنطلق تختلف كذلك آثار الإلغاء فيما يخص  بالإلغاء الموجهة ضد القرارات الإدارية

 .القرارات الإدارية المنفصلة عن غيرها من القرارات الإدارية

 دةةةةةةةةةةةةةالعملية التعاقدية أي على العق القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري على إلغاء وعليه سنتناول آثار       

                                                           
536

   Voir l’article R756-7 du code de justice administrative. 
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 (.الفرع الثاني)طرفيه أي الإدارة المتعاقدة والمتعاقد معها وكذا على الغير  التي تمسوكذا ، (الفرع الأول) داريالإ 

  العملية التعاقدية علىر الحكم بإلغاء القرار الإداري المنفصل اثآ: الفرع الأول

 نشير إلى أن آثار إلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري تختلف على الوجود القةةةانوني للعقةةةد الةةةذي       
فصل عنه هذا القرار، وفقا للمرحلة التي وصل إليها إبرام العقد الإداري، فإذا لم يصل العقد إلى مرحلة الإبرام، فإن 

ه أثر مطلق، لأن حجية الشيء المقضي به ستقف حائلا دون إبرام العقد إلغاء القرار الإداري المنفصل ل
، لأنه لا يمكن تصور أن يتم إلغاء القرار الإداري المنفصل لعدم مشروعيته، ثم تعمد الإدارة المتعاقدة 537الإداري

 ".باطلما بني على باطل فهو  "إلى إبرام هذا العقد الإداري، حيث يتم في هذه الحالة إعمال مبدأ 

إبرام العقد  ولكن هذه الفرضية تكاد تكون نظرية بحتة لأن بطء الإجراءات القضائية يؤدي إلى جعل عدم       
 مجةةةةةةةرد افةةةةةةةتراض قةةةةةانوني بحت عقد الإداريةةةةةةةةن الةةةةةةل عةةةالقرار الإداري المنفص الإداري حتى وقت صدور الحكم بإلغاء

مر قام المشرع الجزائري والفرنسي من خلال استحداث نظام القضاء المستعجل قبل التعاقدي وذلك وتفاديا لهذا الأ
الإجراءات القضائية على ألا يتم  بالنص صراحة على إمكانية وقف إبرام العقد وتأجيل إمضائه حتى الانتهاء من

 ةةةةةةراءات المدنيةةةةةةانون الإجةةةةةمن ق 881ادة ةةةةةه المةةةةةةا قضت بةةةةةا لمةةةةا وفقةةيوم( 70)تتجاوز عشرين لا تأجيل ذلك لمدة 
، وقد نظم المشرع الفرنسي نظام القضاء المستعجل قبل التعاقدي من خلال نص المواد المعدل والمتمم والإدارية

 .القضاء الإداريمن قانون L551-12 إلى   L551-1من

القرار الإداري  وقتا طويلا حتى صدور  الحكم بإلغاء إجراءات التقاضيولكن في أغلب الأحيان قد تأخذ        
المنفصل عن العقد الإداري، ففي هذه الحالة استقر القضاء الإداري الفرنسي منذ زمن طويل على أن الحكم بإلغاء 

قد نفسه، فهذا ذاته أي أثر مباشر على الع دأحد القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية ليس له في ح
بناء على العقد يظل قائما ومنتجا لآثاره، وذلك ما لم يتمسك أحد طرفيه بهذا الإلغاء، ويطالب بإلغاء العقد 

  .538إلغاء هذا القرار

 وض ةةةةةحيث صرح مف -المذكور سابق- Martinوهذا ما أكده مجلس الدولة الفرنسي في حكمه في قضية        
                                                           

 .702، مرجع سابق، ص محمد بن سلمان الحاجي طه بن   537
538  Christophe Lajoye, Op.Cit, P 151.  
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 ة، فالإدارة تستطيع أنـــــــــة نظريـــــــاء في هذه الحالــــــننكر أن قيمة الإلغ ا لاـــــإنن": بقوله  Romieuالدولة 
تصحح الوضع بإجراء لاحق، وقد يبقى العقد برغم الإلغاء إذا لم يتقدم أحد المتعاقدين إلى قاضي 

 اضيــــــلى قــــيس عــل:"ه ةةةةةةةإلى أنRomieu  ةةةةةةدولةةةةةفوض الةةةةم بةةةةل ذهةةةة، ب..."الموضوع بطلب إبطال العقد
 تمامـــغى دون الاهـــغاء يجب أو لا يجب أن يلـــقرار المطعون فيه بالإلــال انـــغاء إلا أن يبحث فيما إذا كـــالإل

 .539 "لى هذا الإلغاءــتترتب ع بالنتائج التي

وقد تعرض هذا المبدأ للنقد من جانب الفقه على أساس أن القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري        
المحكوم بإلغائه إنما هو جزء من العملية التعاقدية كلها، وبالتالي من غير المنطقي أن يظل العقد الإداري قائما 

 .كم بإلغاء جزء منهى الرغم من الحونافذا في مواجهة طرفيه والناس كافة عل

ر  ةيعتب العقد الإداريالقرار الإداري المنفصل عن أن  ذلك ،هذا الاتجاه الدكتور سليمان الطماويكما انتقد         
المكونة للعقد الإداري، فهو مرحلة من مراحل العملية المركبة ويتوقف  كلا لا يتجزأ من مجموعة القرارات الأخرى

بأكملها، كما اعتبر  لذا فانهيار العقد يترتب عليه انهيار بقية أجزاء العملية العقدية عليه سلامة العملية بأكملها،
 مةةةةةا رغةةةةةا وصحيحةةةةةعقد الإداري قائمةةةةةر استمرار الةةةةفرنسي إلى تقريةةةةاتجاه مجلس الدولة ال الدكتور سليمان الطماوي

نتيجة لظروف خاصة  التي تدخل في تكوينه، إنما هي عن العقد الإداري ةالحكم بإلغاء القرارات الإدارية المنفصل
 . 540بالمجلس، وبالتالي لا مجال لتطبيقها في القضاء الإداري المصري حسب رأيه

إلى أن " النظرية العامة للعقد الإداري"في رسالته المعنونة بةةةة  Pequignotوقد ذهب الفقيه الفرنسي        
أنه يتعين على القضاء الإداري  مسلك القضاء الإداري القاضي باستمرار العقد مسلك غير منطقي، كما يرى

إلغاء العقد الإداري المبني على قرار إداري منفصل تم الحكم بإلغائه، لأن عدم مشروعية القرار يسري على العقد 
المبني عليه، واقترح أنه إذا لم يقبل القاضي الإداري هذا الحل فعليه أن يسلك في هذا الصدد المسلك الذي كثيرا ما 

وفي مجال الانتخابات وكذا نزع الملكية  مجال الوظيفة العموميةفي  لقرارات الإدارية المنفصلة الصادرةا يلجأ إليه في
 .541، فيحيل الأمر إلى الإدارة لتعمل حكم القانون، وذلك بإلغاء العقد الإداريللمنفعة العمومية

                                                           
539  Marceau Long et autres, Op.Cit, P 80. 

 .686مرجع سابق، ص قضاء الإلغاء، : ، القضاء الإداري، الكتاب الأولسليمان محمد الطماوي   540
 .660، مرجع سابق، ص وسيم نظير سويدات   541
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أن " نتائج إلغاء القرار الإداري لعيب تجاوز السلطة"في رسالته المعنونة بةةةة  weill الفرنسي يرى الفقيهكما        
كل القرار الإداري المنفصل دون العقد الإداري، يجعل من القانون عملا مجردا من   اقتصار حكم الإلغاء على

 س منةةةعقد، وليةةةقاضي ال امةةةغاء ثم أمةةة، ويؤدي ذلك إلى تعقيدات وتكرار إجراءات التقاضي أمام قاضي الإلفاعلي
المنطق أن ينهار كل ركن أو أساس من العملية التعاقدية وتظل العملية التعاقدية ذاتها قائمة، والعقد الإداري عبارة 

   .542عن سلسلة من الإجراءات، فكيف يقبل استمرار العقد الإداري مع بطلان ما أحيط به من قرارات

القرار  القاضي الإداري إلى عنصر السبب الذي استند إليه الحكم الصادر بإلغاءفوفقا لهذا القانون ينظر        
 :الإداري المنفصل عن العقد الإداري، وهنا نكون أمام فرضين

 .هو أن يكون سبب الإلغاء عدم مشروعية شروط العقد ذاته :الفرض الأول

القرار الإداري المنفصل هو عيب في القرار ذاته وليس في شروط  إلغاء هو أن يكون سبب :الفرض الثاني
 .543العقد

والجدير بالذكر أن قاضي العقد لا يرتب بطلان العقد الإداري بشكل كامل إلا بناء على إلغاء القرار        
نفس الدرجة الإداري المنفصل عن العقد الإداري، إذ أن إلغاء هذا الأخير لا يؤدي إلى بطلان العقد الإداري ب

 .544بمعنى أن ترتيب البطلان يكون حسب السبب الذي برر الإلغاء

فإذا كان سبب إلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري يتمثل في مخالفة الشروط التعاقدية للعقد        
 الةةةةةةةقرار فإن الإلغاء يحتم عندئذ إلغاء العقد الإداري، لأن لا مشروعية العقد ذاتةةةه هي الةةةةةسبب في عةةةةةدم مشروعيةةةةةة

 .545الإداري المنفصل

غير أن الحل يختلف في هذه الحالة حسب الطبيعة القابلة أو غير القابلة للتجزئة للشروط غير المشروعة، فإذا         
 غيةةةةةةةةا ألةةةللتجزئة، فإن إلغاء العقد الإداري يكون جزئيا، فلا يبطل من العقد إلا بمقدار م كانت هذه الشروط قابلة

                                                           
 .931ص  ،مرجع سابقجمال عباس أحمد عثمان،     542
 .937، ص نفسهمرجع   543

 .708-704، مرجع سابق، ص ص محمد بن سلمان الحاجي طه بن   544
545 André De Laubadère, Frank Moderne, Pierre Delvolvé, Op.cit, p 1053. 
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 .546عندئذ إلغاء العقد الإداري كليا للتجزئة عن العقد، فإنه يجب قابلةالشروط غير  من القرار، أما إذا كانت 

 فةةةعقد يتوقةولكن إذا ألغي القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري بسبب عيب خاص به، فإن بطلان ال       
القرار الإداري المنفصل ، فإذا كان الإداري المنفصل عنه والقرار الإداري في هذه الحالة على مدى العلاقة بين العقد

د ةةةةةالملغى هو قرار توقيع العقد فلا مفر من تقرير بطلان العقد الإداري المبرم، وذلك للارتباط الوثيق بين القرار والعق
 ةذهوذلك على خةةةةلاف ما إذا كان الةةقرار الإداري المنفصل الملةةةغى غير قةةةةرار الةةةةتوقيع، حيث يتوقف الةةةبطلان في هةة

 .547بدورها إلى تفادي هذا البطلانالحالةةةةة على ظروف قةةةد تؤدي 

العقد الإداري فإن ذلك يؤدي إلى إلغاء العقد، بخلاف  إذا صدر الحكم بإلغاء قرار إبرامأيضا ومثال ذلك        
 .أو التصديق عليه إذا صدر الحكم بإلغاء القرار الصادر بالموافقة على العقد الإداري

بدأ مجلس الدولة الفرنسي يعدل عن موقفه القاضي باستمرار العقد الإداري قائما ومنتجا لآثاره على  وقد       
اهم في تكوينه، وذلك من خلال حكم نادر له من خلال الرغم من الحكم بإلغاء القرار الإداري المنفصل الذي س

 ذا الحكم قضىةةةةةةةةةةفي هة، ف-ذكور سابقاالم- Société l’énergie industrielleالصادر في قضية  حكمه
المجلس بأن إلغاء القرار الصادر بالتصديق على عقد امتياز يجعل طلب التفسير المقدم إلى مجلس الدولة بعد ذلك 

بالرغم من أنه لا الإدارة ولا المتعاقد معها قد  ، وهذالأن الشروط في العقد لا يمكن تنفيذها ،غير ذي موضوع
 .548م قاضي العقدطلبه أما

      الصادر بتاريخ Commune de guidel/c Mme Courtetوكذلك في حكمه في قضية        
 لةةةةعقد الإداري المتمثةةةةةةن الةةةأكد مجلس الدولة على أن إلغاء القرار الإداري المنفصل ع  حيث، 6847جويلية  06

 مـــل  Rennesمحكمة :"أن  المجلس رارةةةاء في قةةةةةجلا، حيث ةةةةعقد الإداري المبرم باطةةفي قرار الإبرام يجعل من ال
 .549..."تخطيء حين قررت أن العقد المبرم استنادا إلى القرار الملغى يعتبر ذا آثار باطلة

 

                                                           
 .708، مرجع سابق، ص محمد بن سلمان الحاجي بن طه   546
 .708مرجع نفسه، ص    547
 .996ص ، مرجع سابقجمال عباس أحمد عثمان،    548

549  CE, 07 Juillet 1982, Commune de Guidel /c Mme Courtet,  1983, Rec N° 30533, Publié 
au recueil Lebon sur le site : www. legifrance.gouv.fr , vus le  26 Janvier 2019 à 11 : 30 h. 
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 Société le Yacht-clubوهو ما أكده مجلس الدولة كذلك في قراره الصادر في قضية        
international de Bormes- les mimosas– 6883أكتوبر  06بتاريخ  -المشار إليه سابقا 

حيث ذهب المجلس إلى أنه إذا تم اللجوء إلى قاضي العقد بعد الحكم بإلغاء القرار الإداري المنفصل من طرف 
قاضي الإلغاء، فإنه يتعين عليه الحكم ببطلان العقد وتطبيق حجية الشيء المقضي فيه لحكم الإلغاء، حيث قرر 

 ةةةةةةةةد العامةةةةةةةةلس في قضية الحال إلغاء عقد الامتياز على المنشأة واستغلال ميناء الترفيه، بسبب تعارضه مع القواعالمج
 .المتعلقة بتنظيم المدن

جويلية  61المؤرخ في  938-40رقم صدور القانون  وتعد السلطات الممنوحة للقاضي الإداري في ظل       
اء ةةةةالحكم بإلغ مهمة بالنسبة لتنفيذ 6889551فيفري  4المؤرخ في  679-89رقم وكذا القانون  6840550

الإداري المنفصل، وتمديد أثر هذا الحكم ليشمل الحكم ببطلان العقد الإداري تبعا لذلك، واعتباره كأن لم  قرار ةةةةةةال
 .Lopezيكن وهو ما يظهر في قضية 

للسيد Ville de Moulins باعت بلدية  6842ماي  9وتتلخص وقائع هذه القضية في أنه بتاريخ        
Joseph Henrique  باعتباره أحد موظفي البلدية شقة تابعة للدومين الخاص للبلديةةةةةة، والةةةةذي تصرف فيها 

مستأجري هذه الشقة بالطعن في مداولة المجلس البلدي الذي  Lopezفيما بعد لحساب والدته، فقام الزوجان 
 .رخص ببيع الشقة أمام المحكمة الإدارية بحجة أنهما كانا ينويان التقدم لشرائها

على حكم يقضي بإلغاء مداولة المجلس البلدي بسبب الانحراف في السلطة  Lopezوقد حصل الزوجان        
، إلا أن المحكمة 6842أكتوبر  78الصادر بتاريخ  Clermont Ferrandةةةةةةةةةةةةة من طرف المحكمة الإدارية لةةةةةة

 عقدةةةلم تفصل في النتائج المترتبة عن إلغاء المداولة المتعلقة بالبيع، معتبرة أن المسألة تخرج عن اختصاصها نظرا لأن ال
 

                                                           
550  Loi N° 80-539 du 16 Juillet 1980 relative aux astreintes prononcée en matière administrative 
et à l’exécution des jugements par les personnes morales de droit public, Journal officiel de la 
République Française, du 17 Juillet 1980, Téléchargé sur le site : www.legifrance.gouv.fr, Vus 
le 18 Avril 2020. 
551 Loi N° 95-125 du 8 février 1995 relative à l’organisation des juridictions et à la procédure 
civile, pénale et administrative modifié et complété, Journal Officiel de la République Française 
N° 34, du  9 février 1995. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 .552من عقود القانون الخاص

بعدها إلى القاضي المدني بدعوى بطلان عقد البيع، إلا أن القاضي المدني اعتبر  Lopezلجأ الزوجان        
الزوجان ليسا طرفا في العقد، لهذا حاول الزوجان الحصول على رخصة تسمح لهما بالادعاء باسم البلدية للوصول 

 .إلى إبطال العقد

ذه المحاولة، حيث أمر وكقاضي تنفيذ ووضع حدا له 6888أكتوبر  2لكن صدر قرار مجلس الدولة بتاريخ        
باللجوء للقضاء المدني لإبطال عقد البيع وذلك تحت غرامة تهديدية تقدر  Ville de Moulinsبلدية 

 .553فرنك فرنسي عن كل يوم تأخير، وقد خضعت البلدية لقرار المجلس هذا( 9000)بةةةةةةةخمسة آلاف 

 :مسائل قانونية تتعلق بةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةعلى عدة  الضوء Lopezقضية وقد سلطت        

أثر الحكم بإلغاء القرار الإداري المنفصل على العملية التعاقدية، حيث طلب القاضي الإداري من الإدارة  -1
 .تمديد أثر حكم الإلغاء على عقد البيع أي الحكم ببطلانه( البلدية)المتعاقدة 

 .لغاءحق الغير في المطالبة بتنفيذ أحكام الإ -2

الالتزامات التي تقع على عاتق الإدارة من ضرورة اتخاذ الإجراءات المنوطة بها واللجوء إلى قاضي العقد  -3
 .554للحصول على حكم ببطلان العقد، وإعطاء الأثر الكامل لحكم الإلغاء، وذلك تحت طائلة الغرامة التهديدية

وتجدر الإشارة في قضية الحال أن قاضي العقد هو القاضي المدني، لأن النزاع يتعلق بعقد من عقود القانون        
الخاص، وقد رفض الحكم ببطلان العقد رغم إلغاء القرار المنفصل عنه، ما يكشف لنا أن القاضي المدني وعلى 

 .يهخلاف القاضي الإداري لا يلتزم بمبدأ حجية الشيء المقض ف

 ل ةةةةقرار الإداري المنفصةةةةب إلا على الةةفرنسي لا ينصةةةدولة الةةةضاء مجلس الةنخلص مما سبق إلى أن الإلغاء في ق       
 

                                                           
، جامعة فرحات عباس،سطيف، كلية الحقوق والعلوم الإدارية  (مذكرة ماجستير)، تطور الطعن بالإلغاء في العقود الإدارية، وهيبة بوغازي   552

 .98، ص 7008-7060
 .98مرجع نفسه، ص    553
 .98مرجع نفسه، ص    554
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د ةةةةأ أحةةاره إلى أن يلجةةةةا لآثةةةةومنتجفيما بين طرفيه، ا ةةةةل قائمةةةه يظةةةةد الإداري نفسةفيه بالإلغاء، ولكن العق المطعون
 . العقد هذا يستصدر منه حكما بإنهاءل أي القضاء الكامل العقدقاضي  رفيه إلىةةط

 على طرفيه والغيرر الحكم بإلغاء القرار الإداري المنفصل اثآ: الفرع الثاني

على العملية العقدية والتي اعتبرها مجلس الدولة المنفصل إلغاء القرار الإداري  لىفضلا عن الأثر المترتب ع       
  الفرنسي كما رأينا قائمة ومنتجة لآثارها رغم إلغاء القرار الإداري المنفصل الذي ساهم في تكوين العقد الإداري

تنصرف كذلك إلى طرفيه وكذلك للغير، وعليه  آثار إلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري  كذلك فإن
وكذا  ،تعاقدين سواء الإدارة المتعاقدة أو المتعامل المتعاقد معهاكان لزاما علينا أن نبحث في آثار الإلغاء بالنسبة للم

 .لغيره على اآثار 

 على طرفي العقد الإدارير الحكم بإلغاء القرار الإداري المنفصل اثآ :أولا

يمكن لأطراف العقد الإداري متى ما كان ذلك ممكنا أن يعدلوا الأوضاع القانونية للعقد المبرم وفقا لما يقضي        
وإبرام عقد جديد مكانه، تتوافر فيه كافة الموجبات القانونية التي  ، كما يمكنهم فسخ العقد القديمبه حكم الإلغاء

 عقد يجب أن ةةةةةةةةةاضي الةةةةةةةةةن العقد الإداري، وقةةار الإداري المنفصل عافتقدت سابقا، ويطلب سحب نتائج إلغاء القر 
يتقيد في هذه الحالة بالقوة المطلقة لحجية الشيء المقضي به لحكم الإلغاء، وبالتالي فإنه يلتزم قانونا بإبطال العقد 

 .555مدنيا أو إداريا على حد سواءالذي يكون أحد شروط مشروعيته منعدما، ويفرض هذا الحل إذا كان العقد 

 Société Leلدولة في العديد من أحكامه ومن بينها حكمه الصادر في قضية اوهذا ما أكده مجلس        
Yacht-club international de Bornes- les-mimosas  6883أكتوبر  06بتاريخ        

إلزام الإدارة المتعاقدة باتخاذ كافة الإجراءات اللازمة الإلغاء ، حيث قرر المجلس أن لقاضي -المشار إليه سابقا-
 .لإلغاء العقد الإداري المبرم

ويستطيع المتعامل المتعاقد باعتباره طرفا في العقد الإداري أن يستند إلى الحكم بإلغاء القرار الإداري المنفصل        
 اقدةةةةةةةةةةةة الإدارة المتعةةةةةةةويحتج في مواجه ،كةةةةةةحة في ذله مصلةةعن العقد الإداري المبرم لإلغاء هذا الأخير، إذا كانت ل

                                                           
 .704، مرجع سابق، ص محمد بن سلمان الحاجي طه بن   555
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 لانةةةلا إلى بطةةةذا الأخير يؤدي فعةةةببطلان العقد مستندا مباشرة إلى إلغاء القرار الإداري المنفصل، وإذا كان إلغاء ه
ن ةةةةةللتحلل م اةةةةةقانوني اقبل المتعامل المتعاقد يقتضي بأن له سند القاضي إذا رفعت الدعوى أمامه من هذا العقد فإن

 .556التزاماته

       وفي كافة الأحوال يتم اللجوء إلى قاضي العقد في حالة غياب التسوية الودية بين طرفي العقد الإداري       
 .أو عدم تصحيح عيوب في العقد الإداري بعد إلغاء القرار الإداري المنفصل

كما يعتبر كذلك من نتائج إلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري المطعون فيه بالإلغاء، أن         
 .557لأطراف العقد الإداري المطالبة التعويض عما أصابهم من ضرر في حالة الحكم بالإلغاء

فيكون  ،نفيذ رغم حكم الإلغاءكما أنه إذا شاب العقد الإداري أحد أوجه الإلغاء وتمسك الطرفان بالت        
 .558في التطبيق حكم القانون هو الأساس

 على الغيرر الحكم بإلغاء القرار الإداري المنفصل اثآ :ثانيا

القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري من قبل الغير وصدور حكم بإلغاء هذا  في حالة رفع دعوى إلغاء       
هذا الإلغاء معرض لأن يكون بلا أثر، لأنه لتقرير إلغاء وبطلان العقد الإداري   القرار من القاضي الإداري، فإن 

 لاةةةديه عمةةةةة لةةةةدام المصلحةةةةعقد لانعةةةاض الةةلابد من اللجوء إلى قاضي العقد، ولأن الغير لا يملك حق اللجوء إلى ق
الحسنة للمتعاقدين، فإن لم يبد طرفي العقد الإداري بقاعدة نسبية آثار العقد، فإن هذا الأمر يتوقف على النوايا 

 .559 أية نية في المطالبة ببطلان العقد، فإن هذا الأخير يظل قائما ومستمرا

إلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري تعتمد على إرادة الأطراف أي أن النتائج العملية على        
ظ على المراكز القانونية الناتجة عن العقد الإداري، كما أن الإدارة المتعاقدة المتعاقدة، فقد تقتضي مصلحتهم الحفا

 اء القرارةةةةةةةقد تفضل عدم استئناف إجراءات التعاقد مرة أخرى، الأمر الذي يحطم كل أمل للغير في أن ينعكس إلغ

                                                           
 .988 سابق، صمرجع جمال عباس أحمد عثمان،    556
 .987مرجع نفسه، ص    557

558  André De Laubadère, Frank Moderne, Pierre Delvolvé, Op.cit, P 1053. 
 .766، مرجع سابق، ص محمد بن سلمان الحاجي طه بن   559
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 .المنفصل كذلك على العقد الإداري من خلال تقرير بطلانه، الأمر الذي يجعل أثر البطلان نظريا بحتا الإداري

 لعقود بالمخالفة لمبدأ المشروعيةفضلا على أن هذا الأمر يعمل على تشجيع الإدارة المتعاقدة على إبرام ا       
 .ن ذات تأثير على العقدلعلمها جيدا أن الدعوى التي سترفع ضد القرار المخالف لن تكو 

وأمام هذا الأمر أي عدم تمكين الغير من تقديم طعن ضد العقد الإداري للمطالبة بإبطاله، اجتهد الفقه في        
البحث عن حلول تضفي أثرا عمليا لدعوى إلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري، حيث اقترح البعض 

العقد الإداري ذاته، لأن العقد الإداري قد أصبح يعني الغير إلى حد ما باعتباره  السماح بتوجيه دعوى الإلغاء ضد
 .560عقد المصلحة العامة، وهذا يتطلب حتما قبول دعوى الإلغاء ضد العقد الإداري من الغير

القرار إلغاء  إلا أنه إذا كان الغير لا يستطيع رفع دعوى للمطالبة ببطلان العقد الإداري تأسيسا على       
يطالب بالتعويض  الإداري المنفصل المساهم في تكوينه، غير أنه يستطيع بحصوله على حكم بإلغاء هذا القرار أن

 .لما أصابه من ضرر، ويكون حكم الإلغاء حجة أمام القاضي الذي ينظر في دعوى المسؤولية

تقرير بطلان العقد الإداري تأسيسا على وتجدر الإشارة إلى أن قاضي العقد عند نظره في الدعوى المقامة ل       
ولا يناقش مشروعية  ،لغاءالإنه يلتزم باحترام حجية حكم ، فإإلغاء القرار الإداري المنفصل الذي ساهم في تكوينه

 كما يبحث  ،لا يصدر حكما يتعارض معه، كما يلتزم بأالقرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري المحكوم بإلغائه
 مدى أثر الحكم الصادر بالإلغاء على العقد الإداري، وما إذا كان قد تم تصحيح الإجةةراءات الباطلةةةةةقاضي العقد 

 .561كما يبحث فيما إذا كان إبطال العقد الإداري يؤدي إلى المساس بالحقوق المكتسبة  ،بواسطة قرارات لاحقة

إذا كان سبب إلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري يرجع إلى عيب في القرار ذاته، فإن  أما       
الإداري المنفصل على  قاضي العقد لا يملك أن يقرر صحة هذا القرار، ولكنه يبحث في مدى تأثير بطلان القرار

 .صحة العقد الإداري نفسه

ية رفع دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية وفي الأخير قد يثور التساؤل عن أهم       
 ة ةةةةةةا إلى أن يتم المطالبةةةةةةةةةا وقائمةةةةةةا يظل صحيحةةةةةةةةه، وإنمةةةةإذا كان الأثر المترتب على إلغائها لا يمس العقد الإداري ذات

                                                           
 .767، ص سابقمرجع ، محمد بن سلمان الحاجي طه بن   560
 .993 سابق، صمرجع جمال عباس أحمد عثمان،    561
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 الةةإلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري لا يؤدي إلى إبطإذا كان ففي الواقع ببطلانه أمام قاضي العقد، 
، فمما لاشك فيه أن هناك نتائج إيجابية أن يصبح حكم الإلغاء لغوا وعبثا العقد ذاته، إلا أن ذلك ليس معناه

تغطية العيب تترتب على حكم الإلغاء هو أن للإدارة المتعاقدة أن تصحح الوضع القانوني بإجراء لاحق من خلال 
لمطالبة بإبطاله استنادا للأثر المطلق ا، ويمكن لطرفي العقد عن العقد الإداري الذي يشوب القرار الإداري المنفصل

قائما، فسيكون أثر حكم الإلغاء يتمثل في تقرير  لحكم الإلغاء، أما إذا تمسك الطرفان على بقاء العقد الإداري
 .قدةحكم القانون لمراقبة الإدارة المتعا
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 الفصل الثاني

 

 تنفيذ سلطات القاضي الإداري في
قرارات إلغاء القرارات الإدارية 
 المنفصلة عن العقود الإدارية
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قرارات إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن تنفيذ  سلطات القاضي الإداري في: ثانيالفصل ال
 العقود الإدارية

سلطات القاضي الإداري في دعوى إلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد  إنسبق ف كما رأينا فيما       
الإداري تتمثل أولا في البحث في مدى توافر شروط قبول هذه الدعوى، فإذا ثبت له عدم توافر إحداها حكم 

، أما إذا  موضوعهادون النظر في بعدم قبول الدعوى المقامة إلغاء للقرار الإداري المنفصل من الناحية الشكلية
تحقق من توافرها، انتقل لبحث موضوع تلك الدعوى للوقوف على مشروعيته أي بفحص أوجه المشروعية، فإن 
وجده مشروعا قضى برفض الدعوى، وإن لم يجده كذلك قضى بإلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري 

لإيجابي الإداري لسلطاته خلال سير إجراءات الدعوى والدور االمطعون فيه بالإلغاء، ثم تأتي مرحلة بسط القاضي 
 . الممنوح له بموجب قانونا، لتأتي كمرحلة أخيرة مرحلة تنفيذ القرار القضائي الصادر بالإلغاء

 :562ونشير إلى أن الأحكام والقرارات القضائية القابلة للتنفيذ تتمثل أساسا في       

من قانون الإجراءات  806وهي تلك الصادرة عن مجلس الدولة حسب المادة  :الأحكام الابتدائية النهائية -1
      .، ولا يجوز الطعن فيها إلا بطرق الطعن غير العاديةالمعدل والمتمم المدنية والإدارية

وهي تلك الصادرة عن الدرجة الثانية في التقاضي أي مجلس الدولة على إثر الاستئناف  :الأحكام النهائية -2 
 .     ويجوز الطعن فيها بطرق الطعن غير العادية( شهرين)أو بفوات ميعاد الاستئناف  رفوع أمامهالم

بطرق الطعن العادية وغير العادية، فيمنع نظر  التي لا تقبل الطعن فيها وهي الأحكام: الباتة الأحكام -3
الحكم بحجية العقد الرسمي حسب ما الدعوى مجددا أماما القضاء، ورفع النزاع من جديد قضائيا، بحيث يصبح 

 .المعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية من 748جاء ذكره في نص المادة 

من  100عجل حسب نص المادة حيث تعتبر سندات تنفيذية مشمولة بالنفاذ الم :الأوامر الاستعجالية -4
 .إليها، وهي لا تشكل موضوع بحثنا لذلك لن نتطرق ذات القانون

 

                                                           
 7060جامعة الجزائر، كلية الحقوق، بن عكنون،  ،(مذكرة ماجستير)تطور الإطار القانوني لتنفيذ القرارات القضائية الإدارية، ، نبيلة بن عائشة   562
 .وما بعدها 62ص 
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من  613وقد كفل المؤسس الدستوري تنفيذ الأحكام القضائية بنوعيها العادية والإدارية بموجب نص المادة        
على كل أجهزة الدولة المختصة أن تقوم، في كل وقت وفي كل مكان، وفي جميع : "حيث جاء فيها أنه

 .الظروف، بتنفيذ أحكام القضاء

 ".من يعرقل تنفيذ حكم قضائي يعاقب القانون كل  

هذه المادة حسن تنفيذ جميع الأحكام القضائية، ولم تجز لأي جهاز من أجهزة الدولة التطاول  حيث كفلت       
على أحكام القضاء أو عدم تنفيذها في كل مكان وزمان وتحت أي ظرف، ما دامت صادرة باسم الشعب 

 .الجزائري

الإدارة كثيرا ما تمتنع عن التنفيذ وهذا الأمر لا شل يتعارض مع  أندستوريا إلا ورغم تكريس هذا الإلزام        
 .الذي يعد من النظام العام  563ء المقضي بهيمبدأ حجية الش

المحدد للقواعد الخاصة المطبقة على  07-86وأمام هذا الوضع لجأ المشرع الجزائري إلى سن القانون رقم        
لسد الفراغ القانوني الحاصل في مجال التنفيذ، ولإعادة الهيبة لحجية الأحكام ، وهذا 564بعض أحكام القضاء

 .والقرارات القضائية

وجدير بالإشارة إلى أن هذا القانون يتعلق بالقرارات القضائية الصادرة عن قضاء التعويض دون الإلغاء أي        
ني أن القرارات القضائية الصادرة بالإلغاء والأوامر المتعلقة بإدانة مالية للإدارة والأفراد على حد سواء، مما يع

لم ينه الإشكال لتضمنه إجراءات  07-86الاستعجالية تبقى رهينة رغبة الإدارة في التنفيذ، وعليه فالقانون رقم 
 .في القرار القضائي ضد الإدارة الممتنعة عن التنفيذ تكفل حصول المدعي عل التعويض المنصوص عليه

ففي الأمر استدعى من المشرع إيجاد وسائل وآليات لتنفيذ أحكام القضاء حتى لا نقول إجبارها قانونا وهذا        
 الةةةةفائدة اةةةةة، فمةةةةةة ودون فعاليةةةةةةظل غياب هذه الوسائل تصبح جميع الأحكام والقرارات القضائية مجردة من أي قيم

 

                                                           
، الحكم في دعوى الإلغاء وكيفية تنفيذه، جامعة الدول العربية، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، جمهورية مصر العربية محمد بطيخ رمضان   563

 .وما بعدها 821، ص 7009
، الجريدة بعض أحكام القضاء المطبقة على ، يحدد القواعد6886يناير سنة  4الموافق  6866جمادى الثانية عام  77مؤرخ في  07-86قانون    564

 .6886يناير سنة  8، مؤرخة في 7الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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 .من استصدار حكم أو قرار قضائي لا يجد مجالا لتطبيقه على أرض الواقع المرجوة

لدور الإيجابي للقاضي التأكيد من خلاله على ا ومن محاسن قانون الإجراءات المدنية والإدارية فإضافة إلى       
يذ لم يكن الإداري طيلة مراحل الدعوى، أنه كذلك أوجد صلاحيات وسلطات للقاضي الإداري في مجال التنف

 .قانون الإجراءات المدنية القديم يتمتع بها في ظل

ونظرا لخصوصية الحكم أو القرار القضائي المراد تنفيذه على اعتبار أنه يتعلق بإلغاء قرار إداري منفصل عن        
لمتعاقدة، ولأن هذا العقد الإداري، ونظرا لأن الخصومة قامت بين المحكوم له وهو الغير والمحكوم عليها وهي الإدارة ا

إما أن يتقدم أحد أطراف الدعوى : الحكم بالإلغاء ذو حجية نسبية، فإننا ولتنفيذ هذا الحكم نكون أمام حلين
بقى أمامه سوى اللجوء يلا بطلب إبطال العقد الإداري لما شابه من عيب، وإذا لم يتحقق هذا الأمر فإن الغير 

 .أنه محروم من اللجوء إلى قاضي العقد لطلب إبطال العقد الإداريإلى القضاء لطلب التعويض، على اعتبار 

وعليه فإن مرحلة التنفيذ هنا لا تأتي إلا بعد إقرار القضاء الإداري إبطال العقد الإداري على خلفية إلغاء        
، أي أن الأمر يحتاج إلى دعوى جديدة، لأن القضاء الإداري يرفض القرار الإداري المنفصل الذي ساهم في إبرامه

   .إبطال العقد الإداري كأثر لإلغاء القرار الإداري المساهم في إبرامهترتيب 

وسنكتفي في هذا الفصل بدراسة وسائل وآليات تنفيذ القرار القضائي القاضي بإلغاء القرار الإداري        
التي يمكن  565، دون الخوض في السلطات المخولة له قانونا في مجال إشكالات التنفيذالمنفصل عن العقد الإداري

 . أخرى ةأن تشكل موضوعا لرسال

المبحث )للإدارة المتعاقدة لا تعدو أن تكون إلا عن طريق توجيه أوامر  والآليات حيث أن هذه الوسائل       
 (.المبحث الثاني)عليها لإجبارها على التنفيذ ، وإما فرض الغرامة التهديدية (الأول

 المتعاقدة سلطة القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة: المبحث الأول

 عقد ةةإن دور القاضي الإداري لا يتوقف على إصدار قرار قضائي يقضي بإلغاء القرار الإداري المنفصل عن ال       

                                                           
، إشكالية تنفيذ الإدارة للقرارات القضائية الإدارية، دراسة مقارنة، شفيقة بن صاولة: للمزيد من التفصيل حول هذا الموضوع يراجع بالخصوص   565

 .7060للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، دار هومة 
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تمكين المدعي في الدعوى من اقتضاء حقه، وذلك من خلال ضمان تنفيذ الإداري، وإنما يستمر دوره إلى غاية 
القرار القضائي الصادر لصالحه ضد المصلحة المتعاقدة، مستعملا في ذلك سلطته في إصدار أوامر للإدارة 

 .المتعاقدة، وهذا قصد جعلها تحترم تنفيذ القرار القضائي الصادر بمناسبته

من ( المتقاضين)تشكل ضمانة إضافية لحماية الحقوق والحريات الأساسية للأفراد  وهذه السلطة لا شك أنها       
 تعسف مختلف السلطات والهيئات الإدارية وتماطلها وتقاعسها في تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الصادرة عن

 .الجهات القضائية الإدارية

 ةةةةةةةةقرارات القضائيةةةةةةةةام والةةةةةةالقاضي الإداري لتنفيذ الأحكمن خلال تتبع نشأة مبدأ توجيه أوامر للإدارة من و        
الإدارية، نجد أن القاضي الإداري ظل محروما ولفترة طويلة من إمكانية توجيه أوامر للإدارة، ويرجع ذلك لأسباب 

وتطور القضاء الإداري ( عقب قيام الثورة الفرنسية)تاريخية تتعلق بالخصوص بما عاشته فرنسا خلال تلك الفترة 
كما هي العادة -، إلا أن الكثير من الدول سارعت إلى تبني هذا الموقف، وكان القاضي الإداري الجزائري566فيها

 .من بين قضاة هذه الدول التي سارعت على خطى مجلس الدولة الفرنسي في هذا المجال -دائما

خل المشرع الفرنسي في أواسط التسعينيات من القرن د تدقفي فرنسا فطويلا إلا أن هذا الوضع لم يدم        
العشرين تدخلا تاريخيا وحاسما، وأباح للقاضي الإداري إمكانية توجيه أوامر للإدارة ضمن نطاق ومجال معين 

 6889.567فيفري  4المؤرخ في  679-89حدده القانون ذاته، وهذا بموجب القانون رقم 

الجزائر بموجب تدخل المشرع الجزائري من خلال قانون الإجراءات لوضع في اوهو ذات الأمر بخصوص        
المشرع الجزائري قد جاء متأخرا  ولو كان تدخل -على النحو الذي سنراه لاحقا -المعدل والمتمم المدنية والإدارية

 .بكثير عما عاشه نظيره الفرنسي

وعليه سنتناول موقف القاضي الإداري الفرنسي من سلطة توجيه أوامر للإدارة وذلك من خلال المرحلتين        
، ثم ونظرا (المطلب الأول)توجيه أوامر للإدارة  التي مر بهما، حيث عرف كمرحلة أولى الامتناع التلقائي عن

 ولاعتبارات أخرى كذلك فقد تراجع القاضي الإداريللانتقادات الموجهة له من جانب كبير من الفقهاء الفرنسيين 

                                                           
 .821، مرجع سابق، ص رمضان محمد بطيخ   566
 .822مرجع نفسه، ص   567
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 (.المطلب الثاني)عن موقفه هذا معترفا لنفسه بسلطة توجيه أوامر للإدارة 

  المتعاقدة الامتناع التلقائي عن توجيه أوامر للإدارة: المطلب الأول

أنه لا يجوز للقاضي وهو بصدد الفصل في المنازعة المطروحة عليه : "ويقصد بمبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة       
 الامتناع عن عمل معين سواء كان ذلك بمناسبة دعوى الإلغاء، أوبتوجيه أمر إلى جهة الإدارة للقيام بعمل أو 

 .568"دعوى القضاء الكامل

جهة الإدارة بالقيام بعمل معين أو الامتناع عن  قاضي الإداري لا يستطيع أن يأمرأن ال: "يقصد به كذلكو        
م ةةةةالقيام بعمل معين، كما لا يجوز له أن يحل نفسه محل جهة الإدارة في القيام بعمل، أو إجراء معين وهو من صمي

 .569"اختصاصها

موقف القاضي الإداري في فرنسا من اعتماد مبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة كان له أسبابه ومبرراته  كما أن       
التي اعتمدها القضاء الإداري والفقه الإداري على حد سواء، كما أن هذا الموقف المتمثل في الحظر كان له 

لس الدولة الفرنسي التي تمثل مظاهر تطبيقاته القضائية من خلال العديد من القرارات القضائية الصادرة عن مج
 .الامتناع

 مبررات الامتناع التلقائي عن توجيه أوامر للإدارة: الفرع الأول

توجيه أوامر للإدارة لتنفيذ القرارات القضائية الإدارية  اختلف القضاء الإداري في تبرير موقفه من عدم       
تارة يعتمد تعلى مبدأ الفصل بين السلطات، وتارة أخرى يتحجج الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية، فنراه 

 .أو وجودها بالنصوص التشريعية سواء انعدام النصوص القانونية التي تمنعه من إعمال هذا المبدأ

 عن توجيه أوامر للإدارة كمبرر للامتناع  مبدأ الفصل بين السلطات: أولا

 أن تستقل كل سلطة بمجموعة من الاختصاصةةةةةات تمارسهةةةةةةةةةةةةةةةةةةا بصةةةةةةةةةةةةةةورة يقصد بمبدأ الفصل بين السلطات       
                                                           

، مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة وحظر حلوله محلها وتطوراته الحديثة، دراسة مقارنة، دار النهضة يسري محمد العصار   568
 .9، ص 7000العربية، القاهرة، 

، مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة والاستثناءات الواردة عليه في قانون الإجراءات المدنية والإدارية فريدة مزياني، آمنة سلطاني   569
 .677، ص 7066مجلة المفكر، العدد السابع، جامعة محمد خيضر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، بسكرة، نوفمبر 
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 احتكارية واستئثارية ويمنع على السلطةةةةات الأخرى ممارسةةةةةةةةةة تلةةةةةةةةك الاختصاصات أو التدخل لمراقبتهةةةةةةا أو التعقيب
 .570لما نادى به الثوار الفرنسيونعليها، وهذا هو التفسير الجامد للمبدأ مث

على مبدأ الفصل بين السلطات كمبرر لإعمال مبدأ  كما الجزائري  اعتمد القاضي الإداري الفرنسيوقد        
ة ةةتوجيه أوامر للإدارة من القاضي الإداري نفسه، وعليه كان لزاما علينا بيان مضمون هذا المبدأ كمبرر الموجه حظر

 لهذاللامتناع التلقائي من القاضي الإداري عن إعمال هذا المبدأ في فرنسا ثم في الجزائر، وكذا الانتقادات الفقهية 
 .المبرر

 في فرنسا  مبدأ الفصل بين السلطات كمبرر للامتناع -1

ذو من القاضي الإداري  توجيه أوامر للإدارة يعد مبدأ الفصل بين السلطات كمبرر لإعمال مبدأ حظر       
طابع وخلفية تاريخية حيث يمثل في نفس الوقت الفلسفة التي قام عليها نشاط القضاء الإداري في فرنسا القائمة 
أساسا على مبدأ الفصل بين السلطات وذلك في صورته المتمثلة في مبدأ الفصل بين القضاء الإداري والإدارة 

أن يوجهها القاضي إلى الإدارة لتتخذ تصرفات معينة، أو تمتنع عن   يمكنالعاملة، ومن هذا القبيل الأوامر التي
محددة، لأنها من شأنها أن تحوله إلى رجل إدارة بالمعنى الدقيق، مما يشكل خرقا واضحا لمبدأ  القيام بتصرفات

 . 571الفصل

يعتبر مبدأ الفصل بين الإدارة العاملة والقضاء الإداري إنما هو نتيجة التفسير الثوري لمبدأ الفصل بين كما        
حيث ورغبة من السلطات في فرنسا، حيث منع القضاء العادي من النظر في المنازعات ذات الطابع الإداري، 

ا بإنشاء محاكم جديدة حلت محل المحاكم الثوار الفرنسيين في منع القضاء من التدخل في أعمال الإدارة، قامو 
في المادة  6280أوت  61/78البرلمانية التي كانت موجودة قبل الثورة الفرنسية، وهذا ما تكرس بموجب القانون 

إلى الإدارة  حث تم إسناد أمر النظر في المنازعات الإدارية، 572منه كما تلته عدة تشريعات في نفس السياق 63
 د ذاتها ةةةةةةالفت بحةةةةةةةةةوالتي خ  L’administration Juge "ةةةةةةةةةةالإدارة القاضي"ة ةةةةةةةةةنشأة نظري ذاتها، مما أدى إلى

                                                           
، جامعة العربي بن (رسالة ماجستير)القرارات القضائية الإدارية في قانون الإجراءات المدنية،  ،  آليات إلزام الإدارة على تنفيذدين رايسكمال ال   570

 .27، ص 7068-7063مهيدي أم البواقي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
 .683، ص 7008، العدد الثاني، 70للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد ، القاضي الإداري والأمر القضائي، مجلة جامعة دمشق مهند نوح   571
 .76، ص 7008، النظام القضائي الإداري الجزائري، دار العلوم للنشر والتوزيع، دون ذكر الطبعة، عنابة، محمد الصغير بعلي  572
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 كما  573الفصل بين السلطات، لأنه إذا أعملنا هذا المبدأ فإن الإدارة لا يجوز لها أن تمارس الوظيفة القضائية
 .جعلت هذه النظرية من الإدارة خصما وحكما في نفس الوقت، وجعلتها عرضة لعدم النزاهة والحياد

كون متميزا ةةةة، ويةةةةةات الإداريةةةةوهذا كله أدى في النهاية إلى ظهور قضاء إداري خاص يتولى الفصل في المنازع       
 الوظيفةةةةة القضائيةةةةةة وهي مرحلةةةةةة القضةةةةاء المحجوز احيةةةةةة العضويةةةةةة في ممارسةةةةةةعةةةةةةن الإدارة ذاتهةةةةةةةةا، ومستقةلا مةةةةةن الن

Retenue Justice   574فريمار 77بإنشاء مجلس الدولة بموجب دستور  . 

والذي جعل من مجلس الدولة محكمة  78/9/6427وقد تأكد هذا الفصل من خلال صدور قانون        
تصدر أحكاما، وبشكل مستقل عن تعقيب السلطة القضائية، فانتقل بذلك من مرحلة القضاء المحجوز إلى مرحلة 

لفرنسي مجلس الدولة ا ، حيث بصدور هذا القانون أعطيJustice Délégué 575 القضاء المفوض
 صلاحيات وسلطات قضائية إلى جانب سلطاته الاستشارية، وقد تأكد هذا بصورة نهائية وعملية في قضية

Cadot   حيث  576، حيث وضع مجلس الدولة بقراره هذا حدا لنظام الوزير القاضي63/67/6448بتاريخ ،
مجلس الدولة، وبذلك  ليستأنف ضده أمامكان يعطي للوزير الصفة القضائية، فكان يرفع النزاع الإداري إلى الوزير 

فصل المجلس بين مهمة الوزير الإدارية والقضائية، واعترف له بالاختصاص الإداري فقط دون القضائي بموجب هذا 
 .577القرار، ليصبح بذلك القاضي الإداري قاضي القانون العام في المنازعات الإدارية وليس الوزير

قاضي الإداري وامتناعه عن توجيه أوامر للإدارة بالظروف التاريخية التي أحاطت وعليه نلاحظ مدى تأثر ال       
 بنشأة مجلس الدولة الفرنسي فهو جزء منها وقاضيها، لذلك كان حريصا على عدم تعطيل نشاط الإدارة بعدم

 نةةةةةةةةةةةةةه في مواجهةةةةةة السلطةةةةةةةة، الةةذي يعد تدخلا في شؤونهةةةةةةةا، وهةةةةةذا حتى يحافظ على وجوده وكيا578توجيه أوامر لها

 
                                                           
573   René Chapus, Op. Cit, P 52 et S. 
574  Goudemet (y), Traité de droit administratif, Tome 1, L.G.D.J, 16 ème édition, Paris, 2001 
P325. 
575 René Chapus, Op. Cit, P 61. 

 .77، النظام القضائي الإداري الجزائري، مرجع سابق، ص محمد الصغير بعلي576  
577   Gustave Peiser, Op. Cit, P 06. 

بسكرة، كلية الحقوق والعلوم -، جامعة محمد خيضر(أطروحة دكتوراه)الإداري في توجيه أوامر للإدارة، ، سلطات القاضي آمال يعيش تمام  578
 .37، ص 7067-7066السياسية، 
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 .579القضائية

ويفهم مما سبق أن رفض مجلس الدولة الفرنسي توجيه أوامر للإدارة كان نتيجة موقف رجال الثورة الفرنسية        
 اةةةةةللتسيير الإداري، مما مظهر ةةةةةة الإدارة هو أيضةةةةةةات، على اعتبار أن محاكمةةوالفهم الخاطئ لمبدأ الفصل بين السلط
، كما هو نتيجة الخلفية التاريخية لنشأة المجلس باعتباره نشأ في أحضان 580يقضي بعدم تدخل القاضي في الإدارة

 .وأروقة الإدارة الفرنسية

 مبدأ الفصل بين السلطات كمبرر للامتناع في الجزائر  -2

اعتمد القاضي الإداري الجزائري كنظيره الفرنسي على مبدأ الفصل بين السلطات كأحد المبررات والأسباب        
، وقد اقترن هذا المبدأ بمبدأ آخر هو الفصل بن التي استند عليها  القاضي الإداري في حظر توجيه أوامر للإدارة

 .لفصل بين السلطاتالهيئات القضائية والإدارية، الذي يعد من صور مبدأ ا

ويعتبر مبدأ الفصل بين السلطات أحد ضمانات مبدأ المشروعية، وقد كرسه المؤسس الدستوري من خلال        
 .تنظيم السلطات، من سلطة تنفيذية وتشريعية وقضائية: الباب الثاني تحت عنوان

مل أو الامتناع عن عمل، طبقا لمبدأ فمبدئيا يمتنع القاضي الإداري عن إصدار أوامر للإدارة للقيام بع       
الفصل بن الهيئات القضائية الإدارية والإدارة، فهذه الأخيرة مستقلة في إصدار قراراتها تنفيذا لاختصاصاتها، بينما 

 .581القاضي مستقل في القيام بوظيفته في النظر في النزاعات المعروضة عليه بالتصريح بالقانون

ن يكون للإدارة دورها، ويكون للقاضي الإداري سلطة الرقابة على هذا الدور دون أي بعبارة أخرى يجب أ       
 .582التدخل في ممارسته، وهو ما يقيد القاضي بعدم المساس باستقلال الإدارة العامة، أو التعرض لأعمالها بالتأويل

 ر ةةةةإلى أنه لا يحق للقاضي الإداري توجيه أوام -كما سنراه لاحقا-اجتهاد القضاء الإداري الجزائري  فيذهب       
 

                                                           
 7069-7068، كلية الحقوق، 6، جامعة قسنطينة (أطروحة دكتوراه)، سلطة القاضي الإداري في توجيه الأوامر للإدارة، عبد الوهاب كسال   579
 .36ص 
 .76، النظام القضائي الإداري الجزائري، مرجع سابق، ص مد الصغير بعليمح  580
 .622، ص مرجع سابق، عمور سلامي  581
 .673، مرجع سابق، ص فريدة مزياني، آمنة سلطاني  582
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الإداري الجزائري قراراته في الحظر استنادا لهذا  للإدارة إعمالا بمبدأ الفصل بين السلطات، فكثيرا ما أسس القاضي
إداري هو من صميم عمل الإدارة، لأن ذلك يشكل مساسا المبدأ، حيث لا يجوز للقاضي القيام بممارسة عمل 

  قاضيةةةال: "أنةةةةقول بةةةةةةتي تةةةةةشهيرة الةةةةقاعدة الةةةةكذا ما استقرت الةةةةة، وهةةبمبدأ الفصل بين الوظيفتين القضائية والإداري
 .583"يقضي ولا يدير

ولا ريب أن حكمة الأخذ بمبدأ الفصل بين السلطات هي تحقيق التوازن بين السلطات، وتوفير الحياد لكل        
 .584أو استبدادها منها في مجال اختصاصاتها، فضلا عن ضمان مراقبة كل سلطة للأخرى، للحيلولة دون انحرافها

 للامتناع عن توجيه أوامر للإدارةالإنتقادات الموجهة لمبدأ الفصل بين السلطات كمبرر  -3

إن اعتماد القاضي الإداري على مبدأ الفصل بين السلطات كمبرر لامتناعه عن توجيه أوامر للإدارة لاقى        
 :نذكر من بينهاالمؤيدين لمبدأ توجيه أوامر للإدارة، الفرنسيين الكثير من الانتقادات من جانب الفقهاء 

أن مبدأ الفصل بين الإدارة العامة والقضاء الإداري خرافة تاريخية ووهما  Gaston Jèzeيرى الفقيه  -أ-3
يجب التخلص منه، ويرى بأن ذلك تعارض مع الديمقراطية وسيادة القانون، ذلك أنه إذا أعطى المشرع للقاضي 

إعادة الموظف سلطة الأمر بقيد أحد الأفراد في جداول الانتخابات فما هو المبرر في عدم قدرته على توجيه أمر 
اعتداء على استقلال الإدارة طالما أنها ليست بصدد سلطة  لكذالمفصول عن وظيفته لمنصب عمله، إذ ليس في 

  .585تقديرية يمكن لها الاحتجاج بها

أن مبدأ الفصل بين السلطة الإدارية والقضائية لا يستند إلى نص   Jean Riveroكما يرى الفقيه -ب-3
عارض ومقتضيات المنطق، وإن كان هدف تشريعات الثورة الفرنسية عدم عرقلة نشاط يقرره، فضلا عن أنه يت

الإدارة بمنع القاضي الإداري من التدخل في شؤونها، فإن الأمر مختلف بالنسبة للقاضي الإداري، حيث تعتبر هذه 
 نل الإدارة، فإعتبره تدخلا في أعماالنصوص مبرر وجوده نفسه وأساس اختصاصه، ومن ثمة فإن امتنع عما ي

 مرجع ذلك إليه هو فقط دون أي أمر خارج عن إرادته ودون أن يستند في ذلك إلى أية ضرورة منطقية لأن الوضةع
                                                           

دون ذكر الطبعة ، حدود سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، أبو بكر أحمد عثمان النعيمي 583
 .64، ص7063الإسكندرية، 

باتنة، كلية الحقوق والعلوم  -، جامعة الحاج لخضر(أطروحة دكتوراه)، آليات تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية في الجزائر، علي عثماني   584
 .66، ص 7064-7062السياسية، 

 .689سابق، ص ، القاضي الإداري والأمر القضائي، مرجع مهند نوح    585
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 .586الطبيعي يحتم أن تمتد سلطة القانون الوضع

 أن هذا الحظر في حقيقة الأمر لا يرجع لمبدأ الفصل بين السلطات Chevallierكما يرى الفقيه  -ت-3
 اد توازنةةةةةةةة لإيجية خاصة بالقضاء الفرنسي في محاولةةةةة، بل يعود لأسباب تاريخ587كان فصلا عضويا أو وظيفياسواء  

بين الإدارة والقاضي منذ باشر مجلس الدولة قضاءه المفوض، ومرجعها في ذلك هو عدم الثقة في البرلمانات 
 . 588الإداري من توجيه أوامر للإدارةالقديمة، وهذا ما لم يعد موجودا كعائق يمنع القاضي 

كما أن جانبا من الفقه قد لاحظ أن مبدأ الفصل بين الإدارتين العاملة والقاضية قلما تم طرحه في أروقة  -ث-3
القضاء وعلى منابر الفقه في فرنسا، مما يؤدي إلى طرح الشك بوجود مبدأ الفصل ذاته، فمجلس الدولة لم يشر 

كما أنه لا يوجد نص يشير إليه صراحة، فالنصوص القانونية التي صدرت في الفترة الثورية   بوضوح إلى هذا المبدأ،
 .589والمتعلقة بالفصل بين الإدارة العاملة والقضاء الإداري لا تتعلق بالقضاء الإداري لأنه لم يكن قد وجد بعد

هرة، ذلك أنه استطاع ولو ويؤكد البعض أن التذرع بمبدأ الفصل بين السلطات ينطوي على مغالطة ظا -ج-3
بشكل غير مباشر ممارسة رقابة صارمة بما يجاوز فيه ما كان محظورا عليه، كالرقابة على الغلط البين في التقدير 

 .590والرقابة على التناسب بين المخالفة والجزاء

وإنما له طابع الفقهاء إلى القول بأن الحظر لا يستند إلى مبدأ الفصل بين السلطات،  كما ذهب بعض -ح-3
نفسي يتعلق بالإدارة والقاضي في آن واحد، وذلك لخوف القاضي الإداري من الاصطدام بالإدارة فيما لو وجه لها 

 .591أوامر مما قد يشوه صورته في نظر العامة
                                                           

،ص ص 7003، سلطة القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، دون ذكر الطبعة، القاهرة، حمدي علي عمر   586
32-34. 

بالفصل أو الاستقلال العضوي أن الأشخاص الذين يقومون بمهمة القضاء ليسوا هم الذين يصدرون الأوامر الإدارية ويقومون بمهام  ويقصد   587
 .الإدارة العاملة

 .شؤون السلطة الإداريةأما الفصل أو الاستقلال الوظيفي فيعني أن لا تقضي الإدارة العاملة في المنازعات الإدارية وأن لا يتدخل القضاء الإداري في     
، جامعة النهرين، كلية الحقوق، جمهورية العراق (رسالة ماجستير)، مدى سلطات القاضي الإداري في توجيه الإدارة العامة، ي هنديطعماد محمد شا

 .98، ص 7068
 .34، مرجع سابق، ص حمدي علي عمر  588
 .689، القاضي الإداري والأمر القضائي، مرجع سابق، ص مهند نوح  589
 .49، مرجع سابق، ص آمال يعيش تمام  590
 .49مرجع نفسه، ص   591
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 ذه الأخيرة لاةةةةللإدارة لأن هر ةةةةه أوامةةةةقاضي الإداري لا يوجةةةةن أن الةةةةم Houriou ه ةةةةةا عبر عنةةةذا مةةةةةوه       
 . 592ذلك يعجبها

إن امتناع القاضي الإداري عن توجيه أوامر للإدارة قد استنبطه القاضي الإداري من المبادئ العامة  -خ-3
للقانون، وليس من مبدأ دستوري، وهذا ما صرح به الفقه الفرنسي ومن هنا جاز الخروج عنه من المشرع بتشريع 

 .593القضاء ذاته يعاني من هذا الحظر الذي فرضه على نفسه خاص، لاسيما وأن

أن الاستناد على مبدأ الفصل بين السلطات كمبرر لعدم توجيه أوامر  هذا وإضافة إلى ما سبق يمكن القول       
للإدارة من القاضي الإداري اعتقاد خاطئ، إذ أن مبدأ الفصل بين السلطات لم يقصد به استقلال كل سلطة 

مع تحقيق التوازن بينها، ولتحقيق  ة من الاختصاصات، وإنما قصد به توزيع الاختصاصات بين السلطاتبمجموع
التوازن لابد من تحقيق المشاركة، أي إمكانية توجيه أوامر بالتنفيذ من القاضي الإداري للإدارة دون المساس بمبدأ 

 .594الفصل بين السلطات

كما أنه كيف يمكن للقاضي الإداري أن يلتزم فقط بتطبيق القواعد القانونية على الإدارة، في حين أن نفس         
هذه القواعد لا تمنعه من أن يوجه أوامر لها، إضافة إلى كون القانون الإداري قانون قضائي أساسا، كما أن مسألة 

القاضي الإداري وليست عليه، ذلك أن كل ما يقوم به القاضي المبادرة التي يملكها رجال الإدارة هي حجة لصالح 
، ذلك أنه لولا مبادرة رجل الإدارة بالدرجة الأولى هو تصدي لها وليست مبادرة ،الإداري من توجيه أوامر للإدارة

دود هذه طلب منه الالتزام بما حكم به في حيلما وصل الأمر إلى القضاء ل ،وقيامه بالتصرف بما يسمى حق المبادأة
 .595المبادرة ولا يتعداها

 .ونظرا لهذه الانتقادات المقدمة لم يعد هذا المبدأ مبررا لحظر توجيه أوامر للإدارة من القاضي الإداري       

 

 

                                                           
 .681، القاضي الإداري والأمر القضائي، مرجع سابق، ص مهند نوح   592
 .71، مرجع سابق، ص حمدي علي عمر   593
 . 27مرجع سابق، ص ، نبيلة بن عائشة   594
 .46، مرجع سابق، ص آمال يعيش تمام   595
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 المتعاقدة ية كمبرر للامتناع عن توجيه أوامر للإدارةالنصوص التشريع: ثانيا

فضلا عن اعتماد القاضي الإداري على مبدأ الفصل بين السلطات كمبرر لامتناعه عن توجيه أوامةةةةةةةةةةةةةر للإدارة      
ولذلك سنتناول مضمون هذا المبدأ  يعود كذلك امتناعه إلى وجود النصوص التشريعية التي تحرمه من هذا الحق، 

لتنفيذ الأحكام والقرارات  توجيه أوامر للإدارةإعمال سلطته في  كمبرر للامتناع التلقائي من القاضي الإداري عن
 .القضائية، وكذا بيان الانتقادات الفقهية الموجهة لهذا المبرر

 في فرنساللامتناع  مبررالنصوص التشريعية ك -1

 التي صدرت عقبتوجيه أوامر للإدارة إلى النصوص القانونية  القاضي الإداري في الامتناع عن يعود مبرر        
الثورة  الثورة الفرنسية، حيث يعتبر هذا المبرر كذلك ذو خلفية ونتيجة ظروف تاريخية عاشتها فرنسا، عقب قيام

الثورة  ، والذي مرده إلى تدخل البرلمانات القضائية في نشاط الإدارة، وهذا ما دفع رجال6248الفرنسية عام 
الفرنسية إلى إصدار العديد من النصوص القانونية والتنظيمية التي تدعم وقف رقابة المحاكم على أعمال الإدارة 

والذي  6280أوت  78-61ومنع القضاء من الفصل في أي منازعة تكون الإدارة طرفا فيها، ولاسيما القانون 
الوظائف القضائية متميزة وتبقى ": حيث جاء فيهامنه على القضاة عرقلة نشاط الإدارة  63حظر في المادة 

دائما منفصلة عن الوظائف الإدارية ولا يجوز للقضاة أن يعرقلوا بأية صفة كانت العمليات التي يقوم بها 
الموظفون الإداريون ولا استدعاؤهم للمثول أمامهم لأي سبب يتعلق بوظائفهم ومخالفة القاضي لهذا 

 .596"فة جسيمة لواجبات وظيفتهالحظر يعرضه لارتكاب مخال

، حيث جاء فيها النص 6286من دستور السنة الثالثة للجمهورية عام  3وهذا ما أكدته كذلك المادة        
عدم جواز ممارسة المحاكم أية سلطة فيما يتعلق بالوظائف ولا استدعاء الموظفين الإداريين أمامها : "على

 .597"لأي سبب

الذي عاد وأكةةةد على الاستقةةةةلال والفصةةةةل بين القضةةةةةاء  فريكتيدور 61ليتم تأكيده كذلك من خلال مرسوم        
 ةــــة بالأنشطـــــة متعلقــــة منازعـــــيمنع منعا باتا على المحاكم أن تنظر في أي": الإداري والإدارة، حيث نص على

                                                           
596  Gustave Peiser, Op. Cit, P 05.  

 .31، مرجع سابق، صيسري محمد العصار   597
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 .598"ةـــــــــــالإداري

وإلى جانب هذا فقد تم تقرير مبدأ الفصل بين الهيئات القضائية والإدارية من خلال قانون                        
الذي نص على منع المحاكم من التدخل في شؤون الإدارات الجهوية عند ممارسة وظائفها  6248ديسمبر 77

 .599الإدارية

 لـــــك": الذي جاء فيه أن 6280جانفي  4لس الشيوخ بتاريخ كذا تم تقريره بموجب التقرير الصادر عن مج        
عمل صادر عن المحاكم والمجالس القضائية يرمي إلى تعطيل أو توقف نشاط الإدارة لا يترتب عليه 

 .600"مفعول باعتباره مخالف للدستور

إلى استخدام هذه النصوص كسلاح  انطلاقا من هذه النصوص التشريعية فقد عمد رجال الثورة الفرنسية       
لإخراج جميع المنازعات التي تكون الإدارة طرفا فيها من اختصاص المحاكم التي كانت قائمة آنذاك، حيث وبدلا 
من تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات الذي كان السبب والمبرر في عدم توجيه أوامر للإدارة، أدى هذا الأمر إلى 

الفصل بين السلطات الذي ظل يردد عاليا  القضائية بيد السلطة الإدارية، بما يتنافى ومبدأجمع الوظيفتين الإدارية و 
 .601عقب قيام الثورة الفرنسية

 في الجزائرللامتناع  سببالنصوص التشريعية ك -2

لقد خلا النظام القانوني الجزائري من وجود أية نصوص قانونية صريحة تتضمن إمكانية توجيه أوامر للإدارة        
من القاضي الإداري لتنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية، وفي نفس الوقت 

زائري، حيث ةةةةةةقاضي الإداري الجةةةةةا على موقف الةةةةةةر سلبةةةةةذي أثةةةلا يوجد نص قانوني يجيز له ذلك صراحة، الأمر ال
 .امتنع تلقائيا وذاتيا عن تطبيق مبدأ توجيه أوامر للإدارة

 
                                                           

، القانون الإداري، ترجمة منصور القاضي، الجزء الأول، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، دون ذكر يهفولفدلودال، بيار ڤجورج    598
 .48، ص 7006الطبعة بيروت، لبنان، 

 .93، مرجع سابق، ص ي هنديطعماد محمد شا   599
 .31، مرجع سابق، صيسري محمد العصار   600
 .30، مرجع سابق، ص عبد الوهاب كسال   601
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السلطة :" الفقرة الأولى من الدستور التي تنص على أن 691فكان الارتكاز دائما أساسه نص المادة        
، حيث قرر هذا النص الدستوري استقلالية السلطة القضائية عن "إطار القانونالقضائية مستقلة وتمارس في 

 .602من الدستور 691السلطة التنفيذية، التي يضمنها رئيس الجمهورية وفقا لما قضت به الفقرة الأخيرة من المادة 

الدستوري القاضي توجيه أوامر للإدارة مساسا وخرقا للنص  حيث اعتبر القاضي الإداري الجزائري سلطة       
 .السلطة القضائية عن السلطة الإداريةباستقلال 

 ةةةةةةةةةات الإداريةةالحدود الفاصلة بين السلطهي الأخرى لتؤكد وتحمي  603كما جاءت أحكام قانون العقوبات       
    جاء فيهامنه تنص صراحة على معاقبة القضاة الذين يتجاوزون حدود سلطاتهم حيث  661والقضائية، فالمادة 

 ...".مرتكبوا جريمة الخيانة من خمس سنوات إلى عشر سنوات يعاقب بالسجن المؤقت": 

     ثم جاءت الفقرة الأخيرة من ذات المادة لتنص على الطائفة الثانية من القضاة مرتكبي جريمة الخيانة وهم       
ط الشرطة القضائية الذين يتجاوزون حدود سلطاتهم بالتدخل في القضايا الخاصة االقضاة وضب -": 

بالسلطات الإدارية سواء بإصدار قرارات في هذه المسائل أو بمنع تنفيذ الأوامر الصادرة من الإدارة 
ائفهم والذين يصرون بعد ذلك أن يكونوا قد أذنوا أو أمروا بدعوة رجال الإدارة بمناسبة قيامهم بمهام وظ

 ."وامرهمأعلى تنفيذ أحكامهم أو 

وما يمكن إثارته هنا أنه إذا كان المشرع الفرنسي قد لعب دورا في تقرير مبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة        
من خلال تحجج القاضي الإداري ببعض النصوص التشريعية الصادرة عقب الثورة  حسب مجلس الدولة الفرنسي

 614فإن الأمر على خلاف ذلك في التشريع الجزائري باستثناء الخلل الذي أثارته المادة ، الفرنسية كأساس للحظر
 ذةةةةةص تنفيةةةةةةةةةن الأوامر لا يخوع مةةةةةنةةةةذا الةةةةعلم أن هةةةةةع الةةةةةر الأداء، مةةةةا أوامةةةةةرهةةةةة بحظةةةةةدنيةةةراءات المةةةةةانون الإجةةةةةةن قةةةةم

 .604من ذات القانون 628بل يتعلق بالديون الثابتة بالكتابة وفقا لما ورد في نص المادة الأحكام 

 الأمةةةةةر الذي يعني أن الةةةةقاضي الإداري الجزائري هو الآخر قيد نفسةةةةه بنفسةةةةه في ظةةةةةل غياب الةةةنص القانوني       
                                                           

 ".رئيس الجمهورية ضامن استقلالية السلطة القضائية": الفقرة الأخيرة من الدستور الجزائري النص على أن 691جاء في نص المادة   602
، يتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية 6811يونيو سنة  4الموافق  6341صفر عام  64مؤرخ في  691-11رقم  أمر   603

 .6811يونيو سنة  8، مؤرخة في 82للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .24، مرجع سابق، ص آمال يعيش تمام   604
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 .الذي يكرس مبدأ الحظر

 المتعاقدة كمبرر للامتناع عن توجيه أوامر للإدارةلنصوص القانونية  لالإنتقادات الموجهة  -3

، فقد المتعاقدة على غرار مبدأ الفصل بين السلطات كمبرر لامتناع القاضي الإداري عن توجيه أوامر للإدارة       
نذكر من يين، لاقى مبرر النصوص القانونية كأساس للامتناع العديد من الانتقادات من جانب  الفقهاء الفرنس

 :بينها

أن النصوص القانونية التي اعتمدها القاضي الإداري الفرنسي كمبرر   Mathieuحيث يقول الفقيه -أ-3
لامتناعه عن توجيه أوامر للإدارة، والتي جاءت بعد الثورة الفرنسية لا تصلح كأساس للحظر، ذلك أنها تخاطب 

 انوني يبرر الحظر المفروض علىةةةةةةةةةةةةةص قةةةةةةةةةةد أي نةالقضاء العادي، وتبعده عن الإدارة العاملة وكل منازعاتها، ولا يوج
 .605القاضي الإداري

أن الحظر الذي فرضه مجلس الدولة على نفسه ليس له أي أساس قانوني، وإنما  Weil الفقيه كما يرى -ب-3
 .الإدارة في هذا الشأن يرجع إلى السياسة القضائية لمجلس الدولة التي تراعي حساسية

النصوص القانونية التي استقى منها مجلس الدولة الفرنسي موقفه كما ذهب الفقه الفرنسي إلى أن  -ت-3
بالامتناع عن توجيه أوامر للإدارة كانت لعلاج ظروف ووقائع تاريخية خاصة بفرنسا فقط دون الدول التي سارت 

اريخية نهجها في هذا الموقف ومنها الجزائر، حيث كانت نتيجة تعسف القضاء الإداري في مواجهة الإدارة في فترة ت
 .606عاشتها فرنسا

كما ذهب الفقه الفرنسي إلى نقد هذا المبرر حيث أن القضاء الإداري لم يكن قد وجد بعد في تلك   -ث-3
ا ةةةةةةة ليس لهةةةةةنصوص القانونيةةةةذه الةالفترة، ولم تكن عيناه قد رأتا النور بعد، فكيف يأخذ بهذا المبرر، إضافة إلى أن ه

 . 607عكس القضاء الإداري الذي يملك هذه القمة من حيث وجوده ومهامهقيمة دستورية، على 
 

                                                           
 .29سابق، ص ، مرجع آمال يعيش تمام   605
 .22،  مرجع سابق، ص كمال الدين رايس   606
 .687، القاضي الإداري والأمر القضائي، مرجع سابق، ص مهند نوح   607
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 فرنسي للحظرةةةةة الةةةةةلس الدولةةةا مجةةةةة التي استند إليهةةوما يمكن الإشارة إليه هو أنه تم تعديل النصوص القانوني       
بإمكانه توجيه أوامر للإدارة، إلا أن والتي أساسا كانت خاصة وموجهة للقاضي العادي، حيث أصبح هذا الأخير 

، ورغم ذلك نجد أن القضاء الإداري الفرنسي 608القاضي الإداري ظل متمسكا بالحظر الذي فرضه على نفسه
يستند على هذه النصوص التشريعية الصادرة بعد الثورة الفرنسية، والتي تحظر على المحاكم التدخل في أعمال 

مع ملاحظة أنه رغم إتباعه لسياسة الحظر إلا  -والتي سنتناولها لاحقا-اته القضائية الإدارة، وهذا ما برز في تطبيق
 أنه لم يحدد طبيعته القانونية، أو قيمته، أو أساسه لكونه يهتم بالحلول العملية دون الخوض في النظريات الفقهية

 .609منازعات الإداريةوالتي يترك باب الاجتهاد مفتوحا أمامه لابتداع وابتكار الحلول المناسبة لل

 نةة، مةةةةةةةةةة أو الجزائريةةسواء من خلال النصوص القانونية الفرنسي يةقانونمانع من الناحية الأي وعليه لا يوجد        
باتخاذ الإجراءات اللازمة امتثالا لمبدأ الشرعية، بل إن هذا يعد من المتعاقدة توجيه القاضي الإداري أوامر للإدارة 

وظيفته، إذ ما فائدة دعوى الإلغاء، كما أن القاضي سيفقد جزءا كبيرا من فعاليته، فهو بتوجيهه أوامر جوهر 
لا يتدخل في شؤونها، وإنما يأمر هذه الأخيرة بالتزاماتها التي تجد مصدرها في القانون، والذي يعمل  المتعاقدة للإدارة

  .610بالتالي يعد ذلك جزءا جوهريا ومهما من وظيفتهالقاضي الإداري على إنزاله على الوقائع المطروحة، و 

 المتعاقدة عة سلطات القاضي الإداري كمبرر للامتناع عن توجيه أوامر للإدارةيطب: ثالثا

بالتأسيس على مبدأ الفصل  المتعاقدة إضافة إلى تبرير القضاء الإداري لعدم إعماله لمبدأ توجيه أوامر للإدارة       
طبيعة بين السلطات، وكذا النصوص القانونية التي تحرمه هذا الحق، نجده أحيانا أخرى يؤسس امتناعه هذا على 

 .سلطات القاضي الإداري كمبرر للحظر

 في فرنساعة سلطات القاضي الإداري كمبرر للامتناع يطب -1

ومقتضى هذا المبرر أن الطبيعة القانونية لسلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء تنحصر في مجرد الحكم        
 راءاتةةةةةاذ الإجةةةةا باتخةةةةةةك إلى إصدار أمر لهةةةةبإلغاء القرار الإداري أو تقرير مشروعيته من عدمها، دون أن يتعدى ذل

                                                           
608  René Chapus, Op.Cit, P 51. 

 .21-29، مرجع سابق، ص ص آمال يعيش تمام   609
 .28مرجع نفسه، ص    610



 ـاءقرارات الإلغ ذإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة وتنفي دعوىرقابة إجـراءات سير  اضي الإداري فيــات القـسلط             ـــثانياب الـــالب
 

- 284 - 
 

 

ا ةةالضرورية لكي يتحقق الأثر الكامل لهذا الحكم، وبالتالي فهو يهدف لحماية مبدأ المشروعية التي تحكمه 
 .611المصلحة العامة ولا يتعداها اراتةةةاعتب

لعقد من العقود الإدارية  -على سبيل المثال-قرارا بإلغاء المنح المؤقت  فالقاضي الإداري الذي يصدر       
انطلاقا من عدم مشروعيته، لا يمكن أن يأمر الإدارة المتعاقدة باتخاذ الإجراءات التي تكون ضرورية لتحقيق أثره 

ية، ليزيل ما لحقه من وليس له إصدار القرار الصحيح محل القرار الإداري المنفصل المعيب بعيب من عيوب المشروع
 .  612المشروعية عدم

القاضي الإداري كمبرر للامتناع الفرنسي ممثلا في مجلس الدولة طبيعة سلطات  تبنى القضاء الإداريوقد        
 اءةةةةةةة لحكم الإلغةةةةار الحتمية، حيث اعتبر المجلس أن ليس لقاضي الإلغاء أن يرتب بنفسه الآثعن توجيه أوامر للإدارة

بإصداره القرار الصحيح بدل القرار المعيب، أو ما من شأنه إزالة آثار القرار المعيب، وإن كان له أن يحكم أيضا 
بالآثار القانونية المترتبة على حكمه إن طلب منه ذلك، ببيان الحقوق والمراكز القانونية للمحكوم لهم دون أن 

 .613را بترتيبهايتعداها إلى تقديرها بنفسه، أو أن يصدر للإدارة أم

 مجلس الدولة الفرنسي قاضي الإلغاء مقيدا بإلغاء القرار الإداري المعيب وترك المجال للإدارة حيث اعتبر       
لتنفيذ ما ترتب على هذا الإلغاء، فلا يملك القاضي سلطة تعديل القرارات المعيبة لأن ذلك يتضمن في  المتعاقدة

، وبالتالي أخرج قاضي التعويض من الحظر وأعطاه الحرية في 614للإدارة وهذا ما لا يملكه حقيقة الأمر توجيه أوامر
 .توجيه أوامر للإدارة، ولا وجود لنص قانوني يقضي بهذا الأمر

 في الجزائرعة سلطات القاضي الإداري كمبرر للامتناع يطب -2

كما هو الحال بالنسبة للقاضي الإداري الفرنسي فقد اعتمد القاضي الإداري الجزائري على طبيعة سلطات         
يختص القضاة ": الفقرة الأولى من الدستور على أن 618كمبرر للحظر، فقد أكدت المادة   القاضي الإداري

 د سواء بإصدارةةةةةةةةةةةري والعادي على ح، وكأن المؤسس الدستوري حصر اختصاص القاضي الإدا"بإصدار الأحكام
                                                           

 .41، مرجع سابق، ص آمال يعيش تمام   611
 .724-722، ص ص مرجع سابق، تيابنادية    612
 .70، مرجع سابق، ص علي عثماني   613
 .42، مرجع سابق، ص آمال يعيش تمام   614
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 .الأحكام فقط، دون أن يتعداها إلى الوقوف على تنفيذها من جانب الإدارة

مسارهم المهني  ،كما أن لهذه الأخيرة إدارة615فالقاضي الإداري وباعتباره معين من قبل السلطة التنفيذية       
أمام المجلس الأعلى للقضاء ، كما يعتبر القاضي مسؤولا 616للقضاءحيث يرأس رئيس الجمهورية المجلس الأعلى 

 عن كيفية قيامه بمهمته، لذا لا يتمتع بالضمانات اللازمة له بالاطمئنان على مركزه، مما يصعب عليه مواجهة تغول
 .الإدارة، وإلزامها بالقيام بعمل أو الامتناع عن عمل

كمبرر للامتناع عن توجيه أوامر لطبيعة سلطات القاضي الإداري  الإنتقادات الموجهة  -3
 المتعاقدة للإدارة

لم يسلم مبرر طبيعة سلطات القاضي الإداري باعتباره مبرر لعدم توجيه أوامر للإدارة بدورها من النقد        
 :الفقهي وذلك للاعتبارات التالية

إلغاء القرار الإداري غير المشروع، دون أن يتعداه إلى  إن اعتبار دور القاضي الإداري يقف عند مجرد -أ-3
إصدار أمر للإدارة للقيام بعمل أو الامتناع عنه، لكونه يتدخل في عمل الإدارة هو قول خاطئ، لأن سلطته 
الطبيعية والعادية تشمل إصدار الأوامر لمن ثبت عدم صحة ادعاءاته، ولا تقف عند مجرد إلغاء القرار غير المشروع  

ما يقوم باتخاذ كافة الإجراءات الناتجة عن قراره، وإن لم يقم بهذا فسيفرغ دعوى الإلغاء من محتواها، لأن رافع ك
الدعوى لم يكن يقصد من وراء طعنه أن يحصل على مجرد حكم قضائي، بل ترتيب نتائج هذا الحكم 

 ة دورةةةةةةن فعاليةةةةةص مةةةةك ينتقةةةةةأوامر للإدارة لا شه ةةةةة إصدار وتوجيةةةةةقاضي الإداري سلطةة، فعدم منح ال617القضائي
 .القاضي الإداري

بعض أن تقييد سلطة قاضي الإلغاء وحصرها في مجرد الحكم بالإلغاء، مع ترك الأمر للإدارة كما يرى ال  -ب-3
  التي مسها القرار الملغى لاستخلاص النتائج المترتبة عن ذلك، وإصدار القرارات اللازمة لتسوية المراكز القانونية

 دأةةةةةةةةفيها إضعاف لقيمة رقابة الإلغاء إلى أبعد الحدود لأن هذا يترك الإدارة التي كشفت مسبقا عن خروجها عن مب

                                                           
 .من الدستور 87المادة    615
 .من الدستور 623المادة    616
 .44، مرجع سابق، ص آمال يعيش تمام   617
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 .618المشروعية بإصدارها للقرار الإداري الملغى غير المشروع سلطة تحديد نتائج ذلك وتحقيق مضمونه

قضاء الإلغاء مبتورا وناقصا ومقصورا على تقرير المشروعية فقط، دون ترتيب كما أنه لا مبرر لأن يظل  -ت-3
 .619الآثار المترتبة عنه، وتركه فقط لإرادة الإدارة في التنفيذ، تحت تأثيرات تفسير خاطئ لمبدأ استقلالية الإدارة

ونشير أخيرا إلى أنه بالرغم من الانتقادات التي وجهت لهذه المبررات الثلاث التي اعتمدها القاضي الإداري        
ذا ةةةةةةةةةةةه كرس هةةةةةةةةةةةةه، إلا أنةةةةةةالفرنسي والجزائري على حد سواء لتبرير عدم توجيه أوامر للإدارة والتي أسسها في أحكام

، ما أدى إلى عدم امتثال الإدارة صراحة وامتناعها عن تنفيذ ما جاء في الأحكام والقرارات الحظر في العديد منها
 .القضائية الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية

 فرنسيةةةةةفقه الإداري الةةةةةناك في الةةةةةةر للإدارة هةونشير في الأخير إلى أن موقف القاضي الإداري من توجيه أوام       
ده في موقفه ذلك، حيث تأثر هؤلاء الفقهاء بالتفسير السائد لمبدأ الفصل بين السلطات الذي فسره رجال من أي

، حيث اعتبراه من نتائج مبدأ الفصل بين Walineو Laferrièreالثورة الفرنسية، ومن بين هؤلاء الفقهاء 
 .620رس عملا من أعمال الإدارةالسلطات، وبالتالي يخرج القاضي الإداري عن حدود وظيفته القضائية ليما

أن قاضي الإلغاء لا يمكنه توجيه أوامر للإدارة، ذلك أنه قاضي تأديب بالنسبة Houriou كما اعتبر         
 .621لها يعاقبها بإلغاء قراراتها إن خالفت مبدأ المشروعية

 ةةةةة والقضائيةةةةةوظائف الإداريةةةةةن الةةةةفصل بيةةةةةعلى مبدأ الVedel و   De Laubadèreد ةةةا استنةةةةكم        
 .622كمبرر للحظر

، إذ "فيل"و  "جيليان"ومن شراح القانون المعارضين لسلطة القاضي بتوجيه أوامر للإدارة نجد أيضا        
 وقةةةةةفي منطا النص ةةةةةةةةةةةه، أمةةةةةةةةةةبأن عمل القاضي الإداري ينحصر في مشروعية القرار الإداري من عدم "جيليان"يرى

                                                           
 .73مرجع سابق، ص  ،علي عثماني   618
 .87سابق، ص  ، مرجعحمدي علي عمر   619
 .27، مرجع سابق، صيسري محمد العصار   620
 .687، القاضي الإداري والأمر القضائي، مرجع سابق، ص مهند نوح   621
تلمسان، كلية  -، جامعة أبو بكر بلقايد(مذكرة ماجستير)دراسة مقارنة، -، مدى إمكانة توجيه القاضي الإداري لأوامر الإدارة شهرزاد قوسطو   622

 .32، ص 7060-7008والعلوم السياسية، الحقوق 
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الحكم على إلغائه أو إنشاء أو تعديل المراكز القانونية، فهذا العمل ليس من وظيفته، بل ذو طابع إداري بحت  بل 
  يذهب إلى أبعد من ذلك، حين قرر أن سلطة إلغاء القرار الإداري غير المشروع هي سلطة ملك للإدارة وحدها

لكن تجاوزا لذلك يجوز للقاضي الإداري إلغاءه، لذلك فإن سلطة القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة مرهونا 
 . 623بتدخل تشريعي يمنحه هذه السلطة والصلاحية

بأن سلطة القاضي بإصدار أوامر للإدارة لن يغير شيئا في الوضع، ذلك أن لها الامتثال  "فيل"يرى ما بين       
 دة، ويخلص إلى أنةةةةةةةةةة واحةةةةةةةةةتنفيذ فستكون النتيجةةةةةةةةا عن الةةةلأوامر، أو عدم الامتثال، وبغياب وسيلة لإجبارهلهذه ا

 .624مجلس الدولة قد اتبع سياسة حكيمة إذ أن مراعاة حساسية الإدارة يعد حافزا لها للتنفيذ أكثر من الأمر

 :ونشير كذلك إلى أن البعض من الأساتذة في الجزائر قد أيد هذا الحظر ونذكر منهم على سبيل المثال هذا       

بأن سلطة القاضي الإداري تختلف من حالة لأخرى لحسم النزاع المطروح عليه  زروقي ليلى الأستاذةترى        
من أهم : "وتضيف أنهمن جهة أخرى، ذلك أنه مقيد بما نص عليه القانون من جهة، وما استقر عليه القضاء 

المبادئ التي استقر عليها الفقه والقضاء هو منع القاضي الإداري من التدخل في التسيير الإداري، أو أمر الإدارة 
والحلول محلها في المجالات التي هي من اختصاصها أو تدخل ضمن سلطتها التقديرية، لكن هذا لا يعني أن الإدارة 

القضائية بالعكس فإن دور القاضي يكمن في إخضاعها لسيادة القانون وتوقيع الجزاء كلما ثبت  لا تخضع للرقابة
لديه خرقه، لكن في حدود صلاحياته، لا يطبق في حالة إثبات تعدي الإدارة في هذه الحالة تفقد الإدارة كل 

 ويمكن للقاضي الإداري اتخاذ في مواجهتهاالامتيازات المعترف لها بها وتعامل معاملة الأفراد لخرقها الفادح للقانون، 
 .625"كل إجراء لوضع حد للتعدي

       يمنع على القاضي الإداري أيضا إعطاء أوامر للإدارة للقيام بعمل : "... كما تضيف في نفس السياق        
 ن حالاتمحالة  إذا ثبت لديه توفر ،أو الامتناع عن عمل فيتعين على القاضي الاكتفاء بإلغاء المقرر الإداري

 ه وهيةةةةةةةةةةةةةةةة عن قضائةةةةةةتجاوز السلطة أو الحكم بالتعويض متى طلب منه ذلك، وترك الإدارة تستخلص النتائج المترتب
 

                                                           
 .32، مرجع سابق، ص آمال يعيش تمام   623
 .32مرجع نفسه، ص    624
، الديوان 98، صلاحيات القاضي الإداري على ضوء التطبيقات القضائية للغرفة الإدارية للمحكمة العليا، نشرة القضاة، العدد ليلى زروقي   625

 .649ص الوطني للأشغال التربوية، الجزائر، 
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 .626"ملزمة بتنفيذه

 التعدي والسلطة المقيدة للإدارة: تستثني من تطبيق مبدأ الحظر حالتين هما زروقي ليلى الأستاذةغير أن        
 .627حين يلزمها القانون باتخاذ إجراء معين

مبدأ الحظر، حيث يرى بأن القاضي الإداري لا يمارس سلطة رئاسية على  حسين فريجة الأستاذكما أيد         
 هةةةةةرى بأنةةةا يةةةةةةةالإدارة، وقد اعتبر قراراتها سيادية في بعض المجالات، كتسليم أو عدم تسليم جوازات السفر مثلا، كم

ليس من صلاحيات القاضي الإداري إصلاح القرارات الإدارية المعيبة الصادرة عن الإدارة، أو تعديلها أو إصدار 
 .628قرار جديد بدل القرار الملغى

لمسألة امتناع القاضي الإداري عن توجيه أوامر للإدارة لتنفيذ قرارات  أحمد محيو الأستاذ وقد تعرض       
 :الإلغاء، مذكرا بأن القانون الإداري التقليدي كرس مبدأين حكمان العلاقات بن الإدارة والقاضي الإداري وهما

 .يتمثل في كون الإدارة ملزمة باحترام حجية الشيء المقضي به :المبدأ الأول

القاضي الإداري الذي له النطق بالتعويض وإبطال  ويتمثل في كون الإدارة لا تتلقى الأوامر من :المبدأ الثاني
 .القرارات، دون أن يأمر الإدارة بالقيام بعمل أو الامتناع عن عمل

ومن الممكن التساؤل حول هذا الحظر للتدخل فيما إذا كان : "ثم يقدم رأيه فيما يخص هذه المسألة بقوله       
ا قانونيا، لأنه لا شيء يمنع فعليا من أن يأمر القاضي الإداري في حدود معينة، بالقيام بعمل أو الامتناع مؤسس

 .عن عمل

 بالمواءمة لكيوالواقع أن القاضي يوجه بعض الأوامر إلا أنه لا يذهب بعيدا في ذلك لأسباب قانونية تتعلق        
 اديةةةةةةةةةةةةةةةة الاعتداء المةةةةةةةةةةةةةةةة في حالةةةةه يحوز هذه السلطةةةةةةةةةلا يصطدم بالإدارة والمخاطرة بعدم طاعته، والمعروف أيضا أن

 

                                                           
 .641-649، مرجع سابق، ص ص ليلى زروقي   626
 .641مرجع نفسه، ص    627
بسكرة، كلية الحقوق والعلوم -، تنفيذ القرارات القضاء الإداري بين الواقع والقانون، مجلة المفكر، العدد الثاني، جامعة محمد خيضرحسين فريجة   628

 .وما بعدها 13، ص 7002السياسية، مارس 
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  .629"أو الاستيلاء

على إطلاقه وإن اعترف للقاضي الإداري بمبدأ توجيه أوامر للإدارة إلا أنه لم يجعله أحمد محيو  الأستاذف       
بل اشترط ممارسته من جانب القاضي الإداري ضمن احترام مبدأ الملاءمة، كما حصره في حالة الاعتداء              

 .أو التعدي وكذا حالة الاستيلاء

حيث يرى بأن المبدأ هو حظر توجيه  لحسين بن الشيخ آث ملويا الأستاذوهذا ما ذهب إليه كذلك        
 اضيةةةه، بل يجوز للقةةةةةةةةةأوامر للإدارة من القاضي الإداري، غير أنه هو الآخر يرى بعدم تطبيق هذا المبدأ على إطلاق

خرقه كلما استلزم الأمر ذلك، وهذا حسب كل قضية، إذ لا يوجد في القانون الإداري ما يمنع ذلك، ويرى بأن 
 :داري سلطة توجيه أوامر للإدارة في الحالات التاليةللقاضي الإ

 .حالة التعدي -1
 .حالة الاستيلاء -2
 .حالة الغلق الإداري للمحلات -3
 .عند وجود نص قانوني صريح يلزم الإدارة القيام بعمل أو الامتناع عنه -4
 .العقود والاتفاقيات التي تكون الإدارة طرفا فيها تنفيذا للالتزامات الواردة في -5
 .قرار سلبي للإدارة والذي لا يكون فعالا إلا بإرفاقه بأمر الإدارة للقيام بما امتنعت عنه إبطال -6
 .وأخيرا في كل حالة يمكن للقاضي الإداري أن يخلق استثناءات فيها -7

هذا الحظر دون مخالفة المبادئ العامة للقانون والسلطة وفي ظل غياب نص يمنعه من ذلك، له أن يخرق        
 .630التقديرية للإدارة

 مظاهر الامتناع التلقائي عن توجيه أوامر للإدارة: الفرع الثاني

 نةةةةةع ه التلقائي والذاتيةةةةةةةةةةةامتناعل في ةد سواء المتمثةةةةةةةةةةالجزائري أو الفرنسي على حالقاضي الإداري موقف إن        

                                                           
     707، ص 6888، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجق وبيوض خالد، ديوان المطبوعات الجامعية، دون ذكر الطبعة، الجزائر، أحمد محيو   629

 .وما بعدها
 .821، دروس في المنازعات الإدارية، وسائل المشروعية، مرجع سابق، صلحسين بن الشيخ آث ملويا   630
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تنفيذا للأحكام والقرارات القضائية الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية، يظهر جليا من  توجيه أوامر للإدارة
خلال العديد من التطبيقات على مستوى اجتهادات القضاء الإداري في فرنسا من خلال قرارات مجلس الدولة  

 .والمحكمة العليا حاليا ومجلس الدولة -سابقا–لى كما يتجلى في الجزائر من خلال اجتهادات المجلس الأع

 في القضاء الإداري الفرنسي مظاهر الامتناع التلقائي عن توجيه أوامر للإدارة: أولا

لقد جسد مجلس الدولة الفرنسي موقفه المتعلق بالامتناع عن توجيه أوامر للإدارة لتنفيذ الأحكام والقرارات        
القضائية في جملة من القرارات الصادرة عنه، حيث طبق المجلس مبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة بكل حزم في 

 :وجود هذا المبدأ وهذا من خلال مواجهة الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية التي تنسى

أفريل  78الصادر بتاريخ  هقرار أكد مجلس الدولة على مبدأ الحظر منذ أيامه الأولى ويظهر ذلك من خلال  -1
        سلطة قاضي الإلغاء تقتصر على إلغاء القرار: "حيث قضى بأن Abbé Douphinفي قضية  6428

أو رفض طلب الإلغاء وإذا ما انتهى إلى إلغاء القرار الإداري فليس له أن يرتب بنفسه الآثار الحتمية لهذا الحكم 
       بأن يقوم بإصدار القرار الصحيح محل المعيب، أو أن يعدل في القرار المعيب ليزيل ما لحقه من عدم المشروعية

 .631"لغائهأو أن يصدر القرار الذي يتعين اتخاذه كأثر لإ

فهنا نلاحظ أن المجلس تحجج بطبيعة سلطات القاضي الإداري كمبرر لعدم توجيه أوامر للإدارة، حيث        
التدخل في ، دون أن يتعداه إلى من عدمها مشروعية القرار الإداري تقريرحصر سلطات القاضي الإداري عند 

 . التسيير و العمل الإداري

، حيث قرر أنه لا يختص بتوجيه أمر Rogerفي قضية   6878مارس  63من خلال قراره الصادر بتاريخ  -2
 .632بتعيين شخص معين في وظيفة عامة إلى جهة الإدارة

 .فهنا نلاحظ أن المجلس تحجج كذلك بطبيعة سلطات القاضي الإداري كمبرر لعدم توجيه أوامر للإدارة       

إذا كان من : "حيث قضى المجلس بأنه Le Loirفي قضية  6833جانفي  72بتاريخ وكذا قراره الصادر  -3
 اةةةةةةةةات التي تدعي بهةةةةةةةةةةةصلاحيات القاضي الإداري الكشف عن حقوق وواجبات أطراف الخصومة وتحديد التعويض

                                                           
 .30، مرجع سابق، ص حمدي عمر علي   631
 .88، ص مرجع سابق، يسري محمد العصار   632
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           فلا يمكنه التدخل في تسيير لمرفق العام عن طريق التهديد بالغرامة المالية، أو توجيه الأوامر سواء للإدارة 
 .633..."لضمان تنفيذ المرفق العام أو للمتعاملين معها، والتي بإمكانها اتجاهها استعمال سلطات

يتدخل في إدارة المرافق العامة بأن يوجه لها في حالة  القاضي لا يملك أن: "... كما جاء في ذات القرار أن        
العجز أو الامتناع، عقوبات مالية ممثلة في صورة أوامر، سواء إليها أو إلى المتعاقدين معها، وذلك بالنظر إلى ما 

  .634..."تتطلبه ضرورة تسيير تلك المرافق بانتظام واطراد، وحتى لا يهدر استقلالها

الفرنسي تحجج هذه المرة بمبدأ الفصل بين السلطات كمبرر لتبنيه مبدأ حظر  ضي الإداريومن هنا فالقا       
، كما أنه ساوى عند تطبيقه لمبدأ الحظر بين الإدارة المتعاقدة باعتبارها شخص معنوي عام وكذا توجيه أوامر للإدارة

 .اص، وهذا أمر لا يجوزبين صاحب عقد الامتياز في تسيير مرفق عام وهو شخص من أشخاص القانون الخ

 Colladoفي قضية  6893نوفمبر  79كما أكد المجلس على مبدأ الحظر من خلال قراره الصادر بتاريخ   -4
حيث حكم بعدم اختصاصه في توجيه أمر للإدارة لقبول شخص معين في إحدى المؤسسات التعليمية التابعة 

  . 635للحكومة

 في قضية 6848ماي  66كما كرس مجلس الدولة الفرنسي مبدأ الحظر من خلال قراره الصادر بتاريخ   -5
Pebeyre لا يملك القاضي الإداري صلاحية توجيه أوامةةةر للإدارة أو لهيئةةةةةةةة خاصةةةةةةةة مكلفةةةةةة: "حيث قضى بأنه 

 اتخذته تلك الهيئة أثناء ممارستها لتلك المهمة الخاصة بالسلطةبتنفيذ مرفق أو بتسييره وهذا بمناسبة نزاع يتعلق بقرار 
 .636العامة

حيث أكد على عدم اختصاصه بتوجيه ، TRVفي قضية  6883مارس  67وكذا قراره الصادر بتاريخ  -6
 اتةةةةةةةةةأمر إلى اللجنة المسؤولة عن الإشراف على الإذاعة والتلفزيون لإجبارها على تمكين أحد المرشحين في الانتخاب

                                                           
633   Bernard Asso, Frédéric Monera, Contentieux administratif, Panorama du droit, Paris 
2006, P 368. 
634   Ibid, P 369. 
635   Bernard Asso, Frédéric Monera, Op.Cit, P 369. 

 7060الدولة، الجزء الأول، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر، ، المنتقى في قضاء مجلس لحسين بن الشيخ آث ملويا   636
 .48-44ص ص 
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 .637من شرح برنامجه الانتخابي

فهذه القرارات الثلاث الصادرة عن مجلس الدولة الفرنسي تعزز تأسيس المجلس على طبيعة سلطات القاضي        
 . الإداري كمبرر لعدم توجيه أوامر للإدارة

ونشير إلى أن مقابل هذا الحظر الذي رسمه القاضي الإداري الفرنسي على نفسه لم يتعد من القضاء        
 اءةةةةةةةةةةةا إلى القضةةةةةةةةةةةود الاختصاص بنظرهمةةالإداري إلى القضاء العادي، وذلك في حالتي التعدي والاستيلاء، حيث يع

يوجه أوامر للإدارة والحكم عليها بالتعويض عن الأضرار بسبب مخالفتها العادي في فرنسا، وكان القاضي العادي 
 .638للقانون

كما نجد أن القاضي الإداري الفرنسي قد أقر لنفسه، كاستثناء على مبدأ الحظر سلطة إلغاء القرار السلبي         
 . 639الذي يتضمن الامتناع عن إصدار قرار معين يلزمها القانون صراحة بإصداره

وجدير بالإشارة كذلك أن مجلس الدولة الفرنسي قد حاول في عديد من الأحكام الصادرة عنه الخروج عن        
، فبموجبها يحدد مبدأ الحظر الذي وضعه حول رقبته، وذلك من خلال ما يعرف بالإحالة التي ابتدعها المجلس

م الإلغاء، ومن أمثلة التطبيقات القضائية في القاضي الإداري الإجراءات التي يتعين على الإدارة اتخاذها لتنفيذ حك
 :هذا المجال نذكر

محال أمام  Viaud السيد : "... ، حيث قضى بأنJulien Viaudقرار مجلس الدولة الصادر في قضية  -1
على أن يوضع  6484أفريل  77وزير البحرية لإعادة قيده في سجل أقدمية ضباط الفرقاطات اعتبارا من تاريخ 

 .Roques"640مباشرة قبل السيد 
ة المحكوم له إلى ، حيث قضى بإحال Berthierفي قضية 6834جانفي  67وكذا في قراره الصادر بتاريخ  -2

 .641طرد منها الإدارة لإعادته لوظيفته التي
                                                           

 .82، ص مرجع سابق، يسري محمد العصار   637
 .19، مرجع سابق، ص آمال يعيش تمام   638
 .19مرجع نفسه، ص    639
 .80، مرجع سابق، ص عبد الوهاب كسال   640

641 CE, 67 Janvier 1938, Berthier, 1938, Rec N°, Publié au Recueil Lebon sur le site                                            
 www. legifrance.gouv.fr, vus le 18 Mai 2020 à 15 : 15 h. 
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، حيث قضى بإحالة المحكوم له للإدارة لمنحه وظيفة  Biffiفي قضية 6891جوان  4الصادر بتاريخ  وكذا -3
 .642محجوزة لطوائف معينة للمواطنين ألزمها القانون بمنحها لهم مراعاة لظروفهم مثل معطوبي الحرب والمعاقين

 قاضي الإداريةةةةةةةةةة، حيث حدد الRodièreة ةةفي قضي 6879ديسمبر 71وكذا قرار المجلس الصادر بتاريخ  -4
للإدارة الطريق الواجب إتباعه لتنفيذ الحكم الناتج عن إبطال جدول الترقية والتدابير التي تجعل من حكمها مطابقا 

 .   643للقانون

 يفي القضاء الإداري الجزائر  مظاهر الامتناع التلقائي عن توجيه أوامر للإدارة: ثانيا

 عن توجيه أوامر للإدارة تنفيذا للأحكام وتجسد موقف القاضي الإداري الجزائري من امتناعه التلقائي       
 القضائية الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية في العديد من القرارات الصادرة عن الغرفة الإدارية للمحكمة

 اعتمد في تبريره للحظر على المبررات الثلاث المذكورة سابقاالعليا، وكذا عن المحاكم الإدارية ومجلس الدولة، وقد 
     ونشير إلى أن هذا الحظر يعم كل فروع القانون الإداري سواء في ميدان الوظيفة العمومية أو الأشغال العمومية

 .إلخ...أو منازعات نزع الملكية

 :ونذكر من جملة هذه القرارات القضائية على سبيل المثال       

 مبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة، حيث عبرت عن ذلك -سابقا-وقد جسدت الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى  -1
لا تملك : "...ضد بلدية دواودة بقولها في قضية عطا الله رابح 6824مارس  64صراحة في القرار الصادر بتاريخ 

الأمر بطلب إعادة إدماج موظف في منصب ، حيث يتعلق ..."الهيئة القضائية الإدارية توجيه أوامر للإدارة
 .644عمله

 

                                                           
642 CE, 08 Juin 1956, Biffi, 1956, Rec N°, Publié au Recueil Lebon sur le site                                            
 www. legifrance.gouv.fr, vus le 18 Mai 2020 à 15 : 52 h. 
643  CE, 26 Décembre 1925, Rodière, 1925, Rec N° 88369, Publié au Recueil Lebon sur le site                                            
 www. legifrance.gouv.fr, vus le 18 Mai 2020 à 16 : 13 h. 
 

     7062، جامعة مولود معمري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، (مذكرة ماجستير)صلاحية القضاء في أمر الإدارة،  ،العربي عبد العزيزسي    644
 .76ص 
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جويلية  78وقد سارت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا في نفس السياق من خلال قرارها الصادر بتاريخ  -2
          ضد رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية شراقة، حيث جاء في حيثيات القرار أن( ح م)في قضية  6888
 ةالإداري وطبقا لمبدأ الفصل بين السلطات، لا يمكنه إجبار الإدارة على تعويض المستأنف بقطعالقاضي : "... 

 درجة الأولىةةةةةةةةاة الةةة، إن قضأرضية أخرى عندما ترفض هذه الأخيرة هذا الحل الذي لا يوجد في بنود العقد الأصلي
 .645..."لإداري أن يأمر الإدارةأصابوا حين رفضوا الطلب الاحتياطي بسبب أنه لا يمكن للقاضي ا

في قضية  6888ماري  4وعاد مجلس الدولة هو الآخر لتأكيد هذا الحظر من خلال قراره الصادر بتاريخ  -3
أنه لا يمكن  حيث: "... ميلة ومن معه، حيث جاء فيه النص صراحة على أنولاية بورطل رشيد ضد والي 

للقاضي الإداري أن يأمر الإدارة، وبالتالي فإن قضاة الدرجة الأولى كانوا على صواب عندما رفضوا 
 .646..."الطلب

ضد مدير البريد والمواصلات ( ب ع)في قضية  7006جوان  66وذهب مجلس الدولة في قرار آخر بتاريخ  -4
حيث فعلا فإن القاضي الإداري لا يمكن أن يقدم أمرا : "... حيث جاء في حيثيات القرار أنه ،لولاية تيارت

 .647..."للإدارة، ولا يمكنه إرغامها مثل ما هو الوضع في قضية الحال على تنفيذ القرار القضائي

لنص على في قضية، حيث جاء في حيثياته ا 7007جويلية  69قرار مجلس الدولة الصادر بتاريخ  وكذا -5
حيث أن العارضين يلتمسان إلغاء القرار الصادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء وهران بتاريخ "... :نأ

، القاضي برفض دعواهما لعدم التأسيس، وعن طريق الفصل في القضية من جديد إلزام مديرية 77/08/7007
ليس بإمكان القضاء ... القطعة الأرضية التي يحوزانهاالمصالح الفلاحية لولاية وهران بتسوية وضعيتهما الإدارية على 

أن يصدر أوامر أو تعليمات للإدارة، فهو لا يستطيع أن يلزمها بالقيام بعمل وأن سلطته تقتصر فقط على إلغاء 
 .القرارات المعيبة أو الحكم بالتعويض

المتنازع عليها هو من صلاحية هيئة طلب العارضين الرامي إلى تسوية وضعيتهما الإدارية على القطعة  نحيث أ   
 .648..."مختصة، لذلك فإن القضاء لا يستطيع التدخل في هذه الصلاحية

                                                           
 .773، ص 6888المجلة القضائية، العدد الثالث، الجزائر،    645
 .41-43الأول، مرجع سابق، ص ص ، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء لحسين بن الشيخ آث ملويا   646
 .77، ص مرجع سابق، سي العربي عبد العزيز   647
 .617-616مجلة مجلس الدولة، العدد الثالث، مرجع سابق، ص ص    648
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بلدية )حيث رفض مجلس الدولة طلب المدعى عليها  7007ماي  79ونذكر كذلك القرار الصادر بتاريخ  -6
حيث يستخلص من ذلك أن قرار الرفض :"... بالتنازل عن محل تجاري كانت تشغله حيث جاء في القرار ( بريكة

 اء علىةةةةةةإن المستقر عليه قضةةةةةةةة فةةةةةةثاني ةةةةةةةةالموجه للمستأنفة مسببا من طرف الجهات المعنية هذا من جهة، ومن جه
مستوى مجلس الدولة أنه لا يمكن للقاضي الإداري إصدار أوامر إلى الإدارة لتنفيذ أية عملية تدخل في صلاحياتها 

 .649..."الخاصة نظرا لعدم وجود نص قانون يسمح لها بذلك

أن القاضي الإداري الجزائري قد تفادى الاصطدام مع  -المذكورة أعلاه-ويتضح من القرارات القضائية        
 من قانون الإجراءات المدنية التي 614الإدارة عن طريق إصدار أوامر لها، وقد استند في رفضه إلى نص المادة 

 .منعت تطبيق أمر الأداء ضد الإدارة

استقرت أحكام القضاء الإداري الجزائري على عدم توجيه أوامر للإدارة والتوقف عند إقرار المشروعية  وعليه       
 .من عدمها فقط

 توجيةةةةه أوامر للإدارة، وبذلةةةةك خةةةةرج عةةةةن إلا أنه تجدر الإشةةارة إلى أن الةةةةقاضي الإداري الجزائري طبةةةةق مبدأ       
           للجهة الإدارية، وذلك في حالة الاعتداء المادي ه، وذلك من خلال توجيهه أوامرالحظر الذي رسمه لنفس

 :أو الاستيلاء غير الشرعي ونذكر على سبيل المثال

في قضية بويحي روابح ضد رئيس بلدية  6881فيفري  64قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا الصادر بتاريخ  -1
حيث أن القاضي الإداري مثلما أكد عليه قضاة الدرجة الأولى : "... المدية الذي جاء ف تسبيبه النص على أن

 . 650..."والحال ليس كذلك في قضية الحاللا يمكنه أن يأمر الإدارة إلا في حالة التعدي أو الاستيلاء 

في قضية حور بلقاسم ضد رئيس بلدية العيون حيث صرحت  6881فيفري  8وكذا قرارها الصادر بتاريخ  -2
حيث أن القاضي الإداري لا يمكنه أمر الإدارة إلا في حالة التعدي أو إذا كان التعدي : "...المحكمة العليا بأنه

 .651..."وشيك الوقوع
                                                           

          7060، ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، دون ذكر الطبعة، الجزائر، عبد القادر عدو  649
 .634ص 

 .624، مرجع سابق، ص عمور سلامي   650
 .624مرجع نفسه، ص    651
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المؤرخ في  09-06ذلك أن حالة التعدي والاستيلاء والغلق الإداري تم استحداثها بموجب القانون رقم        
 دنص بعةةةةاء الةةةةةةةةةةةةة، أي جالمتضمن قانون الإجراءات المدنية 698-11لأمر رقم لالمعدل والمتمم  7006ماي  77

 على إمكانية توجيه أوامر للإدارة في حالة التعديمكرر منه  626، حيث أكدت المادة صدور هذه الأحكام
 .والاستيلاء

لم يطبق هذا الاستثناء على الغلق الإداري، ويظهر ذلك من خلال القرار  ونشير إلى أن القاضي الإداري       
ضد والي ولاية المسيلة ووزير الداخلية الذي قضت به ( ق ع)في قضية  6842جويلية  66الصادر بتاريخ 

في أمر المتضمن الغلق النهائي للمحل التجاري، دون الاستجابة لطلب المدعي  المحكمة العليا بإلغاء قرار الوالي
 .652الإدارة بإعادة فتحه

وعليه يثار التساؤل حول موقف القاضي الإداري هذا، فإذا كان مبرر رفض القاضي الإداري توجيه أوامر        
للإدارة لتنفيذ القرارات القضائية يجد القاضي الإداري مبرره في انعدام النص القانوني الذي يجيز له ذلك، فكيف 

ذ ةةةةل تنفيةةةةةن أجةةةةه أوامر للإدارة مةةةةةه من توجيةةةةةن نفسةةةةر، ليمكةةالتي قيد نفسه بها وهي الحظ يخرج عن القاعدة العامة
حجية الشيء المقضي به وذلك في حالتي التعدي والاستيلاء غير المشروع مع عدم وجود نص قانوني يبيح أو يمنعه 

 .من ذلك

وجدير بالإشارة كذلك أن موقف القاضي الإداري من الامتناع عن توجيه أوامر للإدارة هناك من القضاة        
من كان جريئا محاولا التملص والتخلص من هذا القيد الذي وضعه بنفسه على نفسه، ويظهر هذا في القرارات 

 :عليا أو مجلس الدولة ونذكر على سبيل المثالالقضائية الجريئة سواء الصادرة عن الغرفة الإدارية بالمحكمة ال
ضد رئيس المجلس ( ب ج)في قضية  6880فيفري  60قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا الصادر بتاريخ  -1

 حيث أنه في الحالة التي نحن بصددها، فإنه رغم: "...الشعبي البلدي لبلدية سكيكدة والذي جاء في تسبيبه أنه
 ...نونية المشار إليها أعلاه لم تتخذ الإدارة موقفا فيما يتعلق بطلب الطاعنفوات المدة القا

 .وحيث أنه في هذه الحالة على المصلحة المختصة الاستجابة للطلب   
 .653..."لذا يرى المجلس الأعلى إبطال القرار الإداري الضمني   

                                                           
 .628، ص 6880المجلة القضائية، العدد الرابع، الجزائر،    652
 .649، مرجع سابق، ص عمور سلامي   653
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ضمنيا غير مباشر من خلال تحديده للإدارة فيظهر من خلال هذا القرار أن القاضي الإداري ضمنه أمرا        
المدعى عليها السلوك الواجب إتباعه في هذا النزاع وهو وجوب استجابتها لطلب المدعي القانوني وذلك بتمكينه 

 .من حقه في رخصة البناء المطلوبة

ضد والي ( ب ع)في قضية  6883جانفي  67وكذا القرار الصادر عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بتاريخ  -2
الصادر عن الوالي، مع الأمر بإعادة البيع للطاعن والذي محله  حيث قضت بإبطال المقرر المطعون فيهولاية الجزائر، 

 المتعلق بنزع الملكية 6893أكتوبر  73المؤرخ في  882-93الأرضية المنزوعة عنه، وذلك تطبيقا للأمر رقم 
( 9)للمنفعة العمومية، إذ كان يلزم الإدارة إذا لم تتلق العقارات المنزوعة ملكيتها للتخصيص المقرر لها خلال خمس 

سنوات بأن تعيد بيعها للمالكين المنزوعة منهم، وإن رفضت الإدارة إعادة البيع للقاضي الإداري أن يلزمها 
 .654"كبذل

في قضية فريق بن تشيكو ضد والي  6882مارس  61الصادر بتاريخ  وكذا قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا -3
حيث عندما يكون مصدر الحق نص قانوني، وأن : "... ولاية قسنطينة، حيث جاء في منطوق القرار ما يلي

تنفيذه يعود لاختصاص الإدارة، فإن هذا الحق يعد مكتسبا نهائيا، عندها الإدارة وتنفيذا للقانون تتعهد جديا 
اتجاه صاحبه، حيث إذن فإن الإدارة ليس لها إلا اختصاص مقيد يجب عليها تنفيذ تعهداتها، وفي الحالة  بذلك

 .المخالفة تساهم في التعسف في الحق

 :لهذه الأسباب

 .655"إلغاء القرار المستأنف والتصدي بإحالة الإدارة إلى تنفيذ تعهداتها: في الموضوع

 9نهج حيث قضى فيلا هذا السياق من خلال القرار الصادر بتاريخ وقد أكد مجلس الدولة كذلك هذا ال -4
حيث أنه واضح من الملف أن رئيس المجلس الشعبي البلدي : "...حيث جاء في حيثيات القرار أنه 7007فيفري 

عين من المرسوم المذكور أعلاه مكتفيا بإصدار قرار الهدم مما يت 22لم يأخذ الإجراءات المنصوص عليها في المادة 
 امةةةةةةةةةةة بالقيةةةةةةةةةةةةةقضاء على البلديةا والةةةةةةةةالاستجابة إلى طلبات المستأنف والمتعلقة بشرط إخلاء البناية المتنازع من أجله

 

                                                           
 .848، دروس في المنازعات الإدارية، وسائل المشروعية، مرجع سابق، ص لحسين بن الشيخ آث ملويا   654
 .641-649، مرجع سابق، ص ص عمور سلامي   655
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 ...".بالإجراءات المتعلقة بذلك

 .656وكان منطوق القرار قد تضمن المصادقة مبدئيا على القرار المستأنف وأمر البلدية بإخلاء المبنى       

إن القرارات القضائية المذكورة أعلاه تعبر على جرأتها عن التذمر والسخط الذي يشعر به القاضي من        
اللامبالاة والتجاوز في التعسف الذي كان سمة الإدارة تجاه تنفيذ القرارات القضائية الصادرة عن الجهات القضائية 

 .اماتها واحترام حجية الشيء المقضي بهالإدارية، سواء من خلال الإحالة للإدارة لتنفيذ التز 

وعليه بدأ القاضي الإداري يتخلى تدريجيا ولو بشكل متذبذب عن امتناعه عن توجيه أوامر للإدارة أو لنقل        
خوفه من المواجهة والاصطدام مع الإدارة، لأن هذا الموقف لم يخدم في حقيقة الأمر إلا الإدارة فعمل على تقويتها 

المعدل  الطرف الخصم الضعيف، وهذا الأمر تعزز أكثر بمجيء قانون الإجراءات المدنية والإدارية في مواجهة
 . ، الذي اعترف له صراحة بسلطة توجيه أوامر للإدارة على النحو الذي سنراه تالياوالمتمم

 بسلطة القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة يالاعتراف التشريع: المطلب الثاني

داري الفرنسي والجزائري على حد سواء من امتناعه عن توجيه أوامر بعد عناء طويل مع موقف القاضي الإ       
، فقد القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري إلغاءرارات القضاء الإداري القاضية بللإدارة تنفيذا لأحكام وق

احة بسلطة القاضي الإداري في توجيه الأوامر، حيث  اعترف أخيرا المشرع في النظامين الفرنسي والجزائري صر 
 وكذا قانون القضاء الإداري 6889فيفري  4الصادر في  679-89الفرنسي بموجب القانون رقم  المشرع هاكرس

 .تنفيذ الأحكام: الذي أورد الحديث عن هذه السلطة ضمن الكتاب التاسع تحت عنوان

حيث تعتبر هذه  المعدل والمتمموكذلك فعل المشرع الجزائري بموجب قانون الإجراءات المدنية والإدارية        
وكذا " تأمر"، وتتجلى سلطة الأمر من خلال استعمال المشرع الجزائري لعبارة السلطة من بين محاسن هذا القانون

: التي جاءت ضمن الباب السادس تحت عنوانقانون ذات المن  828و 824من خلال نص المادتين " إلزام"
 .في تنفيذ أحكام الجهات القضائية الإدارية

 قراراتةةةونشير إلى أن سلطة القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة لا تجد مجالها فقط في تنفيذ الأحكام وال       

                                                           
 .وما بعدها 619، ص 7007مجلة مجلس الدولة، العدد الثاني، الجزائر،    656
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بعد صدور الحكم القاضي بإلغاء القرار القضائية الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية، خلال أو أثناء أي 
من خلال الأوامر الموجهة للإدارة المتعاقدة بتقديم مستندات  الإداري المنفصل، بل تكون كذلك في مرحلة الدعوى

، وكذا الأوامر الموجهة إلى الإدارة بإجراء تحقيق إداري، وكذا تلك الأوامر -كما سبق وتناولناه-ووثائق في حوزتها 
  مجال وقف تنفيذ القرارات الإدارية وكذا في مجال القضاء الاستعجالي ما قبل التعاقدي، وهذه الحالاتالصادرة في

الثلاث ليست موضوع بحثنا، والهدف من هذا القضاء المستعجل أو الاستعجالي ما قبل التعاقدي هو حماية قواعد 
 .العلانية والمنافسة بشكل فعال قبل إتمام إبرام العقد الإداري

هو الأمر الصادر عن القاضي إلى أحد أطراف النزاع باتخاذ : "أوامر للإدارة بأنه ويقصد بالأمر بتوجيه       
 .657"سلوك معين وذلك بإنجاز عمل أو الامتناع عنه

 :ويمكن استخلاص خصائص الأمر من هذا التعريف وهي       

صدر الحكم بشأنه، وهو ما يميزه الأمر الموجه للإدارة لا يعتبر قرارا إداريا، وإنما يرتبط بموضوع النزاع الذي  -1
  .658بالخاصية الفردية في الوقت ذاته

الأمر هو طلب مقترن بالجزاء فلا يعد مجرد رجاء صادر عن القاضي الإداري إلى أطراف النزاع، فهو التزام  -2
 . 659عاتقهم ويقرنه بالجزاءات اللازمة التي يمكن أن تترتب في حالة المخالفةيضعه القاضي على 

 .660الأمر يكون متميزا عن التعويض الذي يحكم به في مواجهة الإدارة عند الضرورة -3

الأمر يختلف عن الحل الذي اتخذه القاضي الإداري بشأن موضوع النزاع بل حيث يساعد هذا الأمر على  -4
 .661تنفيذه بسهولة

 اءةةةةةةةةةويمكن إرجاع تراجع موقف المشرع الفرنسي عن اعتناقه لمبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة إلى أصوات الفقه       

                                                           
 .642والأمر القضائي، مرجع سابق، ص  ، القاضي الإداريمهند نوح   657
 .648مرجع نفسه، ص    658
 .642مرجع نفسه، ص    659
 .60، مرجع سابق، ص ي هنديطعماد محمد شا   660
 .60مرجع نفسه، ص    661
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الفرنسيين التي تعالت بضرورة إلغاء الموقف المتبع الذي يقوم على إنكار سلطة الأمر للقاضي الإداري، بل إن 
الإداري الفرنسي ذاته، وذلك على أساس اكتمال دعائم دولة القانون الأصوات تعالت أكثر في أروقة القضاء 

 .  662الحديثة لن يتم إلا بأخذ أحكام القضاء الإداري طريقها إلى التنفيذ بشكل فعال

إضافة إلى تبني بعض التشريعات الأوروبية لإمكانية توجيه أوامر للإدارة كإنجلترا وألمانيا، ضف إلى ذلك فإن        
لعدل الأوروبية قد فرضت على الدول الأعضاء في الإتحاد الأوروبي اتخاذ الإجراءات الضرورية لضمان محكمة ا

 .663تنفيذ الأحكام القضائية وإن كان القانون الداخلي للدولة العضو يمنع ذلك

واستنادا إلى هذا فقد أخذ المشرع الفرنسي الخطوة الأولى للتخلص من الموقف القديم المتبع المتمثل في الحظر        
، والذي يمثل بحق ثورة وانقلابا على الموقف السابق 6889فيفري  4المؤرخ في  679-89بصدور القانون رقم 

 .القاضي الإداريالذي كان معمولا به حيال حظر توجيه أوامر للإدارة من 

عن موقفه السلبي من مبدأ توجيه أوامر للإدارة إلى عدة  هأما بالنسبة للمشرع الجزائري فيمكن إرجاع تراجع       
احترام مبدأ المشروعية ومقتضيات دولة القانون، حيث أن تمكين القاضي الإداري من توجيه أوامر : منها مبررات

 .، وكذا يعزز دولة القانون فالقانون فوق الجميع ويعلو ولا يعلى عليه664للإدارة يكفل حماية مبدأ المشروعية

إضافة إلى اختلاف طبيعة القضاء الإداري في فرنسا عن القضاء الإداري في الجزائر، فتطبيق هذا المبدأ في        
 .فرنسا وكما رأينا كان له مبرراته التاريخية لذا فإن تطبيقه في الجزائر لا مبرر له

توجيه أوامر للإدارة من القاضي الإداري خلق شعورا لدى الإدارة بأنها غير  كما أن استقرار فكرة عدم        
مخاطبة وغير معنية بتنفيذ الأحكام القضائية خلافا للأفراد المخاطبين بها، مما أثر سلبا على حقوق وحريات 

 . 665الأفراد

 ود نص تشريعيةةةةةةةةةةةةةقاضي الإداري بوجةةةةةةةةةةةةه أوامر للإدارة من الةةةةمبدأ توجي وبهذا تأتي المرحلة الثانية التي مر بها       
 

                                                           
 . 769-768والأمر القضائي، مرجع سابق، ص ص  ، القاضي الإداريمهند نوح   662
 .  769مرجع نفسه، ص    663
 .746، مرجع سابق، ص نادية تياب   664
 .746مرجع نفسه، ص    665
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، كما وضع لها (الفرع الأول)يعترف له بهذه السلطة، إلا أن هذا النص التشريعي رسم مجالا لممارسة هذه السلطة 
 (. الفرع الثاني)شروطا لاستعمالها 

 توجيه أوامر للإدارة مجال ممارسة سلطة :الفرع الأول

سلطته في توجيه أوامر للإدارة من خلال صورتين، فقد يستعملها القاضي الإداري  يمارس القاضي الإداري       
إلى جانب سلطة الإلغاء، أي بتضمين الحكم أو القرار القضائي القاضي بالإلغاء إلزام الإدارة باتخاذ تدابير تنفيذية 

 .لإداري غير المشروعمعينة لتنفيذ الحكم أو القرار القضائي، كما قد يستعملها بعد إلغائه القرار ا

 الأمر بالتدابير التنفيذية في نفس الحكم القضائي الفاصل في النزاع الأصلي :أولا

للقاضي  المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 824خول المشرع الجزائري من خلال المادة        
قرار الإداري ةةةةتحقيق أن الةةةةه من الةةةةنه، وإذا تأكد لالإداري بمناسبة نظره في دعوى الإلغاء وفي حالة ما طلب م

عقد الإداري مشوب بأحد عيوب المشروعية، أن يجمع بالقضاء في نفس الحكم أو القرار القضائي ةةةةةل عن الةةةةالمنفص
 الإداري المطعون فيهالذي سيصدره فصلا في دعوى الإلغاء المعروضة أمامه، بين سلطته التقليدية في إلغاء القرار 

وكذا سلطة أمر الإدارة المحكوم عليها بإلزامها باتخاذ التدابير التي يحددها لها خلال أجل محدد عند الاقتضاء، لتنفيذ 
 .666الحكم أو القرار القاضي بإلغاء القرار المطعون فيه

عون فيه بالإلغاء لعدم مشروعيته، وكذا يقضي بإلغاء القرار الإداري المط فالقاضي الإداري في هذه الحالة فإنه       
يعمل على تنفيذه عملا بمبدأ حجية الشيء المقضي به، وبذلك ينهي موضوع النزاع برمته فلا حاجة للرجوع إليه 
مرة ثانية للمطالبة باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ الحكم أو القرار الصادر، ولكن هذا الأمر يكون دائما مرتبط 

بصيغة عامة دون أن يتضمن طلب  المحكوم له، الذي يجب أن يكون واضحا ومحددا لأنه لو جاء بطلب مقدم من
 .667الأمر بإجراء محدد فإنه يكون جديرا بالرفض

 

 

 

                                                           
 .783، مرجع سابق، ص عمور سلامي   666
 .779سابق، ص والأمر القضائي، مرجع  ، القاضي الإداريمهند نوح   667
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         على أنهالنص  المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 824المادة  حيث جاء في نص       
إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو هيئة تخضع منازعاتها  ،أو الحكم أو القرارعندما يتطلب الأمر ": 

الإدارية المطلوب منها  لاختصاص الجهات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير معينة، تأمر الجهة القضائية
  ."ذلك، في نفس الحكم القضائي، بالتدبير مع تحديد أجل التنفيذ، عند الاقتضاء

عن نص  -تقريبا-نقلا حرفيا المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  824 وتعتبر نص المادة       
إلزام أحد  عندما يتطلب الحكم :"، حيث جاء فيها أنهالإداري الفرنسي قضاءمن قانون ال L911-1المادة 

خاصة مكلفة بإدارة مرفق عام باتخاذ تدابير تنفيذ معينة، تأمر الجهة  الأشخاص المعنوية العامة أو هيئة
القضائية المطلوب منها ذلك، في نفس الحكم القضائي، بالتدبير مع تحديد أجل التنفيذ، عند 

  .668"الاقتضاء

التنفيذية في لأمر بالتدابير لحالة ثانية الفرنسي  من قانون القضاء الإداري L911-2 المادة  هذا وأضافت       
إلزام أحد  عندما يتطلب الحكم" :قضت بأنهحيث ، نفس الحكم القضائي الفاصل في النزاع الأصلي

باتخاذ قرار جديد بعد إجراء تحقيق  خاصة مكلفة بإدارة مرفق عام الأشخاص المعنوية العامة أو هيئة
بأن هذا القرار الجديد يجب  القضائية المطلوب منها ذلك، في نفس الحكم القضائي،الجهة جديد، تأمر 

 .669"القيام به خلال أجل محدد

 
                                                           
668 L’article L911-1 du code de justice administrative : «Lorsque sa décision implique 
nécessairement qu’une personne morale de droit public, ou un organisme de droit 
privé chargé de la gestion d’un service public prenne une mesure d’exécution dans un 
sens déterminé, la juridiction, saisie de conclusion se ce sens, prescrit, par la même 
décision, cette assortie, le cas échéant, d’un délai d’exécution ». 
669 L’article L911-2 du code de justice administrative : «Lorsque sa décision implique 
nécessairement qu’une personne morale de droit public, ou un organisme de droit 
privé chargé de la gestion d’un service public prenne  à nouveau une décision après 
une nouvelle instruction, la juridiction, saisie de conclusion se ce sens, prescrit, par la 
même décision juridictionnelle,  que cette nouvelle décision doit intervenir dans un 
délai déterminé». 
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ليس له مثيل في قانون  قضاء الإداريمن قانون ال L911-2أي المادة  ونشير إلى أن هذا النص القانوني       
  .، حيث لم يتناول المشرع الجزائري هذه الحالةالمعدل والمتمم الإجراءات المدنية والإدارية

 الأمر بالتدابير التنفيذية بعد صدور الحكم بالإلغاء :ثانيا

إذا كان المدعي في دعوى الإلغاء قد تقدم بطلب إلزام وأمر الإدارة بالقيام بتدبير أو إجراء معين لتنفيذ        
 .ناء سير الدعوى يطرح إشكالا مهماالحكم أو القرار الصادر لا يطرح أ إشكال، فإن انعدام هذا الطلب أث

، حيث في حالة في المعدل والمتمم نون الإجراءات المدنية والإداريةقا من 828وعليه فقد أجابت المادة        
إغفال المدعي المطالبة بالأمر في الدعوى الأصلية، فيمكنه تدارك هذا الأمر بعد صدور الحكم بالإلغاء، وهذا طبعا 

وبناء على طلب يكون بدعوى مستقلة، يطلب فيها المحكوم له التنفيذ، ففي هذه الحالة  في حال امتناع الإدارة عن
من القاضي الإداري إلزام الإدارة باتخاذ تدابير لتنفيذ ما جاء في الحكم أو القرار القضائي الصادر بإلغاء القرار 

 828 حيث جاء في نص المادة 670الإداري المطعون فيه بالإلغاء ويتم تحديد أجل للإدارة للتنفيذ عند الاقتضاء
عندما يتطلب الأمر أو الحكم أو القرار، إلزام أحد  ":أنه المعدل والمتمم لإجراءات المدنية والإداريةقانون ا من

الأشخاص المعنوية العامة أو هيئة تخضع منازعاتها لاختصاص الجهات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير 
تأمر الجهة القضائية ب عدم طلبها في الخصومة السابقة، ـا بسبـــــرت بهــــم يسبق أن أمـــ، لمعينةتنفيذ 

  ".، بإصدار قرار إداري جديد في أجل محددالإدارية المطلوب منها ذلك

مع تحديد تاريخ سريانها، حيث جاء في  ويدعم المشرع الجزائري هذه السلطة بإمكانية الأمر بغرامة تهديدية       
يجوز للجهة القضائية الإدارية ": أنهالمعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية  من 840نص المادة 

أعلاه أن تأمر بغرامة تهديدية مع  070و 078المطلوب منها ذلك اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا للمادتين 
 ."تحديد تاريخ سريان مفعولها

 ادة ةةةةةةةةةا نص المةةةةةةةةةتقابله المعدل والمتمم دنية والإداريةمن قانون الإجراءات الم 840ونشير إلى أن المادة        
L911-3 أن المطلوب منها ذلك التي قضت بأنه يجوز للجهة القضائية  ،الفرنسي من قانون القضاء الإداري

 ة ةةةةةةةغرامالبأمر ةةةةةةةةأن ت L911-2و  L911-1لمادتين با عملا يةةةةةنفس الحكم القضائ فيوذلك التنفيذ ب تتخذ أمرا
                                                           

 .789، مرجع سابق، ص عمور سلامي   670
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 .671تحديد تاريخ سريان مفعولهامع ا ةةةةةضمن الشروط المحددة قانون

 المعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية من 846وقد كرس المشرع الجزائري من خلال نص المادة        
وبناء على طلب المدعي المحكوم له بإلزام  ،سلطة الأمر وهذا في حالة ثبوت عدم تنفيذ الحكم أو القرار القضائي

في حالة عدم تنفيذ ": حيث جاء فيهاالقضائي لتنفيذ الحكم أو القرار  وفي أجل محدد ،الإدارة باتخاذ تدابير معينة
أو حكم أو قرار قضائي، ولم تحدد تدابير التنفيذ، تقوم الجهة القضائية المطلوب منها ذلك،  أمر

  ".ديد أجل للتنفيذ والأمر بغرامة تهديديةبتحديدها ويجوز لها تح

 الفقرة الثانية من تقابلها نص المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 846ونشير إلى أن المادة        
في حالة عدم تنفيذ الحكم المطعون فيه حيث قضت بأنه  ،من قانون القضاء الإداري L911-4المادة 

طلب التنفيذ إلى قضاء الاستئناف، و إذا لم يحدد الحكم أو القرار المطلوب تنفيذه تدابير التنفيذ  بالاستئناف يوجه
 .672ل للتنفيذ والأمر بغرامة تهديديةالقضائية المطلوب منها ذلك، بتحديدها ويجوز لها تحديد أج ةةةةةةةتقوم الجه

إحالة طلب التنفيذ على مجلس للاستئناف الإدارية  المحاكمكما أجازت ذات المادة للمحاكم الإدارية أو         
 .الدولة

من قانون الإجراءات المدنية  846و 840و 828و 824والملاحظ على النصوص القانونية للمواد        
من قانون القضاء  L911-4و  L911-3و   L911-2و   L911-1وكذا المواد ، المعدل والمتمم والإدارية

 طبيعة الإجراء أو التدبير التنفيذي الذي يأمر به القاضي الإداري، وحسنا فعل المشرع ذلةةةةةةةك الإداري، أنها لم تحدد

                                                           
671   L’article L911-3 du code de justice administrative : « Saisie de conclusion en ce sens, la 
juridiction peut assortir, dans la même décision, l’injonction prescrite en application 
des articles L 911-1 et L911-2 d’une astreinte qu’elle prononce dans les conditions 
prévue au présent livre et dont elle fixe la date d’effet ». 
672  L’article L911-4 du code de justice administrative : « ... Toutefois, en cas d’inexécution 
d’un jugement frappé d’appel, la demande d’exécution est adressée à la juridiction 
d’appel, Si le jugement ou l’arrêt dont l’exécution est demandée n’a pas défini les 
mesures d’exécution, la juridiction saisie procède à cette définition, Elle peut fixer un 
délai d’exécution et prononcer une astreinte. Le tribunal administratif ou la cour 
administrative d’appel peut renvoyer la demande d’exécution au conseil d’Etat ». 
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 .يختلف حسب طبيعة وملابسات كل نزاع إداري هةةةةةةةةةةةةةك أنةةةةةةةةةذل

نجد المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  846و  828كما أن المتمعن في نص المادتين         
أنهما يتعلقان بحالة عدم التنفيذ بعد صدور الحكم الأصلي، لأن المشرع أعطى لنفس الحالة حلين مختلفين، حيث 

 846الحل المتمثل في إلزام الإدارة بإصدار قرار إداري جديد في أجل محدد، أما في المادة  828أعطى في المادة 
 .تدابير للتنفيذ مع إمكانية تحديد أجل للتنفيذ والأمر بالغرامة التهديديةفقدمت الحل المتمثل في تحديد 

ولعل هذا اللغط الذي وقع فيه المشرع الجزائري يعود لعدم تمييزه بين حالة الاختصاص المقيد للإدارة بعد        
الذي جاءت به المادة رفض تنفيذها للحكم الأصلي الذي لم يتضمن أمرا بالإجراءات التنفيذية اللازمة للحكم و 

تنفيذ للحكم  ، وبين اختصاصها التقديري قبل رفضالمعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 846
 .673المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 828الأصلي القاضي بالإلغاء الذي جاءت به المادة 

ة ةةةةةمطابقالمعدل والمتمم ة ةةةةمن قانون الإجراءات المدنية والإداري 828لمادة لذا من الأصح أن تكون صياغة ا       
 .على النحو الذي رأيناه سابقا من قانون القضاء الإداري L911-2 ادةةةةةة المةةةلصياغ

قانون القضاء  منL911-4 وL911-3 و L911-2و L911-1وانطلاقا من نصوص المواد        
أجازت كما رأينا للقاضي الإداري توجيه أوامر سابقة ولاحقة على صدور الحكم وتكون في حالتين ، والتي الإداري

 :اةةةةةةهم

 حالة الاختصاص المقيد للإدارة: الحالة الأولى
              L911-1وهي الحالة التي يتطلب فيها الحكم ضرورة اتخاذ الإدارة لإجراء معين طبقا للمادتين        

، إذ يدرج القاضي في حكمه الأصلي بناء على طلب صاحب الشأن قانون القضاء الإداري من L911-3 و
يذية للحكم مع تحديد يتضمن إلزامها القيام بهذا الإجراء التنفيذي، بتحديد التدابير التنف ،المتعاقدة أمرا للإدارة

 إمكانية أن يقترن بغرامة تهديديةأجل لذلك على أن يكون متفرغا بالضرورة عن مقتضى الحكم القضائي مع 
 .674محددا ميعاد سريانها

                                                           
 .748، مرجع سابق، ص آمال يعيش تمام   673
 .749مرجع نفسه، ص    674
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 حالة الاختصاص التقديري للإدارة: الحالة الثانية

بعد القيام بتحقيق  أمرا باتخاذ قرار جديد، لكنالمتعاقدة للإدارة  الإداري وهي الحالة التي يوجه فيها القاضي       
من  L911-2 وذلك طبقا لما قضت به المادة هذا القرار خلال أجل محدد القاضي بإصدار هاحيث يأمر  جديد

 .، وهذا يعد تداركا لعدم المشروعية التي شابت القرار السابققضاء الإداريقانون ال

ليس له في هذه الحالة على اعتبار أن للإدارة اختصاص تقديري أن يأمرها بالقيام بعمل أو الامتناع  حيث       
 .عنه، ضمن مدة محددة كما رأينا في الحالة الأولى

إلزام الإدارة بالتنفيذ في الدعوى يتضمن كما تدارك المشرع الفرنسي حالة إغفال الطاعن تقديم طلب         
محكوم له تدارك ذلك، عن طريق تقديم طلب، فيقوم القاضي الإداري بتحديد التدابير الأصلية، فأجاز لل

 .القضاء الإداريمن قانون   L911-4التنفيذية بناء على هذا الطلب وهذا ما أوردته المادة 

وقد طبق مجلس الدولة الفرنسي مبدأ توجيه أوامر للإدارة المتعاقدة لتنفيذ حكم إلغاء القرار الإداري المنفصل        
، حيث وجه المجلس 6888مارس  71الصادر بتاريخ  Hertz Franceعن العقد الإداري، حكمه في قضية 

ل إلغاء عقد من العقود الإدارية التي أبرمتها أمر إلى إحدى المؤسسات العامة باتخاذ الإجراءات اللازمة من أج
 .675المؤسسة

أفريل  66بتاريخ Société de transport de l’Atlantique وكذا في الحكم الصادر في قضية        
حكما بموجبه ألغت القرار الناجم عن مداولة المجلس   Nantes، حيث أصدرت المحكمة الإدارية لةةةةةةةةةةةة6881

تحت طائلة غرامة  الامتيازإبرام عقد معين، ثم أمرت الإدارة المدعى عليها بأن تعمل على إبطال عقد  المحلي بشأن
أشهر تبدأ من ( 1)فرنك فرنسي عن كل يوم تأخير، وذلك بعد انقضاء مدة ستة ( 6000)تهديدية قدرها ألف 

 .676تبليغ الحكم

 

                                                           
675  CE, 26 Mars 1999, Hertz France,  1999, Rec N° 30533, Publié au recueil Lebon sur le site : 
www. legifrance.gouv.fr , vus le  20 Janvier 2020 à 10 : 15 h.  

 .10، مرجع سابق، ص يسري محمد العصار  676
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 الشروط المتعلقة بتوجيه أوامر للإدارة: الفرع الثاني

، نجد أن المشرع القضاء الإداري وكذا قانون المعدل والمتمم بالرجوع لقانون الإجراءات المدنية والإدارية       
الجزائري والفرنسي على حد سواء وضع شروطا على القاضي الإداري لممارسة سلطته في توجيه أوامر للإدارة لتنفيذ 

 :ملها فيما يليالأحكام والقرارات القضائية الإدارية، ويمكن أن نج

 تقديم طلب من أحد أطراف الدعوى: أولا

تقديم طلب من أحد أطراف دعوى الإلغاء المقدمة ضد القرار الإداري المنفصل عن العقد  حيث يشترط       
الإداري إلى القاضي الإداري قصد اتخاذ تدابير تنفيذية، ومن ثم فإن القاضي الإداري لا يستطيع أن يأمر باتخاذ 

الإلغاء، حيث جاء في نص  هذه التدابير من تلقاء نفسه، بل هو مقيد بتقديم طلب من أحد الأطراف في دعوى
، وهو ذات الأمر "المطلوب منها ذلك"عبارة  المعدل والمتمم الإجراءات المدنية والإداريةمن قانون  824المادة 

في  Saisie de conclusion se ce sensع الفرنسي من خلال استعماله لعبارة ر بالنسبة للمش
 .القضاء الإداريقانون من  L911-3 و L911-2 و  L911-1نصوص المواد 

كما يمكن للقاضي الإداري أن يحدد للإدارة المتعاقدة المحكوم عليها في دعوى الإلغاء مدة زمنية كأجل         
  .للتنفيذ

وتكون هذه المدة الزمنية المحددة من القاضي الإداري أساسا للمطالبة بالغرامة التهديدية في حالة الامتناع        
أن التدابير التنفيذية تتم كشرط بناء على طلب أحد الخصوم فإنه يشترط ألا تكون قد تمت ، وبما  677عن التنفيذ

المطالبة بها في الدعوى الأصلية، وتم رفضها، كما أن هذه التدابير تكون ممكنة وليست مستحيلة سواء كانت 
 .ط أن يكون في دعوى مستقلةالاستحالة قانونية أو مادية، ضف إلى ذلك أن المطالبة باتخاذ تدابير تنفيذية يشتر 

القاضي في توجيه أوامر للإدارة مقيدة بما يحدده صاحب الشأن في طلبه، فإن المشرع لم يمنح  ولأن سلطة       
 .القاضي حرية اختيار الإجراء المناسب لتنفيذ الحكم

 
                                                           

 .الفرنسي من قانون القضاء الإداري L911-3المادة الجزائري المعدل والمتمم، وكذا  المدنية والإداريةالإجراءات من قانون  840المادة     677
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غير أن هناك حالة استثنائية واحدة، إذ ترك فيها المشرع مهمة تحديد الأوامر اللازمة لتنفيذ الحكم للجهة        
الأوامر التنفيذية التي تصدر بعد امتناع الإدارة عن التنفيذ ونصت عليها القضائية المطلوب منها ذلك، وهي حالة 

تقوم الجهة القضائية "...: ، حيث جاء فيهاالمعدل والمتمم يةالإجراءات المدنية والإدار من قانون  846المادة 
 "....المطلوب منها ذلك، بتحديدها

تكليف المحكمة بداية : كفي أن يكون الطلب المقدم من صاحب الشأن منطويا على أمرينيوفي هذه الحالة        
 .678تخاذهابتحديد الإجراءات الواجبة لتنفيذ هذا الحكم ثم توجيه أوامر للإدارة با

القاضي الإداري في الحكم بالأوامر التنفيذية مقيدة لا تحمل أي وجه للتقدير، غير تقدير ما  وعليه فسلطة       
، فلا تبين له أن الإجراء المطلوب فعلا مما يقتضيه التنفيذ إذا كان الإجراء المطلوب مما يقتضيه التنفيذ أو لا، فإذا

الحكم بإجراء آخر، أما إذا تبين له خلاف ذلك، فإنه لا يستطيع إلا رفض الطلب مناص من الأمر به، ولا يمكن 
دون أن يكون له الأمر باتخاذ الإجراء الصحيح الذي يقتضيها للتنفيذ، إذ لا سلطة للقاضي في استبدال إجراء 

  .679غير مطلوب بآخر مطلوب مهما كانت درجة صحة الأول وخطأ الأخير

ذو مصلحة شخصية ومباشرة في إصدار أوامر المتعاقدة طالب توجيه أوامر للإدارة ويشترط أن يكون        
، فقد لا يكون الطالب طرفا في الخصومة التي صدر بشأنها الحكم أو القرار القضائي المطلوب 680تنفيذية للإدارة

 هذا الحكم بمراكزهمتنفيذه، ولكن هذا لا يحول دون قبول طلبه، شرط أن يكون من الذين مس القرار الذي ألغاه 
 .681القانونية

الخصوم، كما طلب يوفي هذا إعمال كذلك للقاعدة الإجرائية التي تقتضي بأن لا يحكم القاضي بأكثر مما        
أن القاضي لا يجوز له توجيه أوامر للإدارة حتى ولو تبين له أن تنفيذ الحكم يستلزم تلك الأوامر، إذ لابد وفي جميع 

 .682ذوو الشأن ذلك صراحة الأحوال أن يطلب

                                                           
، الأوامر التنفيذية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري، مجلة جامعة بابل للعلوم الإنسانية، المجلد حنان نواصرية، محمد علي حسون   678
 .48ص  ،7068، العدد الأول، 72

 .49مرجع نفسه، ص    679
 .49ص  نفسه، مرجع   680
 .41مرجع نفسه، ص    681
 .48-43مرجع نفسه ، ص    682
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من غير أطراف الخصومة كما هو الحال في الحكم  وقد رفض القضاء الإداري الفرنسي الطلب المقدم       
، لأنه قدم من زوج Chen Vexingفي قضية  6889نوفمبر  60الصادر عن محكمة باريس الإدارية بتاريخ 

 Chen مدير بوليس باريس برفض منح ترخيص للسيدة وابن المدعية، ويتعلق الأمر بتنفيذ حكم إلغاء قرار
Vexing.683 

على المتقاضين  المعدل والمتمم الإجراءات المدنية والإداريةمن قانون  828ومن مزايا أو محاسن المادة        
أو المحكمة الإدارية لمحكمة الإدارية ا)أنه في حال صدور حكم أو قرار قضائي في دعوى الإلغاء ( أطراف الخصومة)

ولم يتم الفصل في اتخاذ تدابير لتنفيذ الحكم أو القرار القضائي بسبب عدم طلبها من  (أو مجلس الدولةللاستئناف 
طرف المحكوم له في الدعوى الأصلية، فإنه يستطيع أن يتدارك الأمر بطلبها بموجب دعوى جديدة، وفي هذه الحالة 

أن تصدر قرارا إداريا جديدا في مدة زمنية يحددها، مع جعل ذلك تحت طائلة غرامة يلزم القاضي الإداري الإدارة ب
  .684تهديدية عند الاقتضاء

 يتطلب تنفيذ الحكم اتخاذ الإدارة تدبيرا معينا نأ: ثانيا

لاستخدام القاضي الإداري لسلطة توجيه أمر للإدارة إذا كان الحكم أو القرار القضائي لا  حيث لا مجال       
يتطلب من الإدارة اتخاذ تدبير معين، وقد يتمثل هذا التدبير في اتخاذ الإدارة إجراءا معينا، أو في إصدار قرار إداري 

 .جديد

 لزومية الأمر لتنفيذ الحكم أو القرار القضائي: ثالثا
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  828و  824وهذا ما عبر عنه المشرع الجزائري من خلال المادتين        

عندما يتطلب الأمر أو الحكم أو القرار، إلزام أحد الأشخاص "حيث جاء فيهما عبارة المعدل والمتمم 
فإنه يجب على القاضي الإداري استعمال سلطة الأمر متى قدر أنها ضرورية لتنفيذ ما  وعليه ..."المعنوية العامة

 .يصدر عنه من أحكام وقرارات قضائية

 من قةةةةانون L911-2و  L911-1وهو مةا ذهب إليه المشرع الفرنسي كذلةةةةك من خلال نةةةةةص المةةةةادتين        
                                                           

 .وما بعدها 720، مرجع سابق، ص يسري محمد العصار   683
 .82، مرجع سابق، ص علي عثماني   684
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 L’orsque sa decision implique، حيث ورد فيهما عبارة القضاء الإداري
nécessairement qu’une personne morale . 

ضروريا ولازما  ويكون إصدار الأمر من القاضي الإداري لتنفيذ الحكم أو القرار القضائي الصادر بالإلغاء       
 .685صراحةللتنفيذ لاحقا وبعد رفض الإدارة  إذا كان الطلب المقدم إليه من المحكوم له بالإلغاء

 أن يكون التنفيذ ممكنا: رابعا

حيث لا مجال لإعمال سلطة القاضي الإداري في توجيه أمر للإدارة لتنفيذ الحكم القاضي بالإلغاء، إذا كان        
الحكم أو القرار القضائي مستحيلا وغير قابل للتنفيذ كأن يلغى الحكم المطعون فيه أمام المحكمة الإدارية من طرف 

 .686مجلس الدولة باعتباره جهة استئناف

 يكون الحكم أو القرار المراد تنفيذه صادر عن الجهات القضائية الإداريةأن  :خامسا

        يكون مرهونا بوجود حكم ،حيث أن ممارسة القاضي الإداري لسلطته في توجيه أوامر للإدارة للتنفيذ       
المحاكم الإدارية ومجلس الدولة، بالنسبة للقضاء الإداري  :وهي ،أو قرار قضائي صادر عن جهة قضائية إدارية

 .687ومجلس الدولة بالنسبة للقضاء الإداري الفرنسي والمحاكم الإدارية للاستئنافالمحاكم الإدارية  الجزائري، و

ع ولكن قد يطرح الإشكال حول الجهة القضائية الإدارية المختصة بطلبات الأمر، في هذه الحالة بالرجو        
تأمر الجهات القضائية :"...جاءت بةةةةة المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 824لنص المادة 

تأمر الجهة ...:"جاءت بةةةةة 828، وكذا المادة "...الإدارية المطلوب منها ذلك في نفس الحكم القضائي
، وعليه فإن المحكمة الإدارية إذا صدر "...جديدالقضائية الإدارية المطلوب منها ذلك، بإصدار قرار إداري 

ولم يتم الطعن فيه، فهي صاحبة الاختصاص بالنظر في  عنها حكم ولم يلق تنفيذا وحاز قوة الشيء المقضي به
 ولكن إذا نظر مجلس الدولة في الطعن ضد المحكمة الإدارية وبث فيه بقرار يبطل حكمهةةا، فةةةةلا محةةةةةل  طلبات الأمر

 
                                                           

 .782، مرجع سابق، ص آمال يعيش تمام   685
 .42سابق، ص ، مرجع حنان نواصرية، محمد علي حسون   686
 .303، مرجع سابق، ص آمال يعيش تمام   687
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المحكمة الإدارية لانعدام وجوده القانوني، وكذلك مجلس الدولة هو المختص في  بالتنفيذ الصادر عنلةةةةطلب الأمر 
 .حالة صدور قرار ضد الإدارة كأول درجة للتقاضي الإداري ورفضت تنفيذه

 عبةةةةةةةةارةا ةةةةةةتي ورد فيهةالإداري ال قضاءال انونةةةةةةن قةةةةم L911-1ادة ةةةةة المةةفرنسي خاصةةع الةةةةةالعودة للتشريةةوب       
«… la  juridiction, saisie de conclusions en ce sens, prescrit, par la même 

décision… »،  وهو ذات الأمر بالنسبة للمادةL911-2  مادة ةةةةةة للةةةةةالنسبةبونفس الأمر من ذات القانون
L911-3 حيةةةةةث ورد فيهةةةةا عبةةةةارة قانونةةةةن ذات الةةةةةةةم « …Saisie de conclusions en ce sens, 

la juridiction peut… ». 

في التشريع  أما عن الجهة القضائية المختصة بالفصل في الطلبات المقدمة بفرض توجيه أوامر تنفيذية للإدارة       
وكذا  كم الإداريةا ، فإن المحمنه L911-4وبالخصوص نص المادة  لإداريا قضاءلقانون ال، فبالعودة الفرنسي
هي صاحبة الاختصاص الأصيل بالفصل في الطلبات المتضمنة ضمان تنفيذ الأحكام للاستئناف الإدارية  المحاكم

لس إحالة هذا النوع من الطلبات إلى مج للاستئناف الإدارية والمحاكم القضائية، إلا أنه يجوز للمحاكم الإدارية
        . 688للنظر والفصل فيها الدولة الفرنسي

 امتناع الإدارة عن التنفيذ أو مخالفة التزامها بالتنفيذ: سادسا

أن الهدف من توجيه أوامر للإدارة المتعاقدة هو حملها على تنفيذ الحكم أو القرار القضائي القاضي  حيث       
 الحكةةةةةةةةةةةم أو الةةةةةةةةةةةةةةقرار القضائي، فلا مجةةةةةةال بالإلغاء فإن قامت بالتنفيذ طواعية وكان تنفيذها على النحو المحةةةةةةةةدد في

 

                                                           
688  L’article L911-4 du code de Justice administrative : ««En cas d'inexécution d'un 
jugement ou d'un arrêt, la partie intéressée peut demander au tribunal administratif 
ou à la cour administrative d'appel qui a rendu la décision d'en assurer l'exécution. 
Toutefois, en cas d'inexécution d'un jugement frappé d'appel, la demande 
d'exécution est adressée à la juridiction d'appel. Si le jugement ou l'arrêt dont 
l'exécution est demandée n'a pas défini les mesures d'exécution, la juridiction saisie 
procède à cette définition. Elle peut fixer un délai d'exécution et prononcer une 
astreinte. Le tribunal administratif ou la cour administrative d'appel peut renvoyer la 
demande d'exécution au Conseil d'Etat ».       
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، وإن كان العكس فلا يبقى أمام القاضي الإداري إلا اللجوء 689لعدم وجود مبرر لذلك السلطة ذهةةةةةال هةةةةلإعم
 .إلى هذه الآلية للتنفيذ

المادة  قضت بهعن التنفيذ بموجب محضر الامتناع عن التنفيذ وفقا لما المتعاقدة ويكون إثبات امتناع الإدارة        
، التي جاءت ضمن الأحكام المشتركة في التنفيذ المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 179

دون الإخلال بأحكام التنفيذ الجبري، إذا رفض المنفذ عليه تنفيذ : "الجبري، حيث جاء نصها كما يلي
التزام بعمل، أو خالف التزاما بالامتناع عن عمل يحرر المحضر القضائي محضر امتناع عن التنفيذ ويحيل 

حة على المحكمة للمطالبة بالتعويضات أو المطالبة بالغرامات المالية ما لم يكن قد قضى صاحب المصل
 ".بها من قبل

 احترام المواعيد القانونية للمطالبة بتوجيه أوامر للإدارة: سابعا

لتنفيذ الحكم أو القرار القضائي المتعاقدة اشترط المشرع الجزائري لقبول الطلب المتعلق بتوجيه الأمر للإدارة        
 :الآجال كالتاليالمشرع الجزائري هذه نظم تقديم الطلب ضمن آجال ومواعيد معينة، حيث 

أجلا محددا لقبول الطلب بتوجيه  المعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية من 842اشترطت المادة  -1
لا يجوز تقديم الطلب إلى المحكمة الإدارية من أجل الأمر : "الأمر للإدارة للتنفيذ، حيث نصت على أنه

باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكمها النهائي وطلب الغرامة التعديدية لتنفيذه، عند الاقتضاء، إلا بعد 
 "....أشهر يبدأ من تاريخ التبليغ الرسمي للحكم( 3)رفض التنفيذ من المحكوم عليه، وانقضاء أجل ثلاثة 

قانون الإجراءات المدنية  من 842للتنفيذ وفقا للمادة المتعاقدة المقدم لتوجيه الأمر للإدارة  أي أن الطلب       
من تاريخ التبليغ الرسمي للحكم الصادر  أشهر( 3)ثلاثة  لا يكون إلا بعد انقضاء مهلة المعدل والمتمم والإدارية

وهذا يكون بعد ثبوت رفض التنفيذ من جانب الإدارة المحكوم عليها الذي يكون بموجب   عن المحكمة الإدارية
 .محضر الامتناع عن التنفيذ، وسواء كان رفض التنفيذ كليا أو جزئيا أو بالتأخر في التنفيذ

 ذةةةةةةةةا، بغرض تنفيةةةةةةةةةوم عليهةةةةةةةةيسري كذلك في حال رفع تظلم إلى الإدارة المحك أشهر( 3)ثلاثة كما أن أجل         

                                                           
 .888، دروس في المنازعات الإدارية، وسائل المشروعية، مرجع سابق، ص لحسين بن الشيخ آث ملويا   689
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ن ةةه مةةةةلها بالرفض، فإن هذا الأجل يبدأ سريان الحكم القضائي، حيث في حال رد الإدارة على التظلم المقدم 
 المعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية من 844صدور قرار الرفض، وهو ما جاء في نص المادة  اريخةةةةت

في حالة رفض التظلم الموجه إلى الإدارة من أجل تنفيذ الحكم الصادر عن الجهة : "هحيث نصت على أن
 ".أعلاه، بعد قرار الرفض 087القضائية الإدارية، يبدأ سريان الأجل المحدد في المادة 

ى وعدم ردها علالمتعاقدة والملاحظ على هذا النص أن المشرع الجزائري لم يتناول حالة سكوت الإدارة        
قانون الإجراءات المدنية  من 430التظلم، خلافا لما فعل في حالة التظلم الإداري المنصوص عليه في المادة 

من  أشهر( 3)ثلاثة  ، فقد نصت هذه المادة على أنه في حالة عدم الرد يبدأ حساب أجلالمعدل والمتمم والإدارية
 .690تاريخ انقضاء مهلة شهرين

إلى أنه في حال  المعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية الفقرة الأخيرة من 842كما أشارت المادة  -2
تحديد القاضي الإداري في الحكم أو القرار القضائي الإداري محل التنفيذ أجلا للتنفيذ فلا يقدم طلب اتخاذ التدابير 

الحالة التي تحدد المحكمة الإدارية في  في"...: التنفيذية إلا بعد انقضاء هذا الأجل، حيث جاء فيها أن
حكمها محل التنفيذ أجلا للمحكوم عليه، لاتخاذ تدابير تنفيذ معينة، لا يجوز تقديم الطلب إلا بعد 

 ".انقضاء هذا الأجل

د ويعد هذا الميعاد من النظام العام لذلك فلا يجوز تقدم الطلب إلا بعد تمام هذا الميعاد، وإن قدم الطلب بع       
 .691يكون سابقا للميعاد عندئذبعدم قبوله، لأنه  فوات الميعاد، قضى القاضي الإداري

أنه في حالة تقديم طلب لاتخاذ تدابير ضرورية  من قانون القضاء الإداري R921-1-1وقد أقرت المادة        
لتنفيذ حكم نهائي صادر عن المحكمة الإدارية والحكم عند الاقتضاء بغرامة تهديدية يكون قبل انقضاء أجل تم 

 .692أشهر تسري من تاريخ تبليغ الحكم القضائي( 3)تحديده بثلاثة 
                                                           

 .784مرجع سابق، ص  ،عمور سلامي   690
 .736، القاضي الإداري والأمر القضائي، مرجع سابق، ص مهند نوح   691

692   L’article R 921-1-1 du code de Justice administrative : « La demande tendant à ce que 
le tribunal administratif prescrive les mesures nécessaires à l'exécution d'un jugement 
définitif de ce tribunal, en assortissant, le cas échéant, ces prescriptions d'une 
astreinte, ne peut être présentée, sauf décision explicite de refus d'exécution opposée 
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، سواء كان القرار المراد للاستئناف الإدارية المحاكمكذلك على   يطبق هذا الأجلأكدت ذات المادة أن كما         
المحاكم ، أو لتنفيذ حكم صادر عن المحاكم الإدارية، وتم الطعن فيه بالاستئناف أمام الأخيرةهذه  تنفيذه صادر عن

 .الإدارية للاستئناف

الموجهة إلى  (التظلم) الشكوىإلى حالة رفض  قضاء الإداريمن قانون ال R921-2وقد أشارت المادة        
، وفي هذه الحالة يبدأ سريان الأجل والمحاكم الإدارية للاستئنافالإدارة لتنفيذ الحكم الصادر عن المحاكم الإدارية 

  .الإدارية القضائي في المنازعاتالمحدد للطعن 

 سلطة القاضي الإداري في توقيع الغرامة التهديدية: المبحث الثاني

إحدى أهم الوسائل لضمان تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، فإذا كانت سلطة  الغرامة التهديدية تعتبر       
بإلغاء  لحكم القضائيامن التزامات ناجمة عن المتعاقدة توجيه أوامر تنفيذية تستهدف توضيح ما يقع على الإدارة 

على تنفيذ هذه  المتعاقدة ر إكراه الإدارةتستهدف بشكل مباش الغرامة التهديدية ، فإنالقرار الإداري المنفصل
 .الأحكام القضائية الإدارية الأوامر، وبالتالي يكون لها الدور الكبير في مسألة تنفيذ

 وواضحة بصورة جلية وإذا كان نظام الغرامة التهديدية في القضاء الإداري الجزائري، لم يعرفه المشرع الجزائري       
من ، المعدل والمتمم المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 08-04القانون رقم بموجب  7004سنة إلا 

في تنفيذ : "من هذا القانون، والتي جاءت ضمن الباب السادس تحت عنوان 844إلى  840خلال المواد من 
 ةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الغرامةةةةةةةةة على آليةةةالإجراءات المدنية القديم لم ينص صراح ، ذلك أن قانون"أحكام الجهات القضائية الإدارية

                                                                                                                                                                                     

par l'autorité administrative, avant l'expiration d'un délai de trois mois à compter de 
la notification de ce jugement. Toutefois, en ce qui concerne les décisions ordonnant 
une mesure d'urgence, la demande peut être présentée sans délai. Dans le cas où le 
tribunal a, dans le jugement dont l'exécution est poursuivie, déterminé un délai dans 
lequel l'administration doit prendre les mesures d'exécution qu'il a prescrites, la 
demande ne peut être présentée qu'à l'expiration de ce délai. Les mêmes conditions 
de délai s'appliquent à la demande présentée à la cour administrative d'appel soit pour 
l'exécution d'un arrêt de cette cour, soit pour l'exécution d'un jugement rendu par un 
tribunal administratif situé dans le ressort de la cour et qui est frappé d'appel devant 
celle-ci ». 
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اضي الإداري، بوجود قرارات ةةةف القةةةةا في موقةةةةد تناقضةةالتهديدية كوسيلة لإجبار الإدارة على التنفيذ، ولهذا نج
قرارات الغرامة التهديدية لعدم وجود نص قانوني صريح يجيز ذلك، وفي المقابل وجدت  عةةةةة رفضت توقيةةةةقضائي

 .الغرامة التهديدية قضائية قضت بتوقيع

 380ويمكن إرجاع هذا الموقف المتناقض للقضاة الإداريين الجزائريين، إلى الفهم الخاطيء لنص المادتين        
 .693الإجراءات المدنية القديم من قانون 826و

لإجبار الإدارة على تنفيذ  الغرامة التهديديةإقرار المشرع الفرنسي لسلطة القاضي الإداري في توقيع فإن        
 679-89انون رقم ةةةةةكن وليد القةةةةةة، لم يةةةالأحكام والقرارات القضائية الإدارية الصادرة عن الجهات القضائي

إلى السباق  6840جويلية  61المؤرخ في  938-40كةةةةان الةةةةةةقانون رقةةةةم ل  ةةة، ب6889فيفري  4ؤرخ في ةةةةالم
إلا لمجلس الدولة فقط، دون جهات  الغرامة التهديدية إصدارها وإن كان القانون الأخير لم يعط سلطة توقيع

في حالة عدم تنفيذ الحكم : "التي جاء فيها أنه القانون، هذامن  7القضاء الإداري الأخرى، بموجب نص المادة 
بالغرامة التهديدية ضد الأشخاص المعنوية  الصادر من المحاكم الإدارية، يمكن لمجلس الدولة أن يحكم

 ".من القانون العام لضمان تنفيذ هذه الأحكام

وإن    من حقها في ضمان تنفيذ أحكامهاوالمحاكم الإدارية للاستئناف مما ترتب عنه حرمان المحاكم الإدارية        
إلا أنه لا مبرر له من حرمان  6842سنة التي أنشئت أواخر للمحاكم الإدارية للاستئناف كان يجد مبررا بالنسبة 

 6893.694المحاكم الإدارية من هذه الميزة وهي المنشأة منذ سنة 

 علىكةةةةان مقتصرا   938-40في ظةةةةل الةةةةقانون رقم  ةةة التهديديةةةالغرام كما أن سلطة مجلس الدولة في توقيع        
 الأشخةةةةةةةاص القانةةةةةةةةون الخاص المكلفةةةةةةةةةةةةة بإدارة مرفق عةةةةةام، إلا أنةةةةةةةةه ونظةةةةةةةةراالأشخاص المعنويةةةةةةةةةة العامةةةةةةةة دون 

                                                           
إذا رفض المدين تنفيذ التزام بعمل أو خالف التزاما بالامتناع يثبت القائم : "من قانون الإجراءات المدنية الملغى أنه 380جاء في نص المادة   693

ذلك في محضر ويحيل صاحب المصلحة إلى المحكمة للمطالبة بالتعويضات أو التهديدات المالية ما لم يكن قد قضى بالتهديدات بالتنفيذ 
 ".المالية

يجوز للجهات القضائية بناء على طلب الخصوم أن تصدر أحكاما بتهديدات " :همن ذات القانون بالنص على أن 826جاءت المادة  كما      
 ".اختصاصها، ويجوز لقاضي الأمور المستعجلة بناء على طلب الخصوم أن يصدر أحكاما بتهديدات مالية مالية في حدود

694  Décret N° 53-934 du 30 Septembre 1953 portant réforme du contentieux administrative 
motifié et complété, Journal officiel de la République Française, du 31 Octobre 1953, 
Téléchargé sur le site : www.legifrance.gouv.fr, Vus le 18 Avril 2020 à 13 : 32 h. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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الموجهة إلى هذا القانون في هذا المجال فقد تدارك المشرع هذا الأمر من خلال صدور القانون رقم  للانتقةةةةةةةةةةةةادات
 6842.695جويلية  30المؤرخ في  42-944

حيث أخضع هذا القانون الأشخاص القانون الخاص المكلفة بإدارة مرفق عام إلى أحكام القانون رقم           
، ليحسم الأمر نهائيا، حيث أعطى 6889فيفري  4المؤرخ في  679-89، وأخيرا جاء القانون رقم 40-938

ليعزز حق الإدارة في  قانون القضاء الإدارية، ثم جاء جميع جهات القضاء الإداري إمكانية توقيع الغرامة التهديدي
  .توقيع الغرامة التهديدية ضد الإدارة في حالة عدم تنفيذ الأحكام أيا كان مضمون هذه الأحكام

وانطلاقا من أن حياة الغرامة التهديدية تبدأ من الحكم بها من طرف القاضي الإداري، لتنتهي بتصفيتها في        
للحكم بالغرامة التهديدية  حالة عدم التنفيذ من جانب الإدارة الممتنعة، فإننا سنسلط الضوء على النظام الإجرائي

 (.الثاني المطلب)لتصفية بالغرامة التهديدية ي النظام الإجرائ ، ثم نأتي لدراسة(الأول المطلب)

 النظام الإجرائي العام للحكم بالغرامة التهديدية: الأول المطلب

ة المقدمة لها والتي تنطبق أساسا يتقدم تعريف للغرامة التهديدية، وبعيدا عن التعريفات الفقه بدءا وجب       
في القانون المدني، وعليه فالغرامة التهديدية في المجال الإداري يمكن  الغرامة التهديدية أن التهديد المالي المطبق على

تهديد مالي ينطق به القاضي الإداري لفائدة الدائن ضد أشخاص القانون العام أو أشخاص : "تعريفها بأنها
وتحدد بصفة القانون الخاص المكلفة بتسيير وإدارة مرفق عام لحملها على تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها 

 .696"عامة بمبلغ معين من المال عن كل يوم تأخير في تنفيذ الحكم

 :الغرامة التهديدية وهي كالتالي ومن هذا التعريف يمكن استخلاص  خصائص       

 الغرامة التهديدية ذات طابع تحكمي وتهديدي، فالقةةاضي الإداري يقدرهةةةا تقديةةةةرا لا يتقيةةةةد عنةةةةد تقديرهةةةةا إلا  -1

 

                                                           
695

   Loi N° 87-588 du 30 Juillet 1987 portant diverses mesures d’ordre social, Journal officiel de 
la République Française, du 31 Juillet 1987, Téléchargé sur le site : www.legifrance.gouv.fr, 
Vus le 18 Avril 2020 à 14 : 00 h. 

 .682-681، ص ص 7003التهديدية، مجلة مجلس الدولة، العدد الرابع، الجزائر، ، عن موقف مجلس الدولة من الغرامة رمضان غناي   696
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 .697بمدى مماطلة الإدارة في التنفيذ، كما أنه يفرضها لتهديد الإدارة على التنفيذ

حيث أن الحكم بها لا يكون واجب التنفيذ إلا بعد ثبوت إصرار الإدارة  ،ذات طابع مؤقتالغرامة التهديدية  -2
 . 698الغرامة التهديدية ومتى ما ظهر هذا سيقوم القاضي بتصفية ،على عدم التنفيذ

 .699حيث لا يمكن تصور وجودها إلا بوجود حكم قضائي بالإلزام ،الغرامة التهديدية ذات طابع تبعي -3

وقد حدد النظام الإجرائي العام للحكم بالغرامة التهديدية المسائل المتعلقة بالجهة القضائية المختصة بالفصل        
وأخيرا مدى  ،(الفرع الثاني) وكذا شروط الحكم بها ،(الفرع الأول) في الطلب المقدم للحكم بالغرامة التهديدية

 .(الفرع الثالث) و الحكم بهاأسلطة القاضي الإداري عند الفصل 

 الجهة القضائية المختصة بتوقيع الغرامة التهديدية: الفرع الأول

 في التشريع الجزائري إلى المحاكم المقدم للحكم بتوقيع الغرامة التهديدية يعود الاختصاص بالفصل في الطلب       
من قانون الإجراءات المدنية  842ومجلس الدولة، اعتبارا من أن المادة والمحاكم الإدارية للاستئناف الإدارية 
في الأحكام المطبقة على المحاكم الإدارية : "التي جاءت ضمن الفصل الثاني المعنون بةةةةةة المعدل والمتمم والإدارية

 من ذات القانون، فيقدم الطلب إلى 840، وكذا بناء على نص المادة "ومجلس الدولةوالمحاكم الإدارية للاستئناف 
سواء كانت المحاكم الإدارية أو المحاكم الإدارية الإدارية التي أصدرت الحكم المراد تنفيذه،  يةالجهة القضائ

 .، وهذا تطبيقا لمبدأ التلازم بين قاضي الحكم وقاضي الغرامة التهديديةللاستئناف أو مجلس الدولة

وإن كان مجلس المنافسة ليس جهة -وما تجدر الإشارة إليه هو أن المشرع الجزائري قد منح مجلس المنافسة        
توقيع الغرامة التهديدية على الأشخاص المعنوية العامة، ولكن شريطة ألا يعيق هذا الأمر أداء  سلطة -قضائية

 67-04قانون رقم لالفقرة الأخيرة من ا 98المرفق العام للمهام المنوطة به بصفة عادية، وهو ما نصت عليه المادة 
 ةــــــــــــيمكن للمجلس أيضا أن يحكم بغرام"... : المتعلق بالمنافسة، حيث جاء فيها 7004جوان  79المؤرخ في 

 .700"عن كل يوم تأخير( 199.999)تهديدية لا تقل عن مائة ألف 

                                                           
 .604مرجع سابق، ص  ،ي هنديطعماد محمد شا   697
 .361، مرجع سابق، ص آمال يعيش تمام   698
 .741، مرجع سابق، ص نادية تياب   699
المؤرخ في       03-03، يعدل ويتمم الأمر رقم 7004يونيو سنة  79الموافق  6878جمادى الثانية عام  76مؤرخ في  67-04رقم  قانون   700
 31والمتعلق بالمنافسة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  7003يوليو سنة  68الموافق  6878جمادى الأولى عام  68

 .7004يوليو سنة  7في  مؤرخة
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لتشريع الفرنسي ا المقدم للحكم بتوقيع الغرامة التهديدية في لاختصاص بالفصل في الطلبل بالنسبةأما        
مجلس الدولة  وأ، للاستئناف الإدارية المحاكمحيث تختص كل جهة قضائية إدارية سواء المحاكم الإدارية، أو 
مبدأ التلازم بين قاضي الحكم وقاضي الغرامة  بالفصل في الطلبات المتعلقة بالحكم بالغرامة التهديدية، انطلاقا من

 .التهديدية

لذلك فقد اعتبر قاضي الحكم هو القاضي المختص بتنفيذ أحكامه، إلا أن مجلس الدولة الفرنسي يختص        
بمقتضى المادة الأحكام الصادرة عنه أخذا باختصاصه الأصيل : بهذه الطلبات استثناء في ثلاث حالات وهي

L911-5  للاستئناف الإدارية والمحاكم الإداريةوكذا الطلبات التي تحيلها إليه المحاكم ، قانون القضاء الإداريمن 
 . من ذات القانون L911-4و R931-3 وادبمقتضى الم

 شروط توقيع الغرامة التهديدية :الفرع الثاني

لضمان تنفيذ الأحكام والقرارات المتعاقدة بتوقيع غرامة تهديدية على الإدارة  حتى يقوم القاضي الإداري       
 :، وجب توفر شروط معينة، ويمكن إجمال هذه الشروط فيما يليالقرار الإداري المنفصلالصادرة بإلغاء القضائية 

 وجود حكم قضائي صادر عن إحدى جهات القضاء الإداري -أولا

  المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 846و  840من خلال استقراء نص المادتين        
يتضح أنه لا جدوى ولا مبرر من ، من قانون القضاء الإداري L911-4و  L911-3تقابلها نص المادتان 

بإلغاء قرار إداري منفصل عن العقد  توقيع الغرامة التهديدية إلا بوجود قرار قضائي صادر عن جهة قضائية إدارية
تقبل الطلبات التي تقدم  أو مجلس الدولة، وبالتالي لاأو المحاكم الإدارية للاستئناف سواء المحاكم الإدارية  ،الإداري

القضاء العادي  نةةةةادر عةةةةم صةةةذ حكةةةةدف إجبار الإدارة على تنفيةةةةة بهةةةةة التهديديةةةةلتوقيع الغرام للقضاء الإداري
 .ويشترط في الحكم أو القرار القضائي المتضمن توقيع الغرامة التهديدية جملة من الشروط العامة وكذا الخاصة

 العامة المتعلقة بالحكم أو القرار القضائي المتضمن توقيع الغرامة التهديدية الشروط -1

 :ويمكن إجمال الشروط العامة المتعلقة بالحكم القضائي المتضمن توقيع الغرامة التهديدية فيما يلي       
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 أن يكون الحكم من أحكام الإلزام -أ-1

نظرا لأن الغرامة التهديدية تعتبر وسيلة إجبار على تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية، فإنها تكون       
 824، وهو ما أشارت إليه المادتان  701سبيل التنفيذ الجبري لما كانت له من الأحكام الإدارية طبيعة الإلزام

من قانون  L911-2و  L911-1، والمادتان ل والمتممالمعد من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 828و
 .القضاء الإداري

 تبليغ الحكم أو القرار القضائي الإداري -ب-1

ويقصد بتبليغ الحكم أو القرار القضائي الإداري إعلان أطراف الخصومة أو محاميهم بإرسال نسخة منه        
أنه وبصفة استثنائية فإنه يجوز لرئيس المحكمة ، غير 702ويتم هذا التبليغ في موطنهم عن طريق محضر قضائي

، وهو نفس الإجراء المتبع أمام 703الإدارية أن يأمر بتبليغ الحكم أو القرار إلى الخصوم عن طريق أمانة الضبط
المعدل  قانون الإجراءات المدنية والإدارية من 861مجلس الدولة بموجب الإحالة المنصوص عليها في نص المادة 

 . والمتمم

كما اعتمد المشرع الفرنسي تبليغ الأحكام والقرارات القضائية الصادرة عن جهات القضاء الإداري         
للخصوم في نفس اليوم في موطنهم الحقيقي عن طريق رسالة مضمنة مع الإشعار بالوصول، ناهيك عن إمكانية 

من  R751-2لما قضت به المادة  تبليغ هذه الأحكام عن طريق المحضر القضائي، وهذا بإرادة الخصوم وفقا
 .قانون القضاء الإداري

 أن يكون الحكم أو القرار القضائي الإداري نهائيا وممهورا بالصيغة التنفيذية -ت-1

        كون الحكم ةةةةةةةأن ي المعدل والمتمم ةةةةمن قانون الإجراءات المدنية والإداري 842المادة  حيث اشترطت       
 ة ــــــــى المحكمـــــم طلب إلـــــــوز تقديـــــــلا يج: "اةةالإداري محل التنفيذ نهائيا، حيث جاء فيه قضائيةةةةةةةةةةقرار الةةةةةةةةةةأو ال

                                                           
، الغرامة التهديدية كوسيلة لإجبار الإدارة على تنفيذ الأحكام الإدارية، دار الجامعة الجديدة، دون ذكر الطبعة     محمد باهي أبو يونس 701

 .19الإسكندرية، دون ذكر سنة النشر، ص 
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 488المادة   702
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 489المادة   703
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الإدارية من أجل الأمر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكمها النهائي وطلب الغرامة التهديدية 
 .704الحكم الحائز لقوة الشيء المقضي به ذلكويقصد بالحكم النهائي  ،"...لتنفيذه

من خلال استعماله لعبارة  داريالإ قضاءوهو ما قضى به المشرع الفرنسي من خلال نص المادة من قانون ال       
« La demande tendant à ce que le tribunal administratif 
prescrive les mesures nécessaires à l'exécution d'un jugement 
définitif de ce tribunal…».  

المتضمنة و فالغرامة التهديدية يحكم بها القاضي الإداري فيما يخص الأحكام الحائزة لقوة الشيء المقضي به،        
المحدد  07-86مالية فتطبق عليها أحكام القانون رقم  ةالقيام بعمل أو الامتناع عنه، أما الأحكام المتضمنة إدان

للقواعد الخاصة المطبقة على بعض أحكام القضاء، وبالتالي لا يمكن توقيع غرامة تهديدية بشأنها وفقا لما جاء في 
   .المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 841نص المادة 

 ريالإدا قضاءمن قانون ال L911-9وهو ذات الأمر بالنسبة للتشريع الفرنسي حيث تناولت المادة        
           مسألة الأحكام الحائزة لقوة الشيء المقضي به، والتي تتضمن إدانة مالية للدولة، وكذا الجماعات المحلية

من ذات القانون، وقد  L911-10أو المؤسسات العمومية، أما الإدانة المالية للشخص العام فقد تناولتها المادة 
 .6840جويلية  61المؤرخ في  938-40قانون رقم عدلت هتان المادتان ال

ولا يكون التنفيذ لمجرد استصدار المحكوم له لحكم يثبت حقه، بل يجب أن يكون في يده صورة من هذا        
 السند التنفيذي كعلامة مادية بيده، وتكون ورقة جوهرية من أوراق التنفيذ التي تشهد بمضمون السند

 . 705التنفيذي

مضمون الصيغة التنفيذية في  المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 106وقد تناولت المادة        
من قةةةةةةةانون  R751-1ادة ةةةةوالإدارية، وكذلك الأمر بالنسبة للتشريع الفرنسي حيث تناولتها الم المواد المدنية

 .وتناولناها في موضعها من هذا البحثالقةةةةةةةةةةةضاء الإداري وقد سبق 
                                                           

بن يوسف بن خدة، كلية الحقوق                ( 6)، جامعة الجزائر (أطروحة دكتوراه)، النظام القانوني للغرامة التهديدية، سليمان لعلاونة 704
 .708، ص 7061-7062

 .71، مرجع سابق، ص عبد القادر عدو  705
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 الشروط الخاصة المتعلقة بالحكم أو القرار القضائي المتضمن توقيع الغرامة التهديدية -2

الخاصة المتعلقة بالحكم أو القرار القضائي المتضمن توقيع الغرامة التهديدية في  ويمكن إجمال الشروط       
 :الشرطان التاليان وهما

 المتعلقة بالتنفيذالشروط  -أ-2

 :والتي تستوجب توفر شرطان هما       

 وجود التزام على الإدارة بالتنفيذ -1-أ-2

وهذه الحجية التي يتصف بها تجعله يفرض  ،وذلك لوجوده بصفة دائمة ،ويعتبر هذا الالتزام ذو حجية       
ويسقط هذا الإلزام إذا تم إلغاء  ،ولو طعن فيه بالاستئناف ،مما يستوجب احترامه من جانب الإدارة ،سلطاته

 .706الحكم الذي كان تنفيذه واجبا على الإدارة من طرف جهة قضائية عليا

لا محالة على تنفيذ  مقدمةالمتعاقدة فالقاضي الإداري لا يحكم بالغرامة التهديدية إذا تبين له أن الإدارة        
الإداري الصادر ضدها، وإن كان التنفيذ العيني ممكنا فإننا ننتقل إلى التنفيذ بمقابل أو القرار القضائي الحكم 

 . 707(التعويض)

 ن يكون التنفيذ ممكناأ -2-أ-2

ذ ةةةةةكون التنفيةةةةةةل يجب أن يةةةةةةةةةةبالتنفيذ، بةالمتعاقدة لتوقيع الغرامة التهديدية وجود التزام على الإدارة  فلا يكفي       
بالغرامة  مستحيل سواء كانت الاستحالة قانونية أو مادية وفي غياب هذا الالتزام فلا يتصور الحكم ممكنةةةةةا وغير

 .708التهديدية

 
                                                           

 .709، مرجع سابق، ص سليمان لعلاونة  706
دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، دون ذكر الطبعة، عين مليلة، الجزائر    ، الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية،فايزة براهيمي 707

 . 638، ص 7063
 .701، مرجع سابق، ص سليمان لعلاونة  708
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 الشروط المتعلقة بالإخلال بتنفيذ الحكم أو القرار القضائي الإداري -ب-2

 :ويمكن إجمال هذه الشروط فيما يلي       

 لحكم أو القرار القضائي الإداريالإدارة ل تنفيذثبوت عدم  -1-ب-2

 الحكم أو القرار القضائي الإداريعن تنفيذ المتعاقدة فيجب لتوقيع الغرامة التهديدية ثبوت امتناع الإدارة        
سواء كان الثبوت صريحا أو ضمنيا، ويكون عدم التنفيذ صريحا إذا ما  الصادر بإلغاء القرار الإداري المنفصل،

 .709لحكم أو القرار القضائي الإداريراحة امتناعها عن التنفيذ بعد تبليغها رسميا باأبدت ص

والأجل الذي حدده المشرع لتقديم طلب لتوقيع الغرامة  هلةالمويكون عدم التنفيذ ضمنيا بموجب انقضاء        
 .على النحو الذي سنتناوله لاحقا التهديدية

ونشير إلى أن واقعة عدم التنفيذ يتم إثباتها بموجب محضر صادر عن المحضر القضائي وفقا لما جاء ذكره في        
، حيث يحيل المحضر المحكوم له إلى الجهة المعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية من 179نص المادة 

 .ديديةالقضائية المختصة لطلب الحكم وتوقيع الغرامة الته

 أن يتطلب تنفيذ الحكم أو القرار القضائي من الإدارة القيام بتدبير محدد :ثانيا

مرهون بأن يتضمن الحكم  ،المتعاقدة في مواجهة الإدارة يةدذلك أن استعمال سلطة توقيع الغرامة التهديد       
 .710يتمثل في اتخاذ إجراء أو تدبير معين أو إصدار قرار محدد ،المطلوب تنفيذه إلزاما للإدارة للقيام بعمل

 المعدل والمتمةةةم  ةةةةةةة والإداريةةةةراءات المدنيةةةةةانون الإجةةةق من 846و 840وهذا ما يستخلص من نص المادتين        
 .من قانون القضاء الإداري L911-4و  L911-3وكةةةةةذا المادتين 

 

                                                           
القضائية الإدارية في القانون الجزائري، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، دون ذكر الطبعة، عين مليلة، الجزائر ، تنفيذ الأحكام ذوادية حمدون  709

 .331، ص 7069
 .789، مرجع سابق، ص يسري محمد العصار   710
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 إلزامية تقديم طلب توقيع الغرامة التهديدية :ثالثا

ضرورة  ،الممتنعة عن التنفيذ المتعاقدة الغرامة التهديدية على الإدارة حيث اشترط المشرع الجزائري لتوقيع       
تقديم طلب من المحكوم له بتوقيع الغرامة التهديدية، ويمكن لطالب الغرامة التهديدية كذلك طلب توجيه أوامر 

 .المعدل والمتمم من قةةةانون الإجةةةةةراءات المدنيةةةةة والإداريةةةةةة 840للإدارة لحملها على التنفيذ وفقا لنص المادة 

من قانون  L911-4و  L911-3  وهو ذات الأمر بالنسبة للتشريع الفرنسي من خلال نص المادتين       
 .القضاء الإداري

غرامة  ، اقترانه كذلك بتوقيعالمتعاقدة فغالبا ما يقترن الأمر المتضمن اتخاذ تدابير تنفيذية الموجه للإدارة       
لحملها على تنفيذ الحكم أو القرار القضائي الإداري  ،وتهديد للإدارةتهديدية عن كل يوم تأخير كوسيلة إجبار 

 . الصادر عن الجهات القضائية الإدارية

لا يقتصر فقط على أطراف  مجلس الدولة الفرنسي أن حق طلب الغرامة التهديدية وقد استقر في قضاء       
 .711ر الذي أثار الخصومةالخصومة، إنما يمتد ليشمل كل الأشخاص المعنيين مباشرة بالقرا

كما استقر في قضاء المجلس كذلك أن للقاضي الحكم بالغرامة التهديدية من تلقاء نفسه إذا رأى موجبا         
وقد أكد المشرع على هذا الأمر بموجب نص المادة  712لذلك، ومن ثم فله سلطة تقديرية واسعة في هذا المجال،

 6889.713جويلية  3المؤرخ في  436-89من المرسوم رقم  66

 ه يجبةةةةا، غير أنةةةةلا معينةةةفلم يحدد المشرع الجزائري شك أما عن شكل الطلب المقدم لتوقيع الغرامة التهديدية       
وم ةةةةةةةةةةةع الرسةة مع دفةةةةةةةةةةةضي تتسم بالطابع الكتابي، أي بموجب عريضأن يكون مكتوبا، اعتبارا من أن إجراءات التقا

 714.القضائية

                                                           
 .730 -778، القاضي الإداري والأمر القضائي، مرجع سابق، ص ص مهند نوح  711
 .730مرجع نفسه، ص   712

713  Décret N° 95-831 du 3 Juillet 1995 modifiant le code des tribunaux administratifs et des 
cours administratives d’appel, Journal Officiel de la République Française, du 4 Juillet 1995 
téléchargé sur le site : www. legifrance.gouv.fr , vus le  20 Avril 2020 à 09 : 05 h. 

 .332، مرجع سابق، ص ذوادية حمدون   714
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جويلية  3المؤرخ في  436-89من المرسوم رقم  66المادة من خلال خلافا للمشرع الفرنسي هذا و        
كما أكدت   ،715محامحيث لم تشترط هذه المادة أن تكون عريضة طلب توقيع الغرامة التهديدية من  6889

والمحاكم بالنسبة للوضع المطبق على المحاكم الإدارية  من قانون القضاء الإداري R921-4نص المادة  على ذلك
 .717لمجلس الدولة  بالنسبةالقانون من ذات في فقرتها الأولى  R931-5 المادة  وكذا، 716للاستئناف الإدارية

دنية المشرع الجزائري عن تنظيم هذا الأمر في قانون الإجراءات الم فقد سكتأما بالنسبة للتشريع الجزائري        
قانون  من 478مما يعني تطبيق شرط تكليف المحامي المنصوص عليه في نص المادة والإدارية أو أي قانون آخر، 

ي أمام القضاء ، لأن هذه المادة تضمنت إجراءا عاما في إجراءات التقاضالمعدل والمتمم الإجراءات المدنية والإدارية
 .الإداري

 المتعاقدة  ونشير إلى أن طلب توقيع الغرامة التهديدية كما هو الحال بالنسبة لطلب توجيه أوامر للإدارة       
يمكن الحكم بها في نفس الحكم القضائي الفاصل في الدعوى، أو يمكن تدارك مسألة إغفال طلبها في الدعوى 

 .718الدعوى الأصلية في الأصلية، ليتم طلبها بعد صدور الحكم أو القرار القضائي

الدراسات في مجلس التقرير و  وعندئذ لا يحكم بها إلا إذا أخفقت الحلول الودية المتمثلة في تدخل قسم       
 البةةةةة لا يتقدم طةةةذه الحالةةة، حيث في ههةةةالدولة لدى الإدارة الممتنعة، ويطلب منها الامتثال لقوة الشيء المقضي ب

 التنفيذ مباشرة إلى القضاء الإداري بغرض توقيع الغرامة التهديدية على الإدارة الممتنعة عن التنفيذ، وإنما يلجأ إلى
 والدراسات لدى مجلس الدولة، حيث يعنى هذا القسم بمهمة تنفيذ أحكةةةام القضةةةةةةاء الإداري بالطةةةةةةةرق قسم التقرير 

                                                           
715  L’article 11 du Décret N° 95-831 : « Sont également dispensées du ministère d’avocat les 
demandes d'exécution d'un arrêt définitif de la cour administratives d’appel ou d’un 
jugement rendu par tribunal administratif situé dans le ressort de la cour et frappé 
d’appel devant celle-ci ». 
716   L’article R921-4 du code de Justice administrative : « Ainsi qu'il est dit aux articles          
R. 431-3, R. 431-11 et R. 811-7, les demandes d'exécution d'un jugement ou d'un 
arrêt peuvent être présentées sans le ministère d'un avocat ». 
717  L’article R931-5 du code de Justice administrative : « Les demandes présentées sur le 
fondement de l'article R. 931-3 tendant à ce que le Conseil d'Etat prononce une 
astreinte peuvent être présentées sans le ministère d'un avocat au Conseil d'Etat …». 

 .730، القاضي الإداري والأمر القضائي، مرجع سابق، ص مهند نوح   718
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ه ةةةة، هذا إضافة إلى مهمت6829أوت  71المؤرخ في  286-29الودية، وقد أنشأ هذا القسم بموجب المرسوم رقم 
 هةةةةا أقرتةةةذا مةةة، وهةةةةنشاط الإداري والقضائي لمجلس الدولةةيتضمن الة، ةةر سنوي يقدم للحكومةةةداد تقريةةالمتمثلة في إع

 .719الإداري قضاءمن قانون ال R931-2المادة كذلك 

 يجد بديلا عن الحكم فإذا أفلحت المساعي الودية للقسم في التنفيذ حتى يصل الأمر لمجلس الدولة الذي لا       
 ةةةةةةةعلى التنفيذ، وبهةذا يكون المحكوم لةةه بهذا الإجراء قةةد تحصل على حكةةةم بالغرامةةة المتعاقدة بالغرامة لإجبار الإدارة

 .720بالرغم من عدم تقديمه طلبا صريحا بذلك إلى جهات القضاء الإداري

 
                                                           
719 L’article R931-2 du code de Justice administrative : « Les parties intéressées peuvent 
signaler à la section du rapport et des études du Conseil d'Etat les difficultés qu'elles 
rencontrent pour obtenir l'exécution d'une décision rendue par le Conseil d'Etat ou 
par une juridiction administrative spéciale.    
    Ces demandes d'aide à l'exécution ne peuvent être présentées, sauf décision 
explicite de refus d'exécution opposée par l'autorité administrative, qu'après 
l'expiration d'un délai de trois mois à compter de la date de notification des décisions 
juridictionnelles.  
    Dans le cas des décisions ordonnant une mesure d'urgence, les demandes peuvent 
être présentées sans délai à la section du rapport et des études. 
    Dans le cas où la décision dont l'exécution est poursuivie a elle-même déterminé 

un délai dans lequel l'administration doit prendre les mesures d'exécution prescrites, 
la demande ne peut être présentée qu'à l'expiration de ce délai. 
    Le président de la section du rapport et des études désigne un rapporteur au sein de 
cette section. Celui-ci peut accomplir toutes diligences qu'il juge utiles pour assurer 
l'exécution de la décision juridictionnelle qui fait l'objet de la demande. Le comité 
mentionné à l'article R. 931-6 peut être saisi de l'affaire, pour avis, sur décision du 
président de la section du rapport et des études. 
    Le cas échéant, il est fait mention de l'affaire dans le rapport annuel du Conseil 
d'Etat. 
    En cas de rejet d'une réclamation adressée à l'autorité administrative et tendant à 
obtenir l'exécution d'une décision d'une juridiction administrative, seule une décision 
expresse fait courir les délais de recours contentieux ». 

 .736، مرجع سابق، ص سليمان لعلاونة   720
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وتجدر الإشارة إلى عدم وجود قسم التقرير والدراسات كتقسيم داخلي على مستوى مجلس الدولة الجزائري         
 .721كما هو الحال بالنسبة لمجلس الدولة الفرنسي

 للتنفيذالمتعاقدة انقضاء المهلة المحددة للإدارة  :رابعا

تنفيذية في إطار ممارسة القاضي الإداري لسلطة توجيه كما هو الحال بالنسبة للطلب المقدم لاتخاذ تدابير        
فقد حدد المشرع الجزائري آجالا لتقديم الطلب المتضمن توقيع الغرامة التهديدية، وهي  ،المتعاقدة أوامر للإدارة

مجلس  المحاكم الإدارية أو المحاكم الإدارية للاستئناف أو) ييز بين الجهات القضائية الإدارية نفس الآجال دون تم
أشهر المنصوص عليها في ( 3)ثلاثة ، حيث يجب تقديم طلب الحكم بالغرامة التهديدية بعد انقضاء مهلة (الدولة
، أو بانقضاء المدة التي حددها القاضي الإداري المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 842المادة 

الممتنعة للتنفيذ، وفي كلتا الحالتين يجب مراعاة ميعاد التظلم من  ةالمتعاقد كأجل للتنفيذ، دون أن تبادر الإدارة
 .عدم التنفيذ

أمام المحاكم الإدارية  توقيع الغرامة التهديديةنسي نجده قد نظم آجال تقديم طلب أما بالعودة للتشريع الفر        
أشهر تسري من تاريخ تبليغ القرار القضائي وفقا لما قضت به المادة ( 3)بثلاثة للاستئناف الإدارية  والمحاكم

R921-1-1 ودائما مع مراعاة ميعاد التظلم من عدم التنفيذمن قانون القضاء الإداري ،. 

أشهر تسري من تاريخ تبليغ ( 1)بعد انقضاء مهلة ستة فيكون أمام مجلس الدولة أما عن الأجل المطبق        
 . 722الإداري قضاءمن قانون ال R931-3رار القضائي وفقا لما قضت به المادة الق

                                                           
 .679-668، مرجع سابق، ص ص آمال يعيش تمام:  للمزيد من التفصيل يراجع بالخصوص   721

722  L’article R931-3 du code de Justice administrative : « Il peut être demandé au Conseil 
d'Etat de prononcer une astreinte pour assurer l'exécution d'une décision rendue par 
le Conseil d'Etat ou par une juridiction administrative spéciale. Ces demandes ne 
peuvent être présentées, sauf décision explicite de refus d'exécution opposée par 
l'autorité administrative, qu'après l'expiration d'un délai de six mois à compter de la 
date de notification des décisions juridictionnelles. Toutefois, dans le cas où la 
décision dont l'exécution est poursuivie a elle-même déterminé un délai dans lequel 
l'administration doit prendre les mesures d'exécution prescrites, la demande ne peut 
être présentée qu'à l'expiration de ce délai». 
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 سلطات القاضي الإداري في الحكم بالغرامة التهديدية: الفرع الثالث

 :القاضي الإداري عند توقيعه للغرامة التهديدية بجملة من السلطات والصلاحيات نجملها فيما يلي يتمتع       

 سلطة القاضي الإداري في قبول أو رفض الطلب: أولا

وقبول طلب الحكم بالغرامة التهديدية معناه أن القاضي الإداري قد اقتنع بما جاء في مضمون هذا الطلب        
ما لم يتحرك القاضي  ،تبين أن إجراءات التنفيذ لن تكون لها أي نتيجة على الواقع ،بما يحتويه من طلبات ووثائق

 .723الإداري من خلال استخدام السلطات المخولة له بموجب القانون

يتضمن الأمر  ،ففي حالة قبول طلب توقيع الغرامة التهديدية يصدر القاضي الحكم أو القرار القضائي       
إذا كانت  وتاريخ سريانها، كما يحدد نوع الغرامة ها، والوحدة الزمنية المتعلقة بها،بالغرامة التهديدية مع تحديد مقدار 

، وهذا لعدم ترك المجال واسعا أمام التأويل أو التفسير الذي يكون محله الحكم أو القرار 724مؤقتة أو نهائية
 .725القضائي وكذلك لأن الصفة النهائية للغرامة التهديدية لا تفترض، وإنما يجب تحديدها بصفة جلية وواضحة

توقيع الغرامة التهديدية، وهذا راجع إلى أن الظروف  قد يصدر القاضي الإداري حكما برفض طلبكما         
غير متوفرة  أنهاالتي تم تقديمها في الطلب لم تكن في نظره كافية وموجبة للحكم بالغرامة التهديدية على الإدارة، أو 

  .726على شروط إعمالها

 .727الغرامة التهديدية يلزم القاضي الإداري بتسبيب حكمه أو قرارهتوقيع  طلب غير أنه في حالة رفض       

يتمتع القاضي الإداري بسلطة تقديرية واسعة عند الفصل في الطلب المتعلق بتوقيع الغرامة التهديدية وعليه        
ف ةةةةاذ موقةةةع لم يقيده باتخشر ةةةةق أن المةةةةا، من منطلةةفله أن يرفض توقيعها رغم توفر جميع الشروط التي سبق وتناولناه
 راءات ةةةةةةةةةةانون الإجةةةةةةةةمن ق 849و 848و 840ا ةةةمعين من عدمه، أي قبولا أو رفضا، خاصة أن المواد التي تناولته

                                                           
 .788، مرجع سابق، ص سليمان لعلاونة   723
 .688، مرجع سابق، ص ذوادية حمدون   724
 .770، مرجع سابق، ص محمد باهي أبو يونس   725
 .764مرجع نفسه، ص    726
 .790، مرجع سابق، ص سليمان لعلاونة   727
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 من قانون القضاء الإداري L911-5و L911-4و  L911-3دوا، وكذا المالمعدل والمتمم المدنية والإدارية
 .728تؤكد عدم تعلقها بالنظام العام

، حيث ترك الأمر للقاضي "Peutأو " يجوز"وتظهر هذه السلطة جلية من خلال استعمال المشرع لعبارة        
الإداري لتقدير مدى لزوم الحكم بتوقيع الغرامة التهديدية، فالقاضي الإداري غير ملزم بالحكم بها بمجرد طلبها 

لاءمة الحكم بها تبعا لظروف ووقائع القضية، وذلك من خلال البحث في جدوى الحكم وإنما له أن يقدر مدى م
بها، وكذا ملاءمة هذا الحكم مع الموقف الذي تبديه الإدارة من التنفيذ، معتمدا في ذلك على مدى قدرة الغرامة 

أو القرار القضائي الصادر التهديدية على تحقيق الغاية من اللجوء إليها، وهي إجبار الإدارة على تنفيذ الحكم 
 .729ضدها

 سلطات القاضي الإداري في تقدير مبلغ الغرامة التهديدية :ثانيا

سلطة تقديرية واسعة في تحديد قيمة أو مبلغ أو معدل الغرامة التهديدية، وذلك  يمتلك القاضي الإداري       
لعدم وجود نص قانوني يفرض عليه الأخذ بقيمة معينة، لذلك فله الحرية الكاملة في تحديد هذه القيمة المالية عند 

 .730الحكم بالغرامة التهديدية

تتجلى السلطة التقديرية للقاضي الإداري عند تقديره لقيمة الغرامة التهديدية في عدم اعتداده عند  كما       
بالغرامة التهديدية، إلا أن القاضي  تقديرها بالضرر الحاصل للمحكوم له، لأنه قد لا يوجد ضرر ومع ذلك يحكم

وكذا  فيذ من نتائج بالنسبة لذوي الشأن،خطورة ما قد يترتب عن عدم التن: الإداري يراعي عدة اعتبارات منها
يسر الإدارة المحكوم عليها وقدرتها المالية، ومدى كفايته للتغلب على ممانعة وتعنت الإدارة للتنفيذ وحملها عليه  

 .731كرها، وفي مقابل هذا لا يجوز للقاضي الحكم بأكثر مما طلب منه

 ةةةةةذاتها وسيل لغ وقيمة الغرامة التهديدية في حداري في تقدير مبوتعتبر السلطة التقديرية الواسعة للقاضي الإد       
                                                           

 .736، القاضي الإداري والأمر القضائي، مرجع سابق، ص مهند نوح  728
-674، ص ص 7004الطبعة، الإسكندرية، ، الغرامة التهديدية أمام القضاء المدني، دار الجامعة الجديدة، دون ذكر بخيت محمد بخيت علي  729

678. 
 .791، مرجع سابق، ص سليمان لعلاونة   730
 .736، القاضي الإداري والأمر القضائي، مرجع سابق، ص مهند نوح   731
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، وذلك لما لها من تأثير على الذمة المالية للإدارة، خاصة مع عدم قدرة الإدارة المتعاقدة ضغط وتهديد على الإدارة 
 .732على توقع القيمة التي قد يحكم بها القاضي الإداري عليها

 في تحديد تاريخ سريان ومدة الغرامة التهديدية سلطة القاضي الإداري: ثالثا

للقاضي الإداري الأمر بالغرامة  المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 840أجازت المادة        
التهديدية مع تحديد تاريخ سريان مفعولها، مما يعطي القاضي الإداري سلطة تقديرية واسعة في تحديد هذا التاريخ 

 .لسريان الغرامة التهديدية

نة   الغرامة وفق مدة زمنية معي بالغرامة التهديدية بحيث تسري هذه كما يصدر القاضي الإداري الحكم        
ولكن هذا لا يحول دون تعديل هذه المدة كلما رأى ضرورة لذلك، سواء بزيادة هذه المدة أو إنقاصها حسب ما 

 .733يقتضيه الحال

المحكوم  المتعاقدة وهذا الأمر مخالف للقانون وللطبيعة التهديدية للغرامة، لأن تحديد مدة سريانها يجعل الإدارة       
الغرامة الغاية منها من إجبار  عليها والممتنعة عن التنفيذ على علم بالمبالغ التي سيحكم بها عليها بداية، فلا تحقق

 .734على التنفيذ المتعاقدة الإدارة

 وهذا ما دفع البعض إلى ترك القاضي الإداري أمام خياران عند تحديد تاريخ سريان الغرامة التهديدية، فإما       
أن يحدد سريانها بمدة معينة يتوقف بانتهائها سريان الغرامة، لتبدأ مرحلة التصفية، وإما أن يتركها بدون تحديد لغاية 

  .735تنفيذ الحكم أو القرار القضائي الإداري محل الغرامة التهديدية

 كما يتمتع القاضي الإداري بسلطة تقديرية واسعة في تحديد مدة سريان الغرامة التهديديةة، كما لةةةه أن يحكم        
   للتنفيذ دةةةةةةةةةةةالمتعاق ة الإدارةةةةةةةةةةةة استجابةةةبالغرامة دون تحديد المدة التي تسري فيها بدقة، وتكون بذلك سارية إلى غاي

 

                                                           
 .637، مرجع سابق، ص بخيت محمد بخيت علي   732
الإداري الصادرة ضد الإدارة، دار الجامعة الجديدة، دون ذكر الطبعة  ، الغرامة التهديدية كجزاء لعدم تنفيذ أحكام القضاء منصور محمد أحمد  733

 .681، ص 7007الإسكندرية، 
 .666، مرجع سابق، ص نبيلة بن عائشة   734
 .733، مرجع سابق، ص عبد القادر عدو   735
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 .736الإداري بتصفيتها أو تدخل القاضي

 نةةةةةةةةةغالب شهريةةةةةةةةل التنفيذ هو في الةةةونشير إلى أنه قد استقر في قضاء مجلس الدولة الفرنسي، أن متوسط أج       
يوما، ويمكن أن يتجاوز ذلك ( 69)، قد يقل عن ذلك ليصل إلى خمسة عشر -النادرة-وفي بعض الأحيان 

 .737ترض عملية التنفيذبالنظر إلى الصعوبات التي تع

ومهما يكن من أمر فإن القاضي الإداري عند تحديده لتاريخ سريان الغرامة التهديدية، يجب عليه أن يراعي        
 .738في ذلك ضرورة اكتسابها الحكم للقوة التنفيذية تحت طائلة مخالفة القانون والمنطق

 النظام الإجرائي لتصفية الغرامة التهديدية: الثاني المطلب

الممتنعة عن المتعاقدة ينجم عن الطلب المقدم إلى القاضي الإداري لتوقيع الغرامة التهديدية على الإدارة        
الممتنعة، وإما أن تستمر في تعنتها وامتناعها عن التنفيذ، وإذا   المتعاقدة إما استجابة الإدارة: التنفيذ أحد الحالتين

كانت الحالة الأولى لا تطرح أي إشكال، فإن القاضي الإداري يجد نفسه في الحالة الثانية أمام حل وحيد وهو 
الممتنعة عن  قدةالمتعا اتخاذ إجراءات التصفية، وهي المحلة التي تعتبر من أكثر الإجراءات ضغطا وتهديدا على الإدارة
 .التنفيذ، لأنه يتم خلالها حساب القيمة النهائية التي سيؤول إليها تراكم مبلغ الغرامة التهديدية

ويقصد بتصفية الغرامة التهديدية وضع حد لسريانها، مع تحديد المبلغ الإجمالي عن طريق عملية ضرب المبلغ        
 . 739نفذ عليه، مع مراعاة تناسب المبلغ الإجمالي مع الضررالمحدد في عدد الأيام التي لم يستجب فيها الم

وتكمن أهمية التصفية في أن الحكم الصادر بالغرامة التهديدية لا يمكن تنفيذه إلا بعد إجرائها، حتى وإن         
 د ةةةا عنةةةديلهلا يمكن تع هةةةةالي ثابت لا يتغير، إلا أنةةةةكان متعلقا بغرامة نهائية، إذ أن هذه الأخيرة وإن كان معدلها الم

       .740التصفية أن عدم التنفيذ كان مرده إلى سبب أجنبيالتصفية إذا ثبت لقاضي 
 

                                                           
     7004والتوزيع، دون ذكر الطبعة، عين مليلة، الجزائر، ، الغرامة التهديدية في القانون الجزائري، دار هومة للطباعة والنشر عز الدين مرداسي 736
 .10ص 

 .10، مرجع سابق، ص عز الدين مرداسي   737
 .791، مرجع سابق، ص سليمان لعلاوة   738
 .681، مرجع سابق، ص علي عثماني   739
-7066باتنة، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  -لخضر، جامعة الحاج (مذكرة ماجستير)، الغرامة التهديدية في المادة الإدارية، سهيلة مزياني  740

 .13، ص 7067
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كما تعتبر تصفية الغرامة التهديدية وسيلة الضغط الحقيقية على الإدارة، لأنها هي التي تؤدي إلى الإدانة         
 قضائيةةةةةةةةةةةةةقرار الةةةالمالية للشخص المعنوي العام أو الهيئات الخاصة المكلفة بإدارة مرفق عام، التي لم تنفذ الحكم أو ال

، أي أن الغرامة التهديدية في مرحلة 741مبلغ من المال عن طريق القاضي الإداريالإداري الذي يلزمها بدفع 
 .742الحكم أو القرار القضائي الإداري التصفية تتحول من مجرد إجراء تهديدي إلى جزاء ردعي على عدم تنفيذ

 ارية المختصة بتصفيةإن دراسة النظام الإجرائي لتصفية الغرامة التهديدية يتطلب بيان الجهة القضائية الإد       
تصفية الغرامة  الغرامة التهديدية، وكذا الإحاطة بشروط التصفية، وأخيرا بيان سلطات القاضي الإداري عند

 .التهديدية

 الجهة القضائية الإدارية المختصة بتصفية الغرامة التهديدية: الفرع الأول

مبدأ التلازم بين قاضي الغرامة التهديدية وقاضي التصفية والفرنسي على حد سواء اعتمد المشرع الجزائري        
حيث لم يتم التفرقة في هذا الشأن بين قاضي الموضوع وقاضي الأمور المستعجلة، وكذلك بين الأحكام الصادرة 

بالغرامة بالغرامة التهديدية من المحاكم الإدارية ومجلس الدولة بالنسبة للتشريع الجزائري، وبين تلك الأحكام الصادرة 
ومجلس الدولة بالنسبة للتشريع الفرنسي، فيكون لكل  للاستئناف الإدارية والمحاكمالتهديدية من المحاكم الإدارية 

جهة قضائية إدارية حكمت بالغرامة التهديدية كذلك سلطة تصفيتها، وكذلك بالنسبة للغرامة التي حكم بها 
الغرامة التهديدية التي أمر  ضي الأمور المستعجلة بتصفيةقاضي الموضوع فهو المختص بتصفيتها، كما يختص قا

 .743بها

التي جاء فيها  المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 843وهذا ما نستخلصه من نص المادة        
ة ـــــة الإداريــــالقضائية ــحالة عدم التنفيذ الكلي أو الجزئي أو في حالة التأخير في التنفيذ تقوم الجهفي : "أنه

 ".الغرامة التهديدية التي أمرت بها ةـــــبتصفي

 انونةةةةةةةمن ق 843، حيث تعتبر المادة من قانون القضاء الإداري L911-7المادة نستخلصه من نص وكذا        

                                                           
 .737، القاضي الإداري والأمر القضائي، مرجع سابق، ص مهند نوح   741
 .13، مرجع سابق، ص سهيلة مزياني   742
 .11، ص مرجع نفسه    743
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 . 744القانوني نقلا حرفيا عنها في هذا الجزء من النصالمعدل والمتمم  الإجراءات المدنية والإدارية 

تعتبر عامة حيث ينصرف معناها إلى جميع   la juridiction أو "الجهة القضائية الإدارية"فعبارة        
أو مجلس الدولة حيث أو محكمة إدارية للاستئناف الجهات القضائية الإدارية سواء كانت هذه الجهة محكمة إدارية 

المحكمة الإدارية للاستئناف بتصفية  كما تختص  الإدارية بتصفية الغرامة التهديدية التي أمرت بها، لمحكمةا تختص
 .745بتصفية الغرامة التهديدية التي أمر بها كما يختص مجلس الدولة هو الآخرالغرامة التهديدية التي أمرت بها،  

يفهم منه كذلك أن  المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 843كما أن عموم المادة         
 .الاختصاص بتصفية الغرامة التهديدية لكل من قضاء الإلغاء، أو القضاء الاستعجالي على حد سواء

 الإدارية والمحاكمالإدارية وكذلك الأمر بالنسبة للتشريع الفرنسي حيث عقد الاختصاص للمحاكم        
، كما قضاء الإداريمن قانون ال L911-7بتصفية الغرامة التهديدية التي أمرت بها، وفقا لنص المادة  للاستئناف

 938-40من القانون رقم  8يختص مجلس الدولة كذلك بتصفية الغرامة التهديدية التي أمر بها، وفق لنص المادة 
 .من قانون القضاء الإداري R931-8و  R931-7-1وكذا المادتان  6840جويلية  61المؤرخ في 

ى كانت تمنع القاضي الاستعجالي من من قانون الإجراءات المدنية الملغ 826مع الإشارة إلى أن المادة        
يجوز لقاضي الأمور المستعجلة بناء على : "تصفية الغرامة وإن كانت تعطيه سلطة توقيعها، حيث جاء فيها أنه

مالية وهذه التهديدات يجب مراجعتها وتصفيتها بمعرفة الجهة طلب الخصوم أن يصدر أحكاما بتهديدات 
        ".القضائية المختصة

 ةةةةةقد الاختصاص بتصفيةةةفرنسي، هو عةةةةذي كان قائما في التشريع الةةةةوتجدر الإشارة كذلك إلى أن الوضع ال       
 ذلكةةةةةةةةةه كةةةةةةةةةذا اعتبارا من أنةةةةةةةالغرامة التهديدية إلى مجلس الدولة وحده دون الجهات القضائية الإدارية الأخرى، وه 

                                                           
744  L’article L911-7 du code de Justice administrative : «En cas d'inexécution totale ou 
partielle ou d'exécution tardive, la juridiction procède à la liquidation de l'astreinte 
qu'elle avait prononcée. Sauf s'il est établi que l'inexécution de la décision provient 
d'un cas fortuit ou de force majeure, la juridiction ne peut modifier le taux de 
l'astreinte définitive lors de sa liquidation. Elle peut modérer ou supprimer l'astreinte 
provisoire, même en cas d'inexécution constatée ». 

 .18، مرجع سابق، ص سهيلة مزياني   745
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    .صاحب الاختصاص الأصيل والوحيد بالحكم الغرامة التهديدية كما رأينا سابقا 

 شروط تصفية الغرامة التهديدية: الفرع الثاني

 شروط التي ةةةةةةةةةةةة من الةةةةا تخضع لجملةةةةةةتصفية الغرامة التهديدية عملا قضائيا بامتياز وهذا ما يجعله عملية تعتبر       
 :للقيام بالتصفية وهي كالتالييجب توفرها 

 مدى وجوب طلب التصفية :أولا

المشرع الجزائري والفرنسي على أن طلب التصفية يمكن للقاضي الإداري القيام بها من تلقاء اتفق كلا من        
طلب  وهذا يعني أن ،تدابير التنفيذ التي حددها وحدد أجلا لتنفيذها بقيت دون جدوى أنمتى استشعر  ،نفسه

وليس من اللازم أن يتقدم المحكوم له  ،الغرامة التهديديةالتصفية يعد إجراءا تبعيا غير مستقل عن طلب الحكم ب
    .746بطلب تصفيتها

من  8المادة وهي نقل حرفي عن نص  ،من قانون القضاء الإداري L911-7المادة  وهذا ما أشارت إليه       
         في حالة عدم التنفيذ الكلي: "، حيث جاء فيها6840 جويلية 61المؤرخ في  938-40القانون رقم 

  "....أو الجزئي أو في حالة التأخير في التنفيذ، تقوم الجهة القضائية الإدارية بتصفية الغرامة التي أمرت بها

بأن القاضي الإداري يقوم  توحي" تقوم الجهة القضائية الإدارية بتصفية الغرامة التي أمرت بها"فعبارة        
المذكورة – L911-7كما أكدت المادة   بتصفية الغرامة التهديدية تلقائيا حتى بدون تقديم طلب من المحكوم له،

تصفية الغرامة  للاستئناف الإدارية والمحكمةعلى أنه في حالة عدم تنفيذ الحكم يكون للمحكمة الإدارية  -أعلاه
قانون  من L911-8 إلى L911-6التهديدية التي أمرت بها مع احترام الشروط الواردة في نصوص المواد من 

 .القضاء الإداري

 .بالنسبة لمجلس الدولة قانون القضاء الإداري من R931-7-1وهو ذات ما أكدته المادة        

 المعةةةةةةةدل  ةةمن قانون الإجراءات المدنية والإداري 843كذلك المشرع الجزائري من خلال نص المادة   كما أكد       

                                                           
 .733، مرجع سابق، ص عبد القادر عدو   746
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أو الجزئي أو في حالة التأخير في التنفيذ، تقوم الجهة  في حالة عدم التنفيذ الكلي أنه -كما رأيناه سابقا-والمتمم 
 .القضائية الإدارية بتصفية الغرامة التي أمرت بها

ه من ةةةة، وفرض احترامهةةحكم وفي هذه الحالة يتدخل القاضي الإداري ليستكمل دوره القانوني لضمان فاعلية       
  .747جانب الإدارة، ولا يتدخل ليضيف إلى طلبات الخصوم شيئا جديدا يرهق به أحدهما أو كلاهما

غير مستقل عن الطلب الأصلي الرامي إلى  وتجدر الإشارة إلى أن طلب التصفية بما أنه يعد إجراءا تبعيا       
الحكم بالغرامة التهديدية، فإنه من اللازم أن يقدم صاحب المصلحة طلبا جديدا بتصفيتها، فالقاضي الإداري له 
سلطة التصدي لهذا الإجراء من تلقاء نفسه، كلما رأى أن تدابير التنفيذ التي حددها وقام بوضع آجال لتنفيذها 

 .748بقيت دون جدوى

جويلية  61المؤرخ في  938-40من القانون رقم  8وبالعودة للتشريع الفرنسي من خلال نص المادة        
إذ يقوم المدعي برفع "...: نجد أن المشرع قد منح المحكوم له حق طلب التصفية حيث جاء فيها أنه 6840

 ...."هديديةدعوى تصفية الغرامة التهديدية أمام نفس القاضي الذي أمر بالغرامة الت

وفي ظل الاعتراف الصريح للمشرع الفرنسي بإمكانية قيام القاضي بالتصفية إما بناء على طلب المحكوم له        
أو يقوم القاضي الإداري بالتصفية من تلقاء نفسه، وفي ظل غياب النص الصريح على وجوب تقديم الطلب من 

الغرامة  تفسيره بأن المحكوم له لا يمكنه تقديم طلب بتصفيةالمحكوم له، ولكن يمكن القول بأن الأمر لا يمكن 
 .749التهديدية، في حال لم يقم القاضي الإداري بالأمر من تلقاء نفسه

ونشير إلى أنه في حال تقديم الطلب من المحكوم له فإن هذا الطلب يخضع إلى إجراءات رفع الدعوى، أي        
بناء على عريضة موقعة من محام، وهذا فيما يخص التشريع الجزائري فقط، على اعتبار أن المشرع الفرنسي قد 

الإدارية  المحاكمالنسبة للمحاكم الإدارية و ب قضاء الإداريمن قانون ال R921-4 ةاستثنى صراحة بموجب الماد
 المتضمةةةةةةةنام في الطلب ةةةةةةةةشرط تكليف محة ةةمن ذات القانون بالنسبة لمجلس الدول  R931-5 المادةو للاستئنةةاف 

                                                           
 .790، مرجع سابق، ص باهي أبو يونس محمد   747
 .782-781مرجع نفسه، ص ص    748
 .720، مرجع سابق، ص سليمان لعلاونة   749
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 .التهديدية توقيع الغرامة

ة ةةة، إضاف750كما أن الحكم الصادر بتصفية الغرامة التهديدية يكون قابلا للاستئناف إذا صدر في أول درجة        
 .751إلى توفر المصلحة والصفة في رافع الطلب ورفع الطلب بالتصفية أمام نفس الجهة التي أمرت بالغرامة

 ميعاد تصفية الغرامة التهديدية :ثانيا

 938-40بالعودة لقانون الإجراءات المدنية والإدارية وكذا التشريع الفرنسي سواء من خلال القانون رقم        
، نجد أن كلا المشرعين لم ينظما مسألة الآجال المتعلقة قضاء الإداريأو قانون ال 6840جويلية  61المؤرخ في 

ة، حيث تم تنظيمها بآجال ومواعيد محددة على النحو الذي بتصفية الغرامة التهديدية، خلافا لمسألة الحكم بالغرام
 .تناولناه سابقا

تصفية الغرامة التهديدية، فإنه بالرجوع بداية إلى المدة  ومن هذا المنطلق ولتحديد الميعاد الذي يتم من خلاله       
بالغرامة التهديدية، فبعد  كمالتي حددها القاضي الإداري لتنفيذ الحكم أو القرار القضائي الإداري المتضمن الح

انقضاء هذه المدة تبدأ الغرامة التهديدية في السريان، حيث تصبح القيمة المالية المحكوم بها متزايدة تصاعديا، 
وتبقى كذلك إلى أن يتحقق أحد الأجلين؛ إما خضوع الإدارة واستجابتها لإجراءات تنفيذ الحكم أو القرار 

وإما أن تبقى الغرامة التهديدية سارية المفعول إلى غاية الوقت الذي يتأكد فيه  القضائي، وهذا لا إشكال فيه،
 .752القاضي أن الإدارة مصرة على عدم التنفيذ مهما طال الزمن

تصفية الغرامة التهديدية يخضع لأحد الأجلين؛ إما أن تصفى يوم تنفيذ الإدارة  وبعبارة أخرى أن ميعاد       
في الحكم أو القرار القضائي الإداري، وأما الأجل الثاني الذي يعتمد عليه في التصفية فهو الممتنعة وفقا لما ورد 

 اةةةةل لتصفيتهةةةةا يستدعي التدخةةةةا، وهو مةةةةة عليهةةةة التهديديةةةم توقيع الغرامةةةن التنفيذ رغةةةاع الإدارة عةةوقت ثبوت امتن
 .753ووضع حد لسريانها

 
                                                           

 .689، ص 7068، الوافي في طرق التنفيذ، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر، نسيم يخلف   750
 .720، مرجع سابق، ص سليمان لعلاونة   751
 .784، مرجع سابق، ص محمد باهي أبو يونس   752
 .646-640، مرجع سابق، ص ص بخيت علي ت محمدبخي   753
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 القاضي الإداري عند تصفية الغرامة التهديديةسلطات : الفرع الثالث

 :يتمتع القاضي الإداري بمناسبة قيامه بتصفية الغرامة التهديدية بجملة من السلطات نجملها فيما يلي       

 قبول أو رفض التصفية: أولا

يباشرها القاضي  انطلاقا من أن سلطة التصفية–يملك القاضي الإداري المختص بتصفية الغرامة التهديدية        
سلطة تقديرية في قبول  -على النحو الذي تناولناه سابقا الإداري من تلقاء نفسه أو بناء على طلب المحكوم له

 .754التصفية، وإما رفضها،وإما الحكم بألا محل لإجرائها

ا وهي التي أشارت ومن هنا فالقاضي الإداري يقبل التصفية متى توفرت شروطها وكذا الحالات الموجبة لقبوله       
من قانون القضاء  L911-7وكذا المادة المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  846إليها المادة 

التنفيذ امتناع الإدارة عن : وهي 6840جويلية  61المؤرخ في  938-40من القانون رقم  8والمادة  الإداري
 .755المتأخر عن الأجل الذي حدده قاضي الغرامة عند الحكم بهاالكلي أو الجزئي أو في حالة التنفيذ 

وكذا المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  846حيث من خلال التمعن في نص المادة        
 ، فمتى توفرت إحدى الحالات المتعلقة إما بعدم التنفيذ الكلي للحكممن قانون القضاء الإداري L911-7المادة 

أو القرار القضائي الإداري، أو تنفيذه بشكل جزئي أو حتى التأخر في التنفيذ، فإن هذا الأمر يلزم القاضي 
الإداري بالاستجابة لطلب المحكوم له بالتصفية، مع الأخذ بعين الاعتبار أن لا يكون هناك سبب أجنبي جعل من 

وهو ما استفرد بذكره  الحادث المفاجيء لقوة القاهرة أوالتنفيذ أمرا صعبا أو غير ممكن إلى درجة تجعله مستحيلا كا
 .من قانون القضاء الإداري L911-7 نظيره الجزائري في المادة وغفل عنه المشرع الفرنسي

وعليه فإنه بمفهوم المخالفة يقضي القاضي الإداري برفض التصفية، أو يقضي بألا محل لها حال تنفيذ        
الإداري قبل انتهاء المهلة التي منحها قاضي الغرامة للإدارة لتنفيذ الحكم أو القرار الحكم أو القرار القضائي 

 .القضائي

                                                           
 .688، مرجع سابق، صعلي عثماني   754
 .688مرجع نفسه، ص    755
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كما أن للقاضي أن يرفض التصفية حتى وإن كانت الإدارة قد بدأت في اتخاذ إجراءت التنفيذ، وهذا ما         
 ام والقراراتةةةةةةةل الإدارة على تنفيذ الأحكةةةةةةة لحمةةةةةةةةةا هي وسيلةةةةةةةةةةةوإنمة، ةةةةةةةةةة ليست عقوبةةةةةةةة التهديديةةةةةةةةةةةيفسر أن الغرام

 .756القضائية

ونشير إلى أنه إذا كان للقاضي الإداري السلطة التقديرية الواسعة عند الحكم بالغرامة التهديدية، فإن سلطته        
 .757حدى الحالات السابقة، إذ عليه إجابة طلب الطاعنعند تصفيتها بناء على طلب المحكوم له متى تحققت إ

فضلا عن أن الإدارة قد تبادر إلى تنفيذ الحكم أو القرار القضائي الإداري الصادر ضدها خلال المدة        
الزمنية التي حددها القاضي الإداري لكن هذا التنفيذ يكون بشكل جزئي، ففي هذه الحالة لا يمكن للإدارة 

 .758نفيذالاحتجاج بهذا التنفيذ أمام قاضي التصفية لأنها أخلت بهذا الت

ويذهب البعض إلى القول أن السلطة التقديرية الواسعة التي يتمتع بها القاضي الإداري لا يمكن الأخذ بها        
على إطلاقها، إلا أن هذا الأمر لا يبيح فرض قيود على القاضي الإداري من شأنها إنتاج آثار سلبية على سلطاته 

في  الموقف السلبي الذي قد يتخذه القاضي بعدم المبادرةفي فرض احترام أحكام القضاء من جهة، وكذا قد ينتج 
اتخاذ إجراءات التصفية نزولا إلى ضرورة تقديم صاحب المصلحة في التنفيذ لطلب التصفية، فإن هذا الموقف يولد 
وضعا قانونيا غير سليم، ذلك أن المحكوم له قد لا يقدم طلب التصفية لأسباب مختلفة ومتنوعة قد تكون لظروف 

هرة، أو نتيجة لعدم رغبته في مواصلة إجراءات التنفيذ، أو ربما مماطلة منه بقصد زيادة القيمة المالية التي قا
 . 759سيتحصل عليها في حالة طول مدة عدم التنفيذ

م ةةةةةكمةةةةا أنةةةةه لةةةةيس من المنطقي أن يتخذ الةةةةقاضي الإداري كافةةةةة الإجراءات المتعلقةةةةة بالتنفيذ عن طريق الحك        
، ويقوم بتحديد جميع العناصر المتعلقة بها، ثم لا يتم هذه الإجراءات بمرحلة التصفية، وبالتالي بالغرامة التهديدية

 .مباشر في عدم تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية من طرف الإدارة فهو يساهم بشكل غير

 إضافة إلى انعدام النص القانوني بضرورة تقديم صاحب المصلحةةةةةةةةةة للطةةةةةةةةةةةةةةلب أولا، فضلا عن أن القةةةةةةةةةةةةةةاضي       
                                                           

 .714، ص مرجع سابق، محمد باهي أبو يونس   756
 .330، مرجع سابق، ص آمال يعيش تمام   757
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 .726، مرجع سابق، ص لعلاونةيمان لس   759
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 ة فيةن تقدير الوقائع تقديرا سليما ويجعل تدخله أكثر نجاعالإداري يعد الأكثر دراية بمجريات الدعوى، مما يمكنه م
  .760ضمان تنفيذ ما يصدر عنه من أحكام وقرارات قضائية

 سلطة القاضي الإداري في تحديد شكل التصفية: ثانيا

أن الغرامة التهديدية  من قانون القضاء الإداري L911-6أكد المشرع الفرنسي من خلال نص المادة        
، وعلى هذا الأساس تأخذ التصفية هي 761الغرامة التهديدية المؤقتة، والغرامة التهديدية النهائية: تأخذ شكلين هما

  .الأخرى هذه الصفة، فهي إما تصفية مؤقتة أو نهائية

 .762تتخذه التصفية وتختلف سلطة القاضي الإداري بتصفية الغرامة ضيقا أو اتساعا تبعا للشكل الذي       

التصفية المؤقتة يشكل هذا النوع من التصفية إجراء يباشره القاضي الإداري، عندما يلاحظ أن  ففيما يخص       
 .763الغرامة التهديدية التي أصدرها لا تؤدي الغرض المراد منها، وهو إجبار الإدارة على التنفيذ

فيلجأ القاضي الإداري إلى التصفية المؤقتة للغرامة التهديدية إذا لم تتخذ الإدارة موقفا معينا من الغرامة        
التهديدية، إذ يجوز للمحكوم له في هذه الحالة المطالبة بالتعويض عن التأخر في التنفيذ مع إبقاء الغرامة سارية 

 .764سارعة في التنفيذ مما يجعل الغرامة التهديدية تكون لها فعاليةالمفعول، والحكمة من التصفية المؤقتة هي الم

من قانون الإجراءات المدنية  848ت المادة داري في التصفية المؤقتة، حيث أشار وتتسع سلطة القاضي الإ       
 "عند الضرورةيجوز للجهة القضائية تخفيض الغرامة التهديدية أو إلغائها، ":إلى أنه  المعدل والمتمم والإدارية
 ذا حسبةةةةةةةأن، وهةةةتفسر على أن القاضي الإداري يتمتع بسلطة تقديرية واسعة في هذا الش "عند الضرورة"فعبارة 

 

                                                           
 .726، مرجع سابق، ص يمان لعلاونةلس   760

761  L’article L911-6 du code de Justice administrative : « L'astreinte est provisoire ou 
définitive. Elle doit être considérée comme provisoire à moins que la juridiction n'ait 
précisé son caractère définitif... ».  

 .737، القاضي الإداري والأمر القضائي، مرجع سابق، ص مهند نوح   762
 .307، مرجع سابق، ص يمان لعلاونةلس  763
 .307مرجع نفسه، ص    764
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 .765للوقائع والإجراءات التي بين يديه تقديره الخاص

     وعليه يمكن للقاضي الإداري تخفيض مبلغ الغرامة التهديدية أو إلغائها ولو لم تقم الإدارة بتنفيذ الحكم        
أو القرار القضائي الإداري الصادر بحقها، ومن الحالات التي تستدعي تخفيض مبلغ الغرامة التهديدية أن يتبين 

نفيذ، وهو ما يبين حسن النية من جانبها في التنفيذ، ومن حالات للقاضي الإداري أن الإدارة باشرت في عملية الت
الضرورة التي تستدعي إلغاء الغرامة التهديدية أن يتبين للقاضي الإداري استحالة التنفيذ العيني للحكم أو القرار 

 .766القضائي الإداري

التهديدية بموجب نص المادة     وبالعودة للتشريع الفرنسي نجد أنه قد كرس التصفية المؤقتة للغرامة        
L911-7 ما لم يثبت أن عدم تنفيذ الحكم راجع إلى "...: ، حيث جاء فيها أنهمن قانون القضاء الإداري

   . لا يمكن للجهة القضائية تعديل معدل الغرامة النهائية عند تصفيتها الحادث المفاجيء أو القوة القاهرة
 ".الغرامة المؤقتة حتى في حالة عدم الامتثال للتنفيذ يمكن تخفيض أو إلغاء

إلا أنه في مطلق الأحوال لا يجوز للقاضي الإداري المختص بالتصفية زيادة معدل الغرامة التهديدية الذي        
حدده في الحكم المتضمن توقيعها، باعتباره الحد الأقصى الذي رأى فيه القاضي القدر الملائم لحث الإدارة على 

 .767التنفيذ تقديرا لظروف الطلب عند الفصل فيه

وخلافا للتصفية المؤقتة فإن القاضي الإداري يلجأ إلى التصفية النهائية للغرامة التهديدية بشكل نهائي، إذا        
تبين له الموقف الحقيقي للإدارة من تنفيذ الحكم أو القرار القضائي الصادر ضدها، وذلك إما بالاستجابة وبالتالي 

ن ةةةةةا ولكةةةةةهن الةةةةةإشكة وبالتالي لا ةةةةة الغرامةةةةل للحكم بتصفيةةةةه لا محةةةةن أةةةذا يعنيقضائي وهةةةةقرار الةةةال أوتنفيذ الحكم 
على موقفها الرافض والممتنع عن التنفيذ، وبالتالي فلا مناص  المحكوم عليها الإدارة إصراريطرح في حالة  الإشكال

 .768يدية بشكل نهائيللقاضي الإداري من قبول طلب المحكوم له بتصفية الغرامة التهد

 ق ةةةةةةةل مطلةةةةةةةةها بشكءق للقاضي الإداري إلغاةةةةةةة لا يحةةفضلا عن أنه في حالة التصفية النهائية للغرامة التهديدي       
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 .307مرجع نفسه، ص    766
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 303مرجع نفسه، ص    768



 ـاءقرارات الإلغ ذإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة وتنفي دعوىرقابة إجـراءات سير  اضي الإداري فيــات القـسلط             ـــثانياب الـــالب
 

- 340 - 
 

 

 ع إلىةةةةةةةةدم التنفيذ راجةةةةةةا عةةةةة، وهذا في الحالة التي يكون فيه769ولكن يملك تعديل قيمة الغرامة النهائية عند التصفية
 .الحادث الفجائي أو القوة القاهرة، أي أن سلطة القاضي في التصفية النهائية تضيق مقارنة بالتصفية المؤقتة

أي أن القاعدة العامة هي عدم جواز تعديل قيمة الغرامة عند التصفية النهائية لها، ولكن استثناء في حال        
ن التنفيذ من جانب الإدارة هنا يمكن للقاضي الإداري إذا تبين له وجود حادث فجائي أو قوة قاهرة حالت دو 

 .توفر هذه الحالة أن يقوم بتعديل القيمة المالية للغرامة عند التصفية النهائية

ن فيها قضي فيه، ولذلك فإنها قابلة للطعويعتبر حكم التصفية من الأحكام التي تتمتع بحجية الشيء الم       
 .770بالاستئناف أو بالنقض كغيره من الأحكام القضائية

 سلطة القاضي الإداري في تحديد طريقة تصفية الغرامة التهديدية :ثالثا

القاضي الإداري بتصفية الغرامة التهديدية وفقا لما يراه مناسبا للوضع الذي آلت إليه إجراءات  حيث يتمتع       
 :التنفيذ بواسطة الغرامة التهديدية، لذلك فإن القاضي الإداري له سلطة في اختيار أحد الطريقين في التصفية وهما

التي امتنعت فيها الإدارة عن التنفيذ أو تأخرت وفيها يقوم القاضي الإداري بحساب عدد الأيام  :الطريقة الأولى
 .فيه وضربه في القيمة النقدية التي حددها في الحكم أو القرار القضائي المتضمن توقيع الغرامة التهديدية

ففي هذه الحالة لا يراعي القاضي الإداري الضرر الذي نجم عنه امتناع الإدارة عن التنفيذ أو التأخر        
 .771فيه

يقوم القاضي الإداري بتصفية الغرامة التهديدية على شكل تعويض نقدي    وفي هذه الطريقة: قة الثانيةالطري
جراء الامتناع أو التأخر في التنفيذ من جانب  بحيث يكون هذا التعويض مناسبا لجبر الضرر الذي لحق بالمحكوم له

 .الإدارة المحكوم عليها

 نةةةةةةةةة مةةةةةةةوأثناء قيامه بتصفية الغرامة التهديدية فإنه يأخذ بعين الاعتبار مجموعونشير إلى أن القاضي الإداري        
                                                           

 .737، القاضي الإداري والأمر القضائي، مرجع سابق، ص مهند نوح   769
 .26، مرجع سابق، ص سهيلة مزياني  770
 .20، مرجع سابق، ص عز الدين مرداسي   771
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ذا عنصر العنت ةةةالعناصر في تقدير المال المصفى، وتتمثل في الحقيقة في عنصر الضرر الفعلي الناشيء، وك 
 .772والإصرار على عدم التنفيذ من جانب الإدارة

من  629وقد أدرج المشرع الجزائري العناصر التي يعتمد عليها القاضي في عملية التصفية بموجب المادة        
إذا تم التنفيذ العيني أو أصر المدين على رفض التنفيذ حدد القاضي : "القانون المدني، حيث جاء فيها أنه

 ".ي أصاب الدائن والعنت الذي بدا منهمقدار التعويض الذي يلزم به المدين مراعيا في ذلك الضرر الذ

ففيما يخص التعويض على أساس عنصر الضرر الفعلي الناشيء يعتمد القاضي الإداري في تقديره على        
عنصر ما لحق المحكوم له من خسارة وما فاته من كسب، وهذا الأمر الذي جاء ذكره في نص : عنصرين هامين هما

القانون المدني، ويجب إبراز عناصر الضرر في حيثيات الحكم أو القرار القضائي وإلا  الفقرة الأولى من 647المادة 
 .شابه عيب انعدام التسبيب، وكذلك تحديد الضرر وتقديره

كما يقع عبء الإثبات على من يدعيه أي المحكوم عليه، ويبقى للقاضي الإداري السلطة التقديرية في         
 .773تحديد المبلغ الواجب دفعه

  أما فيما يخص العنصر الثاني لتقدير قيمة التعويض فهي عنصر العنت وإصرار الإدارة على عدم التنفيذ       
ففي حالة الإصرار على عدم التنفيذ سواء كان عدم التنفيذ كليا أو جزئيا، أو في حالة التأخر في التنفيذ، ويشترك 

ة في اعتماده في الحالتين على عنصر الضرر وعنصر الإصرار التعويض النهائي المترتب عن تصفية الغرامة التهديدي
النهائي بعد تصفية الغرامة التهديدية يتجاوز  والعنت من جانب الإدارة على عدم التنفيذ، وسيكون مبلغ التعويض

 هةةةةة إلى حكمةةةةةإضاف ةةةةةاتج عن التصفيةةةقضاء بمبلغ التعويض النهائي النةةةةاضي الإداري الةةةمبلغ التعويض، ولا يجوز للق
 .بالتعويض، وإلا عد مخالفا لمبدأ عدم جواز منح تعويضين عن نفس الضرر وكذا الإثراء بلا سبب

من القانون المدني من خلال اعتماد معيار  629بالإشارة أن المشرع الجزائري لم يطبق أحكام المادة  وجدير       
د معيار عنصر العنت الذي تموحيد لتحديد مبلغ التعويض النهائي بعد التصفية وهو عنصر الضرر، وبالتالي لم يع

 .-أعلاه– 629جاءت به المادة 

                                                           
 .709، مرجع سابق، ص علي عثماني   772
 ..26-20، مرجع سابق، ص ص سهيلة مزياني   773
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عن معيار الضرر  -نص القانونيةةةةةةةةةةةل غياب الةةةةةةةةةةةةفي ظ-لى ةةةداري في فرنسا قد تخكما نشير إلى أن القضاء الإ        
الفعلي الناشيء، واعتمد معيارا آخر أكثر انسجاما مع المفهوم الذي تحمله الغرامة التهديدية، وكذا حقيقية 

استحدثته محكمة النقض الفرنسية في التصفية، وهو معيار مدى جسامة خطأ المدين وقدرته المالية، والذي 
 6898.774أكتوبر  70حكمها الصادر بتاريخ 

من قانون التنفيذ، حيث جاءت  31ثم اعتمد على عنصر العنت وهو العنصر الذي نصت عليه المادة        
لتضع بين يدي القاضي المختص بالتصفية معيارا يراعي فيه سلوك المدين المحكوم عليه وكذا الصعوبات التي 

 . 775صادفته

بحاجة إلى المزيد من المعدل والمتمم ية والإدارية قانون الإجراءات المدن من 847وتجدر الإشارة إلى أن المادة        
التفصيل في كيفية تصفية الغرامة التهديدية، وإزالة التناقض حول مدى استقلال الغرامة عن تعويض الضرر، حيث 

من قانون  L911-6، وتقابلها نص المادة "تكون الغرامة التهديدية مستقلة عن تعويض الضرر:"جاء فيها أن 
التي تربط بين الغرامة المعدل والمتمم قانون الإجراءات المدنية والإدارية  من 849، وبين المادة 776الإداري قضاءال

يجوز للجهة القضائية أن تقرر عدم دفع جزء من الغرامة : "التهديدية وقيمة الضرر  حيث جاء فيها أنه
 ".لخزينة العموميةتجاوزت قيمة الضرر، وتأمر بدفعه إلى ا التهديدية إلى المدعي، إذا

 ادةةةةةص المةةةةةةلال نةةةةةةن خةةةةةك مةةةةةأ، ويظهر ذلةةةةةذا الخطةةةةع في هةةةةةةفرنسي لم يقةةةةةةةو أن المشرع الةةةةةا هةةةةةلاحظ هنةةةةةةوالم       
L911-8 جزء  دفعيجوز للجهة القضائية أن تقرر عدم : "، بحيث جاء فيها أنهانون القضاء الإداريمن ق

 .777"ميزانية الدولةيخصص هذا الجزء لمن الغرامة التهديدية إلى المدعي، و 

 

                                                           
 .642، مرجع سابق، ص بخيت محمد بخيت علي   774
 .304، مرجع سابق، ص سليمان لعلاونة   775

776  L’article L911-6 du code de Justice administrative : «…Elle est indépendante des 
dommages et intérêts ». 
777   L’article L911-8 du code de Justice administrative : «La juridiction peut décider qu'une 
part de l'astreinte ne sera pas versée au requérant. Cette part est affectée au budget de 
l'Etat ». 
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 سلطة القاضي الإداري في تحديد كيفية توزيع حصيلة الغرامة التهديدية :رابعا

 ةةةةةةةةةةةةةةسلط هةةةةةةةةةةةةةةاضي الإداري على اختلاف درجاتةةةةةةةللق حيث أعطى المشرع الجزائري والفرنسي على حد سواء       
 .تقديرية في تحديد كيفية توزيع حصيلة الغرامة التهديدية، كما حدد المستفيدين من حصيلة الغرامة التهديدية

أن الخزينة المعدل والمتمم من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  849ويتضح لنا من خلال نص المادة        
بلغ الغرامة التهديدية المصفى قيمة الضرر لذي لحق المحكوم ة يتجاوز فيها ممستفيدا في كل مر العمومية تعد طرفا 

 .له

أما في فرنسا فيحدد القاضي الإداري بما له من صلاحيات في حكم أو قرار التصفية الجزء الذي يأخذه        
المبلغ المستقطع من أن يذهب  المتضرر كتعويض وجزء آخر يمنح لميزانية الدولة، حيث تفادى المشرع الفرنسي

الغرامة التهديدية إلى الخزينة العمومية، لما في ذلك من تناقض مع فكرة الغرامة نفسها، حيث تسترد الدولة بيدها 
       .778اليسرى ما أعطته بيدها اليمنى

          : ويمكن رد موقف المشرع الفرنسي من إشراك المحكوم له في حصيلة الغرامة أمران لا ثالث لهما       
إرادة المشرع في التمييز بين  :الثانيالحيلولة دون إثراء المحكوم له بلا سبب وعلى حساب الإدارة، و :الأول

التعويض الذي يحكم به القاضي معتمدا في تقديره على ما أصاب المحكوم له من ضرر، وهو ما يؤول إليه في نهاية 
تصفيتها جزاء يوقع على الإدارة بسبب امتناعها أو تراخيها عن تنفيذ الأمر، وبين الغرامة التهديدية التي تعد 

 .779الحكم أو القرار القضائي الإداري

وإن كان –مجلس الدولة الفرنسي يقضي أحيانا بإعطاء حصيلة الغرامة التهديدية إلى المحكوم له أن كما نجد         
الحصيلة بين المحكوم له وصندوق تجهيز الهيئات المحلية ، كما قضى أحيانا أخرى بتوزيع -هذا لم يحدث إلا نادرا

 .780وفي أحيان أخرى كذلك قضى فيها بإعطاء هذا الصندوق نصيبا أكبر من المحكوم له

 

                                                           
، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كلية الحقوق (مذكرة ماجستير)، ظاهرة عدم تنفيذ الإدارة للأحكام القضائية الصادرة ضدها، حسين كمون   778

 .42دون ذكر تاريخ المناقشة، ص 
 .612-611، مرجع سابق، ص ص عبد القادر عدو   779

780  René Chapus, Op. Cit, P 843  .  
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المؤرخ في  938-40من القانون رقم  9وتجدر الإشارة إلى أن المشرع الفرنسي من خلال أحكام المادة        
يقضي بأن يحدد القاضي الجزء الذي يأخذه المحكوم له كتعويض بعد التصفية، أما الجزء  6840جويلية  61

تم دعم الهيئات المحلية التي تعاني من الآخر فكان يقضي بأن يذهب إلى صندوق تجهيز الهيئات المحلية، بحيث ي
 من قانون L911-8مشاكل مالية، إلا أن هذا الوضع لم يدم طويلا من خلال تعديل هذا القانون بموجب المادة 

 .، ليصبح الجزء الذي كان مخصصا للصندوق يؤول إلى ميزانية الدولةالقضاء الإداري

إن التساؤل الذي يطرح نفسه أنه بإصدار القاضي الإداري لحكم أو قرار تصفية الغرامة التهديدية فهل        
تنتهي مشكلة تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية وتبادر الإدارة المحكوم ضدها بتنفيذ الالتزام الواقع على 

نا على تنفيذ حكم التصفية؟ أم تتعنت مرة أخرى عن تنفيذه كما عاتقها؟، بمعنى آخر هل الإدارة مجبرة وملزمة قانو 
 .فعلت بالحكم الأصلي؟

نجد أن المشرع الجزائري ، 781المعدل والمتمممن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  841بالرجوع لنص المادة        
وضع الحل النهائي لمشكل امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية المتضمنة إدانة مالية للدولة  قد

 .والجماعات الإقليمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

المالية  آلية فعالة تؤدي إلى حتمية تنفيذ الأحكام ذات الإدانة الجزائري حدد المشرع نصفبموجب هذا ال       
صات أمين خزينة الولاية الأشخاص المعنوية العامة، حيث عقد اختصاص تنفيذ هذه الأحكام من اختصا ضد

 :بشرط أن تكون هذه الأحكام نهائية، وبالتالي يستثنى من ذلك

 .الأمر بالتصفية الصادر عن قاضي الأمور المستعجلة لأن حكمه لا يحوز قوة الشيء المقضي به -1

 .الأحكام القضائية الصادرة عن المحاكم الإدارية والتي يمكن الطعن فيها بالاستئناف -2

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم نجد أن المشرع  841ومن خلال استقراء نص المادة        
 اص ةةةةةةةةةةد أشخةةةةةةةةةةةةةةدة أحةةةةالمالية المقررة لفائ الإدانة الجزائري قد ميز في إجراءات تنفيذ الأحكام ذات الإدانة المالية بين

                                                           
قد أحالت على التشريع المعمول به في حالة وجود إدانة مالية لأحد  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية قبل تعديله 841نجد أن المادة  حيث   781

المحدد للقواعد المطبقة على بعض   07-86الأشخاص المعنوية العامة بموجب حكم حائز لقوة لاشيء المقضي به، وهذا التشريع هو القانون رقم 
 .(مادة 67تضمنت )أحكام القضاء، ورغم قلة عدد مواد هذا القانون 



 ـاءقرارات الإلغ ذإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة وتنفي دعوىرقابة إجـراءات سير  اضي الإداري فيــات القـسلط             ـــثانياب الـــالب
 

- 345 - 
 

 

من قانون  400القانون الخاص، وتلك المقررة لفائدة أحد أشخاص القانون العام والمذكورة في نص المادة 
 .الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم

 الإدانة المالية لفائدة أحد أشخاص القانون الخاص :الحالة الأولى

يقوم المحضر القضائي بالتبليغ هنا فتعلق الأمر بإدانة مالية لفائدة أحد أشخاص القانون الخاص  في حال       
 (.7)في أجل شهرين  وذلك الرسمي للتكليف للمنفذ عليه بالوفاء بما تضمنه السند التنفيذي والمصاريف

بعد فوات أجل وذلك برفض التنفيذ ( المدينة)أما إذا رفضت الإدارة المتعاقدة  تإذا تم التنفيذ فبها ونعم       
فهنا يحرر المحضر القضائي محضر الامتناع عن التنفيذ، كما يقوم بتقديم طلب التحصيل إلى أمين خزينة  ،الشهرين

 782:تنفيذ بموجب عريضة مكتوبة، ويتم إرفاق العريضة بالوثائق التاليةالولاية لمقر الإدارة المتعاقدة المحكوم عليها بال

 .نسخة من السند التنفيذي -1
 .محضر التبليغ الرسمي -2
 .محضر الامتناع عن التنفيذ -3
 .رقم الحساب الإداري للدائن -4

المعدل والمتمم لأمين خزينة الولاية من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الفقرة الثالثة  841كما أقرت المادة         
إمكانية الأمر تلقائيا وبدون تقديم طلب من الدائن بسحب مبلغ الدين والمصاريف من حساب الإدارة المتعاقدة 

أشهر من تاريخ إيداع ( 3)والمحكوم عليها بالمبلغ، وتحويله في حساب الدائن في أجل لا يتجاوز ثلاثة  دينةالم
 .القضائي الطلب من قبل المحضر

 عامالإدانة المالية لفائدة أحد أشخاص القانون ال: الحالة الأولى

من  400أما في حال تعلق الأمر بإدانة مالية لفائدة أحد أشخاص القانون العام المذكورة في نص المادة        
أو البلدية أو إحدى المؤسسات الدولة أو الولاية الأمر بويتعلق  ،قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم

 ذهةةةةةةةةةةةون هةةةةةةةةة، حيث تكةةةةةةةةةةة الوطنيةةةةةةةات المهنيةةةةةةة أو المنظمةةالعمومية ذات الصبغة الإدارية أو الهيئات العمومية الوطني
                                                           

 .الفقرة الثانية من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 841لمادة ا   782
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مستفيدة من حكم قضائي نهائي يتضمن إدانة مالية ضد الهيئات والإدارات العمومية الأخرى، فهنا  الأشخاص
 وذلك تطلب الإدارة المتعاقدة باعتبارها دائنة من أمين خزينة الولاية لمقر الهيئة المحكوم عليها تحصيل تلك المبالغ

 :بموجب عريضة مكتوبة مرفقة بالوثائق التالية

 .ند التنفيذينسخة من الس -1

كل الوثائق أو المستندات التي تثبت أن جميع المساعي لتنفيذ الحكم أو القار القضائي بقيت طيلة أجل أربعة   -2
 .783أشهر من تاريخ التكليف بالوفاء دون نتيجة( 8)

وقد تناول المشرع الفرنسي الأحكام القضائية الحائزة لقوة الشيء المقضي به المتعلقة بتنفيذ الأحكام        
انون ةةةةةمن ق L911-9المتضمنة إدانة مالية للدولة أو الجماعات المحلية أو المؤسسات العمومية، بموجب نص المادة 

، التي تناولت 6840جويلية  61المؤرخ في  938-40ن رقم ، وتعتبر هذه المادة تعديلا للقانو القضاء الإداري
 .المادة الأولى منه تنفيذ الأحكام المتضمنة إدانة مالية

وفي الأخير وجبت الإشارة إلى أنه من أهم النقاط التي أثيرت حول فاعلية الغرامة التهديدية كوسيلة لإجبار        
 :الإدارية ما نجمله فيما يلي الإدارة على تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية

الوزير، الوالي، رئيس المجلس )عدم اعتداد المشرع الجزائري بالمسؤولية الشخصية للموظف الممتنع عن التنفيذ  -1
، حيث يعتد بالخطأ المرفقي، وهذا الأمر لا شك (الشعبي البلدي، مدير المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري

وظف الممتنع عن التنفيذ يعلم أن لا مسؤولية تقع على ، فطالما أن المسيؤثر سلبا على فعالية الغرامة التهديدية
عاتقه جراء هذا الامتناع، فإنه يصر على تعنته في عدم التنفيذ، كما أن مبلغ الغرامة التهديدية بعد التصفية يتحول 

لشخصية إلى اعتمادات مالية تتحمل الخزينة العمومية عبء دفعها عن الإدارات الممتنعة، بدلا من قيام المسؤولية ا
 .784للموظف الممتنع عن التنفيذ، وكذا المتسبب في إصدار العمل الإداري غير المشروع

 دةالفرنسي، حيث أن مبلغ الغرامة بع قضاء مجلس الدولةوهذا الموقف للمشرع الجزائري مخالف لما ذهب إليه        
                                                           

 .الفقرتين الخامسة والسادسة من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم 841المادة    783
، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، كلية الحقوق (دكتوراه أطروحة)الوسائل القانونية لتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة، ، بهية عفيف   784

 .646، ص 7069-7068والعلوم السياسية، 
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التصفية يتم اقتطاع الجزء المخصص للمحكوم له من الذمة المالية للممتنع وليس من الخزينة العمومية كما فعل 
وحسنا فعل المشرع  785غير المشروع،المنفصل المشرع الجزائري أي قيام المسؤولية الشخصية لمصدر القرار الإداري 

ات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية غير المشروعة إصدارها للقرار  حيث أن الإدارة المتعاقدة وعند الفرنسي،
 .الخاصوماله ستفكر مليون مرة قبل ذلك، لعلم المسؤول فيها أن الاقتطاع سيكون من جيبه 

لب ةةةلى طةةةةاء عةةةةل يتحرك بنةةةه، بةةةاء نفسةةةة من تلقةةةةإن القاضي الإداري لا يملك سلطة الحكم بالغرامة التهديدي -2
 .سيؤثر على فعالية الغرامة التهديدية كوسيلة لإجبار الإدارة على تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية

عدم اعتماد المشرع الجزائري على عنصر العنت عند تصفية الغرامة واكتفائه بعنصر وحيد هو الضرر الذي  -3
 ة ضغط ةةمة التهديدية ميزتها وصلاحيتها كوسيلأصاب المحكوم له جراء عدم التنفيذ، وهذا الأمر من شأنه إفقاد الغرا

 .786وتهديد، فالمحكوم عليه يعلم مسبقا أنه لن يحكم له بتعويض يزيد عن الضرر

منح المشرع الجزائري والفرنسي على حد سواء القاضي الإداري السلطة التقديرية الواسعة في الحكم بالغرامة  -4
 ةةةمن خلال استعمال عبارات جوازي التهديدية، في حين كان يجب جعلها مقيدة، فيحكم بها متى توافرات شروطها

  .787وليست وجوبية

إن مآل الغرامة التهديدية بعد التصفية يكون بالتعويض، وبالتالي ننتقل من التنفيذ العيني إلى التنفيذ بطريق  -5
هبها هذه الوسيلة كما لن تحملها ة تعلم مسبقا مآل الغرامة بعد التصفية، لذلك فلن تر التعويض، وبالتالي فالإدار 

 .788بالتنفيذ العيني على الانصياع إلى الحكم أو القرار القضائي القاضي

أشهر تسري من ( 3)كما أن المشرع الجزائري قيّد طالب الغرامة التهديدية بضرورة طلبها خلال أجل ثلاثة   -6
م ةةةةةةام المحاكةةةةتاريخ التبليغ الرسمي للحكم أو القرار القضائي الإداري محل التنفيذ، سواء تعلق الأمر بالطلب المقدم أم

 الإدارية للاستئناف أو مجلس الدولة، في حين فرّق المشرع الفرنسي بين أجل الطلب المقدم أمةةةةةام الإدارية أو المحاكم

                                                           
 .313-317، مرجع سابق، ص ص سليمان لعلاونة   785
           7060-7008، جامعة الجزائر، بن عكنون، كلية الحقوق، (أطروحة دكتوراه)، علاقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري، سليمة غزلان  786
 .710ص 

 .798، ص مرجع سابق، سليمة غزلان   787
788

 .717، ص نفسه مرجع   



 ـاءقرارات الإلغ ذإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة وتنفي دعوىرقابة إجـراءات سير  اضي الإداري فيــات القـسلط             ـــثانياب الـــالب
 

- 348 - 
 

 

أشهر تسري من تاريخ التبليغ الرسمي ( 3)، الذي جعله موحدا بثلاثة للاستئناف الإدارية والمحاكمالمحاكم الإدارية 
      تسري من تاريخ التبليغ الرسمي للحكم أشهر( 1)ومجلس الدولة الذي قرره بستة  ،للحكم أو القرار القضائي

 .أو القرار القضائي

، مما يجعل هذه الوسيلة احتياطية مما قد يقلل من "عند الاقتضاء"كما أن كلا المشرعين استعملا عبارة         
 .فعاليتها كوسيلة لإجبار الإدارة على التنفيذ

ري خاصة لسلطة ةةةةس المشرع الجزائةةةةإلا أن تكري -المذكورة سابقا-ذه الانتقادات ةةةم هةةةه برغةةةةونشير إلى أن       
مشرع الجزائري للتوقيع الغرامة التهديدية من محاسن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، وكذا نقطة إيجابية تحسب 

 .لمدنيبعد أن بقي القاضي الإداري محروما لوقت طويل من الحكم بها خلافا للقاضي ا

 الأخير بقي أن نشير إلى أن المشرع الجزائري قد منح للقاضي الجزائي سلطة تقرير المسؤولية الجزائية وفي       
مكرر من قانون  634للموظف الممتنع عن تنفيذ الأحكام أو القرارات القضائية الإدارية، وفقا لما أقرته المادة 

ف عمومي استعمل سلطة وظيفته لوقف تنفيذ حكم ظكل مو " :، حيث جاء فيها789العقوبات الجزائري
 واتـــــــسن( 3)لاث ـــــــأشهر إلى ث( 6)ة ـــــيعاقب من ست هأو امتنع أو اعترض أو عرقل عمدا تنفيذ    قضائي

  "دج 59.999دج إلى  5.999وبغرامة من 

ذ ةةةةةةةةة للموظف الممتنع عن تنفيةةةةةةةةوتجدر الإشارة إلى أن المشرع الفرنسي قد عارض فكرة تقرير المسؤولية الجزائي       
 الأحكام القضائية الإدارية، حيث لم يقرر مسؤولية الموظف الجزائية عن هذا الامتناع، وإنما اكتفى بتقرير المسؤوليةةةةةةةة

، والذي يتضمن 6840جويلية  61المؤرخ في  938-40عام، وذلك بموجب القانون رقم التأديبية للموظف ال
 .790إحالة الموظف الممتنع على محكمة التأديب المالية

استثنى رجال الإدارة المنتخبين بسبب تأدية مهام نيابية، وكذا أعضاء  938-40أن القانون رقم  غير         
 .الحكومة الذين يتمتعون بحصانة لا يمكن تأديبهم بمقتضاها وهذا الأمر لا شك يقوض من فعالية هذا الإجراء

حكام أو القرارات القضائية الإدارية هي ولأن سلطة تقرير المسؤولية الجزائية للموظف الممتنع عن تنفيذ الأ       
 . سلطة خاصة بالقاضي الجزائي وليس القاضي الإداري، فلن نتطرق لها في دراستنا

                                                           
يتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية  6811يونيو سنة  4الموافق  6341صفر عام  64مؤرخ في  691-11أمر رقم    789

 .6811يونيو سنة  8، مؤرخة في 82 للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد
 .82، مرجع سابق، ص حسين كمون   790



 مــــــــــــــــــةخــــــــاتـــ

 

- 943 - 

 

سلطات القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإدارية : وفي ختام دراستنا التي سلطنا فيها الضوء على موضوع       
توصلنا إلى أن نظرية القرارات الإدارية المنصللة عن الققود الإدارية  ،-دراسة مقارنة-نصللة في جاا  الققود الإدارية الم

مازالت محل جد  فقهي حو  مدى قبو  الطقن فيها بالإلغاء بين مؤيد ومقارض، رغم توسع القاضي الإداري في جاا  
إلى التطرق إلى فقد سقت هذه الدراسة الذي مازا  يجتهد في تطبيقها، تطبيقها خاصة قضاء جالس الدولة الصرنسي، 

نصللة عن الققود الإدارية، فضا  عن الوقو  على القرارات الإدارية المالإطار المصاهيمي لهذه النظرية وكذا شروط إلغاء 
، محاولين السلطات الممنوحة للقاضي الإداري في رقابة إجراءات سير دعوى الإلغاء وكذا تنصيذه للحكم اللادر بالإلغاء

  .ة التي تم طرحهاالإجابة على الإشكالي

 .بقض التوصيات والاقتراحات التي وجدناها ضروريةأتبقناها ببقي أن نشير إلى بقض النتائج التي خللنا إليها، و        

 النتائج :أولا

 :من خا   هذه الدراسة يمكن الخروج بالما حظات والنتائج التالية       

سباقا  نشأتها على يد جالس الدولة الصرنسي، فقد كان القرارات الإدارية المنصللة عن الققود الإدارية  نظرية عرفت -1
ة، وإن كان اعتناقه لها قد مر بمراحل عرفت تذبذبا في موقصه منها بين القبو  والرفض كقادته في اعتناق هذه النظري

قوق المكتسبة، ليستقر موقصه نهائيا بقبو  الطقن بالإلغاء الحوجود الدعوى الموازية أو دفقا برفضه إما على ب تحججام
وما تا ه من قرارات  5091سنة  Martinضد هذه الطائصة من القرارات الإدارية وذلك في حكمه الشهير في قضية 

 .قضائية في هذا الشأن

، فقد عر  هذا الأخير هذه ائريإلى القضاء الإداري المقارن ومنه إلى القضاء الجز بقد ذلك لتنتقل هذه النظرية        
         حتى قبل إنشاء جالس الدولة الجزائري، وذلك من خا   القرارات القضائية اللادرة عن المجلس الأعلى  النظرية

 .اللادرة عن الغرفة الإدارية بالمحكمة القليا القضائية وكذا القرارات -سابقا-

أساس اعتناق القضاء الإداري لنظرية القرارات الإدارية المنصللة عن الققود الإدارية إلى حماية حقوق الغير  ويقود -2
 . عن الققد الإداري، لأنه لا يستطيع رفع دعوى أمام قاضي الققد، فأوجد جالس الدولة الصرنسي هذه النظرية حماية له
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رية تلك القرارات الإدارية المستقلة التي تساهم في تكوين عقد من وتقتبر قرارات إدارية منصللة عن الققود الإدا -3
الققود الإدارية وتستهد  إتمامه ومن ثم يمكن فللها عن الققد الإداري، مما يسمح بالطقن فيها بالإلغاء بلصة مستقلة 

 .عن الققد الإداري

يجد جااله القرارات الإدارية المنصللة عن الققود الإدارية  قد استقر في قضاء جالس الدولة الصرنسي أن الطقن بإلغاءو  -4
قرارات  :اللور التالية حيث تشمل القرارات الإدارية اللادرة في مرحلة الإبرام ،في مرحلة الإبرام كما في مرحلة التنصيذ

 رار المنح المؤقتـــــقو  ،ستبقاد، قرارات الاأو كما عبرر عنه المشرعين الصرنسي والجزائري بالإقلاء الحرمان من دخو  التقاقد
 .أو إلغائه، قرار إبرام الققد الإداري أو رفضه، قرار إلغاء الققد الإداري

فكقاعدة عامة لا يقبل القاضي الإداري الطقن بالإلغاء ضد ، تنصيذرات الإدارية اللادرة في مرحلة الأما القرا       
وهذا لكونها مستندة على السلطات الاستثنائية وغير المألوفة  القرارات الإدارية المنصللة اللادرة تنصيذا للققد الإداري،

بإرادتها المنصردة، وكذا  في القانون الخاص التي تتمتع بها الإدارة المتقاقدة، كسلطتها في تقديل أو فسخ الققد الإداري
 .أو في إطار سلطة الحلو  سلطتها في توقيع الجزاءات المالية على المتقاقد مقها،

متى ما اتخذتها الإدارة المتقاقدة تنصيذا  إلا أنه استثناء يقبل الطقن من المتقاقدين ضد قرارات فسخ الققد الإداري       
وكذا القرارات المستندة لسلطة الضبط الإداري متى ما اتخذتها الإدارة المتقاقدة  ،للقوانين والتنظيمات المقمو  بها

بالاستناد إلى القوانين والتنظيمات المقمو  بها، وليس استنادا لسلطتها التقاقدية، وكذا القرارات الإدارية التي تضع 
 . المتقاقدين في مراكز تنظيمية أو لائحية

المنصللة  لسبب الذي من أجله ابتدعت هذه النظرية، فيمكنه الطقن ضد القرارات الإداريةأما الغير وباعتباره ا       
المستندة إلى الشروط التنظيمية في الققد الإداري، وكذا القرارات المتقلقة بصسخ أو رفض فسخ الققد  عن الققد الإداري

 .الإداري

ى منازعات القرارات الإدارية المنصللة تتسع في مرحلة وفي هذا الإطار فإن سلطات القاضي الإداري عند رقابته عل -5
 . إبرام الققد الإداري، غير أنها تضيق وتتقلص متى ما انلبت على القرارات الإدارية المنصللة اللادرة في مرحلة التنصيذ

سواء في القضاء  فبقد أن تأكد قضائيا قبو  الطقن بالإلغاء ضد القرارات الإدارية المنصللة عن الققود الإدارية، -6
المقامة ضد ن القاضي الإداري عند رقابته للشروط الواجب توفرها في دعوى الإلغاء فإ ،الجزائريأو نظيره  الصرنسي الإداري
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فهو إنما يراقب الشروط الواجب توفرها في الطاعن من مللحة وصصة وأهلية لرفع هذه الطائصة من القرارات الإدارية، 
أمام أمانة الضبط للجهة  هذه القريضة تقدم ،موققة من محاممكتوبة و طقنه بموجب عريضة الدعوى، وكذا أن يكون 
مع إمكانية إرفاق القريضة بالوثائق والمستندات التي تؤكد حجته، كما يراقب القاضي الإداري  ،القضائية الإدارية المختلة

المطقون فيه سواء نوعيا أو إقليميا، كما يراقب مدى اختلاصه قضائيا بنظر دعوى الإلغاء ضد القرار الإداري المنصلل 
 .مدى احترام الطاعن للأجل المحدد قانونا لرفقها

حيث  ،وبقد إعا ن القاضي الإداري لقبو  الدعوى شكا  ينتقل لمراقبة مدى خضوع الإدارة المتقاقدة لمبدأ المشروعية -7
يستلزم أن تكون قراراتها الإدارية المنصللة عن الققود الإدارية مطابقة للنلوص القانونية الواردة في تنظيم اللصقات 

ولكافة النلوص الدستورية والتشريقية والتنظيمية المقمو  بها في الدولة بالمقنى الواسع لمبدأ  ،القمومية بالمقنى الضيق
 .المشروعية

أصدرت الإدارة المتقاقدة قراراها الإداري المنصلل عن الققد الإداري بالمخالصة لقواعد الاختلاص  وفي حالة ما إذا       
            أو انقدم السبب ،أو الشكليات والإجراءات التي يتطلبها تنظيم اللصقات القمومية، أو بالمخالصة لقواعد القانون

عن غاية تحقيق المللحة الإداري المنصلل أو انحرفت في قرارها أو أخطأت في تكييصها القانوني للوقائع أو الأسباب، 
القامة أو الهد  المخلص بموجب القانون، اعتبر قرارها اللادر والمطقون فيه بالإلغاء أمام القاضي الإداري جديرا 

 .بالإلغاء لمخالصته لمبدأ المشروعية سواء كانت مشروعية داخلية أو خارجية

ختلاص وكذا عيب مخالصة الشكل والإجراءات من النظام القام وبالتالي يجوز بل يجب على ويقتبر  عيب عدم الا -8
القاضي الإداري إثارته من تلقاء نصسه، كما يجوز التمسك به في جميع مراحل الدعوى، في حين يقتبر عيب مخالصة 

يجقل عبء إثباته يقع على عاتق مما  ،القانون وعيب السبب وكذا عيب الانحرا  بالسلطة غير متقلق بالنظام القام
 .الطاعن في دعوى إلغاء القرار الإداري المنصلل عن الققد الإداري

ومن محاسن قانون الإجراءات المدنية والإدارية أنه عزز الدور الإيجابي للقاضي الإداري خا   مرحلة التحقيق في  -9
ويظهر ذلك جليا من خا   دور القاضي المقرر في توجيه  دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنصللة عن الققود الإدارية،

القانون رقم المشرع الصرنسي من خا    سبقه إليهوهو ما مع تحديد أجل لذلك، تباد  القرائض والمذكرات بين الخلوم، 
 .الإداريقانون القضاء  هالذي حل محل والإدارية المتقلق بالهيئات القضائية والمرافقات الجنائية والمدنية 01-521
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سلطة تقرير اختتام التحقيق متى ما أصبحت بمنح القاضي المقرر  كما اتصق المشرع الجزائري مع نظيره الصرنسي       
بسلطة الأمر بإعادة السير في التحقيق إذا الصاصل في الموضوع ، كما يتمتع القاضي الإداري القضية مهيأة للصلل فيها

 .غير مهيأة للصلل فيها تبين له أثناء المداولة أن القضية

الخبرة والمقاينة : كما يتجلى الدور الإيجابي للقاضي الإداري كذلك في توجيه وسائل التحقيق في الدعوى وهي  -11
 .من تلقاء نصسه، أو بناء على طلب الخلومبالخبرة أو المقاينة سواء والانتقا  إلى الأماكن، حيث يأمر القاضي الإداري 

في  متقيدا ،الأصلية والقارضة: الصلل في الطلبات القضائية بنوعيها عند ضيقتسلطات القاضي الإداري  إلا أن -11
 . طلب منه ولا يحكم بأكثر مما طلب منه القاضي الإداري لا يحكم إلا بمابأن القائل بالمبدأ المقرو   ذلك

كما يتجلى الدور الإيجابي للقاضي الإداري خا   مرحلة الصلل في دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنصللة عن   -12
الققود الإدارية، من خا   جدولة القضية، وكذا إدارته للجلسة التي تكون علنية ما لم تمس بالنظام القام أو الآداب القامة 

 لنطق بالحكم سواء بالإلغاء أو برفض الإلغاء، الذي يلدر باسم الشقبضف إلى ذلك يتمتع القاضي الإداري بسلطة ا
، ليتم التوقيع مع تضمينه جملة من البيانات التي حددها القانون وفي جلسة علنية،  -حسب الحالة-الجزائري أو الصرنسي 

 .قد الإداري وتبليغه للخلومعلى أصل الحكم أو القرار القضائي الصاصل في دعوى إلغاء القرار الإداري المنصلل عن الق

وإذا كان إلغاء القرار الإداري غير المشروع بلصة عامة يترتب عليه إعدام هذا القرار الإداري، فيقتبر كأن لم يكن  -13
ماعدا حالات نادرة قرر فيها المجلس أن بطا ن قرار الإبرام يترتب عليه - إلا أنه قد استقر في قضاء جالس الدولة الصرنسي

إلغاء القرار الإداري المنصلل عن الققد الإداري لا يترتب عليه هذا الأمر، بل يستمر  -جقل الققد الإداري المبرم باطا 
تدخل في تكوينه، ما لم يتقدم طرفي الققد  الققد الإداري قائما وصحيحا رغم الحكم بإلغاء القرارات الإدارية المنصللة التي

من رفع دعوى الإلغاء  بطلب إبطاله، أي يتحتم رفع دعوى جديدة، مما يقني حرمان الغير مرة أخرى( المتقاقدين)الإداري 
 .  أمام قاضي الققد باعتباره ليس طرفا في الققد الإداري

كم إلغاء القرار الإداري المنصلل، بل لا بد له من تتبع ولا تنتهي سلطات ومهام القاضي الإداري عند إصداره لح -14
مدى تنصيذ الإدارة المتقاقدة لمضمون حكم أو قرار الإلغاء اللادر عنه، فبقد أن كان القاضي الإداري سواء الصرنسي     

دية لإجبار الإدارة على أو الجزائري محروما ولصترة طويلة من سلطة توجيه أوامر للإدارة، وكذا سلطة توقيع الغرامة التهدي
ومن قبله  5001فيصري  8المؤرخ في  521-01التنصيذ، فقد جاء أخيرا اعترا  المشرع في فرنسا من خا   القانون رقم 

من خا   قانون  ي ولو متأخراالجزائر كذلك فقل نظيره ، و 5089جويلية  51المؤرخ في  130-89القانون رقم 
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قاطقا الطريق على أي تأويا ت وتصسيرات حو  ليتم التأكيد على هتين السلطتين تشريقيا،  ،الإجراءات المدنية والإدارية
  .القرارات القضائيةالأحكام و  من خا   القديد منسواء الصرنسي أو الجزائري  ء الإداريقضاال هاطبقهذا الموضوع، وقد 

ية يقتبر قرارا إداريا سلبيا يمكن الطقن فيه بالإلغاء إن امتناع الإدارة عن تنصيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدار  -15
أمام القضاء الإداري، كما يمكن إثارة مسؤوليتها المدنية، فضا  عن المسؤولية الجزائية والتأديبية التي تترتب على الموظف 

 .  الممتنع، كونها تشكل جريمة يقاقب عليها القانون

 التوصيات والاقتراحات -ثانيا

بشكل عام عن الققود الإدارية نظرا للثغرات والنقائص التي تقتري المنظومة القانونية للقرارات الإدارية المنصللة       
وسلطات القاضي الإداري في إلغائها بشكل خاص والتي أثرت سلبا عليهما، وعليه يمكن ملء هذه الثغرات والنقائص 

 :يمكن إجمالها فيما يلي في هذا الشأن، و لمنظومة القانونيةكمحاولة لإثراء ا الاقتراحات و التوصياتبجملة من 

دعوة القاضي الإداري الجزائري إلى ابتداع الحلو  القانونية، وألا يقتلر دوره على تأييد وتقليد اجتهادات القاضي  -1
كما هو الحا  في نظرية القرارات الإدارية المنصللة عن الققود   والاستناد إلى ما وصل إليه من حلو ، الإداري الصرنسي،

مستندا إلى الحجج التي  الغرامة التهديدية رفض توقيعو  ،الإدارية، وكذلك الأمر بالنسبة لامتناعه عن توجيه أوامر للإدارة
 .ن غيرهاعتمدها جالس الدولة الصرنسي، رغم أن ذلك كان نتيجة ظرو  تاريخية خاصة بالمجلس فقط دو 

التجربة في ه إلى ذلك تكما سبق،  وهذا الأمر لا يتأتى بدون دعم تكوين قاضي متخلص في المنازعات الإدارية -2
إشراكه في الندوات القلمية الوطنية والدولية فرنسا وتونس وملر، والأخذ بإيجابيات وسلبيات هذه التجربة، فضا  عن 

 .على آخر ما وصلت إليه التشريقات والاجتهادات القضائية المقارنة في المجا  الإداري لا طا ع

ضرورة إنشاء جاالس استئنا  إدارية أسوة بالوضع في فرنسا، تتولى اختلاص النظر في الطقون بالاستئنا  ضد  -3
أولا، ولتقريب القضاء من المتقاضين الأحكام اللادرة عن المحاكم الإدارية، وهذا لتخصيف الضغط على جالس الدولة 

     بموجب القانون رقم تقديل المشرع الجزائري لقانون الإجراءات المدنية والإداريةمن خا   ، وهذا ما تحقق فقا  ثانيا
 .2922جويلية  52المؤرخ في  22-53
دعوة القاضي الإداري إلى تقرير بطا ن الققد الإداري بناء على إلغاء القرار الإداري المنصلل الذي ساهم في تكوينه  -4

وإتمامه، لأن ما بني على باطل فهو باطل، خلوصا إذا كان الإلغاء مؤسسا ومنطويا على القيوب التي شابت القرار 
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كن تلحيحها كقيب الاختلاص مثا  أو عيب مخالصة القانون، أما إذا ، والتي لا يمالققد الإداري عن الإداري المنصلل
تقلق الأمر بقيب يمكن  تلحيحه كقيب الشكل والإجراءات، فقلى قاضي الإلغاء أن يكون أكثر مرونة في إلغاء الققد 

 .الإداري وهذا مراعاة لاستقرار الأوضاع التقاقدية

وفي هذا الإطار ندعو الجهات الإدارية إلى احترام حجية الشيء المقضي فيه بالنسبة للحكم اللادر بإلغاء القرار  -5
الإداري المنصلل عن الققد الإداري المشوب بقيب من عيوب المشروعية، بتلحيح هذا القرار دون المساس بالققد 

، وفي حتى ولو كان هذا القرار يمس مرحلة الإبرام أو حتى مرحلة التنصيذ، وهذا متى ما كان التلحيح ممكنا ،الإداري ذاته
 .الحالة المخالصة فا  يبقى أمامها إلا إعدام القرار الإداري غير المشروع ومحو جميع آثاره

ة بها تلدر بلصة دورية، فضا  عن نشر القرارات القضائية اللادرة عن جالس الدولة، من خا   إنشاء جالة خاص -6
 تحديث موقع جالس الدولة الجزائري ليلبح كنظيره الصرنسي، حيث يحتوي على جميع القرارات القضائية اللادرة عن

 .المجلس منذ إنشائه إلى غاية يومنا هذا، الأمر الذي يجقلها متاحة للباحثين

 :وذلك من خا   إدخا  بقض التقديا ت على نظام الغرامة التهديدية -7

منح سلطة القاضي الإداري في الحكم بالغرامة التهديدية من تلقاء نصسه كما هو الحا  في تلصيتها، من خا    -أ
من قانون الإجراءات المدنية  081و 089و 089د منواالم وصاستقما  عبارت وجوبية بد  القبارت الاختيارية في نل

 .من قانون القضاء الإداري L911-5و L911-4و  L911-3والإدارية، وكذا المواد

تقرير عنلر القنت كمقيار إلى جانب مقيار الضرر عند تحديد المبلغ الذي يؤو  للمحكوم كنتيجة للتلصية  -ب
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 081من القانون المدني مع نص المادة  571ليتماشى نص المادة 

كطر  مستصيد من   وميزانية الدولة الإجراءات المدنية والإدارية وإخراج الخزينة القموميةمن قانون  081تقديل المادة  -ت
 L911-8، وهو كذلك بالنسبة للمادة وتقويضها بلندوق خاص لتنمية الجماعات المحلية ،حليلة الغرامة بقد التلصية
 .من قانون القضاء الإداري

قانون الإجراءات المدنية والإدارية التي تربط بين مبلغ الغرامة  من 081و 082إزالة التناقض الذي خلقته المادتان  -ث
 .من قانون القضاء الإداري L911-8وقيمة الضرر، وصياغتها على شاكلة المادة 
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النص في التشريع الجزائري على حالات الإعصاء من دفع مبلغ الغرامة، وهي حالة الاستحالة الناتجة عن الحادث  -ج
 .من قانون القضاء الإداري L911-7والقوة القاهرة على شاكلة المادة  المصاجيء

على المشرع الجزائري فرض المسؤولية لمالية للممتنع عن التنصيذ من خا   دفع مبلغ الغرامة من جيبه الخاص وليس  -ح
 . من الذمة المالية للإدارة الممتنقة

، لما حققه هذا الأخير من قسم التقرير والدراسات على مستوى جالس الدولة الجزائري محاكاة لنظيره الصرنسي إنشاء -8
 .مساعدة على تنصيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية

 اـــعلى أهميتههذا وننوه في الأخير إلى أن السلطات الممنوحة للقاضي الإداري في إلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة  -9

إلا أنها تحتاج إلى تصقيلها من خا   توفير الضمانات والمناخ المناسب للقاضي الإداري حتى يمارسها باستقا لية بقيدا عن 
الضغوط والترهيب الذي قد يمارس عليه، على اعتبار أنه يواجه الوزير، الوالي، رئيس المجلس الشقبي البلدي وكبار 

دون تقزيزها تقرير هذه السلطات ، فما الصائدة من لذلك يجب تقزيز موقصه في مواجهة هؤلاء المسؤولين في الدولة،
 . بضمانات على أرض الواقع

لو بالقدر اليسير في جاا  السلطات الممنوحة للقاضي الإداري  و في الأخير حاولت هذه الدراسة أن تساهم و       
ات الإدارية المنصللة عن الققود الإدارية، الذي نأمل أن تحمل لنا قادم الأيام عند نظره في دعوى الإلغاء المقامة ضد القرار 

القاضي الإداري ، ويكون اللادرة في هذا المجا  -على غرار جالس الدولة الصرنسي-الكثير من القرارات القضائية الجريئة 
 .و بناء دولة الحق والقانون للمتقاضين في تحقيق مبدأ المشروعيةمقيناً 

 

 

 تم بحمد الله وتوفيقه            
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 ةــــــــــــة العربيــــــــــباللغالمراجع المصادر و : أولا
 المصادر -1
 تشريعيـــــــــــــــةصوص الــــــــــالن -أ

 دساتيرـــــــــال -1
يتعلق بإصدار نص  4669ديسمبر سنة  1الموافق  4841رجب عام  69مؤرخ في  834-69رئاسي رقم  مرسوم -1

في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية  4669نوفمبر سنة  64تعديل الدستور المصادق عليه في استفتاء 
 .4669ديسمبر سنة  4، مؤرخة في 19، العدد الشعبية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

يتعلق  6262ديسمبر سنة  32الموافق  4886عام  جمادى الأولى 41مؤرخ في  886-62مرسوم رئاسي رقم  -2
في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  6262نوفمبر سنة  4المصادق عليه في استفتاء  يتعديل الدستور البإصدار 

ديسمبر سنة  32، مؤرخة في 46الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
6262. 

يتضمن التعديل  6249مارس سنة  9الموافق  4831جمادى الأولى عام  69مؤرخ في  24-49قانون رقم  -3
 .6249مارس سنة  1، مؤرخة في 48الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  الدستوري،

 قوانينــــــال -2
يتضمن قانون الإجراءات المدنية  4699يونيو سنة  4الموافق  4349صفر عام  44مؤرخ في  418-99أمر رقم  -1

 .4699يونيو سنة  6، مؤرخة في 81المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
يتضمن قانون العقوبات المعدل  4699يونيو سنة  4الموافق  4349صفر عام  44مؤرخ في  419-99رقم  أمر -2

 .4699يونيو سنة  6، مؤرخة في 81والمتمم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
يتعلق بالمساعدة  4614سنة  غشت 1الموافق  4364جمادى الثانية عام  48مؤرخ في  11-14أمر رقم  -3

غشت سنة  41، مؤرخة في 91القضائية المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
4614. 

يتضمن القانون المدني  4611سبتمبر سنة  69الموافق  4361رمضان عام  62مؤرخ في  14-11أمر رقم  -4
 .4611سبتمبر سنة  32، مؤرخة في 14دة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد المعدل والمتمم، الجري



 قائمـــــــــــــة المراجـــــــع

 

- 653 - 

 

تعلق باختصاصات ي 4664مايو سنة  32الموافق  4846صفر عام  8ؤرخ في م 24-64عضوي رقم  قانون -5
، مؤرخة 31الديمقراطية الشعبية، العدد  مجلس الدولة وتنظيمه وعمله المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية

 .4664يونيو سنة  24في 
يتعلق بمحكمة التنازع  4664يونيو سنة  3الموافق  4846صفر عام  4مؤرخ في  23-64عضوي رقم  قانون -6

 .4664يونيو سنة  21، مؤرخة في 36وتنظيمها وعملها، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
، يتضمن القانون 6228بتمبر سنة س 9الموافق  4861رجب عام  64مؤرخ في  44-28قانون عضوي رقم  -7

 .6228سبتمبر سنة  4، مؤرخة في 11الأساسي للقضاء، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
المطبقة على  يحدد القواعد 4664يناير سنة  4الموافق  4844جمادى الثانية عام  66مؤرخ في  26-64قانون  -8

 .4664يناير سنة  6، مؤرخة في 6، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد بعض أحكام القضاء
تعلق باختصاصات بالمحاكم ي 4664مايو سنة  32الموافق  4846صفر عام  8مؤرخ في  26-64قانون رقم  -9

 .4664يونيو سنة  24، مؤرخة في 31العدد الإدارية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 
تضمن قانون المالية ي 4664ديسمبر سنة  34الموافق  4846رمضان عام  43ؤرخ في م 46-64قانون رقم  -11

 .4664 سنة ديسمبر 34، مؤرخة في 64، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 4666لسنة 
تضمن قانون المالية ي 6222ديسمبر سنة  63الموافق  4864رمضان عام  61مؤرخ في  29-6222رقم  قانون -11

 .6222 سنة ديسمبر 68، مؤرخة في 42العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،، 6224لسنة 
تضمن قانون المالية ي 6228ديسمبر سنة  66الموافق  4861ذي القعدة عام  41مؤرخ في  64-28قانون رقم  -12

 .6228 سنة ديسمبر 32، مؤرخة في 41العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،، 6221لسنة 
بالوقاية من الفساد  تعلقي 6229فبراير سنة  62الموافق  4861محرم عام  64مؤرخ في  24-29قانون رقم  -13

 سنة مارس 24، مؤرخة في 48والمتمم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد ومكافحته المعدل 
6229. 

يتضمن القانون  6229يوليو سنة  41في الموافق  4861جمادى الثانية عام  46مؤرخ  23-29أمر رقم  -14
، مؤرخة في           89الأساسي العام للوظيفة العمومية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 .6229جويلية سنة  49
تضمن قانون الإجراءات ي 6224فبراير سنة  61الموافق  4866صفر عام  44مؤرخ في  26-24قانون رقم  -15

 .6224أبريل سنة  63، مؤرخة في 64المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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يعدل ويتمم الأمر  6224يونيو سنة  61الموافق  4866جمادى الثانية عام  64مؤرخ في  46-24قانون رقم  -16
والمتعلق بالمنافسة، الجريدة الرسمية  6223يوليو سنة  46الموافق  4868جمادى الأولى عام  46المؤرخ في  23-23رقم 

 .6224يوليو سنة  6مؤرخة في  39للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
تعلق بالبلدية، الجريدة ي 6244يونيو سنة  66الموافق  4836رجب عام  62مؤرخ في  42-44ون رقم قان -17

 .6244 سنة يوليو 3، مؤرخة في 31الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
تعلق بالولاية، الجريدة ي 6246فبراير سنة  64الموافق  4833ربيع الأول عام  64مؤرخ في  21-46قانون رقم  -18

 . 6246 سنة فبراير 66، مؤرخة في 46الديمقراطية الشعبية، العدد الرسمية للجمهورية الجزائرية 
، يتضمن التقسيم القضائي 6266مايو سنة  1الموافق  4883شوال عام  8مؤرخ في  21-66قانون رقم  -19

 .6266مايو سنة  48، مؤرخة في 36الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
، يتعلق بالتنظيم 6266جوان سنة  6الموافق  4883ذي القعدة عام  6مؤرخ في  42-66قانون عضوي رقم  -21

 .6266جوان سنة  49، مؤرخة في 84الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد القضائي، 
، يعدل ويتمم 6266جوان سنة  6الموافق  4883ذي القعدة عام  6مؤرخ في  44-66قانون عضوي رقم  -21

والمتعلق بتنظيم مجلس  4664مايو سنة  32الموافق  4846صفر سنة  8المؤرخ في  24-64القانون العضوي رقم 
جوان سنة  49، مؤرخة في 84الدولة وسيره واختصاصاته، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

6266. 
، يعدل ويتمم القانون 6266يوليو سنة  46الموافق  4883ذي الحجة عام  43مؤرخ في  43-66قانون رقم  -22
والمتضمن قانون الإجراءات المدنية  6224فبراير سنة  61الموافق  4866صفر عام  44المؤرخ في  26-24رقم 

 .6266يوليو سنة  41رخة في ، مؤ 84، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد والإدارية

 النصوص التنظيمية -ب
 مــــــــــالمراسي -1
يحدد كيفيات  6221 سنة سبتمبر 66الموافق  4864رمضان عام  41ؤرخ في م 324-21رئاسي رقم مرسوم  -1

وكذا النظام التأديبي توظيف الأعوان المتعاقدين وحقوقهم وواجباتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسييرهم 
  .6221سنة سبتمبر  32، مؤرخة في 94الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  المطبق عليهم،
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يتضمن تنظيم  6241سبتمبر سنة  49الموافق  4839ذي الحجة عام  6المؤرخ في  681-41مرسوم رئاسي رقم  -2
، مؤرخة في 12رفق العام، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد الصفقات العمومية وتفويضات الم

 .6241سبتمبر سنة  62
، يعدل 6244مايو سنة  66الموافق  4836جمادى الثانية عام  46مؤرخ في  461-44رقم تنفيذي مرسوم  -3

يحدد كيفيات تطبيق  4664نوفمبر سنة  48الموافق  4846رجب عام  68المؤرخ في  319-64المرسوم التنفيذي رقم 
ق بالمحاكم الإدارية والمتعل 4664مايو سنة  32الموافق  4846صفر عام  8المؤرخ في  26-64أحكام القانون رقم 

 .6244مايو سنة  66، مؤرخة في 66الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 قراراتــــــــال -2
كيفيات الإقصاء من المشاركة في   يحدد 6241ديسمبر سنة  46الموافق  4831ربيع الأول عام  1مؤرخ في قرار  -1

 .6241مارس  49، مؤرخة في 41الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
يحدد كيفيات التسجيل والسحب من  6241ديسمبر سنة  46الموافق  4831ربيع الأول عام  1في  مؤرخقرار  -2

صاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية قائمة المتعاملين الاقت
 .6241مارس  49، مؤرخة في 41الشعبية، العدد 

 الكتب والمؤلفات -3
 المؤلفات العامة -أ

  ، دار قنديل للنشر والتوزيع(مقارنةدراسة )، إساءة استعمال السلطة في القرارات الإدارية إبراهيم سالم العقيلي -1
 .    6243الأردن،   ،الطبعة الأولى، عمان

، حدود سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء دراسة مقارنة، دار الجامعة أبو بكر أحمد عثمان النعيمي -2
 .6243الإسكندرية،  ،الجديدة، دون ذكر الطبعة

التداعي أمام محاكم مجلس الدولة والمحكمة الدستورية العليا، منشأة المعارف، دون ، أصول إجراءات أحمد محمود جمعة -3
 .4641الإسكندرية،  ،ذكر الطبعة

، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجق وبيوض خالد، ديوان المطبوعات الجامعية، دون ذكر الطبعة، الجزائر أحمد محيو -4
4668. 

دار الفكر  ،القرار الإداري في كل من فرنسا والإمارات ودور المحاكم في إلغائه، أحمد علي أحمد محمد الصغيري -5
 .6224العربي، دون ذكر الطبعة وبلد النشر، 
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، تحرير العرائض والأوراق شبه القضائية، مطيعة الكاهنة، دون ذكر الطبعة، الجزائر، دون ذكر سنة الطيب زروتي -6
 . النشر

مة التهديدية أمام القضاء المدني، دار الجامعة الجديدة، دون ذكر الطبعة، الإسكندرية ، الغرابخيت محمد بخيت علي -7
6224. 

، النظرية العامة وتطبيقها في مجال العقود الإدارية في الفقه وقضاء مجلس الدولة، المكتب جمال عباس أحمد عثمان -8
 .6221، الإسكندرية، ذكر الطبعةالعربي الحديث، دون 

، القانون الإداري، ترجمة منصور القاضي، الجزء الأول، المؤسسة الجامعية للدراسات ودال، بيار دلفولفيهڤجورج  -9
 .6224والنشر والتوزيع، دون ذكر الطبعة بيروت، لبنان، 

ر، دون ، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائ(دراسة مقارنة)، شرح المنازعات الإدارية حسين فريجة -11
  .ذكر سنة النشر

السلطة العامة في العقد الإداري، دار المطبوعات الجامعية، دون ذكر الطبعة  امتيازات، حمد محمد حمد الشلماني -11
 .  6221الإسكندرية، 

، سلطة القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، دون ذكر حمدي علي عمر -12
 .6223الطبعة، القاهرة، 

، تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية في القانون الجزائري، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، دون ذوادية حمدون -13 
   .6241 ،ذكر الطبعة، عين مليلة، الجزائر

، قانون المنازعات الإدارية، الجزء الثالث، ديوان المطبوعات الجامعية، دون ذكر الطبعة، الجزائر  رشيد خلوفي -14
6244. 

، قانون المنازعات الإدارية، شروط قبول الدعوى الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، دون ذكر الطبعة رشيد خلوفي -15
 .6228الجزائر، 

، إشكالية تنفيذ الإدارة للقرارات القضائية الإدارية، دراسة مقارنة، دار هومة للطباعة والنشر بن صاولةشفيقة  -16
 .6242والتوزيع، الجزائر، 

الطبعة الثانية ، ، الرقابة على أعمال الإدارة في الشريعة الإسلامية والنظم الوضعية، دار الفكر العربيسعيد الحكيم -17
               . 4641القاهرة، 
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، دار الفكر العربي، دون ذكر الطبعة -دراسة مقارنة-، الأسس العامة للعقود الإدارية سليمان محمد الطماوي -18
 .6224القاهرة، 

القاهرة  ،قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، الطبعة السابعة: ، القضاء الإداري، الكتاب الأولسليمان الطماوي -19
4669. 

 .، الوسيط في القضاء الإداري، دار النهضة العربية، دون ذكر الطبعة وسنة النشر، القاهرةبناعاطف ال -21
بيروت  ،، النظرية العامة في إجراءات المناقصات والعقود، دار النهضة العربية، الطبعة الأولىعبد الرؤوف جابر -21

 .6223لبنان، 
العامة للدعوى الإدارية وإجراءاتها، دار الفكر العربي، الطبعة الأولى ، الوجيز في المبادئ عبد العزيز خليل بدوي -22

 .4612القاهرة، 
، المرافعات الإدارية، دار الفكر الجامعي، دون ذكر الطبعة، الإسكندرية مصر، دون عبد العزيز عبد المنعم خليفة -23

 .ذكر سنة النشر
منشأة  ،بإلغاء القرار الإداري في الفقه وقضاء مجلس الدولة، شروط قبول الطعن عبد العزيز عبد المنعم خليفة -24

 .6221الإسكندرية،  ،المعارف، دون ذكر الطبعة
الإسكندرية  ،، الأسس العامة للعقود الإدارية، دار الفكر الجامعي، دون ذكر الطبعةعبد العزيز عبد المنعم خليفة -25

6221. 
العقد الإداري وتسوية منازعاته قضاء وتحكيما، منشأة المعارف، دون ذكر ، تنفيذ عبد العزيز عبد المنعم خليفة -26

 .6226 ،الطبعة، الإسكندرية
الطبعة  ،، القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، المركز القانوني للإصدارات القانونيةعبد العزيز عبد المنعم خليفة -27

 .6224الأولى، القاهرة، مصر، 
، أوجه الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقه وقضاء مجلس الدولة، دون ذكر الطبعة نعم خليفةعبد العزيز عبد الم -28

 .6223منشأة المعارف، الإسكندرية، 
، ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، دون ذكر عبد القادر عدو -29

     .6242الطبعة، الجزائر، 
، الغرامة التهديدية في القانون الجزائري، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، دون ذكر الطبعة ز الدين مرداسيع -31

      .6224عين مليلة، الجزائر، 
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 -الموسوعة الشاملة في شرح القضاء الإداري، الجزء الرابع نظرية العقود الإدارية ،علي الدين زيدان ومحمد السيد -31
 .صيغ الدعاوى الإدارية، المكتب الفني للإصدارات القانونية، دون ذكر الطبعة وبلد وسنة النشر

كر الطبعة  ، دار الثقافة للنشر والتوزيع، دون ذ (الجزء الأول)، موسوعة القضاء الإداري علي خطار شطناري -32
 .6224عمان،  المملكة الهاشمية الأردنية،  

    الوجيز في القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة للنشر، دون ذكر الطبعة، الإسكندرية ،علي عبد الفتاح -33
6226. 

ردنية الهاشمية الوسيط في قضاء الإلغاء، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، المملكة الأ ،عمار بوضياف -34
 .6244عمان، 

 .6221الصفقات العمومية في الجزائر، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر،  ،عمار بوضياف -35
، القرار الإداري دراسة فقهية وتشريعية وقضائية، جسور للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى عمار بوضياف -36

 .6221الجزائر، 
 .بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الجزائر، دون ذكر سنة النشرعمار  -37
نظرية الدعوى الإدارية : ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثانيعمار عوابدي -38

 .6221الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية الطبعة الرابعة، 
    -دراسة تأصيلية مقارنة في ضوء الفقه والاجتهاد-، الطبيعة القانونية للقرار الإداري عصام نعمة إسماعيل -39

         .6226منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، بيروت، لبنان، 
عمان، الأردن  ،للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، دار الثقافة (دراسة مقارنة)، القضاء الإداري عمر محمد الشوبكي -41

6221  . 
  ، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد، منشورات أمين، دون ذكر الطبعة، الجزائرفضيل العيش -41

6226. 
والتوزيع، دون ذكر ، الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، دار الهدى للطباعة والنشر فايزة براهيمي -42

  .6243  ،الطبعة، عين مليلة، الجزائر
، دروس في المنازعات الإدارية، وسائل المشروعية، دار هومة للنشر، دون ذكر الطبعة لحسين بن شيخ آث ملويا -43

 .6229الجزائر، 
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   للطباعة والنشر والتوزيع، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الأول، دار هومة لحسين بن الشيخ آث ملويا -44
 .6242الطبعة الأولى، الجزائر، 

الأزاريطة  ،، ضمانات العقد الإداري، دار الجامعة الجديدة، طبعة ثانية منقحةمال الله جعفر عبد الملك الحمادي -45
6242. 

 .6226 ،الطبعة، عنابة ، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، دون ذكرغير بعليصمحمد ال -46
 .6246 ،القضاء الإداري دعوى الإلغاء، دار العلوم للنشر والتوزيع، دون ذكر الطبعة، عنابة ،غير بعليصمحمد ال -47
   ، النظام القضائي الإداري الجزائري، دار العلوم للنشر والتوزيع، دون ذكر الطبعة، عنابةمحمد الصغير بعلي -48

6226. 
، الغرامة التهديدية كوسيلة لإجبار الإدارة على تنفيذ الأحكام الإدارية، دار الجامعة الجديدة أبو يونسمحمد باهي  -49

 .الإسكندرية، دون ذكر سنة النشر ،دون ذكر الطبعة
 .4664، العقود الإدارية، دار الثقافة، الطبعة الثانية، الأردن، محمد خلف الجبوري -51
دون ذكر ، وأحكام القانون الإداري في جمهورية مصر العربية، مؤسسة شباب الجامعة، مبادئ محمد فؤاد مهنا -51

 . 4613الطبعة، الإسكندرية، 
 .6229، القضاء الإداري، منشأة المعارف، دون ذكر الطبعة، الإسكندرية، محمود سامي جمال الدين -52
 .6221العقود الإدارية، دار الفكر العربي، الطبعة الأولى، القاهرة، ،محمود عاطف البنا -53
الهيئات والإجراءات أمامها، ديوان المطبوعات : ، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثانيمسعود شيهوب -54

 .6221الجامعية، الطبعة الثالثة، الجزائر، 
، الدعاوى الإدارية، دار الجامعة الجديدة، دون ذكر الطبعة الحلو مصطفى أبو زيد فهمي، الدكتور ماجد راغب -55

 .6221الإسكندرية، 
العقود الإدارية وأحكام إبرامها، دار المطبوعات الجامعية  ،مفتاح خليفة عبد الحميد و حمد محمد حمد الشلماني -56

 .6224الإسكندرية،  ،دون ذكر الطبعة
، الغرامة التهديدية كجزاء لعدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري الصادرة ضد الإدارة، دار الجامعة منصور محمد أحمد -57

 .6226الجديدة، دون ذكر الطبعة  الإسكندرية، 
، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الثانية (دراسة مقارنة)، الإيجاب والقبول في العقد الإداري مهند مختار نوح -58

  .6243بيروت، لبنان، 
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، دار وائل للنشر والتوزيع، الطبعة -دراسة مقارنة-، عيب السبب في القرار الإداري ميسون جريس عيسى الأعرج -59
 . 6241الأولى، عمان، الأردن،  

  .6248 ،، الوافي في طرق التنفيذ، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائرنسيم يخلف -61
، منشورات الحلبي (دراسة مقارنة)، حدود السلطة التقديرية للإدارة في المزايدات العامة هاتف كاظم الموسوي -61

 . 6226الحقوقية، الطبعة الأولى، بيروت لبنان، 
، مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة وحظر حلوله محلها وتطوراته الحديثة يسري محمد العصار -62

  .6222دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، 

 صةالمؤلفات المتخص -ب
منشورات الحلبي ، الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في إبرام العقود الإدارية بطريق المناقصات، أبو بكر صديق عمر -1

 .6243بيروت، لبنان،  ،الحقوقية، الطبعة الأولى
، دار (دراسة مقارنة)، نظرية القرارات الإدارية القابلة  للانفصال في مجال العقود الإدارية أشرف خليل محمد حماد -2

 .6242الإسكندرية،  ،الفكر الجامعي، الطبعة الأولى
لانفصال في القانون الإداري، دار النهضة العربية، دون ذكر الطبعة ، القرارات القابلة لي شفيق ساريچورچ -3

 .6226القاهرة، 
، القرارات الإدارية القابلة للانفصال في العمليات القانونية المركبة دراسة مقارنة بين محمد أحمد إبراهيم المسلماني -4

 .6248 ،ديدة، دون ذكر الطبعة، الإسكندريةالقانونين الفرنسي والمصري وأحكام الفقه الإسلامي، دار الجامعة الج
دراسة تحليلية ونقدية لأحكام القضاء الإداري في )، التطورات الحديثة للطعن بالإلغاء في عقود الإدارة محمد السناري -5

 .، دار النهضة العربية، دون ذكر الطبعة، القاهرة، دون ذكر البلد والسنة(فرنسا ومصر
دراسة مقارنة تحليلية تطبيقية مقارنة في القانونين )، إلغاء القرارات الإدارية القابلة للانفصال محمد سمير محمد جمعة -6

 . 6243، دار الجامعة الجديدة، دون ذكر الطبعة، الإسكندرية، (الفرنسي والمصري

 الجامعيةوالمذكرات رسائل ال -4
 دكتوراهــــــــرسائل ال -أ

-، جامعة محمد خيضر(أطروحة دكتوراه)الإداري في توجيه أوامر للإدارة، ، سلطات القاضي آمال يعيش تمام -1
 .6246-6244بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
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يوسف بن خدة، كلية  -، جامعة الجزائر(أطروحة دكتوراه)إجراءات الخصومة أمام مجلس الدولة،  ،بشير محمد -2
 .بن عكنون -الحقوق

، جامعة أبو بكر (أطروحة دكتوراه)القانونية لتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة، ، الوسائل بهية عفيف -3
 .6241-6248ة الحقوق والعلوم السياسية، بلقايد، تلمسان، كلي

 .6224، جامعة الإسكندرية، كلية الحقوق، (رسالة دكتوراه)، العقد الإداري وقضاء الإلغاء، جمال عباس أحمد -4
، كلية 4، جامعة الجزائر (أطروحة دكتوراه)، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية، خضريحمزة  -5

 .     6241-6248الحقوق، 
     بن يوسف بن خدة( 4)، جامعة الجزائر (أطروحة دكتوراه)النظام القانوني للغرامة التهديدية،  سليمان لعلاونة، -6

 .6241-6249 ،كلية الحقوق
، جامعة الجزائر، بن عكنون، كلية (أطروحة دكتوراه)، علاقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري، سليمة غزلان -7

        .6242-6226الحقوق، 
، كلية 4، جامعة قسنطينة (أطروحة دكتوراه)، سلطة القاضي الإداري في توجيه الأوامر للإدارة، عبد الوهاب كسال -8

 .6241-6248الحقوق، 
(   رسالة دكتوراه)دراسة مقارنة، -، تسوية المنازعات الناشئة في مرحلة إبرام العقود الإدارية عثمان ياسين علي -9

 .6246  ،جامعة صلاح الدين، أربيل
، جامعة الحاج (أطروحة دكتوراه)، آليات تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية في الجزائر، علي عثماني -11

 .6244-6241ة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، باتن -لخضر
، كلية الحقوق 4، جامعة الجزائر (رسالة دكتوراه)، سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء، سلامي عمور -11

 .  6246-6244الجزائر،  
، جامعة الحاج (دكتوراهأطروحة )مصر،  -تونس -، خصوصية الإجراءات القضائية الإدارية في الجزائرنادية بونعاس -12

 .6241-6248لخضر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، باتنة، 
، جامعة مولود معمري  (رسالة دكتوراه)، آليات مواجهة الفساد في مواجهة مجال الصفقات العمومية، تياب نادية -13

 .6243كلية الحقوق والعلوم السياسية، تيزي وزو، 
 مذكرات الماجستير -ب
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، جامعة الحاج لخضر (مذكرة ماجستير)، -دراسة في التشريع والقضاء الجزائريين-، محل دعوى الإلغاء قريمس إسماعيل -1
 .6243باتنة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

، جامعة مولود (مذكرة ماجستير)، ظاهرة عدم تنفيذ الإدارة للأحكام القضائية الصادرة ضدها، حسين كمون -2
 .دون ذكر تاريخ المناقشة ،كلية الحقوقمعمري، تيزي وزو،  

( مذكرة ماجستير)دعوى الإلغاء نموذجا، : ، رقابة القضاء الإداري على منازعات الصفقات العموميةبزاحي سلوى -3
 .6221كلية الحقوق،   ، عنابة -جامعة باجي مختار

باتنة، كلية الحقوق  -جامعة الحاج لخضر ،(مذكرة ماجستير)، الغرامة التهديدية في المادة الإدارية، سهيلة مزياني -4
 .6246-6244والعلوم السياسية، 

، جامعة مولود معمري، كلية الحقوق (مذكرة ماجستير)، صلاحية القضاء في أمر الإدارة، سي العربي عبد العزيز -5
      .6241والعلوم السياسية، 

، جامعة أبو (مذكرة ماجستير)دراسة مقارنة، -الإدارة ، مدى إمكانة توجيه القاضي الإداري لأوامر شهرزاد قوسطو -6
 .6242-6226تلمسان، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  -بكر بلقايد

رسالة )، الطعن بالإلغاء على القرار الإداري المنفصل في نطاق العقد الإداري، طه بن محمد بن سلمان الحاجي -7
 .6242هرة، مصر، ، جامعة القاهرة، كلية الحقوق، القا(ماجستير

، جامعة الوادي، كلية (مذكرة ماجستير)، دور القاضي الإداري وحدود سلطاته في رقابة المشروعية عائشة غنادرة -8
 .6248-6243  ،الحقوق والعلوم السياسية

( ماجستيرمذكرة )، الإلغاء الجزئي للقرار الإداري في الاجتهاد القضائي الجزائري والمقارن، عبد الرحمان مويعدي -9
 .6241جامعة محمد بوضياف، المسيلة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

، جامعة (رسالة ماجستير)، مدى سلطات القاضي الإداري في توجيه الإدارة العامة، عماد محمد شاتي هندي -11
 .6248 ،النهرين، كلية الحقوق، جمهورية العراق

رسالة )الإدارة على تنفيذ القرارات القضائية الإدارية في قانون الإجراءات المدنية، ،  آليات إلزام كمال الدين رايس -11
 .6248-6243، جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، (ماجستير

     عة الجزائر، جام(مذكرة ماجستير)، سلطات القاضي الإداري في ظل السلطة التقديرية للإدارة، بن هني لطيفة -12
 .   6246-6244 ،بن عكنون-كلية الحقوق 
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، جامعة الجزائر، كلية (مذكرة ماجستير)تطور الإطار القانوني لتنفيذ القرارات القضائية الإدارية،  نبيلة بن عائشة، -13
 .6242الحقوق، بن عكنون، 

( مذكرة ماجستير)المنفصلة عن العقود،  ، رقابة القضاء الإداري على الأعمال الإداريةنور الوجود كريم النفس -14
 . 6243-6246 ،، كلية الحقوق4جامعة الجزائر 

رسالة )، -دراسة مقارنة-، نظرية الإجراءات الإدارية القابلة للانفصال عن العقود الإدارية وسيم نظير سويدات -15
 .6221الأردن،   ،، جامعة آل البيت(ماجستير

سطيف، كلية  ، جامعة فرحات عباس،(مذكرة ماجستير)بالإلغاء في العقود الإدارية، وهيبة بوغازي، تطور الطعن  -16
 .6242-6226  ،الحقوق والعلوم الإدارية

 العلمية المقالات -5
، السلطة التقديرية للإدارة ودعاوى الانحراف بالسلطة في الأحكام الحديثة لمجلس الدولة أحمد حافظ عطية نجم -1

   القاهرة ،مجلة العلوم الإدارية، العدد الثاني، الشعبة المصرية للمعهد الدولي للعلوم الإدارية، 4642-4612الفرنسي 
 .4646مصر،  

، عيب الشكل في القرار الإداري، مجلة العدل، السنة الرابعة، العدد السادس والخمسون أيوب بن منصور الجربوع -2
 .ه 4833 ،المملكة العربية السعودية

  تنفيذ القرارات القضاء الإداري بين الواقع والقانون، مجلة المفكر، العدد الثاني، جامعة محمد خيضر ،حسين فريجة -3
 .6221بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، مارس 

، الطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية المنفصلة عن العقد الإداري، مجلة الحقوق الجامعة رشا عبد الرزاق جاسم -4
 .6244المستنصرية، كلية القانون، العدد الرابع، العراق، 

، أوجه إلغاء القرار الإداري، الجمعية العربية للقضاء الإداري والمنظمة العربية للتنمية الإدارية رمضان محمد بطيخ -5
 .6221القاهرة، جمهورية مصر العربية، 

ه، جامعة الدول العربية، المنظمة العربية للتنمية الإدارية ، الحكم في دعوى الإلغاء وكيفية تنفيذرمضان محمد بطيخ -6
 .6221، القاهرة، جمهورية مصر العربية

 .6223، عن موقف مجلس الدولة من الغرامة التهديدية، مجلة مجلس الدولة، العدد الرابع، الجزائر، رمضان غناي -7
الكويت  ،الحقوق، السنة الثالثة عشرة، العدد الرابع ، مجلة(دراسة مقارنة)، دعوى الإلغاء في الجزائر رياض عيسى -8

4646. 
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، القرار الإداري المنفصل وأثره على الغير، الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية، العدد الخامس سحر جبار يعقوب -9
 .والثلاثون، جامعة الكوفة، العراق

لس الدولة، السنة الرابعة، دار النشر للجامعة ، شرط المصلحة في دعوى الإلغاء، مجلة مجسليمان محمد الطماوي -11
 . 4613المصرية، القاهرة، 

قواعد الاختصاص في مجال المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية، مجلة مجلس الدولة، السنة  ،سليمان الطماوي -11
 .السابعة، دون ذكر السنة وبلد النشر

مجلة  ،-دراسة مقارنة–الإداري الكويتي والرقابة القضائية عليه ، ركن الاختصاص في القرار صبري محمد السنوسي -12
 .6221الحقوق، السنة الواحدة والثلاثون، العدد الرابع، الكويت، 

، الاختصاص القضائي لمنازعات العقود الإدارية، مجلة دراسات، علوم الشريعة والقانون صفاء محمود السويلمين -13
 .6241الأردنية، الأردن،  ، العدد الأول، الجامعة86المجلد 
، عيب الشكل وأثره في القرار صفاء محمد السويلمين، عبد الرؤوف أحمد الكساسبة، أحمد عارف الضلاعين -14

 .6243 ،الإداري، علوم الشريعة والقانون، المجلد الأربعون، الملحق الأول، كلية الحقوق، جامعة اليرموك، إربد، الأردن
( دراسة خاصة بقضاء مجلس الدولة الفرنسي)الطعن بتجاوز السلطة في مجال العقود الإدارية ، عادل الطبطبائي -15

 .4641مجلة الحقوق، السنة الحادية عشر، العدد الثالث، جامعة الكويت، كلية الحقوق، الكويت، 
لمصري والفرنسي، دار ، القرارات القابلة للانفصال وعقود الإدارة دراسة مقارنة في القانون اعبد الحميد حشيش -16

 .4611، القاهرة، 396، العدد 99النهضة العربية ومجلة مصر المعاصرة، السنة 
، العيب الشكلي في القرار الإداري وأثره بالنسبة إلى دعويي التعويض والإلغاء مجلة مجلس عبد العزيز خير الدين -17

 .4618القاهرة، مصر، الدولة، السنة الخامسة، دار النشر للجامعات المصرية، 
   ، بعض أوجه الطعن في القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، مجلة العلوم الإداريةعبد الفتاح عبد الحليم البر -18

 .4669السنة الثامنة والستون، العدد الأول، الشعبة المصرية للمعهد الدولي للعلوم الإدارية، القاهرة، مصر، 
، عيب الانحراف بالسلطة ماهيته، أساسه، حالاته في ضوء اجتهاد محكمة العدل العليا البورينيعمر عبد الرحمن  -19

 .6221الأردنية، مجلة الحقوق، السنة الواحدة والثلاثون، العدد الرابع،  الأردن، 
القانونية  ، الدور الإجرائي للقاضي الإداري في الدعوى الإدارية، المجلة الجزائرية للعلومبن سنوسي فاطمة -21

 .6221جامعة الجزائر، كلية الحقوق، الجزائر، ، والاقتصادية والسياسية، العدد الرابع
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، رقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية للإدارة، مجلة مجلس الدولة، العدد الأول، الجزائر فريدة أبركان -21
6226. 

من القاضي الإداري للإدارة والاستثناءات الواردة عليه في  ، مبدأ حظر توجيه أوامرفريدة مزياني، آمنة سلطاني -22
   قانون الإجراءات المدنية والإدارية مجلة المفكر، العدد السابع، جامعة محمد خيضر، كلية الحقوق والعلوم السياسية

 .6244بسكرة، نوفمبر 
، مجلة دفاتر السياسة (فرنسا-الأردن)، شرط المصلحة في دعوى الإلغاء دراسة مقارنة فيصل عبد الحافظ الشوابكة -23

 .6246والقانون، العدد السابع، الأردن، 
، صلاحيات القاضي الإداري على ضوء التطبيقات القضائية للغرفة الإدارية للمحكمة العليا، نشرة ليلى زروقي -24

 .، الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر18القضاة، العدد 
، مدى قبول الطعن بالإلغاء في القرارات القابلة للانفصال في النظامين الفرنسي         سمير محمد جمعة محمد -25

 .6244والمصري، مجلة البحوث القانونية و الاقتصادية، العدد التاسع و الأربعون، جامعة المنصورة، كلية الحقوق، مصر، 
ية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري، مجلة جامعة ، الأوامر التنفيذمحمد علي حسون، حنان نواصرية -26

 .6246، العدد الأول، 61بابل للعلوم الإنسانية، المجلد 
، عيوب القرار الإداري، مجلة العلوم الإدارية، السنة الثانية عشر، العدد الثاني، الشعبة المصرية للمعهد محمود حلمي -27

 .4612القاهرة، مصر، الدولي للعلوم الإدارية 
الشعبة  ،، القرار الإداري أركانه وشروط صحته، مجلة العلوم الإدارية، السنة التاسعة، العدد الثانيمحمود حلمي -28

 . 4691المصرية للمعهد الدولي للعلوم الإدارية، القاهرة، مصر، 
العدد الأول  ،61القانون والاقتصاد، السنة ، نظرية الدعوى الموازية في القانون الفرنسي، مجلة محمود محمد حافظ -29

 .4616القاهرة، 
أثر إلزامية تأسيس محام على مستوى المجالس القضائية والمحاكم الإدارية في حق ممارسة حق  مسعود منتري، -31

 . 6243التقاضي، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد التاسع، جامعة بسكرة، 
زوال المصلحة على السير في دعوى الإلغاء في ضوء اجتهادات القضاء الإداري الأردني ، أثر منصور إبراهيم العتوم -31

، مجلة الشريعة والقانون، العدد التاسع والأربعون، جامعة الإمارات العربية المتحدة  "دراسة تحليلية تأصيلية مقارنة"والمقارن 
 .6246كلية الحقوق،  
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، العدد 62ضائي، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد ، القاضي الإداري والأمر القمهند نوح -32
 .6228الثاني، 

جامعة محمد  ،، مجلة المنتدى القانوني، العدد الخامس(حالات تجاوز السلطة)، عيوب القرار الإداري أحميد هنية -33
 .6243بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر، -خيضر 

 المقالات المنشورة عبر الأنترنت -6
، مقال منشور عبر الموقع لحسن سير العدالة" ضمانة أساسية"إنشاء المحاكم الإدارية للاستئناف : مقال بعنوان -1

، تاريخ زيارة الموقع 26/29/6266بتاريخ  https://www.aps.dzالرسمي لوكالة الأنباء الجزائرية 
 .48:41: ، على الساعة26/24/6266

 المجلات القضائية -7
 .4646المجلة القضائية، العدد الثالث، الجزائر،  -1
 .4662المجلة القضائية، العدد الرابع، الجزائر،  -2
 .6223مجلة مجلس الدولة، العدد الثالث، الجزائر،  -3
 .6226مجلة مجلس الدولة، العدد الثاني، الجزائر،  -4

 المواقع الإلكترونية -8
1- www.conseil-etat.fr 
2- www. legifrance.gouv.fr 
3- www.revuegeneraledudroit.eu      
4- www. joradp.dz 
5- www. journal-officiel.gouv.fr 
6- www.revuegeneraledudroit.eu 

 باللغة الفرنسيةالمراجع  :ثانيــــــــــــا
1- Les Lois 
1- Constitution du 4 Octobre 1958, Journal Officiel de la République 
Française, N° 0238, du   5 Octobre 1958. 

http://www.conseil-etat.fr/
http://www.revuegeneraledudroit.eu/
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2- Loi n° 62-157 du 31 Décembre 1962, tendant à la reconduction de la 
législation en vigueur au 31 Décembre 1962, sauf dans ses dispositions 
contraires à la souveraineté nationale, Journal Officiel de la République 
Algérienne, N° 02, du 11 Janvier 1962. 
3-  Loi n° 63-218 du 18 Juin 1963 portant création de la Cour suprême   
Journal Officiel de la République Algérienne, N° 43, du 28 Juin 1963. 
4- Loi n° 79-587 du 11 Juillet 1979 relatif  à la motivation des actes 
administratifs et à l’amélioration des relations entre l’administration et le 
public modifié et complété, Journal Officiel de la République Française, du 
13 Juillet 1979.   
5- Loi N° 80-539 du 16 Juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en 
matière administrative et à l’exécution des jugements par les personnes 
morales de droit public, Journal officiel de la République Française, du 17 
Juillet 1980. 
6- Loi n° 83-634 du 13 Juillet 1983 portant droits et obligation des 
fonctionnaires modifié et complété, Journal Officiel de la République 
Française, N°  491 , du 14 Juillet 1983.   
7- Loi N° 87-588 du 30 Juillet 1987 portant diverses mesures d’ordre social 
Journal officiel de la République Française, du 31 Juillet 1987. 
8- Loi n° 91-647 du 10 Juillet 1991 relatif à l’aide juridique modifié et 
complété,  Journal Officiel de la République Française, N° 160, du 11 Juillet 
1991. 
9- Loi n° 92-684 du 22 Juillet 1992 portant réforme des dispositions du 
code pénal relatives à la répression des crimes et délits contre les personnes 
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modifié et complété, Journal Officiel de la République Française,  N° 169 
du 23 Juillet 1992. 
10- Loi N° 95-125 du 8 février 1995 relative à l’organisation des 
juridictions et à la procédure civile, pénale et administrative modifié et 
complété  Journal Officiel de la République Française N° 34, du  9 février 
1995.                                                                                                                   
11- Ordonnance n° 2004-1374 du 20 Décembre 2004 relative à la partie 
législative du code de la défense modifié et complété, Journal Officiel de la 
République Française, N° 296, du 20 Décembre 2004. 
12- Ordonnance n° 2007-329 du 12 Mars 2007 relative au code du travail 
(partie législative) modifié et complété,  Journal Officiel de la République 
Française, N° 61, du 13 Mars 2007. 
13- Ordonnance n° 2012-351 du 12 Mars 2012 relative à la partie législative 
du code de la sécurité intérieure modifié et complété, Journal Officiel de la 
République Française, N° 62, du 13 Mars 2012. 
14- Ordonnance n° 2015-899 du 23 Juillet 2015 relatif aux marchés publics 
Journal Officiel de la République Française, N° 196, du 24 Juillet 2015.    
15- Décret N° 53-934 du 30 Septembre 1953 portant réforme du 
contentieux administrative modifié et complété, Journal officiel de la 
République Française, du 31 Octobre 1953,  
16- Décret N° 95-831 du 3 Juillet 1995 modifiant le code des tribunaux 
administratifs et des cours administratives d’appel, Journal Officiel de la 
République Française, du 4 Juillet 1995.  
17- Décret n° 2016-360 du 25 Mars 2016, relatif aux marchés publics  
Journal Officiel de la République Française, N° 74, du 29 Mars 2016.   
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2- Les Ouvrages 
1- Ahmed Mahiou, Cours d’institution administratives, Office des 
publications universitaires, 3 ème  édition, Alger, 1981. 
2- André De Laubadère, Frank Moderne, Pierre Delvolvé, Traité des 
Contrats Administratifs, Tome 2, L.G.D.J, Paris. 
3- André De Laubadère, Yves Gaudmet, Traité de droit administratif Tome 
1, L.G.D.J, 14 eme édition, Paris, 1996. 
4- Bernard Asso, Frédéric Monera, Contentieux administratif, Panorama du 
droit, Paris 2006. 
5- Bernard- Frank Macera, Les actes détachables dans le droit public 
français, Pulim et Presses Universitaire de Limoges, Paris, France, 2002.  
6- Catherine Bergeal, Frédéric Lenica, Le contentieux des marchés publics, 
Imprimerie Nationale éditions techniques, Paris, 2004. 
7- Goudemet (y), Traité de droit administratif, Tome 1, L.G.D.J, 16 ème 
édition, Paris, 2001. 
8- Gustave Peiser, Contentieux administratif, Dalloz, Quatorzième édition, 
Paris, 2006.          
9- Jacques Viguier, Le contentieux administratif, Dalloz, Quatorzième 
édition, 2005. 
10- Jean Rivero, Droit administratif, DALLOZ, 17 eme  édition, Paris 1998. 
11- Jean-Marie Auby et Drago, Traité de Contentieux Administratif 
L.G.D.J, Paris, 1975.    
 12- Jean-Marie Auby, Roland Drago, Traité des recours en matière 
administrative, Litec  Paris, 1992. 
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13- Marceau Long et autres, Les grands arrêts de la jurisprudence 
administrative, Dalloz, 16 ème édition, Paris, 2007. 
14- Marie- Christine Rouault, Droit administratif, Gualino, Sixième 
édition, Paris, 2010.      
15- Mattias Guomar, Bertrand Seiller, Contentieux administratif, Dalloz 
2010. 
16- M.Waline, droit administratif, Edition Siry, 9 eme édition, Paris, 1963. 
17- Pierre-Laurent Frier, Précis de droit administratif, Troisième édition 
Montchrestien LGDJ, Paris, 2004. 
18- R. Chapus, Droit de Contentieux Administratif, Montchrestien, 7 ème  

édition, Paris, 1999.        
19- Rémi Rouquette, Petit traité du procès administratif, Dalloz 
Cinquième édition, Paris, 2012. 
20- Robert Etien, Droit administratif général, Equchep, Paris, 1996. 
21- Stéphane Braconnier, Précis du droit des marchés publics, 3 ème édition 
revue et corrigée, Edition le Moniteur, Paris, 2009. 

3- Les articles 
1- H. Charles,  «Actes rattachables » et « actes détachables » en droit 
administratif français Revue International de Droit Comparé (Contribution 
à une théorie de l’opération administrative), Vingtième Année, N° 4, Paris 
1968. 
2- Jean- Pierre Gridel, La personne morale en droit français, Revue 
internationale de droit comparé, quarante- deuxième année, N° 02, 1990. 

4- Les articles sur internet 
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1- Rémy Schwartz, Myriam Kaczmarorek, La procédure contentieuse 
devant les juridictions administratives, publié sur le site : https://cours-de-
droit.net, visité à la date de : 30 mars 2019, à 16 :30 h. 

 

 

 

 
 

https://cours-de-droit.net/
https://cours-de-droit.net/
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 ـــــــصفحةــــــــــال الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــموضوع
 10 مقدمـــــــــــــــة

 09 إلغائها وسلطات القاضي الإداري في رقابة شروطالقرارات الإدارية المنفصلة  نظرية: الباب الأول

 00  الإطار المفاهيمي لنظرية القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية : الفصل الأول
 12 مفهوم القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية: المبحث الأول
 13 نشأة القرارات الإدارية المنفصلة : المطلب الأول

 13 الإداري الفرنسيفي القضاء نشأة القرارات الإدارية المنفصلة : الفرع الأول
 13 مرحلة رفض الاعتراف بنظرية القرارات الإدارية المنفصلة واعتناق نظرية الإدماج: أولا
 18 مرحلة تبني نظرية القرارات الإدارية المنفصلة: ثانيا

 22 يفي القضاء الإداري الجزائر نشأة القرارات الإدارية المنفصلة : الفرع الثاني

 23 ما قبل إنشاء مجلس الدولة مرحلة: أولا
 26 مرحلة إنشاء مجلس الدولة: ثانيا

 28 تعريف القرارات الإدارية المنفصلة وتمييزها عن المصطلحات المشابهة لها: المطلب الثاني
 28 تعريف القرارات الإدارية المنفصلة: الفرع الأول

 28 التعريف الفقهي: أولا
 33 التعريف القضائي: ثانيا

 35 تمييز القرارات الإدارية المنفصلة عن المصطلحات المشابهة لها: الفرع الثاني
 35 القرارات الإدارية المنفصلة والقرارات الإدارية غير المنفصلة: أولا
 37 القرارات الإدارية المنفصلة ونظرية الإلغاء الجزئي للقرارات الإدارية: ثانيا

 39 صور القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية :المبحث الثاني
 39 في مرحلة الإبرامعن العقود الإدارية صور القرارات الإدارية المنفصلة : المطلب الأول

 40 في مرحلة الإبرام في فرنسا عن العقود الإدارية صور القرارات الإدارية المنفصلة: الفرع الأول
 40 القرارات السابقة على إبرام العقد الإداري :أولا
 58 القرارات المصاحبة لإبرام العقد الإداري: ثانيا
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 63 في مرحلة الإبرام في الجزائر عن العقود الإداريةصور القرارات الإدارية المنفصلة : الفرع الثاني
 64 القرارات السابقة على إبرام العقد الإداري: أولا
 77 القرارات المصاحبة لإبرام العقد الإداري :ثانيا

 86 في مرحلة التنفيذ عن العقود الإداريةصور القرارات الإدارية المنفصلة : المطلب الثاني
 86 في مرحلة التنفيذ في فرنسا عن العقود الإداريةصور القرارات الإدارية المنفصلة : الفرع الأول

 87 القاعدة العامة: أولا
 93 الاستثناء: ثانيا

 101 في مرحلة التنفيذ في الجزائر عن العقود الإداريةصور القرارات الإدارية المنفصلة : الفرع الثاني
 101 قرار فسخ العقد الإداري: أولا

 104 القرارات المتعلقة بالمتعاقدين ذوي المراكز القانونية: ثانيا
الشروط الشكلية والموضوعية في دعوى إلغاء سلطات القاضي الإداري في رقابة  :الفصل الثاني

 ةالقرارات الإدارية المنفصل
107 

قبول دعوى إلغاء القرارات الإدارية الشكلية لشروط السلطات القاضي الإداري في رقابة  :المبحث الأول
 المنفصلة

108 

 109 الشروط العامة لقبول دعوى الإلغاء :المطلب الأول
 109 الشروط المتعلقة برافع الدعوى :الفرع الأول

 110 شرط المصلحة: أولا
 114 شرط الصفة: ثانيا
 117 شرط الأهلية: ثالثا

 121 الشروط المتعلقة بعريضة الدعوى :الفرع الثاني
 122 سلطة القاضي الإداري في رقابة بيانات العريضة :أولا
 126 كتابة وتوقيع العريضة من محام  سلطة القاضي الإداري في رقابة شرط :ثانيا
 130 سلطة القاضي الإداري في رقابة مرفقات العريضة: ثالثا

 137 الشروط الخاصة لقبول دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود الإدارية :المطلب الثاني
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 137 سلطة القاضي الإداري في رقابة شرطي الاختصاص والميعاد :الفرع الأول
 137 الاختصاص القضائي: أولا
 148 الميعاد: ثانيا

 152 سلطة القاضي الإداري في رقابة شرطي القرار المطعون فيه والتظلم الإداري المسبق :الفرع الثاني
 152 الشروط الواجب توفرها في القرار الإداري المنفصل المطعون فيه بالإلغاء :أولا
 158 التظلم الإداري المسبق :ثانيا

قبول دعوى إلغاء القرارات الموضوعية لشروط السلطات القاضي الإداري في رقابة : المبحث الثاني
 الإدارية المنفصلة

161 

 162 رقابة عيوب المشروعية الخارجية للقرار الإداري المنفصل: المطلب الأول
 162 عيب عدم الاختصاص: الفرع الأول

 163 مفهوم عيب عدم الاختصاص: أولا
 169 سلطات القاضي الإداري في رقابة عيب عدم الاختصاص: ثانيا

 173 عيب مخالفة الشكل والإجراءات: الفرع الثاني
 173 تعريف عيب مخالفة الشكل والإجراءات: أولا
 175 سلطات القاضي الإداري في رقابة عيب مخالفة الشكل والإجراءات: ثانيا

 180 رقابة عيوب المشروعية الداخلية للقرار الإداري المنفصل :المطلب الثاني
 180 عيب مخالفة القانون: الفرع الأول

 181 مفهوم عيب مخالفة القانون: أولا
 186 سلطات القاضي الإداري في رقابة عيب مخالفة القانون: ثانيا

 189 عيب السبب: الفرع الثاني
 190 مفهوم عيب السبب: أولا
 193 سلطات القاضي الإداري في رقابة عيب السبب :ثانيا

 198 عيب الانحراف بالسلطة: الفرع الثالث
 199 مفهوم عيب الانحراف بالسلطة: أولا
 204 سلطات القاضي الإداري في رقابة عيب الانحراف بالسلطة: ثانيا
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إلغاء القرارات الإدارية  سلطات القاضي الإداري في رقابة إجراءات سير دعوى: الباب الثاني
 وتنفيذ الحكم الصادر بالإلغاء المنفصلة

712 

إلغاء القرارات الإدارية  دعوىالإداري في رقابة إجراءات سير  سلطات القاضي: الفصل الأول
 المنفصلة

712 

 701 المنفصلةالدور الإيجابي للقاضي الإداري في التحقيق في دعوى إلغاء القرارات الإدارية  :المبحث الأول
 700 الدور الإيجابي للقاضي الإداري في مراحل التحقيق في دعوى الإلغاء: المطلب الأول

 707 سلطة القاضي الإداري في توجيه تبادل العرائض والمذكرات بين الخصوم: الفرع الأول
 702        سلطة القاضي الإداري في مرحلة اختتام التحقيق وإعادة السير فيه: الفرع الثاني

 702 الدور الايجابي للقاضي الإداري في توجيه وسائل وعوارض التحقيق في دعوى الإلغاء :المطلب الثاني
 771 سلطات القاضي الإداري في توجيه وسائل التحقيق في الدعوى: الفرع الأول

 770   الخبرة: أولا
 772 المعاينة والانتقال إلى الأماكن: ثانيا

 730 سلطات القاضي الإداري في الفصل في الطلبات القضائية: الثانيالفرع 
 730 الطلبات الأصلية: أولا
 737 الطلبات العارضة: ثانيا

 740 الدور الإيجابي للقاضي الإداري عند الفصل في دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة: المبحث الثاني
 747 سلطات القاضي الإداري في إصدار الحكم في دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة :المطلب الأول

 747 الجلسة:  الفرع الأول
 743 الجدولة: أولا
 742 سير الجلسة: ثانيا
 742 المداولة: ثالثا

 742 الحكم أو القرار القضائي: الفرع الثاني
 742 النطق بالحكم أو القرار القضائي: أولا
 720 الحكم أو القرار القضائي بيانات :ثانيا
 722 تبليغ الحكم أو القرار القضائي: ثالثا
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 722 القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري آثار الحكم بإلغاء :المطلب الثاني
 722 آثار الحكم بإلغاء القرار الإداري المنفصل على العملية التعاقدية  :الفرع الأول

 723 آثار الحكم بإلغاء القرار الإداري المنفصل على طرفي العقد والغير: الثانيالفرع 
 723 آثار الحكم بإلغاء القرار الإداري المنفصل على طرفي العقد: أولا
 724 آثار الحكم بإلغاء القرار الإداري المنفصل على الغير: ثانيا

تنفيذ قرارات إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة عن  سلطات القاضي الإداري في: الفصل الثاني
 العقود الإدارية

722 

 721 سلطة القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة :المبحث الأول
 727 الامتناع التلقائي عن توجيه أوامر للإدارة :المطلب الأول

 727 مبررات الامتناع التلقائي عن توجيه أوامر للإدارة: الفرع الأول
 727 مبدأ الفصل بين السلطات كمبرر للامتناع عن توجيه أوامر للإدارة: أولا
 722 النصوص التشريعية كمبرر للامتناع عن توجيه أوامر للإدارة: ثانيا
 723 طبيعة سلطات القاضي الإداري كمبرر للامتناع عن توجيه أوامر للإدارة: ثالثا

 722 مظاهر الامتناع التلقائي عن توجيه أوامر للإدارة :الفرع الثاني
 721 مظاهر الامتناع التلقائي عن توجيه أوامر للإدارة في القضاء الإداري الفرنسي: أولا
 723 مظاهر الامتناع التلقائي عن توجيه أوامر للإدارة في القضاء الإداري الجزائري: اثاني

 722 الاعتراف التشريعي بسلطة القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة :المطلب الثاني
 310 مجال ممارسة سلطة توجيه أوامر للإدارة: الفرع الأول

 310 الأمر بالتدابير التنفيذية في نفس الحكم القضائي الفاصل في النزاع الأصلي: أولا
 313 صدور الحكم بالإلغاء الأمر بالتدابير التنفيذية بعد: ثانيا

 312 الشروط المتعلقة بتوجيه أوامر للإدارة: الفرع الثاني
 312 تقديم طلب من أحد أطراف الدعوى: أولا
 312 أن يتطلب تنفيذ الحكم اتخاذ الإدارة تدبيرا معينا: ثانيا
 312 لزومية الأمر لتنفيذ الحكم أو القرار القضائي: ثالثا
 301 أن يكون التنفيذ ممكنا :رابعا
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 301 أن يكون الحكم أو القرار المراد تنفيذه صادر عن الجهات القضائية الإدارية: خامسا
 300 امتناع الإدارة عن التنفيذ أو مخالفة التزامها بالتنفيذ: سادسا
 307 احترام المواعيد القانونية للمطالبة بتوجيه أوامر للإدارة: سابعا

 304 سلطة القاضي الإداري في توقيع الغرامة التهديدية: الثانيالمبحث 
 302 النظام الإجرائي العام للحكم بالغرامة التهديدية: الأول طلبالم

 302 الجهة القضائية المختصة بتوقيع الغرامة التهديدية: الفرع الأول
 302 شروط توقيع الغرامة التهديدية: الفرع الثاني

 302 وجود حكم قضائي صادر عن إحدى جهات القضاء الإداري :أولا
 377 أن يتطلب تنفيذ الحكم أو القرار القضائي من الإدارة القيام بتدبير محدد: ثانيا
 373 إلزامية تقديم طلب توقيع الغرامة التهديدية: ثالثا
 372 انقضاء المهلة المحددة للإدارة للتنفيذ: رابعا

 372 سلطات القاضي الإداري في الحكم بالغرامة التهديدية :الفرع الثالث
 372 سلطة القاضي الإداري في قبول أو رفض الطلب: أولا
 372 سلطات القاضي الإداري في تقدير مبلغ الغرامة التهديدية: ثانيا
 372 سلطة القاضي الإداري في تحديد تاريخ سريان ومدة الغرامة التهديدية: ثالثا

 331 النظام الإجرائي لتصفية الغرامة التهديدية: الثاني المطلب
 330 الجهة القضائية الإدارية المختصة بتصفية الغرامة التهديدية: الفرع الأول
 333 شروط تصفية الغرامة التهديدية: الفرع الثاني

 333 مدى وجوب طلب التصفية: أولا

 332 ميعاد تصفية الغرامة التهديدية: ثانيا
 332 سلطات القاضي الإداري عند تصفية الغرامة التهديدية: الفرع الثالث

 332 قبول أو رفض التصفية: أولا
 332 سلطة القاضي الإداري في تحديد شكل التصفية: ثانيا
 341 سلطة القاضي الإداري في تحديد طريقة تصفية الغرامة التهديدية: ثالثا
 343 سلطة القاضي الإداري في تحديد كيفية توزيع حصيلة الغرامة التهديدية :رابعا
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 الملخص

 

 ملخص

 لعقد الإداري حيث تساهم في تكوين العقدتعد القرارات المنفصلة عن العقود الإدارية قرارات إدارية مستقلة عن ا      
فأساس  ها بالإلغاء أمام القاضي الإداري،وانفصالها واستقلالها عن العقد الإداري هو ما يبيح الطعن في وتستهدف إتمامه،

قبول الطعن بالإلغاء ضد هذه الطائفة من القرارات الإدارية هو مدى قابلية هذه القرارات للانفصال عن العقد الإداري 
 .ومن هنا جاءت تسميتها بالمنفصلة أو القابلة للانفصال ،العقدباقي مراحل تكوين دون التأثير على 

هذه النظرية حماية لحقوق الغير الذي لا يمكنه اللجوء  -ولة الفرنسيممثلا في مجلس الد –وقد أقر القضاء الإداري       
حيث طبقها لأول مرة في حكمه الشهير في ، الإداري باعتباره طرفا أجنبيا عن العقد( القضاء الكامل)إلى قاضي العقد 

 .، لتتوالى بعد ذلك الأحكام القضائية الصادرة في هذا الشأن5091سنة  Martinقضية 

مجال تطبيقها في مرحلة إبرام العقد الإداري، كما نجدها  المنفصلة عن العقود الإداريةالإدارية  القراراتوتجد نظرية        
 .في مرحلة التنفيذ، غير أنها تظهر بشكل أوسع في مرحلة الإبرام لتضيق في مرحلة التنفيذ

الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصلة عن العقود ويتمتع القاضي الإداري بسلطات تقديرية واسعة في مجال دعوى        
الإدارية، والتي لا تختلف كثيرا عن السلطات الممنوحة له في دعوى الإلغاء بصفة عامة، ما عدا بعض الجزئيات نظرا 

 .لخصوصية دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصلة عن غيرها من الدعاوى

 .القاضي الإداري -دعوى الإلغاء -العقود الإدارية -دارية المنفصلةالقرارات الإ :الكلمات المفتاحية
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Résumé 

       Les actes détachables des contrats administratifs sont des décisions 

administrative indépendantes du contrat administratif, car elles contribuent 

à sa formation et visent à le compléter, et leur séparation et indépendance 

du contrat administratif lui permettent d’être contestée par l’annulation 

devant le juge administratif, et la base de l’acceptation d’un recours contre 

ces décisions administratives est la mesure ces décisions sont en mesure  

de rompre avec le contrat administratif sans affecter le reste du contrat, et 

c’est là qu’on l’appelle séparé ou détachable. 

       La justice administrative –représentant du conseil d’état français- a 

validé cette théorie pour protéger les droits des tiers qui ne peuvent pas 

recourir au juge du contrat (pleine juridiction) en tant que partie étrangère 

au contrat, il l’a d’abord appliquée dans sa célèbre affaire martin de 1905 

suivie  de décisions judiciaires. 

       La théorie des actes détachables des contrats administratifs trouve son 

champ d’application à la phase de la conclusion du contrat administratif 

ainsi qu’à la phase d’exécution, cependant, ils apparaissent plus largement 

à la phase de la conclusion pour se réduire dans la phase d’exécution.  

       Le juge administratif dispose d’un large pouvoir discrétionnaire en cas 

d’annulation de décisions détachables des contrats administratifs, qui ne 

sont pas très différents de celles qui lui sont accordées dans le recours en 

annulation en générale, à l’exception de quelques molécules, compte tenu 

de la spécificité de  recours en annulation contre des décisions détachables 

des autres recours. 

Mots clé: actes détachables- contrats administratifs- recours en annulation 

pouvoirs- juge administratif.  
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Abstract 

       Decision separate from administrative contracts are administrative  

decisions independent of the administrative contract, where they contribute 

to its formation and are aimed at completion, and its separation and 

independence, from the administrative contract is what allows it to be 

challenged by cancellation before administrative contract the 

administrative judge, and this theory has been approved the administrative 

judiciary to protect the rights of others who cannot resort to the judge of 

the contract as a foreign party from the contract, and the scope of their 

application expands at the phase of conclusion to narrow  in the 

implementation phase. 

       The administrative judge’s powers appear in the annulment case 

against administrative decisions separate from administrative contracts by 

verifying the availability of formal conditions for accepted in the case, and 

then if accepted in a form that makes sure that the cancellation case is 

based on a defect of legality, the administrative judge also has broad 

discretion to monitor the proceeding, which are particularly expanding at 

the investigative stage, as well as his role in directing the exchange of 

petitions and notes between the litigants, as well as at the adjudication 

stage of the case, but the  administrative judge’s powers do not end there, 

but continue until the execution of the cancellation sentence, and here his 

powers appear to order the administration as well as to impose the 

threatening fine, which has become a pressure tool and force the 

administration to urge it to implement the judicial decisions. 

      However, the most important thing to take on the theory of 

administrative decisions separate from administrative contracts is that the 

cancellation of such decisions does not lead to the cancellation of the 

administrative contract, but rather remains valid and productive, unless 

one of the parties to the contract applies for its annulment. 

Keywords: Separate Administrative Decisions, Administrative Contract, 

Appeal for cancellation, Administrative judge. 

 

 
 

 


