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AAI: Autorité Administrative Indépendante

AJDA: Actualité Juridique Droit Administratif.

C.E: Conseil d'Etat.

CNIL: Commission Nationale de I'lnformatique et des Libertés.

COB Commission des Opérations de Bourse

Cons Const: Conseil Constitutionnel.

CSA . Conseil Supérieur de I’ audio-visuel

EDCE: Etudes et Documents du Conseil d’ Etat.

JCP: Juris- Classeur Périodigue.

JORF: Journal Officiel de la République Frangaise

LGDJ: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence.

OPU: Office des Publications Universitaires.

RASIEP: Revue Algérienne des Sciences Juridiques Economiques et
Politiques.

Rec: Recueil
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Gl g alladl 53 (e LS Ll Caa yas ) 2p0laY) e 5N ki€ )

Clgaall @by Al e 8 A sall 5,08 A gans (e aalall ol il
Al Jsa da (8 plea) 4nd JSE5 oaba®¥) Jaall (& 5dlaall Lela, dalaidll
S A gal) st ()Y ALY 3 A gal) \Sa g sal Gy yaisle) 55 pia Jsa
Jalxia aall A gally slaiall 3 ,23VL5 "la conception du tout Etat"

AlaiBY) Alladll (gaa J g 3 pdial) Caagl) e LaDlia day ol (galiar)

e Aal g il ) galai®Y) Jlaal) 8 Al gall Al jaall A0Al s e
o3 (o aall ) Lgrsen s Canual s dbaBi¥) s Lwled) Gl cea
138 5 Al et s Clua e 138 5 Laaga 5 Lifla (o it Canual ) 4lail)
Gslhe e o Loy ol Alila e et Jsall 1ol 4l iy QUSH aaf die yuey Lo
A gall S A Gad JSa) 5 ey aldll Lo e e Ledsan e 130 5 e ladl) g
LD A S A ] S LS Jats

Jaall & Jaxdll 4lgal slaf Jiai calS ) LobaBY) due senll Ciloons 3alla
Call an L Lyl B Al L) dega Lellle o a0 il galaity)
(3 ) s e | piine e 3o b i 5 dd sall JALS J8iy pae )l gad cdplil] dpallal)
e L adel (il pall 228 4ie Al Conal A (e el Sl s Jl) Gy
ALaBY) e Laill Ao U Al Bia g o il ae il

W iy pad delua ) et G LB Gl phall (8 apail) G g Bl
Jail ol Lail 5 ¢ pull) aa il i delicall Jall die 41 gall (galaiyl ) sal

b Al il A1, Y L)l Jsas sadll sk 85 5l J all Lia

1)- les Etats dépensent souvent trop d'énergie a faire ce qu'ils ne devraient pas faire, et cela
les détourne de ce qu'ils devraient faire . le probléme n'est pas que I'Etat tient trop de place
, mais qu'il n'est pas dans son role ." JE .Stiglitz : " la grande désillusion ", Fayard,Paris,
2002 , p.86.
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Alsall Hs0 iy i (AL 0 ) pasd jadl slaBY) () as gall SLaBY] (e J sl L
OhEsy ade paail) (Say Apall sal aall Caypaill 138 of QUSH aa (5
O alamy) Jlaall L Lgiladlal A1 all dda
Al ol sil) age Jola 5 (5 38l agall Aes e Y il oda a5

L 545" lafin du Keynésianisme et |'avénement du néolibéralisme ™
Uil # o5ty Jsall o ) ) aldil G S5 Al gall G 4l by QUSH aaf die
o sl ol s caat g ¢ o) AN it Al s -l Sl agall
Ao giall 2 )yl L5 59 il g st AUl Canst 355 clland Sl sl
Ay ) Wamy JE 5 Sy e sasiall Y ol 5 1 jalas) 8 sVl 5 Al sal) ddas]
A da il e Sl L'Etat providence sl A gy caaual s 4y sl Jsal)
angiall bl 13 cils s e 5 pbe i Leilad delisai iua (e A
b S ) S Jlae (e Mlin Gl 4l (5 (A5 A gall Jaxi (Y (adl )
ol el s 5 @, i Tl A

¢l s Robert Nozick s Friederich von Hayek ¢ les néo-libéraux
b sl aliY) Alas 5 alall (Y1 o Laliad) 3o 8 Jad A1 gall Jani 5 5 iy J s
| pme V) (S O ladball s3] lad gl ol sl laal s 2 gall ol yial
mlal) I S 555 Aas (5l (e JaBY) ot o s Al <l el
ALlsal LByl G el e Jemdl il ) sasm
les économies mixtes
G J g lbabiail jligdl 8 el Laca Al gal) 4alaai] da jlaall oda Chas g 28l

1)- Rachid Zouaimia: " L'ambivalence de L'entreprise publiques en Algérie ", RASIEP,
n°1, 1989, pp.145 et 146.
2)- lamondialisation consacre la revanche des marchés sur les Etats et marque la fin de
I'ére keynésienne " J. Adda, : " lamondialisation de I'économie ", la découverte,
«Reperes», Paris, 1997, p. 58.
3)- Nacer-Eddine Sadi : " la privatisation des entreprises publiques en Algérie " O.P.U,
Alger , 2 édition 2006 p.37 .
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1979 4w (0 ey Margaret Tatcher dxay sl el ) )5l 4t ) a5 Al sall
aaa (el deul 5 4S a 1981 4w (e le2s Ronald Reagan S eY) ousi )l
aaa JEI Gy dae gendl Cilsas sall dasl 5 dana sa Glilee e SLaBY) 3 A5l

D 05% Y 16,296 ¢ A 12 I Slia | silai) S alal) ¢ Ual

(e baa HISH Ala@y) 8 Jaxill S sl gaill (5 5k 83 0kl Joall 8 Ll
i) (81 k(e byl dpaiill 8 aal) Jelall 4 gall culS Cu iy pall J sl
A Jsall o Lgibye Sl e V) el aily Gl 5 adua golail ¢ Uil
A il 138 angs alladl Jga da (8 ol sl Ll Hlas) e el
Lgun Ayl Jsall edgd dalaiyl daal) ddlia s oAl cpall e
Lobatll Yl e laad¥l ) Jsall sden sl Lol sall Al il sall
A gall 3aaall 3 pdaill pldl dlaola®l jow Jaad & dSwee ) et Adg cdal
e ganl) Gl gall diana d A o pdlaadl undll e a1 e 441l
oalall ¢ Uil 48 53 g dpalaiy)

iala )l A gy Al A8y Sl of aladl alial) A3 o sa a0l 5 LEY1 aa L
Claluall ¢SV Lgiags ) gl @l shail) 8 Wl i (adli Sy Sl
Do il o Ao €T Jsa Jloall Gy colel 2 SlaByl iYL,

Lalall Glma pdl s )y "plus d'Etat ou moins d'Etat”

mbaill) ot & plall sale) ) 5 (Effritement des référentiels traditionnels
Le mode dorganisation et de gestion ol b il
Dmall YR 5 Gallis (e 4 Y eda iS¢ hureaucratique wébérien
ol La dalad) (881 pall & yudall ) ddLaYl CaSill ane 5 Adledll axe 5 JE (e calall
A gall dge g pdia b (bl I Lail 5 cand dalal) 3 )l0Y1 dpe g pidia (A Gl adall )
opalad) A cuaidy 84S a ) seda 3 Aa Y sde Cuaalug Lgild s B

1)- Nacer-Eddine Sadi :"la privatisation des entreprises publiques en Algérie,op. cit, p.38.
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Clasl A e ((moins d'Etat). s BY sl Jal e gilys oS Laaaal -
a3l 5 SLaBY) 5y a3 e 5B Jlaall (e Al
Ll (€3 ) s (UN MieUX Etat) &g Juadl Jal (e gl oo 55 21 -
3aaionall Criaailall b aladiuly Galadl ) il o Jalail (e 32l (e alall
DS g s Al 6T Ll ey s Aalal clewsd) (g
. (plus efficaces et plus performantes)

Ossill 8 A gl Adan e aally salii saae Gl saal () (e al Ll lad A
8 Al () sie ) gema dal o 8 i 8 a1 Ll Y Lgillad aded dp0LaEY)
O] 3a2ee ¥l b Ll salely 12 5 " un mieux Etat” Jdazadl 450 ol
Llall allss & J Fontanel S odis SISV #U) s alall oLl 4 a8
Gl abaii Y daeldial¥l sball 8 5 ) Agall 0 ol Asall galaBy)
DAl Gyl e V) Lgilaa (Sar Y dad) g )5 2] 8 ) 2 ling

oSadly i Al sall e aliil) (e 3ala Y 43l GBland) 128 8 Sl sl Capay
o sSa G LR O Lide Cany oS5 e jlas A 8 g A Sa ) Ui g
ladast o ity Ll e 5S35 WY 4448 A sSa s dimpotent ale s deda
oAU
Sl A 53 olai) 8 ot 31 Apala®Y) il ylaill ol shatll 03 s (ff J 53 4ag
sl Gayh A5 il Jgall ST diay g 4 jall Jsall i " Un mieux Etat”
Lasall (¥ 540 )5 mm o ST AERY) A pall 3ald e 5508 A ga Y Aalall ()Y
Ay gl ouadliil) (9 gud) lsd Jsall 028 (& kg e (65 28 (9 gl LA

1)- J.Fontanel, L.Samson, les liaisons dangereuses entre I'Etat et I'économie russe,
L'Harmattan, Paris, 2003, p.71.

2)- " il neasert arien de se débarrasser de I'Etat au contraire nous avons besoin d'un
gouvernement actif, fort et rigoureux .Mais nous devons choisir entre un
gouvernement gros et impotent et un gouvernement fort parce que se concentrant sur
les choix et laissant leur réalisation adautres".Xavier .Greffe" Economie des
politiques publiques ", Editions Dalloz, paris, 1997, p 78.
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) liglal) Ala e & sall @il g gl Sl 3 paia 8 Alias ALl Cilsns 3l
028 Wia) e Jady g A gal) Al Cilsws alld AEIA a5 & Jsall oda Led culi
G Lge pad Ll L L Lglaclue Gl ) i dlaud dided Cililaal Jsall
s A N eealamy) Ll 8 A1l e o asll ) Caags il
salal) g Uadll aed e sandl il sl dumia i calall BV (2835 (il 5l
Aga il 3l e 5 gl ad ) a0 et o ain V) L) aai
é\j‘;wug\jb&w\gdb!@a‘ﬁdigm\ J;iu._mn.)@a,g\.a}tj
zasalll oo aal il o Al ad A sal) Alall s sall e CleSlal (5 pus Y]
(D2l aBY) Lyl degay g aa¥) 8 A sall jladl sall e il olaiy)
bodisal Apeliall Aol #dsa A culS ) Al Jeall o ) AT g
8y <L Sl Leilen 53 2 e e Cansal a8 Agd ol 55 i) @58 sale) lulans

@ 20l 3ole ] el s (30 dua b 1

Jaiy 138 5 il Al je e V) 0l Al (521 5 1966 dias dia 4335 (52} agiusl
Gsn) aingd A ) bl pas K1 Jadill Cilage (e 5 ixall Jialal)
1986 dims (e A Y 5l (o pea Slansl ) Y AlaYl Jadil e duallal
G Aadizal)l A sl laadad (e o) Al Ayl all TalaBY) A Y1 il
D5 a5 91988 A Al sall il jala (e 78% agili o o) Leilard Casvual

1)- "On est donc amené a parler de programmes d'ajustement structurels pour lesguels le
retour & I'équilibre extérieur se fait a travers un ensemble de mesures institutionnelles et
reglementaires qui doivent permettre que sexercent librement les mécanismes du marché
et qui visent donc a supprimer les obstacles a la croissance future " . M.Raffinot :"dette
extérieure et gjustement structurel " EDICEF ,Montréal, 1996, p.238, et s .

2)- " L'Etat industriel congu entre autre , pour accompagner les politiques de redistribution
on d'aménagement du territoire , est de plus en plus contesté , sinon remis en question par
les plans d'gustement structurel " . P.Noumba .U.M:" la privatisation des
télécommunications: le cas des pays en développement " L'Harmattan, Paris 1997, p.153 .
3)- Nacer-Eddine Sadi: " la privatisation des entreprises publiques en Algérie " op. cit, p.41
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Ay gty Aladla) (A JsAall 55 ey il yie Yl ) dpubuad) Glblldl Gaedy Al
Ghie iy ebaB¥) Lladll (e Al o) Liay o il sla® ALl
cildal sl ) Sl dpaiies 40 5al) Aodlial) (salse e oSlatil oae ) 8y gl y (3 gl
GV i) Hlaail N allaill Leaeay A e ool clidly ol sl (50
Dl iy aily g s Aaty) e AS) N bl o) 5 A5l 5 jlail) dalaie
Ji (e La jidl (es plans d'ajustement structurel sl sile) mal 0 A
Caxial 413 A1 sale) Y slae azy 1988 A (e Dl A gall A lal) Cilisas 5l
Y e L a3 GBS (g Sl § 5y Jilly caie ST 1988 Y 1986 o«
RN [ W g

ANELL Blaidl <01-88 af) oAl Jaa Alsall 5ol Jsadll I Bl g
5 1988 1 5iSI 18 i ¢ 3all 201-88 &5 4 sws yall 5 @ GpaliaB) s 3l
Al il A8 Y Classdl Jeas Al Lahasll alSal) s il Gl
s jlall j\Saal gl Lalis gl il galay)

celaa¥l pall ladil elag Caisall A & cladlall oda i Al
Jiaall Jie 4 ds il st i ) Aplaual) 4kl Cuady ) 88 s kol
L YY) Adane 5 Lg 38 ) (2 il

Jaiads @l gall eV (o sl e A il s jUaY) e & Goas r‘*’i J=l
i G Sl e Wi Lo yhe Jes s (D 1989 sty 1976 ) sivs
(O Gl 5 gine e g el ol casaiill (5 givall e o) s 1976  sines

1)- Nacer-Eddine Sadi: " la privatisation des entreprises publiques en Algérie " op. cit, p.47

AlaiBY) de el Gl 3all a5l O 5l aialiall (1988 Ails 121 & & 5ell 01-88 a8 o5l (2

. 1988 4l 02 2= .z

Jsas ) Bpalaiill ASaY) maan olal) ey Y 5 1988 i siSH 18 b & 5all 201-88 &) psm el (3

30kall 42 sxe 7 o laall Sial i galiail Ll gl ol abaB®y) ahall @ S Y Gl sall

88 usiSi 19 &y

e 18-89 4l (bl o s sall o gy i 1989/02/23 lidins] & adde (38 5all 1989 ) siwa -(4

(e s Ja0) 1989 e le sl 583 0lall <09 222 ) = <1989 diws y) i 28

5)- Khelloufi Rachid " les institutions de régulation en Algérie”",Revue idara, n°28, revue
éditée par le centre de documentation et de recherches administratives, Alger, 2004, p.69.
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Sz cleUad Caline A gal) 4 a4 ga Sladl (e Jsadll alel QL s
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1)- Khelloufi Rachid " les institutions de régulation en Algérie", op. cit p.70.
ade Galadl ) givall Jaaai el jlaaly Blah 1996 4w ey 7 (A & 55e «438-96 o (uili) o g 10 (2
(e s Ja2a) 1996 ey 08 (& e (76 232 Hz ¢ 1996 4w jued 53 28 olidinl &
S s e (3
ALl cOlal gall g 2l Adlaiall dalall e sl 20ay 2000 @l 05 (4 Fo3e ¢ «03-2000 o3l -
2000 251 06 (& & ose 48 2e & ASLAUI
aaiall 5 Jaeall (2001 sl 22 F )y 47 222 ) 7 LeiiuL (3leiy 2001 sl 20 &b <03-2001 oY) -
2006 ddisx 19 )b 47 22z <2006 Jsewss 08 gkt 08-06 <Yl
0z AplaBY) A sal) Gl sall diaia i g md ety 3l 2001 sl 20 &l «04-2001 eV -
oke 02 s 11 222 ) z <2008 (sié 28 Fmth 01-08 eVl s 2001 sl 22 Fu s 47 2ac
.2008
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W5 mte ye ssalae 1Ll e JE cilingd Leaia s «(Une dépolitisation)

Ao atl) 2 5al) 3 jeal 8 all 6 gug pdall 8 Aadlal) Lgiila A jall o aag
zsahall (8 Lgiallad 5 laaliny (Blaty Lasd algdl Jase de gua sall y clgibalu 8 de i)
s Jea aladl Ls\)ﬂ 581 clilaca bt celdaly) adaiill 3aas Llal 3la =
Jsmal o paladY Aol 5 4S jlies Fland) DA e Adladll laa g 3 )oY CDlAS
(@) aglalii g Ui Jana b Cpasigall 5 6l pudd) Auald 5 dalise cilialiaial
Oo U (5 Y1 agiiall 8 < yeds Adpenl) AIa0AN 5 240 all Y sal 038 auad
Aalall dpalid) dpetil) o Lean g pan el Al 4y HlaY) Slnedl e Baaa 428 J 50l
7o) L) il (Bl (& il ) g Al Ay o) cillalud) 458 4 ¢ 40
Aoaltl) Aalall 5,03 (5 gl
s Craghiv Al Ly 8 4 oY) cllaludl (e saaald) 23l) 23] J5Y1 ) sedall 352y
& il Ll Laxie 1978 di 1 @) 4€) Y Aliall VISl Ay a3 (e o sedall
Gy oY) Adabud) S 5e lgaias ¢ DONIL iy yall 5 dpadle D dgida gl Aiall i 5al
LeSa Caags DSl 5 4 a S Lalgas g e (6 1 Ao Lgildac Y Al
Gldare gl Al Ale glaad) claldl) limil jhad e dalall Gl ) dles (g
Baaaie O¥lae ) Gl pd Jie oli) il A duadld dana QI Glaglaag
el 5 oalaBY) Jlaall Lganl Jal <5 Al

1)- J. Chevallier: " réflexions sur l'ingtitution des Autorités administratives indépendantes”,
JCP, 1986.1.3254.

2)- Conseil d'Etat, "Reflexions sur les Autorités administratives indépendantes’, rapport
public, 2001, EDCE, n° 52, ladocumentation francaise, Paris, p.275.

3)- ibid, p. 270.

4)- loi n° 78-17 du 06-01-1978, relative a l'information et aux libertés, disponible sur
www.|égifrance.gouv.fr
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3)- Ces ingtitutions congtituent un rempart a l'interventionnisme étatique directe

incompatible avec une économie de marché. Said Dib :" la nature du controle

juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie" revue bangue et droit, n°80,
RB éditions,Paris, 2004, p 16-17.
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1)- CE," Reflexions sur les Autorités administratives indépendantes ", rapport public,
2001,EDCE ,op.cit , p.266

2)- le Larousse définit le terme autorité comme " le pouvoir de commander , de prendre des
décisions, de se faire obeir", le petit Larousse, librairie Larousse, Paris, édition 1986, p 79.
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1)- La Catégorie des autorités de régulation ne peut avoir de spécificité (et le terme
d'autorité ne peut étre justifi€) que s elle ne comprend que des organes détenant ,pour
I'accomplissement méme de leur mission ,un pouvoir de décision

R Chapus : citéin rapport du conseil d'Etat 2001, op.cit, p.289.

2)- Peu importe de ce fait que les autorités de régulation  n'édictent pas toutes et
exclusvement des décisions exécutoires des lors que leur pouvoir dinfluence et de
persuasion, voir dimprécation aboutit aux mémes résultats

Rapport Public 2001, du conseil d'Etat, op.cit, p.290

3)- Art 13 modifié de la loi du 10/07/1991, issue de la loi n"92-1336 du 16/12/1992,
disponible sur : www.|égifrance.gouv.fr.
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administratif " décembre 2008, www.embafrance-mv.org
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2)- CE, Rapport public, 2001, EDCE,op.cit,p.304.

3)- Commission Nationale de I'informatique et des libertés , créée par la loi n° 78-17 du

16/01/1978 .www.légifrance-gouv.fr.
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1)-Marie.Anne-Frison.Roche "Reflexions sur les Autorités administratives indépendantes”,
rapport public, 2001, EDCE,op.cit, p.286.

Bl aa all 13-93 (2 il g yall (3
4)- Le légidateur ne se contente pas de calquer le moule . il prend le soin de rependre les
regles du droit francais qui ne cadrent pas toujours avec L'architecture institutionnelle
nationale
Rachid Zouaimia:"les autorités administratives indépendantes et la régulation économique
en Algérie" ,op. cit, p.13
5)- ibid, p17.
6)- ibid, p.17.
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1)- Marie Anne - Frison Roche: "définition du droit de la régulation”, Recueil Ddloz,
n°2,2004, p.126.

2)- Rachid- Zouaimia :"les autorités administratives indépendantes et la régulation
économigue en Algérie", op.cit.p.60

3)- Bertrand du Marais "droit public de la régulation économique”, presses de sciences
politiques Dalloz, 2004, p .488.

4)- Marie Anne- Frison. Roche :" la victoire du citoyen client" Sociétal n° 30, Société
d’ édition de revues, Paris, 2000, p.49.

5)- C'est I'art de faire fonctionner correctement un systéme complexe, B. Lasserre :

" Régulation mode d'emploi " Sociéta n° 30,2000, p.77.

6)-Rachid Zouaimia :"les autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op. cit, p.61.
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1)- Rachid Zouaimia :"les autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op. cit, p.60.

2)- Sur les marchés en évolution , les regles a appliqguer ne peuvent étre entierement
définies par des lois et des décrets .il faut qu' elles soient adaptées au plus juste , en tenant
compte de la réalité des marchés , des possihilités des différents opérateurs et de l'intérét
des utilisateurs cette adaptation au cas par cas des principes fixes par la loi , cest la
régulation. Hervé Bourge,cité par Rachid- Zouaimia, ibid , p.60.

3)- ibid, p.61

4)- Marie Anne - Frison Roche : "définition du droit de larégulation" Chroniques doctrine,

Recueil Dalloz, n°2,2004, p.126.
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1)- SAIDI Abdelmadjid , présentation des pratiques anticoncurrentielles , leur contréle et
leur sanction ,In www.ministéreducommerce-dz.org, p.03.
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1)- BOUTARD.LABARDE, (Mary chantal), (Canivet.Guy), Droit francais de la
concurrence, L,G,D,J, Paris, 1994 , p .120.
2)- CHARTIER .Yves, Droit des affaires : I'entreprise commerciale,
Universitaire de Paris ,Avril 1993 p .646.
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5l aadl o seie e Jelusti llany Lo 138 B 5 530 52 iy

525 Dumping Az alay) 4l 4 WE La g 35l all ad) mllaa o
i Vs To dump Jad (e Bl 285 il sall 5l Jae b 5l allaadll
AS yifia ) 83 ydie dbiayay ol o) g gobaBl (e JS Jad s GEY
adaai dudlio IS aati s Jualaills (gall 58 3) andl patie o cual,
sl A e 50 gl JMA (a5 ldl) Liagl 58 Jeai

pany i b ey sill g Sl SIall 8 laalase (sl aa A jlaall s2a
U B ) i 3 R 6 sl gl Ll s 5 Sl gl il il 5 i
Lae ¢crsom b O 3 o Al 065 (oY) Adaalls Al ghna s 5 AT Al
Jais e eyl (Al Graitall 1385 slgill) any iad 28 ¢ ST ol 3l L) agady
O daina (o8 i) a8 » o Leie ey Al Sl jleal) (e g il e e
«un Tlot de pertes dans un océan de profits » ¢« «zbY!

Lesl Y sl ddlie e 4y jln s oo 43l a5 J5f 3 5055 Lty ) dulend
O OSae a8 ST Qlal g ko2 s Jeniod 3] cduin o Cilaal Gadad ) o
I3 g pal Gl siie o Lil agdl 12 ) 8 JaY) pe daadiiall HlansY) ddand 50 il )
) Ledlanin) puaal 13) (5255 4 jle) Alpany ptint Lild JUillyg 63 yina sl 50
(2 Clagaa) g las )

1)- CHAPUT Yves, op. cit ,p.93.

2)- SERRA Yves, Le droit de la concurrence : connaissance du droit , Editons DALLOZ ,
1993, p.106.
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Glal s 5 Gsfay Glatall o g pall 380 2asy (2006 4 yaed 53 26 (A ¢ e 432-06 o8y (5285 a g e - (1
2006/11/29 ot (76 230 ¢ .z ¢Sl J85 A0S e
SISyl At 5 o 5l LS 23ny (2007 Ais s 26 b & 550 <293-07 o8 5 (G348 o sus 3 - (2
.2007/10/03 g ¢ 62 22e .z «Jalls ebyeSl a )y 585 Jus

5 Ji il 3lilSa 5 il jadl) Javay (3l <2005 Lins sibe 18 8 7 )5 <182-05 pd ) (52485 o g 3o - (3
.2005/05/22 gt ¢ 36 22 ¢y .z ¢ lall 5ol jeSH Gugnd 5 a4
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Alen 5 (ra¥) g AU T g il Lgal yinl (50 (e 2SIl 5 o1y jSI) 2Ll Aalaial) el
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s eS Jayin dial g et il 4481 ciliaSba o ) SUaY) 138 & i g

) 108-2000 (s Al & 5 (3 33 33 Ll cuas I
iy Jy Al Sl ot it Y el 5 sl jeSl s Al () 1 Adlral) -2
142 32l ade ait Lo 128 5 ccnlalladl dilae clbadlas Loadl () oo gall Ll s
Jaa (2 Ay A yid) g dcal all g (ma¥) g Amil) Al pall k) 8 55 oLl i
sl i (e 1471 Balall 8 Lgale (a guaial) cilillaia) Ailaa ais (A5l
¢ hagdal) At ) 0 (e ol A8 ISl 55 0 (e Ligild (plh ga g (ipdlae
« Aualaidl) Jlaa A JS

laaat Leadl cpacati jualaa e ddaa Sl clallad) ¢ sla sall o) 291 Jaia
iy ad Le adlall 598y yamlaall ol aiafi s Aiadiuall Al jall aa®Y) aluall
) Sall

Gl g 54l 01-02 O 558 (e 109 32kl -(1
Ol adt e 105,80 115 salad) -(2
3)- Loi 2000-108 du 10/02/2000, relative a la modernisation et au développement du
service public de I'électricité J.O.R.F n° 35 du 11/02/2000 disponible sur :
www. légifrance . gouv . fr/
Bl aa el i «01-02 G #EN (e 146 32l - (4
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Gllee gy aa ) 4pis A & el cilagatl) (il L Gpalall alasdl
Eray (Al boad aiais Jo Aibaall p A0 2o Calgn Y Al diladl) dda i)
DU 138 8 LSl g ) g glas (aS3 138 b5 jaall s il Jadis 5 cclallaal
goill o dayad 28 A ilial) e la o€ Al o Jay i A5t Adal ) oda i of 5
OSay Y aal 3 (g cpimall [alaiSU AulidY) (3 siall Alas (panal Ja g iy i ydll
G s o V) 4 e ciligiaty aLal A dliall Gelaa J8 (el 5all O 5230
Ledlel ol Jaag LaS Ly 5 aim s Letiala s (50 (0 2T G 4l 8] Caaty aaldl)
A Gaiail) (S ) Jasl) calall a5 (alai¥) g Sl s gle 3l 8 53 sane
@ Llia olld (1) e el g el o Al leal

ALl LSl Adliall Gulad mie 40l (e a1 Jlad (o500 Jall g il Ll
i) (and dudliall Galae dpmy (s2) da el (2l 3o 3) g sl Claaadlly
238 5 shad e ai Ml o g ) cian s el 5 gtinsha (S5 Lega 485 5 o n
L 8 ) Al (3 siad) dlany dileial) Cililanall (udiy Ledasy ol 45f YY) dadliall
sl of e ae ) (Ao @ a5l e Fl e e Ul (e il g 0l
(e 033,880 138 salall (i 3) (3 s8all 028 dlas o dia (A il 5 (5 5 )
O oA Ay (o o Janad ol £ gabaa () Jaa Jea ¥ » e e 96 ) siva
« (Al LY a9 dalail) Jib g

1)- Rachid Zouaimia" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économigue en Algérie" ,op. cit, p.92.
2)- ibid.p.93

Gl el (a5 Jana) 03-03 oY) (30 51 53l -(3
4)- ibid.p.93.
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Lo ¥ g candaiil) aadat (i i o8 3l ol 40 gl 4 suil) e 4t L e
Ao Ll s a8l g (Cpalalariall BlSA 5 iy yill 5 IS0 aladiuly 4ie Glay Lo
oedae o L) AV ALY 5 & il el Hladls el Sl alall (38 jall Gueall il
gl ) caat g lanial) dial (g i o Aallaall Talias sl e @ jLaiul
el 52y 132 alall anle i e 12 5 Lo Ly gt 5 DAl 020 (8 el i
O Aaalill clidal) 8 dal) e dadlad! dalias Lptads Jaudal) gl o3,
BB 5 iy jal) g cilSudid) aladiiily e Gdaial) Lapu¥ g capdaill] gudad
«Oalalatiall

il A dlaial) Hoe LAl Jiad o ddc pull Ul adl ol iy
daliae Gands e 133 30lall Cuai cpailaiall G L a8 31 5 £l cilal )
aaf (e allay AN o3 8 Jaadll 55 ¢ anSadl) 48 2 " sl Lale (3laf aSaill
<l Y

plaall LgiSay 3) cchliaSball g clilSa¥) JS Lgiagay aliall alatl) 48 je Caacn
Al LgiSay LaS (b e Aol oo ol Ly ¢y 5 g yaim Lal 3 3 cily jal) S
Jasin¥) vie 5l o s LSy s o casedd) () plainl) 5 dalall die ¢y,

381 ame 224 La ey il 533 (e a5l iliadlall o3 03l 55 e gas ¢oS)

B clilazall 8 (el (e LpaSaill leal)

1)- article 33 de laloi 2000-108,précitée.
Jaria Aall o HLain) ulaal) ALKES 338y 2006 A jed 53 26 (8 & e 433-06 a8 (s30T a g 30 -(2
(2006/11/29 ki ¢ 76 23c ) .z) « ladl5 el S
585 arkaiill o apSall 46 e Ll Aduaall 400 ) 2o 58l 23083 01-02 ¢ 58 (e 136 salall cllal 8l (3
Alle LaSlaad 4o P clilaall jis Y 38 A1 Y]
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D 2wl daal y ceb g alall ALE e <l ) il Jan

A (i el 3 adl 31alS el of sa Ll s 8 el cuily L
Gl ) (sad alaxiul g 485 A gy Al Yy oz ) o agle (ol laY) Calia 3l
S LS 3) cod aSaill 38 je Alla b adaiy (o) Ja i) a5 anils Janl de i)
il 13gs calla Ll ad y ) 132 3l Lgle cuad il DA 6 Juadl) s
budal) sl sad G » rled s 133 salall Ade aii La 1 g <ol Y aal e
%MQ?M&J‘Q&M‘@M\&JJS-M‘&}-ucd."\um.a
G shally Ldlaial) clENAL pUEL Ll () pd¥) aal el o el (Calalaiall
« AuBladl) cilaa gl)

gl 8 A laall a8 A Gy dall ol ) Jlarl aie Y1 Cadigiy ol
aM&_\\J\)ﬁ&u.xH\dA&u_\Au‘)ﬂ\\Mu&ﬁhé\&_&djdadf\)ﬂ\
18 » 137 salall e aii La 12a g (palall ALE yoe Ledl ) 8 Jaa ol a8 al)
O oSl 5 o Al L) g 4 Adual) odgg Lgad Cpdall AL1B L8 axal) 48 &
01-02 ¢ siLall e 133 alall A Llaall 108-200 (i _all (5 5L (40 38 Bl
A Al oda &l )8 auz padall 8 ol ylaY) s e dal ja a5 i al)
()0 s g el

2 seS Clilacall (anay Aleall s2a Aala) Jsba 30 all g yiiall G aay

o1 _5all Ailaia¥) 5 il jas 2Ll 5 350l ) g Laia¥) 5 QS 53 Ailaiaa¥) 5 Zga) sl

Ol i 114 50l (1
2)- Art 38 de la loi 2000-108 du 10/02/2000 relative a la modernisation et au
développement du service public de I'électricité, dispose:
IT — les décisions prises par la commission de régulation en application du présent article
sont susceptibles de recours en annulation ou en réformation dans un délai d'un mois a
compter de leur notification .
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bl Qb e LeiDhie e Gzl )l e o Sl ol S dana dal alah
ae) 8 Aaaloall Ciladlay st s 406 ) ladla ) diliayl Alii
jsle oati 01 58l 115 salalld dgulail) a guail
Db L 114 33l B Lgale (o guaiall algall ) A Adadl) a i 5
wagaill g il 13 A Lo (e palall Al ciladiiil) dac) 8 daalal) -
« 4y Adagi yal) Aipdal)

138 5 1 o 18 5 gl aaay (53 21N Lealdas azas 3 4 Ll (o LS
S Allal) Lgallai e 3 paal) Aall) galal » :led i 126 salall 4de (ali L
« B e A g Lgeanlil dany

Y Ol eljesll laaa daall A giadl) dpeplasill ClaBlall (e a2 Jll e
A a5 alatill Lial & As giadd) s 5 (o il g 28 udaal da gieall @l Jalas
53 sna ol 5 Aandai Aalusy Lialll oda wiad iy Y 138 o Y @ s gl cillee

a5l 6 gm0 0ol Ay ylaY) 3l e e 8 aaSadll " deal sl Lilias cpall e Sle (1

50 U= ¢ 2001 A€yl ¢ il saaall daalall Hla " kel aSlas sl8al 5 A all cilaaladl
2)- Rachid Zouaimia" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op. cit, p.71-72.
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Aalaiall Laghl ) 8 (e daall 85 Sla 63 38 (5 ) sl (udaall 5 i jall A1 5all Lulae
Y} dpapdaiil) Aaldly J5¥) sl e ilingd il jie W) as) g Al A gilall sl
Gl yoe ddabi i () 5ial alal Litle Joa5 Y i jdl) ) siwall (e 21 3oLl
Jlae (8138 05K oyl L 58 Bl g Cilapla iy AlSa J Y1 a3 51
Ol sy (A HUaY) g3 gana

O 21 3alall Gl Ao 43l 8 (e agaall 8 aST il (o) sl Gulaall
e Jiai Y JY) u) sl (abaial (e dpapdaiil) Adaliall Jaad )5 i 8l ) siaaal
(@ 53 50n0 (KT palati il dln A iise o s Al priad (5 538 Ll

afﬁ&d&ydﬂ\wﬂ)ﬂ\ﬁjﬂ\uﬂu&‘)mtsﬂ\ uﬁj;d\u.u&}«bj
271 skl i 5 o ) Ll sl 5 il 4 Hlay) cllalid) J s 2001 4 aled)

Ay IV sl el ye ddald miad o il alaf liile Jiai Y ) siall (g

1) — Cela conduit a un émiettement de I'Etat (qui) prive le gouvernement d'une partie de
son pouvoir réglementaire. L . Boy " Normes " www. crédéco . unice.fr

DA s 8 (5 sal) Galaall il B k] Adadill 38 Jsa -(2
- Cons. Congt, Décision n°84-173DCdu 26 juillet 1984 relative a la haute autorité de la
communication audiovisuelle, Rec, p.63 .
- Cons. Const, Décision n°86-217DCdu 18 Sept 1986 relative a la commission nationale
de la communication et des libertés, Rec, p.141 .
- Cons. Congt, Décison n°86-224 DC du 23/01/1987 relative au Conseill de la
Concurrence, Rec, p.8 .
- Cons. Congt, Décision n°88-248 DC du 17/01/1989 relative au Consell supérieur de
l'audiovisuel , Rec, p.18 .
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1)- CE, Rapport public, 2001,EDCE, op.cit.p.295
Gl aa el € 01-02 O ) (0 148 Bkl - (2
Ol (ads 149 alal) -(3
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o Aol lingl) (e LeiDliia y JLall s sl jeSl Jarn Lind jaas La aal Jal
ey Las Ll e il daad ) claStall Al o L) 5 sobai@y) Jlal)
Lol (ad WLy 5 cldllaall diglaa 5 ilapdaill 5 oyl 801 Galalaiall ol yis) (500 281 e
sl 5 Yo il il g by iall
Elall el s alda oo g (o 5all (8 A8l 5 judad 5 alh ) pdal L) (ga50 43S
B Gy 3l

il all lagagh Jid pmadl) cilbaSlall sda of Jliiel ) o5 AT GUS cady

el o3 gd Leli gy 5 jall aalill (e ciliaSiall Gansd i (5 5ean @810
o 1368 el ya arlaiays (ol Jiaall L3 A e sy el 5] Y Cangy s
Adabul) aMa G gl gl il bl oy Geadl) fase G S 531 sl
(a8 g 128 4l ac s Agilim Sl Adabi g Al Al ) il Saa 5 umy yil

Gldalel (p Jeadl) fase o (e 43518 e nall 8 28T 2] (o) il Gulaal
Adales sl (s ey 585 ) 310l 8 e el chllaliad) alawil il e

sl i 152 alall - (1
2)- Assez grave parce qu'elle contribue .avec les sanctions fiscales, a la création et au
développement (qui est un des phénomenes les plus caractéristiques et les plus inquiétants
de l'ascension récente du droit) de ce que l'on peut appeler un pseudo droit pénal.
Marcel. Waline:" les pouvoirs de sanction des Autorités administratives indépendantes ; un
pouvoir soumis au respect des droits fondamentaux”, cité par : Patrice Gélard:" les
Autorités administratives indépendantes, évaluation d'un objet juridique non identifié ",
rapport n°3166, au nom de I'office parlementaire d évaluation de la Iégislation, T, la
documentation frangaise, 15/06/2006, p.55.
3)- Rachid Zouaimia,"les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie", op. cit ,p.82.
4)-ibid, p.84.
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Décision n°2D-L-CC-89 du 30 aout 1989 relative au statut de député, JORA n°37 du
04/09/1989.

2)- A ce titre, reconnaitre des compétences répressives a un organe administratif porte
atteinte au principe de séparation des pouvoirs qui commande , au contraire , que soient
distingués les trois type de fonctions au niveau de I'Etat:

- dire le droit, en assurer |'exécution et rendre lajustice. Rachid Zouaimia,"les Autorités
administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie” ,op cit ,p.84.

3)- Teitgen. colly —Catherine "les instances de régulation et la constitution" RDP, n°1,
LGDJ, 1990, p.193.

4)- L'exercice par les autorités administratives indépendantes de pouvoir de sanction
pourrait en faire des autorités quas —juridictionnelles et paraitre contraire au principe de
Séparation des pouvoirs affirme par l'article 16 de la déclaration des droits de I' homme et
du citoyen de 1789. Marie Anne .Frison—Roche, in Patrice Gélard, op. cit,p57.
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1) —Rachid —Zouaimia " les autorités administratives indépendantes et la régulation
économigue en Algérie" ,op. cit ,p.85.

2) — Rachid-Khelloufi " les ingtitutions de régulation en Algérie",Revue idara, n°28, revue
éditée par le centre de documentation et de recherches administratives, Alger, 2004,p.61.

3)- ibid.p.61.

4)-Teitgen.colly —Catherine "les instances de régulation et la constitution" op. cit, p.197.
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4)- Rachid Zouaimia :"les autorités administratives indépendantes et la régulation
économigue en Algérie" ,op cit. p.30.
5)- C.Teitgen —Colly :" les autorités administratives indépendantes. histoire d'une
ingtitution ", EDCE , n° 35, la documentation frangaise, Paris, 1983-1984 , p.36 .
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1)- Bertrand du Marais :" Droit public de la régulation économique ", Presses de Sciences
Politiques /Dalloz, pp.518-519.

2)-Jean Maribert : " les conditions d'indépendance comme facteur de légitimité " in, "droit
et économie de larégulation”.1, 2004, p.83-84 ; disponible sur : www. cairn. info.
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1)- Rachid Zouaimia:" Droit de la régulation économique”,Berti Editions,Alger,2006, p.84.
2)- Bertand du Marais : " Droit public de la régulation économique ", op cit , p.569

3)- Ayons conscience que ce qui est attendu du régulateur est assez subtil pour ne pas
dire contradictoire , puisgu’ on escompte a la fois qu' il soit proche du marché et plus
familier des arcanes du milieu régulé que ne le serait une administration centrae
traditionnelle, mais sans pour autant se laisser absorber ou instrumentaliser par le secteur
dont il ala charge. Jean Maribret : " les conditions de l'indépendance comme facteur de
légitimité ", in Marie Anne-Frison.Roche (dir),les régulations économiques: légitimité et
efficacité, Dalloz, Paris, 2004, p.83-84.
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Aing, I’ Autorité des Marchés Financiers, en réponse au questionnaire, affirme que
« L’indépendance est fondamentale et indispensable au bon exercice de la mission de
régulation financiere ».
C’est encore le méme vocable qu’ utilise le Consell de la concurrence, dans sa réponse au
questionnaire, lorsqu’il affirme que « L’indépendance est absolument indispensable a
I’exercice de la mission du Consell, ¢'est méme ce caractére indépendant qui est visé dans
la nomenclature de la nouvelle loi de finances (LOLF) par opposition avec |’ action de la
DGCCRF placée sous I autorité du ministre de I’ économie ».
On sera sensble au fait qu'a l'autre bout de spectre des Autorités administratives
indépendantes, la qualification employée par le Défenseur des enfants soit identique : il
souligne ains que l'indépendance « est indispensable a I'exercice de la misson de
proposition de réformes, compte tenu de la multiplicité des enjeux et des acteurs
(économiques, administratifs, judiciaires, politiques, territoriaux, associatifs, ...) qui
interviennent dans le domaine de I'enfance. Elle est également indispensable par rapport
aux conflits entre les parties qui saisissent I’ AAI pour des réclamations individuelles et au
réle d’derte que laloi donne al’ AAl ».
On retrouve encore le méme adjectif sous la plume du CSA qui, dans sa réponse au
guestionnaire, estime que « Pour garantir le respect effectif du principe constitutionnel de
pluralisme des courants de pensée et d'opinion par les médias audiovisuels ains que
I'indépendance du secteur public de I'audiovisuel, il est indispensable que les décisions
administratives individuelles concernant ces différents acteurs soient prises par une autorité
indépendante.. ». Il affirme par ailleurs que « La totale indépendance du Conseil a I'égard
du pouvoir politique est consubstantielle au principe de la régulation ».
L’on retrouve encore cet adjectif « indispensable » dans la réponse au questionnaire faite
par la Commission Nationale de Déontologie de la Sécurité.
De la méme facon, la CNIL estime, dans sa réponse au questionnaire, qu'il s agit d une
«condition sine qua non. », tandis que le Bureau Central de Tarification le justifie de la
facon suivante : « L’indépendance est essentielle vis-avis des assureurs comme des
assujettis. Elle est importante vis-a-vis de I’ Etat qui ne doit pas intervenir dans la politique
tarifaire des entreprises. ».
Plus encore, le Médiateur de la République se définit lui-méme davantage comme une «
Autorité indépendante » que comme une Autorité administrative. 11 souligne dans sa
réponse au questionnaire que « s le Médiateur de la République est incontestablement une
Autorité indépendante, la nature « administrative » de I'Institution est beaucoup plus
discutable et se trouve d'ailleurs fortement discutée ». Il gjoute : « Cette indépendance est
nécessaire a la légitimation de I'action du Médiateur de la République, tant vis-avis des
citoyens que de I’ Administration. ». Il reprend plus loin : « Le Médiateur de la République
n’'est ni une autorité administrative, ni une juridiction ... ».
On relévera a ce propos que la loi du 30 septembre 1986 qualifie effectivement le CSA d' «
autorité indépendante », plutdt que d’ autorité administrative indépendante. Cités par:
Patrice Gélard:" les Autorités administratives indépendantes, évauation dun objet
juridique non identifié " rapport n° 3166 , au hom de I'office parlementaire d'évaluation de
lalégidation, T j;+ annexes, 15 Juin 2006, p.27.
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1)- Jean Maribret : " les conditions de I'indépendance comme facteur de légitimité", in
Marie Anne-Frison.Roche (dir),les régulations économiques :légitimité et efficacité, op cit,

p.84
2)- M-J-Guédon : " les Autorités administratives indépendantes’, Paris ,LGDJ, 1991, p.62.
3)- Aoun Charbel: " l'indépendance de l'autorité de régulation des communications

électroniques et des Postes ", These pour le doctorat en droit, Université de Cergy
Pontoise, Paris, 2006 .http://www.n.u-cergy.fr/spip.php? article 8714

:JE) s e il 3Ll o2 Jsa -(4
- Bertrand du Marais: " Droit de la régulation économique ", op. cit,p.519-520.
- Marie Anne-Frison . Roche : " les Autorités administratives indépendantes, évaluation
d'un objet juridique non identifié ", in Patrice Gélard ,op cit, p.27 et s.
- Rachid Khelloufi " lesingtitutions de régulation en droit Algérien",op. cit, p.76 et s.
- Rachid Zouamia" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op. cit, p.27-28 .
5)- M-J Guédon: " les Autorités administratives indépendantes ", op cit ,p.62.
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1)- Rachid Khelloufi " les institutions de régulation en droit Algérien" ,op.cit, p.96.
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1)-Rachid Zouaimia: " Droit de régulation économique" , op .cit , p.76.
2)-Rachid Zouaimia:" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op.cit , p.38.
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2)- Aoun Charbel , op.cit, p.29..
3)- Note,consell constitutionnel n° 86-217 DC,AJDA ,1987, p.113.
4)-" La désignation des intéressés ne répondant pas a cette condition fondamentae
discréditerait le vocable " indépendant " a défaut d'étre une tromperie " . Aoun Charbdl,
op. cit , p.35.
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1)-F. Gazier et M. Cannac :" Etude sur les Autorités administratives indépendantes ",
EDCE ,op.cit, p.35.

L Gl g el € 01-02 38l (e 117 331 -(2
3)- Jean Marc Sauvé " les Autorités administratives indépendantes " disponible sur :
www.Conseil- d'Etat .fr/ .
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2)- Bertrand du Marais : " Droit de larégulation économique ", op.cit, p.568.
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1)- Bertrand du Marais: " Droit de la régulation économique ", op.cit, p.569 .

2)- Rachid Zouaimia" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économigue en Algérie" ,op cit , p.13.

3)- ibid, p.37.

4)- ibid, p.37.

5)- ibid, p.32-33.

6)- ibid, p.34.
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1)- " La COB n'a pas vocation a représenter divers secteurs professionnels ou groupes
dintéréts ; c'est la réunion de personndités indépendantes , choisies pour leur compétences
dans les domaines financiers ou juridiques , afin d'exercer au nom de I'Etat , une mission
de contréle . Il est nécessaire de maintenir ce critére de composition pour que les décisions,
recommandations on propositions de la commission restent l'expression collégiade de
l'intérét général.” J.O. débats A.N, 07/07/1979, p.5980.

2)- art 28 delaloi n° 2000-108, disponible sur : www.legifrance.gouv/fr .
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17 o= < 2004 Syl dadla O 5iSe (g (§8all A0S Al 53l 1 g 8¢ alad) o) b il

2)- Rachid Zouaimia: " Droit de régulation économique ",op.cit, p.75.
G g e cindlially (3lahy caaiall 5 Janall <2003 Alisa 19 A & 3all <03-03 a¥! (e 24 33k — (3
4)- Rachid Zouaimia:" les Autorités administratives indépendantes et la régulation

économigue en Algérie" ,op.cit , p.36.
Bl 2 5all ¢ 03- 2000 sl (e 15 331 -(5
) s el € 01-02 o536l (30 117 33l -
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cileUad o lia ¥ eleac) eV s of Slie) e 405 Leilac) 5 ddall daladll
A il Ul Aalal) daliadll L o sliey Ll oxliae e sana ol dyige
el WS by ol e dalgi ol et ol a0 a1 sa s cagidDlEi)
D 2001 Al i, A al) Gudaad lall 5l

Ay Hpe o Jlly ebyeSl Jasa Ll dowaly By Sy L ol V)
s Al s il (8 g gl duals (e Lagile a8 C3lal sall g 3 ) hana
Jalaill 8 2 Y1 oda Joa bl L) ity Lo cdledll 200G Ly 68 i Jis
($LaBY) Japall cillals Calide aa

AIMEL) (e gl 28 cliac] (€ 8 Addall 4 )l Jea S SEI Ly
Dfie) ol 138 (e el QUK sl Candy i cagilinDlia ds jlaa 5 agalga slal 8 4ld
b ps - bV Vs 2 8 b palaia¥) dala dgall JlaaVI 4, o d 5o
b5l s el (59 (e ab LA Ja sy laagds (50 - Al Adalld) L)
il HLEaY) 13 &5 S Jlaall sy La) 2l 5 Zoba®y) iy gl )
L@ 53 gl AIELY) 2233 Y ules 4 545l g gundll s e

L}.SL:'J\ gﬂmd\

Dl elaad¥ o plall 32 sall syt ayingiiall alladl 2mll oug o2

L 5SSl 5 ol 5eS Tanim il 3 Al S 5l gy acty 1) DG ¢

1)- CE "Reflexions sur les autorités administratives indépendantes’ rapport public 2001,

EDCE, op.cit, p.275 .

2)- Rachid Zouaimia:" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op.cit , p.37.
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Ll agalen slac ) 6V 5a Lo Gulay Al gl (8 ALY (gae Jay
aladl oyl o ytie) (Ml @ il oda slimey 35l S (o giue e A
g3l Alie il 2y 5laY) labud) J s 2001 Rl awi jil) A 5al) ulaal

Loy Sl s ol yeS) Jasa diad cliacl (5 0 al) ¢ sl Lalal Ja Jelusis 131
o Loy § AIDEL g 4o g sa s Sl S agalge el (e agiSall ilblanzall (e A4S,
CAIELLY) oda ailes

G S Alfiue i A Gada gaal) Ak A jlae (B LY S
sl allai 8 Laalas) Jias codianlal pi3S) e Cpaitall e S
le régime des = il ol 4 (s 2N Jixis |e régime du mandat
o) e Ll L okl Jlale ) 53S U a5 @ incompatibilités
Bagal) alail hawall diad gliaci & guad 1Y &l
Lozl daad eliac] e Gulaall il aUas ; SEl ¢ al

1)- L'art 35 de laloi 2000 -108 modifie par la loi n° 2006-1537 dispose: "les membres et
agents de la commission de régulation de I'énergie exercent leurs fonctions en toute
impartialité, sans recevoir dinstruction du gouvernement, ni d'aucune institution, personne
entreprise ou organisme ™.
2)- Bertrand du Marais : " Droit de larégulation économique ", op.cit , p.519 .
rJlal Jas o kil ddaiil) o2a Jsa (3

- Rachid Zouaimia: "les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op.cit , p.41.

- A .Diarra: " les Autorités administratives indépendantes dans les Etats Francophones
dAfrigue noire Cas du Mali, du Sénéga et du Benin", 2000 ; disponible sur:
www.afrilex.html
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s2¢al 4 ) sanl) Gt ) iyl (e (s () Audliall (udaal daaiil sliae U 03-03
Ga 22 33l Gati ) (il 2l (s Gl apaaill ALE G i Gued Lgaae
ol Lailaa o e 31108 500 cBlaed 23305 3y 2l 3 10-90 o 534l
ALl 3age (a5 Dl siu Guad s G (Il o Lhae Bagal O sy 400N 4l 53
Y ol Al sl slimef A8 axe o salall (udi Galiy 3ol g 3 e aaall
@ al Wadl) el s

01-2001 @b, ¥ eladly clilaall 538 JS (e aal il g 4l Chuy Lo oS
A 4y 55 Calaall Jadlan day ol Cumy O 5alall 238 Ly chela il cilas 1) (S
Cun e Al oda eliaef gliad) e Lo Llas b Vs sage b o sniay
1O 2 Aalull agaalia b 4l yainY)

A8 ya g aadati Al Lgie (oAl Jasa il aUail) 128 (e Liagd conliial adl

1)- Aoun Charbel , op.cit, p.59.
2)- Rachid Zouaimia: " Droit de régulation économique ", op.cit , p.78.
2003 @) 27 ) 52 222 Sz e il s il (3l <2003 sl 26 gk 11-03 <Y -(3
Gl 16 2xe dsan )l 33y jal) a3l 5 28l Gleiall ¢ 1990 il 14 &)k 10-90 o5& (e 22 33l -(4
F B2 2ae iz il 5 2l 3lat «2003/08/26 fmlh 11-03 YL o= s2a 5 2k <1990/04/18
.2003/08/27
2l (3laial) 1990/02/14 F ki 10-90 05348l aciall 5 Jaaall 2001 (5 27 &b 01- 2001 Y -(5
(k) 2001/02/28 7t 14 2o dpens Hl 33 jall (2 8
6)- Rachid Zouaimia" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op.cit , p.43.
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Culaall olii (o3 i gall i g5 s AT Bagal mudi Al Glaval andly el
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& oY) il cagiDlEiul e 2l o Bleny Gumdt (ulale b (e gl
cebia) ) perdn 3 5aY) gy oAl Bge e Jgeanll 7 galall 5 e )
agal il 8 Joadll dalia ol Y 5 Calall e 5,6 aae J8Y1 e Aldla
s¥sa aldiy gy o)yl o Aliee Ladnl) Aalull agul ; oy caaliall 02gd
Ms 5 28a% U< agligal agin lae alel Dl ity 88 wii Jarua adl (e sliacYl
el oaed Al cpul @l A e i LS d0DEL
edadll agall AL axe ;AU da )

Zeandi 5 agaan Uit Janall Gl clacl dlea (il 5 Llaa Juadl Ja
@ e OS axaa b il g0 A8y G o daris ol e T agalga ¢l agd
3 gy AgSa) e drad iy ol 656 agd dn siadll Ailaall o il dea
st dla b lapua Uad 4S5 )1 Al 8Y) Uil (Saa ye |l agie (sl 5agal
L oaa ol Jae e il oSa

1)- Rachid Zouamia" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op.cit , p.44-45.
2)- Décisions du Conseil congtitutionnel: - n° 89-260 DC,RJICI 366.
- n° 89 -260DC . RICI 365.
-Gl aa el € 01-02 o5 (e 123 B3kl (3
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agal 3l laa e Gasall JMA (e Lgiiat) il o3a suad Al (il gauy
Ol (5 g 38 O (S Y Al D 38al) 5 Ao guim sall g 3iall Lalh age gund
Agladl) ALY
 3agall Lo AL gLl aall - GallEd) Ja yd)
G agan A" Ak Laws 05S5 O) ag Bagall sae o QLS asT (g
Jsb zeanns ¢« @ Ciligl) oda (e 138 3 garmall 3gal da il 5aall a5 "l i
iy Al g kil 8 huall 4a g Calise e 3 jlapd) g sl guasll 3agall B
sy ISy (i) Al sluy) s ) Jiads b lid Jale 32al) oY Oy
el 1S sl algall Ay gall A laall e ansi€S 4 gumal) AINELY) Y
L e temps est necessaire pour roder les mécanismes, asseoir |'autorité
des hommes, forger les doctrines ou jurisprudences. Tout
simplement, I'indépendance organique sacquiert dans
I'accomplissement quotidien de la mission dont-il est investi.
Clingll oda liaci d8le) ) (05 Lo lan Al oo saal Bagall ()55 o cangy Y 4l LS
LY A pgtln (B Y
Lhi s ccapaill Lode SISV A Ol gie G 320 O ) QUSI ] Juay
©) iliill daada 5 2% ¢ Janll
led g A Jaml (s il 5l 8 Altidl) Jasal) cilia ) 32 5all
e eV sl 4 dale ddeay INELY) Lo 5 5 bagally Aalxiall Lo 5 )

1)- Aoun Charbel , op.cit, p.04.

2)-J. Chevallier: "Reflexions sur les autorités administratives indépendantes’ J.C.P. 1986 I,
3254.

3)- Rachid Zouaimia®" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op.cit , p.42.

4)- F.Gazier et M.Cannac: "Etude sur les Autorités administratives indépendantes’, EDCE,
op.cit, p.35.

5)- Aoun Charbel , op.cit , p.46.
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e ela Al s il 01-2000 e slad) elly Jlia s i 5 saliaB¥) Jlaal) b
Y Asall At gl alamil (s pnadi (e Al 223 Y Bagall allai Leaal 5 10-90 583l
8 Al Y e Al 8 Y alaBY) Jladl and e sl
B dgal 50 OIS Ol 5 0 s

e 32a) 3ags Lat slac ] ol 28l Audliall (ulaa s 4S50 Zaalll ady Lad g
Lgiae 5ge (e Ay sall Cililae 481 e g aadaii Al day ,Y1 eliac V) aliial 5 ol i
@ ) gis el

Lead (588 Al gl Jee e Ll 555 38 58 ypuad CUSH s L) 80 a5
RGNS

s all (A el su g pdall Jie) s Clingdl aded dpailly 43l 5 LEY) joadi ey
Oo waaill 3agall LG Dl 175-94 85 (265il) o gu el o 10-93 (o il
Ol 8 palaia¥) dalia dgall 4y il ddalid) miay 30 5eY) 8 5 Lgane

. Gad) g all ¢ 11-03 5aY) e 22 5201 (1
Gl ga el 10-93 (oxa il o g pall (10 22 5 21 5okl -(2
3)- M-J—Guédon, op.cit , p.73.
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Al Cans all 5LEY) (Sa Le (i Sladls el eS Jana dialy Blaiy Lad Ll g
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agin e Al Zay,Y) claacV) o e Gailly 117 sall) i) Lede 01-02
ABalL CalSall 5l #1581 e el ¢ ol ) a g ey ¢ sty )l

¢ Al bpall Gl e 22l ae Jladly ol jeS) haaia diad o il
) 2 QL 5 ALl Ul gall 5 2 jall Aali Lia s 5agall alai (4o Lgilae | (e s
O Lpaniall N5 Lin sl ol dsla gl AN ipaniall ClSliaall dda gl) AUS )
o il 285 581 o3a () AdaaSlall ra s O 5 g Al A1) dyida ) Al
O Jsill Uiy 138 e el D 413-06 d ) (oasli )l o guayall e aUaill 18
g il aeyy ol Al Jasall cilisa e Leidlia s Sladls sl eSl Jana Ll o 20 i
LDl acy (5 8 aiw I s cllalu & 3agall alas Lilac 3 gilal) S5l
peS i () e (A A0l ALl () gmaady (il g 3 jae Waeliae] Jaag g dy gaianl)
alic ) aglind ol Ala) agualic ) sdad f L 1) saalls agualic b
) 2 D ) 1Al 1) 2e ) e agliad o (5 A

s 2o lil) e agilla) (Say Y il oda slimel o o8 4gl) 5 LAY i L

28 U Sl pa el " Aliine 4 )lo) Akl daa ) sl Cllee 481 e 5 abaBAsad "l 5 ddada (1
2)- M-J—Guédon , op.cit, p.75 .
3)- ibid .p.75.
. Gl aa 54l 03- 2000 o #E - (4
(Bl aa jall cadia g Jara ¢10-01 o5l -(5
Gl a0 < 01-06 A8 ol -(6
AndlSa g abodl) (ge A8 5l Al o) Al ALKES 2asy ¢« 2006/11/22 )i 413 — 06 a8y (ol p gms sl (7
. 2006/11/22 ) 74 230« 5.z ela yam A5aS 5 Lgandaii o 6 5 )l
8)- Consail consgtitutionnel n° 84-179 DC, limite d'ége des fonctionnaires 12 Sept 1984,
cité par Aoun charbel, op.cit, p.54.
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@ gLl il ade Jlal a WS Lgiae ) Gavay Jal) adla (g opuail) Aal
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1)- CE, 7 juillet 1989, P. ordonneau , Rec, p 161, disponible sur: www.legifrance .gouv.fr /
2)- Manson Stéphane : " la notion d'indépendance en droit administratif ", cité par Aoun
Charbel , op.cit , p.50.

3)- ibid,p.50.

4)- Jean Douvreleur et Olivier Douvreleur :"du principe dindépendance de l'autorité
judiciaire aux autorités administratives indépendantes ", in Méanges, Jaque Robert,
libertés Montchrestien, 1998, p.336.

5)- Aoun Charbel , op.cit, p.51.

6)- P.Sabourin :"les Autorités administratives indépendantes, une catégorie nouvelle",
AJDA, n°1, Ddloz, Paris, 1989, p.283
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2)- Aoun Charbel , op.cit , p.52 .
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1)- Ce qui montre a I'évidence la fonction " décorative " que remplit la loi et dont les
innovations libérales congtituent a 1'évidence une simple facade essentiellement destinée a
la consommation étrangére .
-Rachid Zouaimia" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie", op.cit , p.46.
2)- Bertrand du Marais : " Droit de larégulation économigue ", op cit , p.523 .
3)- M-J—Guédon, op.cit , p.76 .
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1)-Rachid Zouaimia" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op.cit , p.102

-Gl aa ) € 01-02 0538l (10 127 331 -(2

el (i 124 83l -(3

98



il g el el Jasda ddad AELL g e S Juai

Dalll 5Ll aay guaall 13 ALY JGED (SeyY) ) gas 5l Ll
D3 paall

slaci) gliad) ) ok ol 01-02 os@ of 5o 4l 3LEY) aad ey
Ol ady Lagd Lal 5 callaill 138 ) aSall 48 56 6 (S jLiall A3 (il
CilS Ul agde (Budays oamldll 5 glal S el 8 leal i) 13a (8 Led o guianl)
(b b de pat @ 11-04 spmall a0 (e 18 saladld 4l A< sall dayks gl
9 Ay Asaza A dlay G o HgHAN Anidag () Laga ald JS o ey »
dpdal) dujleall Wile Ji o) (Say plan dpand 4 cal ) dda g
« Aals dday plall) AMELLL (ual gl dalgeal

boall Gl e 8 ae allaill 1 (A Olaly ol Sl dasia daad o jids
u=ll 2000-03 o 2El e 18 saladld cSlal gall g 2 jall Javia ddalis gia g Alatal)
dale dgdhs ol ge Dalin S pa 8l Adalull o2 Gl (& gmall Ak o e
Sl sall eyl g Ul o Ausns e B ellaal il e ol il el JS
O LY (5 pead) el SIS

djlae Lgiline | piay g puiall 50 2618 i) 2 (e HAY) Glarall Apuly Ll
Y (e 29 3alalld cidliall (ulae 8 guaall dads g el e Jlhay g Jalii ol
@ e Bl S e A Audlial) (ulae gac ddla g o e i 03-03

Gldals (e pranll ae Galaall ol N s o sa add) 5 LAY jaad L
Cyas A gild Gl jat e alean Wl dad g ol 15 Yaa U a8 Al )

s O gl oda slme 8 la i s gllaall e guim gall 5 alall da g 5l g

el Gad 123 5l -(1

bl aa jall €11-04 (5 goanl) o 58N (50 18 B3I (2

. Gl aa all € 03-2000 ¢sll (e 18 331 -(3

L Gl e el cadia s Jana 03-03 4eY! (30 29 52l -(4

5)-Rachid Zouaimia" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op.cit , p.100-104.
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2)- Rachid Zouaimia: " Droit de la régulation économique" ,op.cit, p 79.
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1)- Rachid Zouamia" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie", op.cit, p.28. ‘
Canall 13gd J Y1 Jeaaill (g 501 Cansall Ll gy laif (2
L Gl g 5all € 01-02 05380 (e 04 <2 02 3311 -(3
4)- JL Autin :" La modernisation du service public ", Regards sur l'actualité, n° 227, la
documentation frangaise, Paris, janvier 1997,p.33.
- Rachid Zouaimia:" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op.cit , p.28.
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1)- Rachid Zouaimia:" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op.cit , p.25.
2)- ibid , p.26.
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1)- Rachid Zouaimia:" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économigue en Algérie" ,op.cit , p.25.
2)- Art 117 delaloi de finances rectificative pour 2004 n° 2004-1485
- Art 103 de laloi n° 2005-781 du 13/07/2005, de programme fixant les orientations de
la politique énergétique, disponible sur : www.légifrance.gouv/fr.
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1)- Louis Schweitzer in: "Les autorités administrative indépendantes, évaluation d’'un objet

juridique non identifié ",Patrice Gélard, T, op.cit, p 68.
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1)-Rachid Zouaimia" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op.cit , p.46-47.
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6)- Rachid Zouaimia:" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op.cit , p.47.
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1)- Patrice Gélard; " Les autorités administrative indépendantes, évaluation d'un objet
juridique non identifié ", T,, op.cit, p.67.

2)- ibid , p.92 .

3)- Rachid Zouamia" les Autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie" ,op.cit, p.50.

4)- ibid, p.51.
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Summary

Electricity and gas regulation Commission was established by
legislature as part of a broad reform movement imposed by a multi-
dimensional crisis that has revealed the shortcomings of public
management and its traditional bureaucratic mode of organization.

In this reform perspective, the CREG with other independent regulators
represent the new ways of state intervention in certain strategic sectors,
chiefly the economic and financial ones.

The duty that the commission has been invested with is to ensure the
good function of a transparent and competitive market of eectricity and
gas, arbitration of conflicts of interests between operators and especially to
ensure the protection of providing public services with eectricity and gas
threatened by a shift from aform of management where the state holds the
monopoly, to another type of management by private operators, in
addition to that in a competitive way suggesting that the interests of
consumers, public service users are likely to be degraded.

Therefore, it becomes necessary to organize and promote a market

competition once unanimously state operated and the requirements of
public service in order to conciliate two different approaches,; that of
market mechanisms and those of public service, a conciliation that can’t
succeed unless operated in an efficient, transparent and independent
Institution.
One wonders however, whether the statute adopted by the legislatureisin
favor of the institution makes a real independence of action vis-a vis the
executive. In spite of the mission of general interest it is charged with and
the wide prerogatives it is endowed with by legislature it has received
through the law 02-01 establishing it regarding it’s legal nature of no more
than an ambiguous qualification, that of an independent institution.

However, analysis of the various texts of the so called act reveals that
the decisons taker by the commission in connection with the exercise of
Its prerogatives are biding decisions, in other words, administrative acts
that are the manifestation of the exercise of powers of public authorities
traditionally recognized to be administrative. This, all acts resulting from
that institution are likely to be brought before the administrative judge in
the same way as ordinary administrative acts, which leads us to conclude
that this ingtitution is indeed an independent administrative authority,
despite the reluctance of the legislature to expressly describe it as scheme.



In the other hand, and regarding the independence clearly recognized
by the legislature for the ingtitution, the analysis of articulation modes of
power relations between that latter and the executive shows that this
Independence is after all only relative.

On the organic side, the discretionary competence endowed to the
executive power for the proposal and nomination of members the steering
committee of the institution, without the warrant scheme which involves
the absence of immunity for the benefit of its members in relation to that
power and lack of representation of the professional “milieus’ in that
Institution, are not elements of a guarantee of any organic independence.

On the functional side, despite the granting of legal or moral
personality and the brood powers granted by parliament to develop its own
budget and the rules of its organization and functioning, despite these
factors and there importance, they can’t immunize it to be organically
captured by the executive power.

In conclusion, despite the status of independent administrative
authority that has been assigned by law, we can say that this institution can
not carry out theroleit is predestined to.



Résumé de these de magister

La commission de régulation de |’ électricité et du gaz a éé instituée
par le légidlateur dans le cadre d'un vaste mouvement de réformes
Imposées par une crise multidimensionnelle qui a mis a nu les déficiences
de la gestion publique et de son modéle d organisation bureaucratique
traditionnel. Dans cette perspective de réformes la commission de
régulation de I’ électricité et du gaz représente avec les autres régulateurs
indépendants les nouvelles formes d'intervention de |’ Etat dans certains
secteurs stratégiques, en particulier les secteurs économique et financier.

La mission dont elle a é&é investie est de velller au fonctionnement
concurrentiel et transparent du marché de I'éectricité et du gaz, de
I’ arbitrage des conflits d'intéréts entre les opérateurs et aussi et surtout
d’ assurer la protection de la fourniture du service public de I’ dectricité et
du gaz, menacé pare le passage d'une gestion dont |'Etat détient le
monopole a une gestion par des opérateurs de droit privé et de surcroit, en
mode concurrentiel qui laisse supposer que les intéréts «droits» des
consommateurs « usagers » du service public risquent d’ étre dégradés.

Aussi faut-il, par conséquent, organiser et promouvoir la concurrence
dans un marché autrefois monopolisé par |’ Etat et les exigences du service
public afin de concilier deux logique différentes, celle des mécanismes de
marché et celle des exigences de service public, conciliation qui ne peut
étre réussie que dans le cadre d’ un fonctionnement efficace, transparent et
indépendant de I’ ingtitution.

L’on se demande toutefois s le statut adopté par le législateur au
profit de cette indtitution permet une réelle marge de manoauvre vis-a-vis
du pouvoir exécutif ?

Malgré la mission d'intéré général dont elle est chargée et les larges
prérogatives qui lui sont attribuées, elle n’a bénéficié atraverslaloi 02-01
qui I'institue quant a sa nature juridigue gue d’ une qualification ambigué,
celle d’ indtitution indépendante.

Cependant, |’ analyse des différents textes de la dite loi révele que les
décisions prises par cette commission dans le cadre de I’ exercice de ses
fonctions sont des décisons exécutoires, autrement dit, des actes
administratifs qui sont la manifestation de |’ exercice de prérogatives de
puissance publique reconnues traditionnellement aux autorités
administratives. Ainsi, les actes émanant de cette institution sont
susceptibles d’ étre déférés devant le juge adminigtratif au méme titre que
les actes administratifs ordinaires, ce qui hous méene a conclure que cette



institution est bel et bien une autorité administrative indépendante malgré
I” hésitation du |égislateur ala qualifier expressément en tant que telle.

Quant a I’'indépendance reconnue expressément par le législateur a
I"institution, |’analyse des modes d’ articulation des rapports de pouvoir
entre celle-ci et I’exécutif montre que cette indépendance n’est somme
toute que relative.

Sur le plan organique: la compétence discrétionnaire reconnue au
pouvoir exécutif pour la proposition et la nomination des membres du
comité de direction de I'ingtitution, I’absence du régime de mandat et
|’ absence de la représentation des milieux professionnels au sein de cette
ingtitution, ne sont pas des déments a garantir une quelcongue
Indépendance organi que.

Sur le plan fonctionnd : I’ octroi de la personnalité morale et les larges
compétences qui lui sont attribuées par le législateur pour éaborer ele-
méme son budget ains que ses régles d' organisation et de fonctionnement,
tous ces déments et malgre leur importance ne peuvent la mettre I’ abri de
I’ allégence au pouvoir exécultif.

En conclusion, malgre le statut d’ autorité administrative indépendante
qui lui a é&é assgné par le legidateur, on peut affirmer que ceite
institution ne peut mener abien lerdle qui lui est prédestiné.



