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- A.J.D.A. Actualité juridique de droit administratif.
- Art. Article.
- C.S. Cour supréme.
- C.E. Conseil d’Etat.
- CH.A. Chambre administrative.
- C.R.L.D.S.S.H. Centre de recherches et d’informations documentaires en sciences
sociales et humaines.
- D. Recueil d’alloz.
- E.D.C.E. Etudes et documents du conseil d’Etat (France).
- G.A.J.A. Grands arréts de la jurisprudence administrative.
- LB.S.A. Institut Belge des sciences administratives.
- J.C.A. Jurisclasseur administratif.
- J.LO.RF. Journal officiel de la république frangaise.
- LEB. Lebon.
- L. Loi.
- O.P.U. Office des publications universitaires.
- R.A. Revue administrative.
- R.A.S.J.E.P. Revue Algériennes des sciences juridiques économiques et politiques.
- R.D.P. Revue de droit public. |
- R.LS.A. Revue internationale des sciences administratives.
- R.D.P.S.A. Revue de droit public et de science administrative (Belge).
- T.A. Tribunal administratif
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W CE, 5 mai 1944, veuve Trompier Gravier, in les grands arréts de la jurisprudence administrative, Long (M.),
Weil (P.) et Braibant (G.), Sirey 7*™ édition, p.283.
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— @) VERDIER (J.M.), Droit du travail, Mémento Dalloz, p 115.

—?) CATALA (N.,), L’entreprise, Traité Dalloz du droit du travail, Paris 1982, p. 363.

—B) « Le réglement a un caractére conventionnel et obligatoire pour la femme Juillard.... Que les conventions
légalement formées tiennent lieu de loi & ceux qui les ont. Faites, et que lorsque la convention porte que celui
qui manquera & I’exécuter paiera une certaine somme 4 titre de dommages- et intéréts, il ne peut étre alloué a
1'autre partie une somme plus forte, ni moindre. » cour de CASSATION, 14 février 1866, in des grands arréts de
la jurisprudence civile, HENRI Capitant, Dalloz, 7™ Edition, Paris 1976, p. 368.
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~W SALON (8.), Délinquance administrative et répression disciplinaire, Thése, Paris1969, p 17.

-® CONTRAT DE SERVICE PUBLIC

-@« Qu'en se mettant en gréve les agents préposés au service public, sous quelque dénomination que ce soit,
ne commettent pas seulement une faute individuelle, mais qu’ils se placem eux mémes par un acte collectif, en
dehors de I'application des lois et réglements édictés dans le but de garantir l’exercice des droits résultants
pour chacun d’eux du contrat du droit public... », in les grands arréts de la jurisprudence administrative,op.cit.,
p 90ets.
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—@ LEGAL (M.M) et LAGRESSAYE (B.), le pouvoir disciplinaire dans les institutions privées, Paris Sirey 1938,
p17.
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- DURANT (P.), traité du droit de travail, Dalloz, Paris 1956, Tome I N° 357 et 5.
~@ COUR de CASSATION, CHAMBRE sociale, 16 juin 1945, arrét Poliet et Chausson, in Droit Social, 1946,

p- 427,
TOUHAMI(A.), Le réglement intérieur dans I'entreprise privée algérienne, Mémoire de : a3 Vaa i @ -
Magister, Alger 1982.
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—@) HAURIOU (M.), La théorie de I'institution et de la fondation, in CAHIERS de la nouvelle journée, N°4,
1925, p.p.2 & 245.

-17-



oda el 1Y L oge hill ey dilide 33l Je Lemyigy ekl oda

el g palall o il juzds Ll el
b Al DS Jia aly Qo) callagll o el Lageadl dighgl i
3l Suy) s el i<l Jglad 5562V 030 o b Rl Dabidl L jlea el sal
b b oy D elae Y Ayl Galladdl DA e ol Sk o . e a0
S i S bl Jiy el Gl LS Lagead puadll 5 bl Ll e S

LA
daylah Al jruan b aldd) U 000

o oSl oy Gl dala jaad Gilaie | it Uglaed dusagall 45k o)
5 Wi Wiy e dodll e OIS (g Lpagandl Aighgll 5 Ll LB o diayed
dal e 3 Cangdl o Wbl 395 5 LY placall o Zlelill Glaie Qi 68 . 3 5l
LS gl Jlaall & u M Al e ponsill (5055 Adulil) 038y Aiamyal) il
Llla Jall alana Legle culas 3 Apailanll 4y hall Ly L3N g

Sle Sl ohpu @l Guall ppad a Lol Ll Gl ol 55 Y
apli Sla WIS 3 a cuadl ) J5ymy cabigadl 4S5 3 Uhasll oIS LISE L pals
o GBadai o sty Wl I . BEaN p gne o3 Gl sl iy (2 illy
gl o Bl Lo i e Yt os 3L o 09 comaganll Guilagall sl o il giall
S e LS Gl e cuain o GeYt Jay il bl sall Lpagll Sl
Lubisa an8 a¥L alSal Calagall Lgd il ) Zdlaadl Agaddl ey Gl il gall
Ll Aol clygiall jema Say i @3 o DUy -3 al Guall jpally | s
Flasdl I8 Bl clandy cgaiiial 5 5 Ludlill Gl giall gas8 ey i Gaaly
ez Caligall s gl ludl e 555 of el e A

GV claall Al 8 ool W ga Dbl Akl jrae Jea Q1 gall 12
die dpllain Lo 138 5 cdge ganll igh gl & Lali ey Gacy 531 ol o gild) 250
el sl gl g sl Jga 8yl o)) Lile ey @3 U8 ol g3l e DS
Aga ganll Ligh o1l

Ayl e Whey Loy 180 diaall lad (-

-18 -



LI Sall
drso goall sl gll psalill §aaldll b

Ly gandl Ziglh gl 18 15 o 25 2 05l Bympaall ikl (f e G (e

5 0 A il asiondll il e U Dia) Y g s b sl y B il

9 5l e panl) g gl (3 il gl et e sl pecty Y Al 0y )

Ciapn om0 Y Alladll o3 allaa O 5 Luih b ol 138 sk Y iasmii o 0
A0 gaadl dauka Gl ‘s\aai:'d\ Oy gotall

-19 -



Jalll _dhagll
dsogonll dasligll gpsslill yoildll iy yas

@ pladl gl Gha g D " Al Ay Tpe ganll Tl gB Ll o A iy 3 oS
gadaall Jah3 Uikl (glas of Wil e A clipail pa) g aly Agall masy
 Tyaganl) ighgll il

Al osli ga ol ol o Y olasyl il A caa Hla iy el 1
vl el 3 (M Cabh gl iy o Ll e 2ot g8 Aidlae o (g ¢ il

Ol (o Dy ganll Lighh gl D] cilS ¢ 5 DT 2158 3 jne Gl O ed
osandl Cabhgall (i gl 13gh oeh g8 Ape gaall Ayl gl il () gAY Ade Ay (53
On @ Cligiall 5 Lol iy ) dighall Bl I Rl adle e 25 Al cldl Y
(il Y1 o3¢ ADASY Ala (Ll myos o oSl

Eah n g b sa 3 Aduay y cplall N £ ok e B b ol o giAE
Oo 1oetae V) Zoe gand) Aigla gl Le g Lalall Aalull oy 9il8 g 51 130 Y (g Y (o pitil
2 Sl Gl 8 il Canany Sl Aalad ALl alke

JS& 5aY) 138 oY esenll Caligall ilialyy Bsis aaad Y Apdl e ey
Jiay Bl Qe gaall Al gl (M U kas o) 5 L Adlall Dbl Asdall aplasill ) ge (g0 3 gea
ob Liaf W meaady Adladl daliaddl Giiad 5o 5 ouilaY) Lol sy Zaled) (38 5a0 Gl b
B o Y ety a5 g Y) pEl g a8 e g b b il sa
5 bl il i ille 8 ddle)) daliad) cilllie pesy André de Laubadére
VI aiias ) ol Gl e 0 ulaY) Caagll Lo g alall 38 5al g s
Ghag Bl o Bads Al dea e 5 Pgagaall dal gl Jabs QUi 1 Glaa
BLiS seb il paine Ja13 5 Cpme s ) (B (alal¥) il ja Dlea gl
9 O led Jal e aggall CSS g ouiligal Abdd cilide On (Gl b

1) DelPérée (F.), I'élaboration du droit disciplinaire de la fonction du publique, thése, Paris 1969, p. 24.
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@) _ C-E., 13 Mars 1822 ; De Courso.

@_ C-E., 14 Décembre 1883 ; Lequeux.

© - C-E., 22 Mars 1889 ; Delaine.

“_C-E., 16 Novembre 1900 ; Maugras.

@ _ C.E., 29 Mai 1903, Lebelle, C.E., I* Juillet 1904, NTVAGIONNI.

© _C.E., 12 janvier 1912, Letard.

7 Article 65 de la loi de finances du 22 avril 1905 : « Tous les fonctionnaires civils et militaires, tous les
employés et ouvriers de toutes les administrations publiques ont droit &, la communication personnelle et
confidentielle de toutes les notes, feuilles signalétiques et tous autres documents composant leur dossier soit
avant d’étre l'objet d'une mesure disciplinaire ou d’un déplacement d'office soit avant d’étre retardé dans leur
avancement & l'ancienneté. », in les grands textes administratifs, DEBBASCH (C.) et Pinet (M.), Sirey Paris
1969, p.p. 236 et 237.
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—® Loi du 14 septembre 1941, élaborée par le gouvernement de Vichy, abrogée par I'ordommance du 09 avril
1944, GABORIT (P.), Droits et obligations du statut général des fonctionnaires de I'Etat et des collectivités
locales, A.J.D.A N°4, 1984, p. 180.

-™ Loi du 12 Mars 1920, relative au rapprochement des conjoints

~@ Siwek— Pouydesseau (J.), les conditions d'élaboration du statut général de 1946, In annuaire international
de la fonction publique, 1970-1971, p.p. 11 a 39.

- Ordonnance n°59-244 du 04 février 1959, modifiée relative au statut général du fonctionnaire, in les grands
textes administratifs Frangais, Debbasch (C.) et Pinet (M.), Sirey, Paris 1970, p. 215.
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- W« La mesure individuelle qui prise en vue d'assurer la répression d'une infraction, atteint I'agent public
dans ses avantages de fonction. », Del Pérée (F.), op.cit., p. 100, N°56.

- D« Les peines n'ont pas le méme but. L’objet du droit pénal est le rétablissememt de 1’ordre social qui a été
troublé par le délit. La peine doit agir non seulement sur les coupables (elle est expiatoire) mais sur tous ceux
qui ont connu l'infraction (elle est exemplaire par I'intimidation qu’elle produit), la peine disciplinaire a pour
but de sauvegarder I'honneur menacé du corps de préserver sa dignité des atteintes qu’il pourrait recevoir de la
conduite de quelques-uns de ses membres. C'est un bldme, un avertissement ...C’est une peine morale qui n’a
aucun caractére éxemplaire. », Hervy (F.), De l'action disciplinaire et de l'action publique comparées, Thése
Paris 1900, p. 284,

- « Les mesures disciplinaires ne sont pas de véritable peines mais des moyens institués pour maimtenir pour des
raisons d’ordre intérieur et d'intérét public, I'autorité morale et le respect du corps auquel appartient la
personne punie disciplinairement. » Gargon (E.), code pénal annoté, Paris 1901 (Art 1 a 11).
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— D «Plutét qu'une peine qui, par essence est afflictive I’avertissement est une simple indication pour le

fonctionnaire ¢ mieux se conformer a ses devoirs. Néanmoins certains textes le considérent comme une peine. »
Joseph Ricol, Thése op.cit., p. 89.
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~W« La justification de la régle est simple. Ne serait-il pas contraire a la fois a la justice et a l’intérét social de
punir a nouveau un délinquant pour des faits ayant donné lieu & une premiére sanction ? Il s’agit la d'un
principe de bon sens et d'équité, mieux : 1l s'agit d'un principe général de droit dégagé par la jurisprudence et
s 'imposant a I'administration avec la force d’une loi non écrite ». Del Pérée (F.), op.cit., p. 113 N°62.
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@ _ « La décision du conseil d’Etat annulant un arrété ministériel révoquant un fonctionnaire de ses fonctions ne
peut faire obstacle a ce que ce fonctionnaire soit soumis 4 de nouvelles poursuites disciplinaires & raison des
meme faits ». C.E , 18 MARS 1910, Barthélemys ,Rec, p.256.

S0 dygie e K O aanlls geand (A 0ol 0 00 =
oS Y Badd (il gl (e CEpal Slaia¥l i (S 4 o e 55 saldl pall Sys 1966 Ll (g0 Jadl e ganll Cisla ) ¢y 98 -
T n sn 08 (3 Ayl o6 ) o oo o ool ol gy Ty Sy AP sl 0 TasheS el T 0 35 o

552 e <1966

(92-05 (5 pma sl p gus sall ¢ il Dy gic g VAN p 3N An Sy i O el Lyl zrany 1992 Qi pliadll a1 o alh -
LS B 8921 iy el (3 gl paially Janall 1992 L (g L siSH 24 & 3l

Lidfing 3aal) eliaill Lulul o) Gaiadl 2004 L (e saaisn 06 8 2 o3all 11.2004 o8 5 gl il o B aa
LS Bl ¢ gha 13 (ya 69 oLl il LaladVY iy

1a Gilay Ley eleaill ol 3 cpas canly cunls el sal g cinge V) 00sS5 F 0S Y Qolall 5 Rillis (gl f gl il o' =
Upall 3 35 (19860 ke 03 s Ui F cllad) duSadl) 40556 o8 e ¢(p & ) 1 (Ueg) Faad O WA ey Topl
126 o 1980 &l el cdiloadl

-152-



S dlagli

dppgalill dygdall duna g osa fago
Le principe de la non rétroactivité

2 o digane g ccilygiall (8 e sadiuall (sl e Liag Tasddl 134 iay
Llad) s f a5 Y 55 Y Cumy Leni G5 e ¥) ek Y Dyl 4 gial
Ba V) g o oSa ¥ (i adiadl pSay (3 gl Y ilia Sl 13y cdgudl
Laliae pady fawall 138 of Baadly 5 diwed 3l () Bl gl agend) caligdl 3ladl
aldd) Addish plagl) )i AMS " o Jany ged lao 5101 5 e genll caligdd
g iy A0 Ala 30 8k g 50a o Auliy o gil g8y
t ol Lo (o Lelaas Tl 138 Jle 5 5 cleliiing llia
Ul (b 4lgn 5 0ila 00 (o ganll cilagall s Y Ll ) Dbl o 1Y o
Vall o3a (A Juadll fey 5 i Al Tyalal) Digel) o) 8 8 capan Unad 4t )
Ul dany ol aganll ilagall OY ilaia ool 138 5 gl Gy )5 da (5 yuay
@uig o5 g
Ju,susu,:mnuh,mcxmlutsug._w;hmmuu,.d‘;ﬂ .
flgnagiad o) ppaill (il A iy gial) any olally (pualy 3aa oy ild
sditall Zg Yl A peny U sl pa ol G 0@ Jlae i o
o Uy s W gaca Gadl Dy Yt el i a0 bl el il f (Al JSaY
a4 8 591 pal o LaaCal (5 giadly ol sl 138 ua Y
U A il o dila Sl oo Calagadl 5 00Y1 Cillas of laa cSadl o o
o LS Yl dajay dug ouad o Lls e 4S5 d Doy ol cal€ 1Y L
o2 ple o 51 085 of Aoy 8 ¢ DAYL ADle L A Q31 ) i el
lasa s o pmad o <ol (Al (3 pall (455 calhgall iyl iy clallaal
Bl sall Gl gl s f i

526 o ¢ SI GL o yall JS5p ylalt daal 2aaa®
il gall iy Lualall g 1969 diw (ho (gl O Fualiy ¢ popand Cighish 2y a0 5 00all 08 iy Zaglel flly i il @ -
gl Gy

¥ Mourgeon (J.) ; op.cit. ; p. 353.

-153 -



A1yl Lallagll
dppgabiall dygdall 03 d1yLuoll 1aygo

Leld o Ylab 1 5dba 1585 Ji53 A3 z53bd) (e 58 liall i 3 glasall Tasa ¢
iy il Jlae Lzl g 0o 8 50N 0l (o panl) il gl jady Laiymd 5 laY)
Wy haanl Y 4 pdy 3 puiasll 138 Jia ol deldal pgeliagl o Ligda gl a8 3SI e
Lolais (8 315 Aall oda o LlaY Ladal Wyjed DA e Jy cdilyy ol jin)
i sall G (gt of YV e gy GO g LYY 5 sially |y gmd e ganll il gl
Lagpally Lualall gl 5 dag ll (puit gl Apudlly Cifiad e gubasall Jlaall 134

calhgall adly 1S Llaa) g of s a0 e ey 3l sladl Tase 3aY1
oo ey 5 bl Eall W ol die AS sl g dipedl] g galall of ghse dapy y cuidall
g ot ol il pdll ey 4 coad WA, Maliays o 5 Gow g3 sadl
L 5 Popilipall o Ligns L o Glis lyginl (0 Ligna Aiflla Ganaiy o (5 o)
Al jad) dajliall pLaEY) die g cdyyalil) cilygiall o aly Jalad " o e dal ea a
Oh L Alidy 30 quaiad (lS Laga

e Y1 5550 ) Dl el oYU Lalall 07 o Lol <2l &
3 Aea e Gyl Gsial galladl PleY) dle pai galle 5 i) Tase 45,881 ks Tagall
il dga e 3 jlanal y oUsily slall (36 5a0 o o Jladl) ol 1 s

Juoladl Lallaoll
dpppalill dypdall dmid fase

Gab Y o sl 5 e 8l Tae 0 A5l Aalgdl ) (he Tapdl 138 iy
G g paddll a 4Ty S A e ganll Cilhgalld uilal asdll e dalll
Wasll 7 55 Aapiiall 5 Bpaall cilag plill 4a% @l 5 LGl o 08 090 dliilaa
O gl g Y e Gali Y Cuay el Qliall BT G e Jaall (g

Al e Wany Lo 9 147 o cel jadl g Uaadl o LaeDLd Tang alsd) calladdt il D2

il gl e duals istday Glall s il iy (53 cpilh gal) o Mha (g peaall g k@

c OSH il (302782 ) psnasall ga 74 53l L SN Bl Jalall el a5 200 Skl s lanl faa i kil @)
- SO Zadt Tyl el paY Aalidl (07 85 Aaadh el i apd 3 @ -

- 154 -



G D (B Al (8 papard cilh gal) Cid s Uales 510U e Ladia 5 59 o) £ el
b il a8 e oda (B (168 cAdize JalS (e Adlesa g o dakad ) jalS @ty capn Undl
ALyl Cilbgal e ) did of Wl o ) W) 138 ST oY el Tagad

Laki AY el oo Gt Dplue oy o LU Gand 4 coaly Lo DA ey
Dl 30 16U (sl g Tapal 138 Uit jns pal0) Alghin, (B Lad) A aly s 0

camlall oy flgll
Lypgmbill Rygaall 5133 supga

i€ Lage elldy Lokl @lla Qud Lol daludl e (50 30l g shall Gan gl i)
LS Zlaill 280 ddee Jpguiiy ounliiall ks el jaY) 138 Zpaad 1k @k, el dabn
P i

ol (Y ety 4dld codlash 5ol camis (3 QL) e WIS canlil ) el 1
BV 53sm (o A A1y pgial L Bataadd) @lEs0 S3 b Blea) Zeall (o gl dundyy
& O el hid Gaysall off @iy ¢l aall Ld csayl Al Gkl el
o o (A cplal DbVl lo Lsilaall e lgniay oF ails o Byl 2L L lisle Gyt
A DiAa &l ga) 08 g gy AN tiey L) s b (B Lol (e Y upedd)
v sand) il gal Adlaa )

bosrd o pal Y Sl Lagad Algh ool (B Tapad \igw 0000 £ ol adf S
D0l 2 gl Al cailS Lage Ayl el )l gt

526 ¢ S lall dnz po i L34 S bl daal daae S0 4 uin Lo taa =D
< S Bl (8559 8 ) o gus yall (e €125¢126¢127 Ayl laif =@

ALl e Wae Ley 224 (e cdgiliaill dgal sy alsdl Juadll jlaf -

- SA Bl <03-06 aiy 3aW (e €21 5 165 saladl ladf =¥

- 155-



L8l Jaitll doals
B c‘;:\\.'\,a.“ el 3all ‘_’JL.'G \.g.t{.&'- Y :\g..g.)td‘ 4, giall Ot..i AT (S L Pl e

5 Leahatl Gual Lo 1Y glazl) 5 Ll g o3l @ias oy A0S 488 23508 Loyl yun
Al Gady Lo (b Lap¥ ol 3o o aads JB5 5560 o 0 a2 e ol

- 156 -



G Lyl doila

b Pl el all il o CAliAT Y Al Al dhagdal | las ¢l il o

3 Blelll gy ad 0315 @3 Y dual (S oSae il Y zliay oolall e i

@Hﬁmﬁg_ﬂauc 3 cL.g.m\.uJ ‘_)‘,Jg..u.‘:;‘)‘ M‘WM‘ ‘SAQA'J.QM‘
Agagaall Aigla gl 508 i 5 oYY il g Dy giall Cp AaeDlall (s

- 157 -



Jolll qunll doaili

Op A gl pall @iy e aalill pasll gl Sl dEAN Ll W s
O Giath Ay ganl) Diglasll ol 09l Jlae 4 Glelill Bhia 5 Glaall (3haia
dalias 5 3 Y dalias e dhiladdl U e g ya gl Gl o Gihidll on
Aaly o (A o ganll il gall
sUad¥) el Leanl Aipna il Linf) Lo 1Y 4iiad (Saddl e )5l 18 )
O sl Giad ol 138 ae g el ol 5all y Lpppolill AN AapDall 4G 5 Tyl
33 dr gl 5 ol (g aic o et Lo 1Y (530 (190 Jliay Clasall 5 Lol o
ol 5 Al Jaa gl 5 3an Altiay 2a3 el saYl 038 Y dapaalill el oY) Jaty o

- 158 -



.,g.il_:i." p.llﬁ."
H*Ai—'l“ Silel 3—9!“



palli g gl

Loy (gasanll Call pal) i 5i8) (o3 Jaill iy T Al (5 000 ol a3 Dl
Sl o s lly 3wy (B 5 i) liall sl e ol alll olica)
el 2 Yl ans Je ¥l 038 5 ¢ caganll Cila gl o il o jall Jalus oY) Ledoa
i e gl gl il Y Sl gl pall e ga b gt b WDl
Logill e gOLY! Ba a1 13a elley ccudall Ciligall e bl o) 3ol Jalus 5 oY)
i a8 4050 el g ) eebiad) () g pdall oy @)y cduds (o plaall g 4l 4 puiall
ol Ismasl dgny Al 038 Ld 3 (5908l e Y il el Bhaie Jf Jlavall i
ol g 9 o Olasiall 9 Adelill Cp Jlaall 134 (8 Jlad (31 55 auia e W et i1 Jpdl
i) 5 Agpyalil) Aabuad) duajlaa dudd 53 diaads Jo¥ i) 1ot ol Y asdll 138
oSl ) RN Aga) ga 48 pllas Y

o 4Gy ) Gl e i ad el aY! popie a3 gads Lo (b el O dgppall Sl DD Y ol caili @ -
Ll 655 Aol ygiall 18 ppamady 1oy adld o 3ol dacty ST A JleeW agan i Lol el jo! oy it ey
ok e Al b Dl )l Aaldl sl e 0owis o el 1l S G egaddl Glipdl lo Tyl 4y aghudy

MOURGEON (J.), op.cit, p. 430, N° 310. : o3 i il .sluail

- 160 -



Jalll Ll
Zi_.g.g,g.ii:i-“ dlaludl dsu jloo



oaiad cuidall calagall o dypalall Zygiall dabus 5 bl 0 May) dlee o
Loy dgay 28 eAappalill abd) Ay jlaay lisne g il Lgd i jiny doaradie ciles g
AS jidie Lelan A3 Y o Ol Sl (Y o clenii 5 1aY0 Y ALl o3

g Y a okl liall Jaghusy Aaiad) Aaludl Lgal ga b pgtiall cilh gall ellay,
Aalall die dlae Lilaiull o ool dile e

Tl I panadi ety Oibad (Y ) 138 pi g S e ol
Agpgalal) gl gal 45 llas (Y 5 colinl) Aatus oyl

-162 -



Jalll Juidi
waldall dlale o alaics
el G ull g sonate YIS dgeganll digh gl i Clial) Lol alan 3sy
Cloall aseie Hshai (53e 5 duala oy Ugall B Ly ganll dighy gl oS3 Al 2ol LY
Tl L) Aidaa e g Jo Il Sy 5 Aale diamy Agall i Glad)) Ggia
P AN JISEYT aaf 28D Aol WL alas oy Aad 8 dikis
gm0 alladl) —f
§ gl alliY —cy
il 4l Bl -
b il Ganads of Slo 4000 Gialidl § 4alletn L 138
& seagall ApaaY | i Mituaa g i jall 4 i)

- 163 -



Jolll o oli
gauli Il olall

da ggda

lijad Ga sy Lulinl Ualull 4 05S @3 oalil pUasl WUl 13gy auaiy
il Lagn cidall Calagall o ool Gl Jaglas 5 YT o (g yall Ly dgaalil (5 gl
p B Y 3 dypalsh Aalally Ll M bl Jabiss alail 134 (id LAl 4 ghal) dalia
Wl o il () Jladl 25 Yy calagall Llaa a8 L 1Y dea 4 5 linuly
5 Py Aalall Bl jpu Biaty AiSH Waay ob LY S Qi sl il
3 k)

stng‘qgsuw\‘;\;u;unémg_gugs@uwm,@yl 138 ol il 4
S Jsall Ldle saoli€ 4 32l almia) Dla V1 aay 9 Aalall Tighasll il tal
LAl s Ja3lodll s ot YY) S LY il ¢)aiS el jlailall (1S5 pal o) SISHS A5 g

o lli —

PAGN zeaall (G oladyl 138 19350 ATy
ok gall (Y Batusall Aoy jall Cludlay Jandl iy day b e e gl Lpadli ) Adabill o -
| faliall Cliall jLialy LSl Sapa gl Zgall of NG ¢ pn gasll
1 ¢ el i de pudl y annally canlill andy o 5 2 2yl Aelil) e dailas <) -
Pl e g g5 0 L) Aaalli il ld iy y I phay ogms s B I 4 260 e
gl Wale a5y Glatadl Gl alall 38 pall jua G e Y g 3ue (5N Qi plale -
falall Byl il dlal (e 2 Caagll ) Jsaa gl e Jlaia W) 5 bl Ualay
Jait o 00 Ll g ge ) @ jas o Lol M Dbl Laga <oyl 13 Lo Ala i -
el dyai & JAaal U g gam g Ha¥! 138 ol cliall adi i adla o
o3 e il Loy Al Clga Gl (e agiall calagall dabu 45,8 (e dila dgyabal
o @ia () bl (S e 208 coluy W o aad ya  (pilagall lpac (he 2,00
LY ol Ak (pe el

-® LOSCHAK (D.),La fonction publique en Grande Bretagne, Presses universitaires de France,Paris 1972,p. 46.
-2 Fougeére (L.), la fonction publique, études et choix de textes commentés, Bruxelles 1966, p. 354.

~® « Le pouvoir disciplinaire est une des branches du pouvoir hiérarchique : Il appartient normalement &
I’autorité hiérarchique, c’est a dire celle qui est investie du pouvoir de nomination. »,Plantey (4.), op.cit., p. 314.

-164 -



Al CIATEYE 4] ) g 93 2l oladYl 138 guin jlas L
sda Jlaxind (& loaty) Y e gan Lol Lalall L8 V) Galiaial of -
8 sbadl p2e (e die pady Lo oo lals iy jall dpaailly cals U ol & Lals ddaLl
¢Cpilh gl (o Apilinll Alalaall b Alaall
(D) Janze ia3 Lyl Al G jlas e L5 508 Zuls ) Al siis 55 —
L) cleall 4l ye (e Bpda Lol el Joll Gl 3 Lpuls ) Adaball 00 % o8 -
siulad) el J et
G e pedin g il gall (pu i 3 0Y Liad ) LY 6 gadll cha 3ISY) Capas -
(il Jaadl g2 et ) e el e a2y La
leia L jlas ce JWN Y Ler s caladl (510 5 Lpdle ) cDlaall (e 3 laY) Cagas -
gl Jladl i
Gl pe Lol auslily Y e ganll Calagall o adgall ol all )5Sy (la¥ e ES (-
tralill (e plall Ciaglly yuimy of ails (e ol 13y e sl
5 Ol G Cal gy ady el cliall y Gl y pleTY) Catla gy Zyuski Sl Aballl S o -
eAgliall a3l 32l 6 el2)
Lsleas ol cio Lain Lglindy Cagun al liad) oLyl il g dpads ) Adaludl oL ¢ —
o plaual 5 aUiily Lalall Gl pall a o o gad) 8 ARG 5 Dyl

il sl iyl —¢

(el plaill Badaty el A guSan ghad1 Joall oy GS3 o 5 Baaa o) yilad) -
el oA dida el e g4y il W Y gl o e

A g panian Lol 320l o 385 55 ¢ 3dadY) ouli ) AUl 6 Aala s2clal
willae Wa i P21 s oo Ll iy (o 3 gasaall Giligadl e oSeddl (e

~ W « Le souci qu'éprouve le supérieur hiérarchique de ne pas s’attirer d’ennuis et de ne pas détériorer
l’atmosphére de son service en déclenchant 1'action disciplinaire, la crainte qu’éprouve I'autorité & 1’égard des
organisations syndicales qui dominent les chambres de recours, la peur de fournir a ’opposition une campagne
de presse, le risque, en fin, de voir la sanction disciplinaire annulée par le conseil d’Etat dix-huit mois ou deux
ans aprés son prononcé, sont autant de raisons qui expliquent pourquoi la discipline administrative se meurt et
pourquoi la qualité de 'administration va en se détériorant », De VISCHER (P.), Faut-il juridictionnaliser la
Jfonction publique ?, RJ.D.A., 1962, p. 244, col 1 et 2.

- AL SAIDI (M.), La discipline des fonctionnaires en IRAK, Thése DOCTORAT, Paris 1955, p. 90.

~@ « Contrairement a ce qui est le cas dans la plupart des pays européens, le civil service n’a pas de systéme
disciplinaire organisé. La régle demeure que le fonctionnaire peut étre révoqué ad nutum, et les sanctions
disciplinaires sont prononcées sans procédure judiciaire préalable ».Daniel Loschak, op.cit, p. 47.
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~® « La meilleure garantie contre les abus d’autorité et les Jaiblesses d’un grand chef est la valeur personnelle
et surtout la haute valeur morale de ce chef », Fayol (H.), Administration industrielle et générale, Editions
ENAG, Alger 1990, p.34.

—@ « La sanction des actes de I'autorité Jait partie des conditions essentielles d’une bonne administration. Elle
est généralement difficile a réaliser surtout dans les grandes entreprises : Il faut d’abord établir le degré de
responsabilité puis le taux de la sanction. », Fayol (H.), op.cit., p. 35.
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- MAESTRE (JCL), Note sous C.E., 8 Nov 1963, Ministre de I'agriculture contre la cour, recueil Dalloz 1964,
D-492.
~ % « Une lettre recommandée 1'avisant de la sanction projetée et I'informant que les griefs retenus et
éventuellement le dossier peuvent lui étre communiqués sur sa demande. Toute contestation serait ainsi évitée,
car un juge peut dans des cas limites éprouver quelques difficultés a vérifier que telle personne a bien déduit de
tel comportement de 1'administration qu'une sanction était proche et devait se préoccuper de sa défense. »,
MAESTRE (JCL), ; Ibidem.
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@ - « Attendu par ailleurs, que le procés verbal n’indique pas davantage si I'intéressé a assisté & la réunion et s'il

a présenté des explications écrites ou verbales. Attendu qu’il résulte de ce qui précéde que le demandeur n’ayant

pas été a mieux de présenter sa défense sur ’ensemble des faits qui lui étaient reprochés est fondé a soutenir que

la procédure suivi a4 son égard était irréguliére et qu’elle est de ce fait entachée d’excés de pouvoir »,C.S,-

CH.A,4 Juin 1977, Talbi M,y C/Ministre de la justice, in recueil de jurisprudence administrative BOUCHAHDA
(H.) et KHELLOUFI (R.), OPU, Alger 1979,p.110.
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— ) « Tous les fonctionnaires civils et militaires, tous les employés et ouvriers de toutes administrations
publiques ont droit & la communication personnelle et confidentielle de toutes les notes, feuilles signalétiques et
tous autres documents composant leur dossier soit avant d’étre I’objet d’une mesure disciplinaire ou d’un
déplacement d’office, soit avant d’étre retardé dans leur avancement a l'ancienneté »., Art 65 de la loi frangaise
de Finances du 22 avril 1905, in les grands textes administratifs, DEBBASCH (C.) et PINET (M.), Sirey 1970,
p. 236.

—@ COUTANT (P.), Une institution particuliére du droit disciplinaire : la communication du dossier, RA 195,
p. 399.
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@ _ Piquemal (M.), Le fonctionnaire, Devoirs et obligations, Editions Berger levrault, Paris 1972, p. 293.
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—@ « Il appartient ...au ministre dans Uexercice de son pouvoir hiérarchique de rechercher si la dite.
Sanction ... N'était pas justifiée par un motif autre que celui qui servait de base a la décision qui lui était
déférée. », Prinborgne(C.D), note sous C.E., 23 avril 1965, Dame Ducroux, J.C.L. Administratif, FASC. 182,

6335, 660-2.
—@ Mourgeon (J,), op.cit., p. 495 N° 354.
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—@ Lapanne-joinville, organisation et procédures judiciaires, les cahiers de la formation administrative, Alger
1971, Tome 111, p. 130.
~ (2 «...Mais, on peut aussi penser que ces régles sont un privilége accordé a I’administration qui peut y
renoncer volontairement, Dés lors qu ‘elle se présente a l'instance sans soulever le respect du délai de recours, il
serait préférable de laisser l'instance se dérouler.», Mahiou (A.), cours de contentieux administratif,
D’organisation juridictionnelle, OPU, Alger 1979, p.87.
— ¥« L’essence de la juridiction administrative est d’étre 'administration judicante, I’administration qui juge
Dadministration. Parce qu’il lui importe au plus haut point que le conseil d’Etat reste lui méme, le
gouvernement désire, comme tous ici, je le pense, que vous ne deveniez poimt des juges extérieurs a
ladministration, mais que vous demeuriez ainsi que vous l'avez loujours été, de cette administration la
conscience intime. » Foyer (J.), Ministre de la justice et garde des sceaux Frangais, durant les années 1960,
Allocation devant I'assemblée générale du conseil d'Etat le 30 Mai 1963, in les grands textes administratifs
Frangais, Debbasch (C.) et Pinet (M.), Sirey, Paris 1970, p. 523.
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- Auby et Drago, contentiewx administratif, Paris 1975, t.II, n°1067.: suall 1 i ,ki®

- Odent (R.), Contentieux administratif, Paris les cours de droit, 1980, p. 1777.
@ «Si les sanctions plus légéres sont prononcées par le supérieur hiérarchique immédiat, c’est qu’il doit veiller -
au maintien de la discipline de son service. Cette justification de sa compétence explique qu'il ne peut l’exercer
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qu'a ’égard d’un agent qui fait effectivement partie de son service, a l'exclusion de toute autre, méme si les faits
se sont passés alors que 1’agent était dans son service. », SALMON (J.), les progrés du contréle judictionnel en
matiére de sanctions disciplinaires, administration publique (Bruxelles), Année 1984, Volume n°02, p. 112,
— Wy Attendu qu'il résulte des piéces versées au dossier que la décision qui a prononcé la suspension du
requérant a été prise par le directeur de Uinstitut de droit, lequel n’avait aucune qualité pour prendre la
décision incriminée.
Qu ainsi, et sans qu'il soit besoin de statuer sur les autres moyens des parties, il y'a lieu de déclarer la nullité
de la décision attaquée. », C.S-CH.A, 22 janv 1977, Boudia Medc/directeur de U'institut de droi et ministre de
Denseignement supérieur, recueil de jurisprudence Bouchahda (H.) et Khelloufi (R.), op.cit., p. 89.
: wdﬂ;wg‘_cipnha'y‘um‘
- C.E. 25 avril 1902, schmidlin : « Le maire ne peut en principe suspendre que les employés nommés par lui, or
les simples préposés d’action sont nommés par les sous-préfets. », Jeze (G.), note sous C.E, 12 février 1904,
corréard, Rd P, T. XXI, p. 786.
t il oliaill L peip oladyl i ) 4 *
- T.A. 15/586, affaire N°981, Boukhris c/Président de la municipalité de Ksour Essef, I'euvre jurisprudentielle
du tribunal administratif Tunisien, ouvrage collectif, C.E.R.P, Tunis 1990, p. 380.
—@¢« Lorsque le supérieur hiérarchique immédiat reste en défaut de proposer une peine, le chef hiérarchique
d un rang supérieur peut, lui méme, en proposer une. », Salomon (J.), op.cit., p. 112.
®« En matiére de mesures disciplinaires ou de révocation, toutes les formes prescrites sont requises d peine de
nulllte elles sont autant de limitations intentionnellement apportées au pouvoir disciplinaire ou de révocation,
leur inobservation constitue donc un excés de pouvoir certain. », Jeze (G.), Note s/ce, 12 février 1904, correard
inRD.P, T. XXI, p. 787.
4« Le conseil des directeurs, réuni pour examiner au point de vue disciplinaire...les faits reprochés au sieur
sauvage....était irréguliérement composé, et que cette irrégularité doil entrainer l'annulation de la décision
attaquée, prise aprés avis de ce conseil... », C.E., 30 janvier 1903, sauvage, cité par Jeze (G.), ap.cit., p. 788.
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—@¢...Que des lors, c'est & juste titre que le sieur Zendagui soutient que I'auteur de la décision qui lui fait grief
n’a pas légalement fondé sa décision. Qu’il échet de faire droit & sa demande en anmulant l'acte administratif-
incriminé... », Bouchahda (H.) et Khelloufi (R.), op.cit., p. 115.
-@ Le tourneur (M.), L’apparition de nouveaux éléments subjectifs dans le recours pour excés de pouvoir,
ED.C.E., 1953, p.68.
S Gl (83634 (8 s i Ay ganl Zil sl lad 58D 30 3 358 €19 LN
- S B (B5-59 o5y pyuspad e 127 5125 pall SR D
—© « ... Attendu qu’il résulte de I'instruction que la commission s’est abstenue de relever les faits servant de
soutien a la poursuite disciplinaire, qu'il s’en suit que ce défaut de motifs ne permet pas a la cour supréme
d’exercer le controle de la légalité qui lui appartient pour vérifier si les griefs rendaient le requérant passible
des sanctions du second degré ...attendu qu’il résulte donc que non seulement l'arrété du 23 novembre 1972
pronongant la révocation est nul mais encore I'avis...de la commission paritaire servant de base a cet arrété,
inrecueil de jurisprudence, Bouchada (H.) et Khelloufi (R.), op.cit., p. 111.
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- Dy Une appréciation juridictionnelle de la gravité des sanctions et de leur corrélation avec les faits qui les ont
Jjustifiés, conduirait le juge a se substituer a l'administration ou au moins a priver l'autorité administrative de la
liberté¢ dont elle a besoin dans l'intérét du service : c'est l'imtérét du service, souligne t-on qui permet a
U’administration de ne pas sanctionner les fautes disciplinaires ou de choisir celles des sanctions qui lui parait
la (!)Ius appropriée. », Colliard (C.4), la sanction administrative, Annales Aix, 1943, p.35.

~®C.E. 12 mai 1911, Bergés, leb. p.578, : « Le sieur Bergés ne reléve contre la décision attaquée, ni un avis de
Jforme ni un détournement de pouvoir, et il se borne a prétendre que la mesure disciplinaire prononcée contre lui
est trop rigoureuse eu égard au degré de la gravité des fautes qui lui sont reprochées, mais l'appréciation des
peines disciplinaires...n’est pas de nature a faire I'objet d'un débat par la voie contentieuse».

- C.E. 7 février 1919 Y A olaiYl pudi Liag] 235 4

- CAZADE, leb. P. 134. « Le requérant qui ne conteste pas la matérialité des faits qui lui sont reprochés, se
borne a soutenir que ces faits ne constituent pas des fautes de service de nature & justifier les décisions
attaquées, mais... 1 appréciation faite sur ce point par l'administration n'est pas de nature a étre discutée devant
le conseil d’Etat statuant au contentieux auquel il n’appartient pas d'apprécier I'opportunité des mesures
disciplinaires réguliérement prises par 'autorité compétente dans l'intérét du service »

- C.E. 30 janv 1920, Dame Barrachim, leb. P. 116. : L b

C.E. 16 juillet 1947, Bensmain ghalem ben Hadj, leb. P. 319

~™« Le contréle du juge de la légalité en matiére disciplinaire portait sur la régularité de la procédure suivie,
la matérialité -des faits retenus, la qualification juridique de ces faits et I'application des lois d’amnistie. »,
ODENT (R.), contentieux administratif, paris 1970, p.1653.
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- D Une appréciation juridictionnelle de la gravité des sanctions et de leur corrélation avec les faits qui les ont
Justifiés, conduirait le juge a se substituer a l'administration ou au moins a priver I'autorité administrative de la
liberté dont elle a besoin dans l'intérét du service : c’est l'intérét du service, souligne t-on qui permet a
I'administration de ne pas sanctionner les fautes disciplinaires ou de choisir celles des sanctions qui lui parait

JmmqquwwazgGdhvdﬂhﬂJh&mdeademanaAnmﬂmAh;HMipji

~PIC.E. 12 mai 1911, Bergés, leb. p.578, : « Le sieur Bergés ne reléve contre la décision attaquée, ni un avis de
Jforme ni un détournement de pouvoir, et il se borne a prétendre que la mesure disciplinaire prononcée contre lui
est trop rigoureuse eu égard au degré de la gravité des fautes qui lui sont reprochées, mais l'appréciation des
peines disciplinaires...n’est pas de nature a faire I'objet d’un débat par la voie contentieusey.

- C.E. 7 février 1919 5 Y o olasY uki L] 235 4

- CAZADE, leb. P. 134. « Le requérant qui ne conteste pas la matérialité des faits qui lui sont reprochés, se
borne a soutenir que ces faits ne constituent pas des fautes de service de nature a justifier les décisions
attaquées, mais...1'appréciation faite sur ce point par I'administration n’est pas de nature a étre discutée devant
le conseil d’Etat statuant au contentieux auquel il n’appartient pas d’apprécier 'opportunité des mesures
disciplinaires réguliérement prises par I'autorité compétente dans l'intérét du service »

- C.E. 30 janv 1920, Dame Barrachim, leb. P. 116. : Lo ud
C.E. 16 juillet 1947, Bensmain ghalem ben Hadj, leb. P. 319

—@« Le contréle du juge de la légalité en matiére disciplinaire portait sur la régularité de la procédure suivie,
la matérialité des faits retenus, la qualification juridique de ces faits et I'application des lois d’amnistie. »,
ODENT (R.), contentieux administratif, paris 1970, p.1653.
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- DOntoderne (F.), Iextension du controle juridictionnel a la corrélation faute disciplinaire- mesure disciplinaire

dans le droit de la fonction publique, la revue administrative (Belgique), novembre-décembre 1978, 31 année, p.

636.

—@Brethe de la cressaye (J,) et légal (A.), le pouvoir disciplinaire dans les institutions privées, Sirey 1938, P

439.

~@Dreyfus (F.), les limitations du pouvoir discrétionnaire par I'application du principe de proportionnalité : A

pro)pos de trois jugements du tribunal administratif de 1’'OIT, in R.D.P. 1974, p. 691.

—“KORNPROBST (B.), L ‘erreur manifeste, D. 1965, chron, p. 121.

Lagrange oSa ;i 1961 Zius ¥} maalill Unall Jasiogg o} uai yill gl padne oy (53 Jean Yves Vincent 36 of L) %
L ‘erreur manifeste d'appréciation, in A.JD.A, 1971, p.407. :35.31 13 Jia o3 i L

— @ « Si vous me suivez, vous deviez examiner si la sanction infligée & Mr Le bon n’est pas manifestement

excessive par rapport aux faits retenus a son encontre. », Auby (JM), Note s/ce, 7 nov 1979, Mme Boury Nauron,

RD.P 1980-2, p.1449.
— (9 « En pronongant...la sanction de la mise a la retraite d’office du sieur L. le recteur s’est livré a une

appréciation qui n’est pas entachée d’erreur manifeste. », Moderne (F.), op.cit., p. 635.
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- C.E. 7 Nov 1979, Mme Boury Nauron, RD.P 1980-2, p. 1448.
- C.E. 22 oct 1982, chambre des métiers de la charante maritime / Gaubard, R D.P 1983, p. 1.116.- C.E. 10 nov
1982, Rigaut, RD.P 1983, p. 1116.
~@ « Ce choix (celui de la sanction) devra.... Etre exercé en considération de la gravité de la faute commise, il
s'inspira aussi, et dans une large mesure de la personmalité de I’agent : Est-il jeune et inexpérimenté ?, Est-il
investi de responsabilités importantes ?..., A t-il eu une conduite brillante pendant la révolution ? ..., son
comportement antérieur ... ?..., Est-il...chargé de famille ?., «Instruction N°07 du 07 mai 1969, Emanant de la
direction générale de la fonction publique, et relative a la procédure disciplingire ; op.cit.
Allia ) e hang L 5291 o eyl 2y giad Igp yy alad il Hiad -
LAl oe o) o3 <1998 Line (ha siba 30 b &34l (01-98 o5 (5 suinadl (34l (i gy 53 ol A gal (pudie ilaa) 30 -
.03 ya <1998 :\auw_”a_”d_,‘uah_)ﬂ 3T )z gergs ..en:\“t)l..l Llall Lol 4 5oyl
~-&C.S., chadm., 25 nov 1978, HAFSI MABROUK/- hépital d'El-Eulma, in recueil d’arréts de jurisprudence
administrative, Bouchahda (H.) et Khelloufi (R.), op.cit. p. 188.
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— Y « en matiére disciplinaire, le tribunal d'arbitrage peut confirmer, modifier ou casser la décision de
Uemployeur, il peut le cas échéant, y substituer la décision qui lui parait juste et raisonnable compte tenu de

toutes les circonstances de 1'affaire. », Claude d’Aoust, A propos de la proportionnalité entre-la faute et la
sanction disciplinaire ; I'expérience québécoise, droit social, N°6- juin 1980, p. 319.
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~@ Martin (R.), sur I'unité des ordres de juridiction, revue trimestrielle de droit civil, janvier-mars 1996, p. 122.
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Criteres de distinction entre mesures internes et sanctions disciplinaires
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~@ ¢ .. L'acte administratif ne peut jamais viser qu'un but de caractére public. Il ne peut jamais étre accompli
en vue d'un imtérét privé. L'intérét général est la régle de conduite obligatoire pour tout agent de I'Etat.
La décision animée par un mobile d'intérét privé (vengeance, préoccupation de favoritisme ou de brimade)
fournit le type classique de détournement dé pouvir, Delaubadére (A:), Manuel de droit administratif, L.G.D.J,

Paris 1978, p. 119.
—™ Decorail (J.1) La distinction entre mesure disciplinaire et mesure hiérarchique dans le droit de la fonction

publique, in AJDA, février 1962, p.4. :
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~@ C.E. 5 mai 19502, Boisnier, leb, p. 261.
—® « Le gouvernement n’est pas libre de retirer & son gré & l'administrateur du thédire Frangais son poste
comme il peut le faire & un ambassadeur...I'Administrateur de la comédie Frangaise ne peul étre révoqué que
par décret motivé. C'est a dire qu'il faut un motif disciplinaire pour pouvoir mettre fin a ses fonctions. »,
C.E. 27 oct 1961, Bréart de Boisanger, in A.J.D.A, Janvier 1967, p.4.
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-@ C.E 29-Dec 1986, Bonneau, in Gazette du palais, 107 année, N°4-juillet — Aotit 1988, p.322.
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- CS. - CHA. 18 Mars 1978, Attache C/commune de Douaouda, in Recueil d'arréts de jurisprudence

Bouchahda (H.) et Khelloufi (R.), op.cit., p.141 : « ...Que par suite le requérant est fondé a soulever que l'arrét

critiqué...n’aurait pu légalement le placer dans cette position pour une période n’excédant pas six mois, et 11
constitue de toute évidence une simple voie de fait...

L’euvre jurisprudentielle du T.A Tunisien, op.cit., p.380. : kil ¢ o sl oLl b olad}) (yuds ~

~® « S'il appartient au chef de I’Etat....de prononcer, quelle que soient d'ailleurs les raisons qui le déterminent,
la mise a la retraite d’office de tous les officiers autres que les officiers généraux, dés qu’ils ont accompli trente
années de services, il ne peut fonder sa décision sur des motifs qui lui donnent comme dans l’espéce, le
caractére d'une pénalité contre laquelle le requérant n’a pas été appelé réguliérement a présenter des moyens
de défense... »., C.E, 19 juin 1903, Le dochowski, rec. P. 452, in l'année administrative 1903 ; p.295.

-™ « Mais si étendues que soient les attributions dévolues au Président de la république (Par la loi de 1884),
elles ne peuvent étre exercées en vue d’obtenir le redressement d’irrégularités qui se soient produites au cours
des opérations électorales éffectuées pour la nomination des membres du conseil municipal et dont la
connaissance a été expressément réservée par la loi a la juridiction admrmstraime », C.E, 31 janvier 1902,
Graziette, in ’année administrative 1903, p. 295.
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— ) « . L'administration doit lui assurer la continuité de sa carriére et le développement normal qu’elle

comporte... », C.E. 26 déc 1925, Rodiére, Rec. 106, in les grands arréis de la jurisprudence administrative,
op.cit, p. 192.
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- C.E. 27 mai 1949, Véron ~ Réville, Rec. 246, in G.AJ.A, op.cit, : &b g ;i i yud 3y Siaa (Gl Gasent) 4553030

p.324etS.

— )« En admettant que I'administration se trouve dans I'impossibilité absolue de procéder aux nouvelles
révisions et aux nouveaux reclassements résultants de la présente décision sans porter atteinte aux droits de
certains intéressés, il appartiendrait a la dite administration de leur accorder telle compensation que de droit ou
méme de provoquer l'intervention du législateur. », C.E. 29 juillet. 1932, association des fonctionnaires de la
marine, Rec. 825, in les grands arréts de jurisprudence administrative, Long (M.) et weil (P.), op.cit., p. 193.
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~ W « Circulaire F.P. — N° 1471 du 24 juin 1982, sur les conséquences a tirer des décisions de justice qui,
annulent les mesures concernant les fonctionnaires et obligent I'administration a procéder a la reconstitution de
leur carriére.
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C.E. 7 avr. 1933, Deberles, Rec. 439, in G.A.J.A, op.cit. p. 213 et S.
— @y ... Abandonner la théorie que nous appellerons pour simplifier, la théorie du traitemem, et appliquer a
tous les fonctionnaires, aussi aux fonctionnaires de I'Etat qu'aux employés communaux, la théorie que nous
appellerons, La théorie de 'indemnité...ce systéme (celui de la théorie du traitement) faisait une part tout a fait
excessive... a une déduction purement logique, initialement fondée sur une fiction », les grands arréts de la
jurisprudence administrative, Long(H.) — Weil(P.)- Braibant(G.), op.cit., p.215 et S.
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@ _ « Attendu que le requérant n’a fait I’objet d’aucune poursuite pénale, que dés lors il est fondé G demander le
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1978, in recueil d’arréts de jurisprudence administrative, Bouchahda (H.) et Khelloufi (R), op.cit., p. 140.
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- Zouaimia(R.)- Le changement dans la continuité- centre de recherche et d’information
documentaire en sciences sociales et humaines, N°1 1, Université d’ORAN, 1988
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(1985 W -1 2l 7 @
(7200) -cuibsall Glam 5 4 ! Adelill o il (5 g e dSLe
M ua yall GAlL, -2
Actualité juridique de droit administratif (A.J.D.A) :
- 1961-P. 591
. Delaubadére(A.)- Revalorisations récentes de la notion de service public en droit
administratif frangais.
. Puisoye(J.), la jurisprudence sur le respect de droit de la défense devant
’administration active.
- Janvier 1967- 3 :
. De corail(J.L), la distinction entre mesure disciplinaire et mesure hiérarchique

dans le droit de la fonction publique.
- Octobre 1978- 477 :

o Guibal(M.), de la proportionnalité.

- Avril 1984- 4

o Gaborit(P.), Droits et obligations du statut général des fonctionnaires de I’Etat et
des collectivités territoriales.

. Salon(S.), le statut général des fonctionnaires de I'Etat.

. Bourdon(J.), le statut général des fonctionnaires des collectivités terrltortales
. Auby(J.M), I’évolution des sources du droit de la fonction publique.
Annuaire international de la fonction publique (1970-1971)

. Pouydesseau(J.), les conditions d’élaboration du statut général de 1966.

Les cahiers frangais :

- Année 1980. N°194. Janvier-Février :

. Tular(J.), I’émergence de la fonction publique.

. Grégoire(R.), qu’est ce que la fonction publique ?

o Drago(R.), la politique de la fonction publique sous la v° république ?

- Année 1980. N° 197. Juillet-Septembre :

) Catherine(R.), fonctionnaires et politique.

Les cahiers de la nouvelle journée :

- Année 1925. N° 4 (P. 2 a 245) :

. Hauriou(M.), la théorie de I’institution et de la fondation.

Le droit ouvrier :

- Année 1966. (P.86) :

. Manville(M,), la communication du dossier ou le respect des garanties de défense,
principe général de droit.

Droit social :

- Année 1979. Juillet-Aéut. N° 7-8- (P.275) :

. Sinay(H.), le contréle de proportionnalité des sanctions disciplinaires au regard
des fautes commises : dualité de jurisprudence administrative et judiciaire.

- Année 1985. Mars. N° 3 (P.201) :

o Crozafon(J.L), le contréle juridictionnel de la sanction disciplinaire dans
’entreprise et dans I’administration.

SN ) gha 55 5 Alagdl Gigyall Gua 455D -
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FEtudes et documents du conseil d’Etat
- Année 1951. (P.48) :

o Charlier(R.E), la technique de notre droit est-elle appropriée a ses fonctions ?.

- Année 1953. (P.66) :

. Letourneur(M.), l'apparition de nouveaux éléments subjectifs dans le recours pour
excés de pouvoir.

. Odent(R.), les droit de la défense (P.55).

) Meric(J.), litiges avec le personnel et compétence administrative. (P.35).

- Année 1982. (P.43) :

. Odent(R.), de la décision trompier gravier a la décision GARYSAS.

Revue algérienne des sciences juridiques économiques et politiques (R.A.S.J.E.P) :

- N°I. Mars 1987 :

. Brahzmz(i\/! ), le S.G.T. et les administrations publiques : des fonctionnaires sans
fonction publique (I1°" partie. P. 819).

- N°2. Juin 1987 :

. Babadji(R.), le fonctionnaire et I’Etat en Algérie : de 1’obligation de réserve a
[’obligation d’allégeance.

- N°4. Décembre 1987 :

. Babadjji(R.), le régime disciplinaire dans le nouveau statut de la fonction publique
(P.879). '
o Brahimi(M.), le S.G.T. et les administrations publiques : des fonctionnaires sans

Jonction publique (2°™ partie. P.819).
La revue administrative (R.A.)

- Année 1955 (P.398) :

. Coutant(P.), la communication du dossier :

Une institution particuliére du droit disciplinaire de la fonction publique.

- Année 1969 (P.167) :

o Carcelle(P.) et MAS(G.), sanctions déguisées et préjudices statutaires sans
sanctions.

- Année 1971 (P.407) :

o Vincent(J.Y), ’erreur manifeste d’appréciation.

- Année 1978 (P.634) :

. Moderne(F.), [’extension du contréle juridictionnel a la corrélation faute

disciplinaire- mesure disciplinaire dans le droit de la fonction publique.
\ Revue du conseil d’Etat (Algérie)
- N°05 Année 2004- (P.5 et 20)

. Mahdadi(M.), le contentieux de la fonction publique.

. Schwartz(R.), droits et obligations du fonctionnaire

- N°06 Année 2005- (P.29)

. Hafraoui(N.,), les effets de la décision judlaalre sanctionnant les pourswtes
pénales en droit Algérien sur la relation de travail [droit privé et droit public].

- Année 1980 (P.803)

Revue de droit public

- Année 1907 (P.481) :

. Roger Bonnard, chronique administrative : la crise du fonctionnarisme et ses
causes.

- Année 1974 (P.691) :
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. Dreyfus(F), les limitations du pouvoir discrétionnaire par l'application du
principe de la proportionnalité :
A propos de trois jugements du tribunal administratifde I'O.LT.

o Pasbecq(C.), de la frontiére entre la légalité et I'opportunité dans la jurisprudence
du juge pour [’excés de pouvoir.

- Année 1980/2 (P.1699)

. Linotte(D.), la motivation obligatoire de certaines décisions administratives.

. Auby(J.M), notes de jurisprudence. Conseil d’Etat, 7 novembre 1979, M Boury-
Nauron.

- Année 1985 (P.913 et 981)

. Baldous(4.), I'intérét du service dans le droit de la fonction publique.

. Sueur(J.J), les situations d’absence temporaire dans la fonction publique.

Revue de droit public et de sciences administratives

(Institut belge des sciences administratives. L B.S.A).

- Année 1984-T2. (P.109) :

o Salmon(J.), les progrés du contréle juridictionnel en matiére de sanction
disciplinaire.

Revue trimestrielle de droit civil

- Année 1996 (Janvier-Mars) (P. 122)

o Martin(R.), sur l’unité des ordres de juridictions.

La revue internationale des sciences administratives

- Année 1973. N°3. (P.259) :

. Hamaoui(E.), la fonction publique en afghanistan.

Les petites affiches :

- Année 1988 . N° 143. (P.6) :

o Peucheot(E.), le régime disciplinaire applicable aux fonctionnaires territoriaux.
Année 1989. N°67. (P.17) :

o Lavigne(S.), I'application des lois d’amnistie dans la fonction publique.

Année 1989. N°76. (P.21) :
Peucheot(E.), faute disciplinaire et sanction disciplinaire.
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- Loi N°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires J.O.R.F.
du 14-7-1983. P. 274 (République Frangaise).
- Loi N° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique de I'Etat- JORF du 12 janvier 1984. P. 271(République Frangaise).
- Loi N°84-53 du 26 janvier 1984 portant disposition statutaires relatives a la fonction
publique territoriale JORF 27/1/84. P.447 (République Frangaise).
- Circulaire N°3 F.P. du 28 Avril 1966 relative a la réimtégration des fonctionnaires et
agents victimes de mesures arbitraires d’internement administratif.
- Circulaire F.P. N° 1481 du 16 aoiit 1982 relative aux conséquences a tirer des décisions
de justice qui annulent des mesures concernant les fonctionnaires. (République Frangaise.).

- Instruction générale des postes et télécommunications N°500-34-Fascicule P.J. Edition
1959.

- Circulaire N°05 du 12 Avril 2004 précisant les modalités d’application des articles 130 et
131 du décret N°85-59 du 23 mars 1985.

dlail) alsal) o gulladl : ey

damiyalldily, -1
A) Conclusions des commissaires du gouvernement
. Chenot(C.), C.E.55. 1944, Dame Trompier. Gravier, RD.P . 1944. 256. DD 1945.
110: Les principes généraux du droit imposent que la répression administrative soit
effectuée selon une procédure contradictoire.

. Odent(R.)., C.E, 26-10-1945, Aramu, S.1946.3.1. E.D.C.E. 1947.

B) Notes sous / C.E.

. Jeze(G.) 12 février 1904, corréard, R.D.P. T.XXT, P.780 S.S.

. Maestre(J.Cl.). 8 novembre 1963, Ministre de I'agriculture C/ la cour. D. 1964.
P. 452. .
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Prinborgne(C.D). 23 avril 1965, Dame Ducroux, J.C.A. Fasc, 182. 635. 660. 2.
Rials(S.), 9 Juin 1978, Sieur lebon, J.C.A. Fasc 652.

dgilaill olGaily dalall jalaoll
dgaallZallly, -1

1989 dad 36 5 J5¥1 aall (3 3ad)) Lliadl Dol .
01 435 32aY 2001 i .
04 503 A el —2003 L .
€05 a3, saell —2004 i .
06 5, 2221 2005 2 :
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o Les grands arréts de la jurisprudence administrative (France), Long Weil et
Braibant (Paris 1978).
. Les grands arréts de la jurisprudence civile (France)- Henri Capitant, Alex Weill,
Frangois Terré.
. Jurisclasseur administratif (France).
. L’ceuvre jurisprudentielle du tribunal administratif Tunisien, ouvrage collectif.
Tunis 1990.
) Recueil d’'arréts et de jurisprudence administrative- (Bouchahda et Khelloufi
Alger 1985). '
. Recueil Dalloz.”
. Recueil Lebon.
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;| voire politiques, en tous cas illégaux. '

et 5

? droit disciplinaire de la fonction publique Algérienne, ’\
Ssur les plans législatif, réglementaire que jurisprudentiel pour

U ; ; ’ . y - \
 I’expérience pratique de I’auteur en qualité d’administrateur &

disciplinaire.

v

Résumé
Afin de garantir la continuité des services publics,

(5

Padministration dispose d’un impressionnant pouvoir
>

disciplinaire dans le domaine de la fonction publique, Cey
pouvoir, notamment dans les gouvernements des partis, o

souvent utilisé pour la concrétisation d’objectifs subjectifsy

0

Il devient dés lors impérieux de réfléchir sur _.-"\

mécanismes juridiques 2 méme de garantir et I’efficacité de &
I’administration et la protection des fonctionnaires publics. 9
)

L’auteur de cette thése part d’une €tude approfondie du

arriver A tracer un projet en mesure de concrétiser un

>
équilibre certain entre efficacité et garantie. '
Ce projet, fort ambitieux d’ailleurs, fait certes appel aX

mais aussi et surtout 2 celle des pays développés, dans un
.}
domaine aussi vaste et complexe que celui du droit
Y
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