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و م  نھج , تعتب  ر التنمی  ة الح  ضریة ج  زء لا یتج  زأ م  ن التنمی  ة ال  شاملة     -      

  .ضروري للنھوض بالشعوب عامة  وبشعوب الدول النامیة خاصة

 ك اف م ن المتطلب ات    رفھي تسعى إلى ت وفیر ق د  , والجزائر من بین ھذه الدول    

  .الضروریة

 التنموی    ة سیاس    ة ا  لق    د اخت    ارت الدول    ة الجزائری    ة ف    ي اس    تراتیجیتھ  -   

 السلطة المركزیة ع ن  يحیث یتضح  ذلك   من خلال تخل  ,اللامركزیةالاداریة  

  ).الإدارة المحلیة(العدید من الاختصاصات  للجماعات المحلیة

  وتكم  ن أھمی  ة الحك  م المحل  ي ف  ي التنمی  ة الم  ستدامة بحی  ث وس  یلة لتنظ  یم     - 

  .الخدمة العامة وضمان التنمیة المحلیة ووصولھا على نحو سلیم إلى المستھلك

 الذي ك رس التوج ھ الح ر وسیاس ة اقت صاد       1989 ر  وبعد صدور الدستو    -    

-90 ,08-90(جـــــــــ   ـاء القــــــــــــــــــــ   ـانون البل   دي وال   ولائي  ,ال   سوق 

  .لیكرس ھذا الاتجاه)09

اص   بح مرھ   ون ف   ي , عل   ي لھ   ذه ال   صلاحیات الجدی   دة   إن التك   ریس الف-    

 ةالاس  تراتیجیة التنموی  ة بم  دى ت  وافر الم  وارد المالی  ة الكــــــــ  ـافیة م  ن جھ         

  .وتسییرھا المالي من جھة ثانیة 



 وفي ظل ذل ك أص بحت الجماع ات المحلی ة مطالب ة  ب أن ت سیر وف ق نظ م               -    

مختل   ف جوان   ب الحی   اة  حدیث   ة تتواف   ق وت   سایر المتغی   رات الأساس   یة الت   ي    

وم   ست كـــــــــــــــــ   ـافة المؤس   سات الاقت   صادیة والاجتماعی   ة    ,المعاص   رة

  .الخ ...................والسیاسیة

, حی  ث تع  الج ھ  ذه الدراس  ة دور الجماع  ات المحلی  ة ف  ي التنمی  ة الح  ضریة  -   

تقف  العوائق التي موالصلاحیات الممنوحة لھا فیما یخص تفعیل ھذا الدور وأھ

  .أمام التنمیة الفعالة

    وقد عرفت الجماعات المحلیة  في الجزائر تطورات عدیدة نتیجة التحولات  

  .السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة التي كانت تطرأ على البلاد

 تعدل ف ي التق سیم الإداري وذل ك برف ع ع دد الولای ات أو          تكما أن الجزائر كان   

كانیات المادیة والبشریة حتى تقرب الإدارة اكثر    كلما توفرت لھا الإم   ,البلدیات  

  .وتصل مشاریع التنمیة كل أقالیم الدولة ,من المجتمع 

      وتعتبر بلدیة المسیلة من أھم البلدیات في الجزائر نظرا للموقع الجغراف ي             

  بشریة أو طبیعیة ,سواء كانت مادیة , والإمكانیات التي تتوفر علیھا , الھام 

حی  ث تعم  ل ,معظ  م البل  دیات  اھتم  ت بموض  وع التنمی  ة الح  ضریة        فھ  ي ك

وحتى تحقق أھ داف  ,جاھدة من اجل الوصول إلى إعطاء الوجھ الأمثل للمدینة   

  .الدولة وسیاستھا التنمویة فھي تسعى لتأكید دورھا في التنمیة 

      ومن خلال ھذه الدراسة التي تحاول إبراز أھمیة المشاركة الت ي تق وم بھ ا     

بلدی   ة ف   ي المجتم   ع  ونوعی   ة الم   شاریع الت   ي ی   تم إنجازھ   ا ل   صالح س   كان                 ال



البلدیة ومدى استفادتھم من ھذه المشاریع  وكم ا تھ دف الدراس ة إل ى ت شخیص       

  .واقع التنمیة  ببلدیة المسیلة 

أرب ع منھ ا نظری ة    ,ف صول  س بع       وعلیھ جاءت دراستنا  الراھنة  ف ي ش كل      

  :تتلخص في الآ تـــــــــــــــــــــــــي, لجانب المیداني وثلاثة خاصة  با

 وی     ضم الإش     كالیة واس     باب اختی     ار الموض     وعي   :الف     صل الأول   -     

  .وتحدید المفاھیم ,أھدافھ إضافة إلى الفروض والمؤشرات ,أھمیتھ,

وضم عشر , ویتناول فیھ التنمیة الحضریة والنظام المحلي  :الفصل الثاني  -    

 ةالاتجاھ  ات النظری  ,ر تتح  دث ع  ن مفھ  وم التنمی  ة الح  ضریة وعواملھ  ا  مح  او

ت صنیفاتھ  , أش كالھ ف ي ال دول النامی ة     ,والتعریف بالنظام المحل ي  , المفسرة لھا  

  .العوامل المؤثرة على الإدارة المحلیة .,

ویتحدث عن نظام الجماعات المحلیة في الجزائر ویضم عشر :   الفصل الثالث

, ) البلدی ة والولای ة  (نظ ام الجماع ات المحلی ة       ,یة واللامركزیة   المركز:محاور  

  .والتمویل المحلي للجماعات المحلیة,الإصلاحات المالیة,مالیة الإدارة المحلیة 

ویتناول دور الجماعات المحلیة في التنمیة الح ضریة وی ضم       :   الفصل الرابع   

ي اشبا ع  الحاجات  أھمیتھا ف, ابرز المھام ,الاختصاصات: ستة محاور رئیسیة

  .أفاق التنمیة المحلیة 

وھ  و الإط  ار المنھج  ي للدراس  ة وی  ضم س  تة مح  اور منھ  ا  :   الف  صل الخ  امس

المج  ال , مج  ال الدراس  ة  ,أس  الیب التحلی  ل  ,م  صادر جم  ع البیان  ات   ,الم  نھج:

  .عینة الدراسة وكیفیة اختیارھا ,الزمني



ان ات  فیم ا یخ ص قط اع         تحلیل البیانات وفیھ تم ع رض البی      :   الفصل السادس 

  .التھیئة العمرانیة,التعلیم,السكن والصحة العمومیة 

النت ائج عل ى    : النتـــــــــــــــــــــــــــــــائج ویضم خمس محاور    :الفصل السابع 

والنتیج  ة  ) بلدی  ة الم  سیلة  (ض  وء الفرض  یات والخاص  ة بموض  وع الدراس  ة     

  .ــــــــــــــــــــامةالعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  :الإشكـــــــــــــــالیة -1
واختلف نمطھا , ارتبط وجودھا بوجود المجتمع الإنساني ,اھرة اجتماعیة المدینة ظ

فكانت موضوع اھتمام ,باختلاف المراحل التاریخیة والاقتصادیة التي قطعتھا  الإنسانیة

إلى أن جاءت الظاھرة الحضریة  الحدیثة التي ارتبطت ,الفلاسفة والمفكرین عبر العصور

 الحضریة جمیع المجتمعات وشملت قطاعا واسعا من حیث عمت  الحیاة,بالثورة الصناعیة

  .سكانھا بلغت في بعضھا حدودھا القصوى
ولذلك تعتبر المدینة من أھم المیادین التي تراكمت حولھا النظریات والخبرات و  

بل أن ظواھرھا ومشكلاتھا ھي بمثابة تجارب تمت في ,التجارب التاریخیة والإنسانیة

وبفعل الثورة الصناعیة كذلك حدث انقلابا ,رة لكل من یعتبرمختبرات طبیعیة تقدم العب

حیث تحولت الصناعة  ,وعلى تخطیط وتنظیم المدن ’  الأثر على حیاة الناس رخطی

موقعھا المصانع الكبرى وھذا  صاحبتھ ھجرة داخلیة وخارجیة ,الیدویة إلى میكانیكیة 

, إذ تحولت قرى إلى مدن ,فتغیرت بشكل سریع وعمیق ,من ونحو المدن للعمل,للسكان 

.ونمت مدن صغیرة   

 مجالي,تشابكة ومتعددة  الأبعاد و المدینة الجزائریة الحدیثة تشھد مشكلات م 

ثرة في الحیاة  الحضریة للمدینة وتشریعیة مؤ,اقتصادیة,سوسیولوجیة ,ایكولوجیة 

.........الھامشیة,الضبط الاجتماعي,البطالة والعمل,تتعلق بالتعمیر والسكن   

ھذه المشكلات التي من شأنھا تحویل المدینة من بیئة للإشعاع الحضري إلى بیئة   

  المدینة الجزائریة من ظواھر تلكومن أھم  مایلاحظ في,للتدھور الاجتماعي

فرغم ما یبدو من نزوغ  نحو التحدیث والبقرطة  ,الازدواجیة في العلاقات الاجتماعیة 

یة تعاقدیة نفعیة  تنافسیة في نطاق التنظیمات وما ینشأ عنھا  من علاقات  رسم

.البیروقراطیة الحدیثة  
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نلاحظ وفي ذات الوقت استمرار العلاقات . وبروز  جمعیات المجتمع المدني 

الشخصیة والأنساق الاجتماعیة والثقافیة الأولیة في تعایش وتفاعل واختراق ورغم ما 

فأنھا تقدم بعض , في بعض الأحیان تطرحھ ھذه الازدواجیة من تناقضات و مشكلات

الدعم للحیاة الحضریة عندما تعوض تلك العلاقات  العجز الوظیفي لدى بعضھا 

.البعض  

اجتماعیة ,سكانیة,تنمویة,سیاسیة,   ولقد تضافرت وتفاعلت عوامل كثیرة تاریخیة 

ز بما یحملھ من إشكالیات تكشف عن عج,وثقافیة في إنتاج المجال  الحضري الجزائري

كما تكشف من ,المدینة  على استیعاب وإدماج سكانھا في نظامھا  الحضري الحدیث 

جھة أخرى عن الصعوبات التي یواجھھا ھؤلاء من جھتھم في حیاتھم الحضریة 

.الأمر الذي یدفعھم إلى التمسك  أكثر بالنظم الأولیة ,الیومیة   

 من اجل الوصول وفي ظل ما یجري في المدینة من تحولات فان تسییرھا ضروري

لذا فھي تحتاج .إلى حلول  وأفاق تھدف إلى التخفیف من المشاكل المتزایدة في المدینة 

ومن .إلى نظام متكامل  یسعى إلى تحقیق تنمیة حضریة في المدینة بشكل دائم  ومستمر

 لیھ تنفیذ المشاریع المختلفة فھوالمعلوم أن التنظیم الإداري ھو الأساس  الذي ترتكز ع

تكز على أسالیب فنیة وتقنیة تتمثل في المركزیة واللامركزیة ككیفیات لتوزیع یر

وینبني  التنظیم .النشاط الإداري بین مختلف الأجھزة والھیئات الإداریة بالدولة 

 السیاسي  والاقتصادي القائم بھا على أجھزة مالإداري في أي دولة  مھما كان النظا

.وإدارات مركزیة وأخرى لامركزیة  
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وان الاختلاف بین الدول إنما یكمن فقط في مدى ودرجة الأخذ بنظام المركزیة أو نظام 

.اللامركزیة  

  فإنةــــــــــوإذا كانت  الدول تأخذ بصورتي وشكلي اللامركزیة الإقلیمیة والمرفقی 

ریة مركزیة الإدااللا  الإدارة المحلیة تعتبر أھم تطبیق للنظریة,اللامركزیة الإقلیمیة

: على أن الجماعات الإقلیمیة للدولة ھي1996الدستور الجزائري ن م15وتنص المادة

 أن نشیرالى خضوع ھذه الأجھزة لدى قیامھا بالمصالح المختلفة نالبلدیة والولایة ویمك

ومن السیاسة اللا مركزیة والتي تدخل في إطار المبا درة, لرقابة الإدارة المركزیة   

جتماعي ومحركا اقتصادیا واجتماعیا إقتصادي وإلبشریة كمشروع  ا لوطنیة للتنمیة ا

جعلت المبادرة للجماعات المحلیة في التنمیة وأضحت الجماعات تملك , مھما

اختصاصات متعددة وصلاحیات ھا مت في مجال التخطیط المحلي وفي مجال 

ویأتي ,مة  العاقالاستثمار على مستوى التنمیة وتحقیق المشاریع الاجتماعیة والمراف

وانجاز البنیة التحتیة والتجھیزات , توفیر السكن والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

الأساسیة السند القانوني أو مشروعیة أعمالھا في القطاعات التي على الجماعات 

.المحلیة أن تتولى مباشرتھا   

یستحیل أن  والواقع كذلك أن الإدارة  المحلیة قد أصبحت من لزومیات التنمیة بحیث 

بل أن المحك الرئیسي ,تتصور وجود سیاسات تنمویة دون مشاركة الجماعات المحلیة 

 لنجاح التنمیة یكون في قدرة السیاسة  العامة في إدارة وتنمیة محلیة فعالة

ومن اجل الوصول إلى تنمیة محلیة ھادفة فان دلك لا یأتي الا بالدور الذي تلعبھ 

وسعیا منا للبحث في طبیعة الدور .السیاسات التنمویة الجماعات المحلیة في تجسید 

.الذي تمارسھ الجماعات المحلیة في التنمیة الحضریة   
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فان دلك لا یتأتى الا بالدور الذي تلعبھ ,ومن اجل الوصول إلى تنمیة محلیة ھادفة  

ور وسعیا منا للبحث في طبیعة الد,الجماعات  المحلیة في تجسید السیاسات التنمویة 

الذي تمارسھ الجماعات المحلیة في التنمیة الحضریة تحاول الدراسة  الراھنة تشخیص 

الأمر الذي یجعل الدراسة .المكانة الفعلیة للجماعات المحلیة في التنمیة الحضریة

:الراھنة تنطلق  من تساؤل رئیسي مفاده  

  ما مدى مساھمة الجماعات المحلیة في التنمیة الحضریة؟-         

: تندرج تحت ھدا السؤال مجموعة من التساؤلات یمكن حصرھا فیما یليو  

ھل یمكن اعتبار الجماعات المحلیة أدوات  تنمویة ؟-           

  ما العمل من اجل جماعة محلیة للتنمیة؟-         

 ة ماھي الصعوبات التي تعترض عمل  الجماعات المحلیة في التنمی-         

 الحضریة؟ 

  المحلیة في حاجة إلى ھیأة للرقابة؟ت ھل عمل الجماعا-         
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:أھداف الدراسة   -2- 
  الأھداف  التي  یمكن ةانطلاقا مما یكتسبھ الموضوع من اھمیةارتاینا تحدید جمل       

: تحقیقھا  ضمن  خطوات البحث نذكر  منھا  

.فھم جوانب المشكلة فھما علمیا موضوعیا -  

ى دور الجماعات المحلیة والعوامل التي تساھم في تحقیق التنمیة التعرف عل- 

.الحضریة  

 تقدیم اقتراحات في إطار المساھمة في إیجاد الحلول التي  یبرھن  البحث عن -  

. وجودھا  أو على الأقل تحدید الطریق لكیفیة التعامل مع ھده المواضیع  
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    أسباب  اختیار الموضوع-3
  .لاھتمام بالموضوع والرغبة في دراستھا -

 موضوع الدراسة والوقوف على  دور الجماعات المحلیة  في ىمحاولة التعرف عل -

 .التنمیة الحضریة

 .توفر الظروف  و الإمكانیات  لانجاز البحث -

 .الظروف الملحة لدراسة ھدا الموضوع -

 .في التنمیة قلة البحوث  والدراسات  التي تناولت  دور الجماعات  المحلیة  -
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  :أھمیة الدراسة-4
  في بلادنا ینبغي أن یحضى بدراسة عمیقة لالقاءةإن دور الجماعات المحلیة في التنمی

ذلك ارتأینا لذكر أھمیة الموضوع  ل,  على حقیقة الدور انطلاقا من الواقع الحضري الضوء

  : التي تتلخص في النقاط التالیة

دأ اللامركزیة الذي یعتبر أھم وسیلة لتحقیق التنمیة المحلیة على  كیفیة إرساء مب- 

  .المستوى المحلي والوطني 

  .الحاجة في مجتمعنا الجزائري إلي دراسات علمیة لمعالجة المشكلات الحضریة  -

تمثل  . . الموضوع من جوانب أخرىافتح المجال للأبحاث الأخرى لدراسة ھذ -

یدة عن إدارة التنمیة بشكل عام مع التركیز على إدارة التنمیة المحلیة أبعادا جد

  .الإدارة المخلیة في الجزائر
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  تحدید الفرضیات  -5
الفروض ھي إجابات مختلفة مبنیة على المعلومات النظریة ، وتقوم  ھده الفروض بتوجیھ 

  .داف البحثالباحث  نحو المعلومات والبیانات والطرق السلیمة  للوصول إلى تحقیق أھ

 یمكن اشتقاق - الدراسة–  وفي ضوء التساؤلات العامة التي طرحتھا الإشكالیة 

  :الفرضیات التالیة 

  :الفرضیة العامة 
الجماعات المحلیة ھي الوسیلة الفعالة التي یتحقق  عن طریقھا الجانب الأعظم من أنشطة 

  .التنمیة الحضریة

  

  :الفرضیة الفرعیة الأولى 
تھجة من طرف الدولة من اجل تحقیق التنمیة ھي محصلة عدة مبادرات السیاسات المن

  .محلیة 

  :الفرضیة الفرعیة الثانیة 
 في تغیاب المراقبة من طرف السلطات  الوصیة ھو السبب في وجود بعض الاختلالا

  . مجال التنمیة فیما یخص التخطیط وعوامل الإنتاج السكنیة

  :الفرضیة الفرعیة الثالثة
  .ذات طبیعة اجتماعیة أو إداریة ھو السبب في إعاقة التنمیة ل وجود مشاك -
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  :المؤشــــــــــــرات -6
  :قصد الإجابة على الفرضیات میدانیا تعتمد الدراسة على المؤشرات التالیة        

  ذا یشمل وضع الخطط والبرامج الأھداف العامة الملائمة لتحقیق التنمیة الفعالة وھ-    

  .  التنظیمیة المركزیة واللامركزیةلوتشغیل الأشكاوتصمیم 

الأھداف العامة الملائمة لمساعدة السیاسة الفعالة على تحقیق التنمیة مثل مشاركة  -

  .المواطنین

 المحلیة من كافة النواحي مع تحدید موارد تلك تتحدید مطالب واحتیاجات المجتمعا -

 .المجتمعات 

 . الوصول إلى الأھداف وسبل مواجھتھا تعریف العقبات التي یمكن أن تعترض  -

 .اعداد البرامج المختلفة لتنفیذ البدائل  -

 . تصمیم مجموعة من الأھداف قصیرة المدى وأخرى بعیدة المدى -
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   تحدید المفاھیم- 7 -
       -1-  :التنمیة

أو ھي التغییر  ,ھي استحداث تكیف مقصود مع الظروف المتغیرة  :فیلیب دوبحسب 

وات ـــ الخطذ أبناء المجتمع المحلي على اتخاععملیة تشجی   العمدي لھذه الظروف  

  معتمدین في ذلك على أنفسھم, حیاتھم النادیة والروحیة اكثر غنى   ) 1(تجعل

 تعریفا للتنمی ة عل ى أنھ ا مجموع ة م ن الوس ائل والط رق        ھیئة الأمم المتحدة   وقد أوردت   

م ن اج ل تح سین م ستوى     ,  الأھ الي م ع ال سلطات العام ة      دبقصد توحید جھو  التي تستخدم   

ف ي المجتمع ات الوطنی ة والمحلی ة     , والاجتماعی ة والثقافی ة  ,الحیاة من النواحي الاقت صادیة    

ولتساھم ف ي تق دم   , واخراج ھذه المجتمعات من عزلتھا لتشارك إیجابیا في الحیاة القومیة        ,

  البلاد

ث الأسلوب العمل الاجتماعي والاقتصادي ف ي من اطق مح ددة یق وم         وتعتبر مفھوم حدی    - 

 والاقت صادیة وھ دا الأس لوب یق وم عل ى      ةعلى أسس وقواعد م ن من اھج العل وم الاجتماعی        

إحداث تغییر حضاري ف ي طریق ة التفكی ر والعم ل والحی اة ع ن طری ق إث ارة وع ى البیئ ة                 

كة في التفكیر والإعداد والتنفیذ من المحلیة وأن یكون ذلك الوعي قائما على أساس المشار       

  . )2( جانب أعضاء لبیئة ،المحلیة جمیعا في كل المستویات عملیا وإداریا

      وھناك من یعرفھا بأنھا حركة تھدف إلي تحسین الأحوال المعیشیة للمجتمع في 

 لھذا المجتمع وبناءا على مبادرة المجتمع إن ةمجملھ على أساس المشاركة الإیجابی

مكن ذلك فإذا لم تظھر المبادرة تلقائیا تكون الاستعانة  بالوسائل المنھجیة لبعثھا أ

 واستنارتھا بطریقة تضمن 

 

 

                                                
 .120.   108ص , 1978, القاھرة  ,2ط ,دراسات في اجتماعیات العالم الثالث,علم اجتماع التنمیة :نبیل السمالوطي  1
 40ص,1986,الجزائر ,امعیةدیوان المطبوعات الج,اسس الادارة المحلیة:شیھوب مسعود 2
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ھي عمل شامل یطال جمیع مستویات الحیاة .  استجابة حماسیة فعالة لھذه الحركة

 طـــــــالاتصال متراب, الاجتماع,الاقتصاد,الإنسانیة وكل حلقة من حیاة الإنسان

.الأخرى  )1(الحلقات ب  

:الإدارة -2- 
اك من ــــوھن,  الإدارة ھي عملیة تنظیم واستخدام الموارد لتحقیق أھداف محددة 

بأنھا عملیة صنع القرارات   ) 2(یعرفھا   

)3( المنظمةوقیادة ورقابة مجھودات أفراد نفس  الإدارة ھي عملیة تخطیط وتنظیم   

. مة لتحقیق الأھداف المحددة لھاواستخدام جمیع الموارد الأخرى للمنظ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                

 .460ص,موسوعة البحث العلمي واعداد الوسائل والابحاث والمؤلفات :عبد الفتاح مراد 1
 16:ص: المرجع نفسھ 2
 17ص.3.1993ط.مصر,.مطبعة دار التألیف.اساسیات الادارة والتنظیم :محمد عبد االله عبد الرحیم 3
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:الإدارة المحـــــــــــــــــــــــــــلیة  -3  

وھیئات ,توزیع الوظیفة الإداریة في الدولة بین أجھزتھا المركزیة في العاصمة-   

ھ ــــمن شأن,ومن ثم فھي أسلوب في التنظیم الإداري الحكومي ,محلیة مستقلة عنھا

. لامركزیة الإداریة ال )1(تحقیق  

ذلك الجزء من حكومة الأمة أو : الإدارة المحلیة بأنھاز أحد الفقھاء الإنجلیف وقد عر-      

إلى جانب ,أو مكان معین, أساسا بالمسائل التي تھم سكان منطقة معینة        صالذي یخت ,الدولة

كم ل الحكوم ة   المسائل التي یرى البرلمان ملاءمة إدارتھا بواسطة سلطات محلیة منتخبة ت   

  .المركزیة

  :مفھوم الجماعات المحلیة  - 4 

 ومعرف ة ب القوانین   ر م ن الدس تو  16و15البلدیة والولایة   نابعین في إطار أحكام الم ادتین     

 بحیث  ھما الوسیلتان للتنظ یم المحل ي   1990 أفریل   07   المؤرخین في      90/09 و 90/08

  .شعبیة المنتخبة ومشاركة المواطن في إدارة شؤونھ عبر المجالس ال

 فكلم ة الجماع ات المحلی ة ھ ي عب ارة ع ن منطق ة جغرافی ة حی ث یق سم إقل یم الدول ة إل ى              -

وحدات جغرافیة تتمتع بالشخصیة المعنوی ة ،وت ضم مجموع ة س كانیة معین ة وتنتخ ب م ن             

 شؤونھا المحلیة في شكل مجلس منتخب ولھ ذه الاعتب ارات تع ددت ت سمیتھا ،         ریقوم بتسیی 

  . الإقلیمیة نسبة إلى الإقلیم الجغرافي الذي یقوم علیھ ةمركزیفسمیت باللا

وسمیت بالإدارة المحلیة لتمیزھا عن الإدارة المركزیة ولان نشاطھا محلى ولیس وطن ي           -

وس  میت بالجماع  ات المحلی  ة للدلال  ة عل  ى نف  س الفك  رة وس  میت ب  الحكم المحل  ى لتمتعھ  ا      

ا لتتمت ع باخت صاصات ت شریعیة وق ضائیة     باستقلال واسع عن الحكومة المركزیة غی ر أنھ        

وس میت ك ذلك بالمج الس  المحلی ة المنتخب ة لكونھ  ا تنتخ ب م ن جھازھ ا التمثیل ي م ن قب  ل           

   . السكان

                                                
 .116.ص.1977,القاھرة. دار الفكر العربي .اصولھاالعلنیة وتطبیقاتھا المقارنة, ة والمعاصرة الادارة العامة العربی:حمدي امین عبد الھادي  1
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  :البلدیة  -5-
      

إن البلدیة في المعني الجغرافي جزء من التراب الوطني كما أنھا الخلیة الأساس یة لل شعب              

                )1( والثورة

 الأساس  یة والتمت  ع بالشخ  صیة المعنوی  ة   ة بأنھ  ا الجماع  ة الإقلیمی   90/80 ق  انون وعرفھ  ا

   .90/8والاستقلال المالي وتتحدث بموجب القانون وللبلدیة إقلیم ومركز واسم   قانون 

اجتم  اعي , اقت  صادي, اداري,ذات ط  ابع سیاس  ي    وم  ن الناحی  ة القانونی  ة  ھ  ي مؤس  سة    

   .)2( فھي الخلیة الأساسیة للدولة..ة تتمتع بالشخصیة العمومی,وثقافي 

كما تنص المادة الأولى ن القانون الإداري  على أن البلدیة ھي الجماعة الإقلیمیة الأساسیة 

   .)3(  وتحدث بموجب القانونيوتتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المال

   :ة تعریف الولای-  6 

لسلطات المتفرقة للدولة تقوم بدورھا على تعرف أنھا جماعة لمركزیة ودائرة حائزة على ا

 مجلس شعبي وھیئة تنفیذی ة  الوجھ الكامل وتعبر على مطامح سكانھا لھا ھیئات خاصة أي   

  . )4(فعالة 

 بأنھ  ا جماع  ة عمومی  ة إقلیمی  ة تتمت  ع بالشخ  صیة المعنوی  ة       90/09    ویعرفھ  ا ق  انون  -

  .) 5( والاستقلال المالي وبشكل مقاطعة إداریة الدولة

 ھي مؤسسة سیاسیة تضم مجموعة مواطنین تربطھم علاقة مجموعة مصالح م شتركة          -

یجب أن یضمن ممثلین منتخبین والولایة مدعمة بھیئات خاصة وبسلطات ,  والتي تفسرھا 

  حقیقیة للقرار بوسائل وھیاكل بحجم الوظائف المسندة إلیھا 

  

                                                
 مسعود شریبط 1
 .179ص ,1986,المؤسسة الوطنیة للكتاب الجزائر , الذاتي في التجربة الجزائریة وفي التجارب العالمیةرالتسیی, :محمد السویدي 2
 .184ص,1999,الجزائر ,منشورات دحلب ,الاداري القانون الاداري والتنظیم :ناصر لباد 3
 3 178فریدة قصیر مزیاني ص 4
 .والمتعلق بالولایة ’1990 افریل 07 المؤرخ في 90/09قانون  5
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  : تعریف المركزیة -7
الھیاك  ل والتنظیم  ات الإداری  ة القائم  ة والعامل  ة ف  ي إط  ار  یق  صد بھ  ا مجموع  ة الأجھ  زة و

  لھا  اختصاص ذو طابع وطني وھو الأمر ال ذي یختل ف م ن دول ة         يالسلطة التنفیذیة والت  

  . )1(إلى أخري حسب المعطیات العامة السائدة بھا وطبیعة نظامھا 

  : یعرفھا الدكتور سلیمان الطماوي على أنھا -    

داریة في الدولة المركزیة على ممثلي الحكومة في العاصمة وھم    قصر الوظیفة الإ

 و جعلھا تنبثق من ةالوزراء دون مشاركة من  جھات أخرى فھي تقوم على توحیدا لإدار:

   .)2(مصدر واحد مقره العاصمة 

  :تعریف اللامركزیة الإداریة -8-
داری  ة ب   ین الإدارة      النظ  ام الإداري ال  ذي یق  وم عل  ى توزی   ع ال  سلطات والوظ  ائف الإ      

 أو م صلحیھ م ستقلة قانونی ا    ةوھیئات ووحدات إداریة أخ رى إقلیمی   }الحكومة  {المركزیة  

عن الإدارة المركزیة بمقتضى اكتسابھا للشخصیة المعنویة مع بقائھا خاض عة لق در مع ین          

  . )3( من رقابة تلك الإدارة

ب ة م ن قب ل مجموع ة شخ صیة ،        توجد اللامركزیة عن دما یم نح الق انون للھیئ ة المنتخ        -   

   .           )4(   كل الشؤون المحلیة أو جزء منھا على الأقليسلطة القرار ف

  

:التھیئة العمرانیة  -8 
 المباشر سواء بواسطة الأفكار أو القرارات أو لھي نوع من أسالیب وتقنیات التدخ-  

ین ظروف المعیشةوتحس, ذ والانجازلتنظیم الدراسات ووسائل التنفیلبواسطة وسائ  
                                                

 17القرارات  الإداریة ص : محمد الصغیر یعلى 1
                                              5محمد الصغیر بعلي قانون الإدارة المحلیة    ص 2
 9نفس المرجع   ص 3
4 abid lakholar . op.cit;l   p29   
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.سواء على المستوى المحلي أو الإقلیمي أو الوطني, المستوطنات البشریة   )1(  في  

  

  

 تقوم بھا الھیئات العمومیة والخاصة من اجل تحسین المجال يھي جمیع الترتیبات الت

ومن اھتمامات التھیئة العمرانیة ,ذي یشمل الافرادومختلف نشاطاتھمال,السوسیوفیزیائي 

التجدید , الترمیم:خل بشكل موسع على مستوى الأحیاء والمدن والقیام بعدة عملیات التد

  . )2(الإزالة , إعادة التھیئة,يالجزئ

  

ھي ھیئة تتلخص مھمتھا في الإشراف على التعمیر :مدیریة البناء والتعمیر -9-  

  في والبناء والسكن بصورة عامة على مستوى الولایة وفق القرار الوزاري المؤرخ

  .الذي یحدد نوعیة تنظیم حركیة إدارة التعمیر والبناء والسكن. 14-07-1980

  :حالیا تجزأت ھذه المدیریة إلى 

  . مدیریة البناء والتعمیر-

  . )3(     مدیریة السكن والتجھیزات العمومیة-

   الحضریة-10-
حیاة في ھي الطابع الممیز للمجتمع المحلي والأسلوب الخاص الذي تتسم بھ طریقة ال 

   .  )4( زة للمدینةوالذي یعد من أساسیات الخصائص الممی,المجتمع الحضري 

  

  
  

            
  
  

                                                
 55ص,الجزائر,دیوان المطبوعات الجامعیة ,التحضر والتھیئة العمرانیة في الجزائر : بشیر التجاني  1
 .54ص:نفس المرجع 2
 1990- 12- 01قانون التھیئة والتعمیر المؤرخ في  3
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  : مفھوم التنمیة الحضریة -1

         قامت ھیئة الأمم المتحدة بدور فعال في نشر فكرة التنمیة الحضریة على 

 حینما عملت على دراسة المراكز  م1951ا منذ عام المستوى الدولي  ، حیث بدأ ھذ

وتلك العلاقة بین المجتمع المحلي والمجتمع القومي ، ولقد كان الاھتمام الاجتماعیة 

منصبا على المجتمعات الریفیة ، حیث كان ینظر لھا على أنھا عملیة تركز على تعاون 

راعیة والصحیة ، ولكن السكان مع الجھود الحكومیة بھدف التنسیق بین الخدمات الز

 أكّد على ضرورة الاھتمام  م1957تقریر الحالة الاجتماعیة لسكان العالم عام 

بالمجتمعات الحضریة وبالتالي وجھ الاھتمام إلى المجتمعات الحضریة من جانب الأمم 

 إمكانیة م1958 المستعمرات البریطانیة عام المتحدة ، وجاء في إحدى نشرات مكتب

ة المجتمع في المجتمعات الحضریة نظرا للاھتمام المتزاید بنمو المدن في استخدام تنمی

الدول النامیة ، وطبیعة التغیر الموجھ الذي بدا یعتري المدینة من حیث ازدیاد الكثافة 

السكانیة والاشتغال بأعمال غیر زراعیة وكذلك تحدید وإقامة المباني والتغیر الموجھ نحو 

جموعھا سلسلة من التغیرات البنائیة والوظیفیة التي تصیب استخدام الأرض شكلت في م

كافة مكونات البناء الاجتماعي للمجتمع الحضري ، وفي تزوید الحضر بعدد من 

المشروعات الاقتصادیة والتكنولوجیة والخدمات الاجتماعیة ، وذلك مثل التعلیم والصحة 

الاجتماعي والاقتصادي والمواصلات بھدف الارتقاء بالمستوى الحضاري والثقافي و

وإدماج الحضري المتخلف في الحیاة القومیة  بما تمكنھ من المساھمة بقدر المستطاع في 

  . )1( التنمیة الحضریة

فالتنمیة الحضریة ھي عملیة تطویر المجتمعات الریفیة إلى مجتمعات حضریة كما تشیر 

  .كذلك إلى نشأة المجتمعات الحضریة ونموھا 

       
  
  

                                                
   .70 ، 69 ، ص ، ص 2001التنمیة والمجتمع ، المكتب الجامعي الحدیث ، الاسكندریة ، مصر ، : منال طلعت محمود  1
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 نسمة في 2000 وتشیر التنمیة الحضریة كذلك إلى زیادة كثافة السكان بما یتعدّى      

نسمة واشتغال الأفراد في 10000الكیلومتر مربع ، وكبر حجم المدینة بما یزداد عن 

الإنتاج وتوزیع التكنولوجیا وسیادة المھن التجاریة والصناعیة والخدمات ، ووجود درجة 

تعقد الاجتماعي ، وتنظیم التفاعل الاجتماعي ، وترتبط التنمیة عالیة من تقسیم العمل وال

بنمو الدولة ، ونمو وتنسیق الضبط الاجتماعي الذي یقوم على الاتجاھات الاجتماعیة 

  الأیكولوجیة والثقافة التي تؤدي إلى تنمیة المدن  

ھذه وتعني التنمیة الحضریة كذلك التغیرات الموجھة التي تعتري المدینة أو تشمل 

   )1(التغیرات المساكن وبناء العمارات الشاھقة وإنشاء الشوارع والأحیاء وغرس الأشجار 

        وفي النصف الثاني من القرن العشرین ظھر مفھوم جدید للتنمیة الحضریة فقد كتب

 بحثا عن المشاكل الحضریة تضمن الحاجات الفیزیولوجیـــــــــــة م1969" سكوت  " 

مدن واھتم بالأحیاء المختلفة ، ثم ظھرا أعمال أخرى تتعلق برامج تجدید والاجتماعیة لل

المدن ، وبرامج المدن النموذجیة ، ویتمثل ذلك في حركة تخطیط المدن والقرى في 

 ظھر نوع جدید من التنمیة یھتم بحركة م1968 ، وفي عام م1947بریطانیا عام 

تخطیط فھي تضع وسائل وأھداف ترتبط الإسكان وھكذا ترتبط التنمیة الحضریة بعملیة ال

  .بنمط استخدام الأرض 

أن التنمیة الحضریة تشمل وضع برامج للتدریب المھني وتكالیف " فورستر " ویرى 

  )2(الإسكان المنخفضة ، حیث أن ھذه البرامج تؤدي إلى انخفاض عدد العاطلین 

الاعتماد على النفس  وتعرف التنمیة الحضریة بأنھا مجموعة من العملیات التي تعلم 

  وتعبئة كافة الإمكانیات والطاقات والقوى ، وتحدید لأوجھ التقدم استراتیجیا وتقنیا ، على 

  

  
                                                

  312 ، 311 ، ص ، ص  ، 1991المجتمع الریفي والحضري ، المكتب الجامعي الحدیث ، القاھرة ، : حسن علي حسن  1
  3 ، ص 2006، مقال في مجلة زھراء القلوب  ، مخابر الدراسات ، الكویت " التنمیة الحضریة " عبد السلام آدم الذرعاني  2
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ضوء التفاعل بین الطاقة الوظیفیة منظور إلیھا من ناحیة ، وبین القوى المعاصرة 

  )1(والضاغطة ، وكذا الواقعة لنا في عالم متغیر من ناحیة أخرى 

إن التنمیة الحضریة تمثل عملا جماعیا تعاونیا دیموقراطیا ، ) لعت منال ط( وترى 

حداث یشجع مشاركة المواطنین ، وتشیر ھذه المشاركة وتنظمھا وتوجھھا نحو تحقیق وإ

التغییر الاجتماعي المطلوب ، بقصد نقل المجتمع الحضري من وضع اجتماعي معین 

   )2(ناس اقتصادیا واجتماعیا إلى وضع أفضل منھ ، ورفع وتنسیق مستوى معیشة ال

 عملیة نشأة المجتمعات أنھا التنمیة الحضریة "حسین عبد الحمید رشوان " ویعرف 

الحضریة ونموھا ، وتطویر المجتمعات الریفیة إلى الحضریة ، والتغیر الموجھ الذي 

رجة یعتري المدینة من حیث ازدیاد الكثافة السكانیة ، والاشتغال بأعمال غیر زراعیة وبد

عالیة من التقسیم العمل ، والتعقید الاجتماعي ، وفي ضوء الضبط الذي لا یستند على 

   )3(أسس قرابیة ، وكذلك تجدید وإقامة المباني ، والتغیر الجوھري في استخدام الأرض

  : عوامل التنمیة الحضریة -2
 إلى أربعــــة                صنف جون دیكي المتغیرات التي تؤدي إلى التنمیة الحضریـة

  :عناصر رئیسیة 

 الإنسان والجماعات   - أ

   البیئة الطبیعیة -ب

  )الإیكولوجیا الاجتماعیة ( البیئة التي صنعھا الإنسان –ج 

   النشاطات –د 

  

  

  

                                                
  .186 ، ص 2002ات التنمویة في ممارسة الخدمة الاجتماعیة ، المكتب الجامعي الحدیث  ، القاھرة ، محمد عبد الفتاح محمد ، الاتجاھ 1
 115مرجع سابق ، ص : منال طلعت  2
 06مرجع سابق ، ص : عبد السلام آدم الذرعاني  3
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إن ھذه المتغیرات لعبت دورا رئیسیا في إحداث التنمیة الحضریة ، فقد كان السبب 

ك الزلزال الذي فرض على الإنسان والمجتمع الرئیسي ھي الظاھرة الطبیعیة ، ومثال ذل

   )1(صنع بیئة جدیدة لمجموعة من الناس لكي تمارس فیھا نشاطاتھم 

  الاختراعات ، والكفاءة وبالإضافة إلى ذلك تعود التنمیة الحضریة ، ونمو المدن إلى تقدم 

 بالمیاه المتزایدة في تكنولوجیا النقل والمواصلات والمعرفة الكاملة بوسائل الإمداد

  والھواء 

والأرض والمصادر الطبیعیة ، التي تحتاج إلى التنمیة الحضریة ، وكذلك التخصص 

والتكامل بین المناطق الریفیة والحضریة ، حیث تعتمد المدن اعتمادا كبیرا على التجارة 

كما أن النمو السكاني الذي صاحب الثورة الصناعیة من العوامل الھامة في التنمیــة 

  . یة الحضر

فتكنولوجیا الصحة والعلاج أدّت إلى انخفاض نسبة الوفیات وینتج عن ذلك النمو السكاني 

زیادة قوة العمل ، ویضاف إلى ذلك متغیرات تضم المھنة السائدة ، وتقسیم العمل ، إذ 

تنمو المدن نتیجة ظھور أعمال ومھن جدیدة تتراكم فوق الأعمال التقلیدیة ومع زیادةة 

زداد المشاكل الاجتماعیة التي تحتاج إلى مزید من السلع والخدمات مما یؤدي نمو المدن ت

  )2(الاقتصادیة إلى زیادة الكفاءة 

  : الاتجاھات النظریة المفسرة لعملیة التنمیة الحضریة -3
   لا ریب أن تاریخ الظاھرة یشكل جزء لا یتجزأ من كیانھا الحاضر ومؤشر لما ستكون 

یكون بعدا معرفیا لھ قیمتھ وإسھامھ البارز في ما أن ھذا التاریخ علیھ في المستقبل ، ك

 باستعراض التفسیر والتحلیل ، والتنبؤ والتخطیط ومن خلال ھذه الحقیقة سوف نقوم

  :  حاولت تفسیر التنمیة الحضریة فیما یلي الاتجاھات النظریة التي 

  

                                                
 7مرجع سابق ، ص : عبد السلام آدم الذرعاني  1
 9نفس المرجع  ص ،  2
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  :  الاتجاه الثنائي – 1 -3
فروق الملحوظة والقائمة بین المدینة والریف كما بذلوا جھودا    اھتم علماء الاجتماع بال

علمیة متباینة لوضع نظریات حول ھذه الفروق وأدرك الفلاسفة في العصور القدیمة ، 

أیضا إن المدینة تختلف اختلافا كبیرا في أوجھ النشاط الاقتصادي عن الریف المحیط بھا  

لوصف وتفسیر ھذه الاختلافات جاءت ولكن الجھود الحقیقیة والمنظمة التي بذلت 

متأخرة حیث لا نستطیع أن نعین بدایة حقیقیة لھا إلا في عصر المفكر العربي ابن خلدون 

   الرابع نفي القر

  عشر ، فقد كتب فصولا منظمة في التمییز بین البدو والحضر ، ولقد أرجح ابن خلدون 

  .الفروق في مصادر الإنتاج والمھنة 

 اعلم أن اختلاف الأجیال في أحوالھم إنما ھو (لأول من الباب الثاني فكتب في الفصل ا

باختلاف نحلتھم من المعاش ، فإن اجتماعھم إنما ھو للتعاون على تحصیلھ والابتداء بما 

ھو ضروري منھ وتنشیط قبل الحاجي والكمالي ، فمنھم من یستعمل الفلح من الغراسة 

ى الحیوان ، فكان اختصاص ھؤلاء بالبدو أمرا والزراعة ، ومنھم من ینتحل القیام عل

من  )1(ضروریا لھم وكان حینئذ اجتماعھم ، وتعاونھم في حاجتھم ومعاشھم وعمرانھم

القوت والدفء إنما ھو بالمقدار الذي یحفظ الحیاة ، ثم اتسعت أحوال ھؤلاء المنتحلین 

لى السكون ، للمعاش ، وحصل لھم ما فوق الحاجة من الغنى والرفھ دعاھم ذلك إ

وتعاونوا في الزائد عن الضرورة واستكثروا من الأقوات والملابس والتأنق فیھا ، 

 ، ویتضح من ذلك أن ابن خلدون )وتوسعة البیوت واختطاط المدن والأمصار للتحضر 

  . )2(یصنف أشكال الاستیطان البشري إلى نموذجین وجود المعاش والمكسب 

                                                
  181 ، ص 1997 مصر ، الاسكندریة ،جتماع الریفي والحضري ، دار المعرفة الجامعیة ، علم الا: محمد الجوھري  1
  .182ص : المرجع نفسھ  2
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أتي الثنائیة التي تحدث عنھا علماء الاجتماع ونسرد فیما   وبالإضافة إلى ھذا المنطلق ت

  :یلي بعض الثنائیات 

  

  

 الكلاسیكي الشھیر والذي یمثل أحد قطبیة المجتمع الأولى )فردناند تونیز( تصنیف  -

الذي تسوده العلاقات الأولیة والقرابیة بینما یمثل القطب الآخر المجتمع الذي تشیع 

  فیھ الثانویة والتعاقدیة 

 الشھیرة التي تقابل بین نوعین من المجتمعات وفقا لشكل التضامن دور كایمثنائیة  -

الاجتماعي أولھما یقوم على التضامن الآلي بینما یقوم الثاني على التضامن 

 العضوي 

قدم دور كایم نظرتھ إلى العلاقات الاجتماعیة في المجتمعین فقال أن المجتمع الریفي أو 

  تتسم بعلاقة تماسك میكانیكیة ، حیث یتعامل أفراد المجتمع تلقائیا ، الجماعة المشابھة لھ 

  ویستجیبون لبعضھم میكانیكیا ، كما أن ھناك على الطرف الآخر علاقات ذات طابع 

  .تعتمد على تبادل المنفعة في استجاباتھا وتماسكھا   عضوي

   بین النماذج التقلیدیة والنماذج العقلیة ماكس فیبریفرق  -

 بین النموذج المقدس والنموذج العلماني ، حیث قدم ) ھوارد بیكر (یمیز  -

مصطلحیھ ھذین لیقصد بالأول تلك المجتمعات ، ذات الثقافات بطیئة التغیر 

   ویقصد بالثاني تلك المجتمعات ذات الثقافات الحضریة ) الریفیة (المنعزلة 

لحضري ویرتكز  فیمیز بین المجتمع الشعبي والمجتمع ا)روبرت رادفیلد( أما  -

مفھوم المجتمع الشعبي على المشار الجمعیة الأولیة التي تمیز الثقافة الشعبیة في 

  مقابل المشاعر الفردیة التي یتسم بھا المجتمع الحضاري او المدینة 
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 لاصطلاحیھ على الجماعة الاولیة التي تتصف بسیادة )تشارلز كولي ( عرض  -

الثانویة الیت تتمیز بالعلاقات بین أفراد علاقة الوجھ بالوجھ ، مقابل الجماعة 

 م بھ ـــالجماعة و تدعو إلى تماسكھم وتعاونھم ومراعاتھم لثقافتھم وھي ما تتس

  )1( الحیاة الریفیة    

  
  

یصور الاتجاه التاریخي تطور أشكال المجتمعات المحلیة : الاتجاه التاریخي -3-2

ة تحول المناطق الرفیة إلى مناطق الحضریة الأولى ویھتم ھذا الاتجاه كذلك بدراس

  .حضریة ، ویتناول التطور والانتشار الثقافي الحضاري 

فقد ناقش ،ولمان أ و  لوتش وكریستالر و غراس ویتمثل ھذا الاتجاه في كتابات كل 

العلماء الجذور التاریخیة للمناطق الحضریة وطبیعتھا وتنوعھا وخصائصھا ، ھؤلاء 

 حیث نجده )جوردن تشیلد ( تجاه التاریخي تلك التي قدمھا وكان من أشھر محاولات الا

 ومن بین ھذه الملامح الثورة الحضریة المبكرةیحدد بعض ملامح ما أطلق علیھ 

الاستیطان الدائم في صورة تجمعات كثیفة ، وبدایة العمل بالنشاطات غیر الزراعیة ، 

  وفرض الضرائب 

  لضخمة ، وتطور فنون الكتابة وتعلم مبادئ وتراكم رؤوس الأموال ، وإقامة المباني ا

  .الحساب والھندسة والفلك ، واكتساب القدرة على التعبیر الفني ، ونمو التجارة 

 تاریخ المدینة العتیقة وأرجعھا إلى نفوذ الدین الحضري فوستیل دي كولانج   وتناول 

 على نموھا  المدینة من وجھ النظرة التاریخیة ، وألقى الضوءلویس ممفوردوعرض 

مرحلة النشأة ، مرحلة ( وكبر حجمھا وأشار إلى أنھا تمر بمراحل ونماذج معینة ھي 

المدینة  مرحلة المدینة الكبیرة ، مرحلة المدینة العظمى ، مرحلة المدینة التیرانو بولیس ، 

    )2()المدینة النیكرو بولیس مرحلة 
                                                

 ، 100م ، ص ، ص ، 1988غریب محمد السید ، والسید عبد العاطي السید ، علم الاجتماع الریفي والحضري ، دار المعرفة الجامعیة ، القاھرة ، مصر ،  1
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   : ما یليھا العالم عبرالتاریخ إلى تعرض ل الموجات الحضریة التي "بوسكوف " وقد حدّد 

  بعد المیلاد ، 500 قبل المیلاد إلى سنة 450الموجة الحضریة الأولى من سنة  -

وھي الفترة الكلاسیكیة للتحضر حیث ظھرت فیھا المدن الأولى حول مجاري 

  .الأنھار وأودیتھا الخصبة 

  

  

  

تزامنت ھذه الموجة  قد م1800 إلى سنة 1000الموجة الحضریة الثانیة من سنة  -

مع ما عرف في أوربا بالعصر المظلم وقد ظھرت ھذه المدن لتؤدي وظائف تجاریة 

 .أو دینیة 

 إلى الوقت الحاضر وقد م1800الموجة الحضریة الثالثة ، وقد ظھرت من سنة  -

 في نمو المراكز الحضریة ارتبطت ھذه الموجة بالنمو الصناعي المكثف الذي أثر

نطاقھا مما أدّى بالكثیر من المدن إلى تخرج عن نطاق وظائفھا وساعد على اتساع 

  )1(المرسومة لھا وجعلھا تعاني من الكثیر من المشاكل

  :بھا العالم وھي بین أربعة أشكال من أشكال التحضرالتي مر فقد میز إیریك لا مباردأما 

لمركز  عن محاولات عدیدة من قبل الإنسان ساكن ا وتحدث فیھ:التحضر البدائي   - أ

  العمراني بصفة عامة لإحداث التكیف مع البیئتین الفیزیقیة والاجتماعیة 

   ویبدأ في ھذا الشكل من أشكال التحضر ، ظھور المدن وتتحدد :التحضر الممیز  -ب

وظائفھا وتستبین خصائصھا ، وتبرز مشكلاتھا وھذا النوع من التحضر كان واضحا 

  .بالنسبة لمناطق مصر والعراق 

 وتظھر فیھ قیود عدیدة حول نمو المدن وسكانھا ، ویتسم ھذا :حضر الكلاسیكي  الت-ج

أثینا وروما ، وھو ما یمثل بدایة : الشكل بالتمركز العاصمي ، وظھور المدینة مثل 

  .الاستقرار الحضري الحقیقي 
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 وھو المرحلة الأخیرة من التحضر التي بدأت تتضح ملاحھا : التحضر الصناعي -د

 القرن العشرین ، حیث بدأ سیل الھجرة من الریف إلى المدینة أملا في مع بدایات

   )1(الحصول على فرص عمل أفضل وتحقیق مستوى معیشي أحسن

  :  الاتجاه الاقتصادي – 3 -3

         تمثل الحضریة وفقا لھذا التصور ، مرحلة متقدمة من مراحل التطور الاقتصادي 

  

  

 والنمو الحضري بحركة انتقال وتحول إلى تنظیمات البشري ، وبالتالي ارتبط التحضر

اقتصادیة أكثر تعقیدا ، أو بمعنى أبسط انتقال من حالة تقوم فیھا الحیاة على أساس العمل 

أو الإنتاج الأولي كالصید والزراعة ، إلى حالة تقوم فیھا الحیاة على أساس العمل 

 ثالثة حالة الانتقال من اقتصاد والتجاري والخدمات ، أو ھي بعبارةالصناعي والإداري 

المعیشة إلى اقتصاد السوق ، والواقع لقد ترجم ھذا التصور في صیاغات وعبارات 

مختلفة ، أكدت كلھا الاتجاه الذي غلب على معظم الدراسات الحضریة الغربیة ، 

اھتمت بدراسة الاقتصاد المترو بولیتي  وأكدت الارتباط والأمریكیة بصفة خاصة  والتي 

 بین عملیتي التصنیع والتحضر ، ولعل من أھم الأمثلة البارزة في ھذا المجال ، دراسة

لقد م 1932 في محاولتھ استعراض التاریخ الاقتصادي للحضارة الغربیة سنة راسج

 في مدخلھ التطوري ، علاقة التطور الاقتصادي بأنماط التوطن جراسأوضح 

  والاستقرار البشري على مرّ التاریخ 

ربط طرق ووسائل العیش بالتطورات التكنولوجیة من ناحیة ، وبتطور أشكال كما 

الاستیطان البشري من ناحیة أخرى ، وفي تاریخھ للحضارة الغربیة في حدود إطار 

  : خمس مراحل تطوریة أساسیة ھي جراسمتصل میّز تصنیفي 
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اقتصاد القریة مرحلة اقتصاد الجمع والالتقاط ، فمرحلة اقتصاد الرعي ، یلیھا مرحلة 

اد ـــرا مرحلة الاقتصـــــــرى ، وأخیـــــالمستقرة ، ثم مرحلة اقتصاد المدینة الصغ

  . )1(المترو بولیتي

ولقد كان تطور الزراعة كأسلوب أو طریقة للمعیشة أھم العوامل التي أدت إلى دخول 

ي نظر البشریة في مرحلة أكثر تقدما على طریق التحضر ، ویتوالى ھذا التطور ف

نتیجة تزاید الإنتاج الزراعي ، وتزاید أعداد الحرفیین  لتنمو المدن الصغرى جراس

  وتطویر وسائل النقل وازدھار النشاط التجاري ، وكان ظھور المترو بولیس بعد ذلك 

  

  

نتیجة لازمة لارتباط التغیرات التكنولوجیة والتنظیمیة المصاحبة لانتشار التصنیع 

   )2(ترو بولي وسیطرة الاقتصاد الم

  : الاتجاه الدیموغرافي – 4 -3

 بعض العلماء بالاتجاه الدیموغرافي أو السكاني ، واعتبروا أن حجم السكان  اھتم      

وكثافتھم وتوزیع الجنسین و التركیب السلالي ، وأنماط الموالید والوفیات والھجرة ذات 

عض الباحثین أن النمو أھمیة كبرى في عملیة التحضر والنمو الحضري فقد لاحظ ب

السكاني الذي طرأ على المدینة كان أعلى بكثیر من ذلك الذي طرأ على السكان بوجھ 

عام ، ووفقا لما ھو حضري ، أنما یشیر إلى تجمعات سكانیة من حجم معین ، أو إلى 

نسبة ھؤلاء إلى إجمالي عدد السكان ویعود ھذا إلى أن المجتمع الصناعي الحدیث أدّى 

خفاض ملحوظ في نسبة الوفیات في الوقت الذي لم تسجل فیھ نسب الموالید مثل إلى ان

ھذا النقص والنتیجة الحتمیة لذلك زیادة كبیرة لعدد السكان ھذا بالإضافة إلى عامل 

  .الھجرة إلى المدن 
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فالھیكل السكاني لأي مجتمع من المجتمعات یفید في التعرف على حجم السكان وتوزیعھم 

 الفرق (فیمكن التعرف على الحجم من خلال معدلات الزیادة الطبیعیة ،وخصائصھم ، 

  ، ومعدلا الزیادة الغیــــر طبیعیــــــة  )بین معدل الموالید ومعدل الوفیات في فترة محددة 

 ، أما التوزیع السكاني فیمكن إدراكھ ) الفرق بین معدل الھجرة إلى مكان ومن مكان (

 ) نسبة السكان إلى المساحة المأھولة بالكیلومتر مربع الواحد ( من خلال الكثافة السكانیة

إلخ ، كما أن ..فضلا عن تجمعھم طبقا لتوزیع الموارد الطبیعیة ، وتوفر فرص العمل 

   )1(للھجرة دورا حیویا آخر فوق دورھا في تحدید الحجم السكاني 

ث النوع والجنس أما الخصائص السكانیة ، فیمكن تحدیدھا في تركیب السكان من حی

  إلخ فھي ...والعمر والحالة الزوجیة والحالة التعلیمیة والحالة المھنیة ومتوسط الدخل 

  

  

تؤكد نوعیة السكان طبقا لمجموعة من المتغیرات التي یختلف حیالھا السكان ونیبانیون 

وساعد ھذه المتغیرات على تحدید البناء الاجتماعي لھؤلاء السكان ، وذلك من خلال 

  .تركیب الطبقي الذي ینتمون إلیھ ال

كما أن الخصائص السكانیة مثل معدلات الموالید والوفیات والزیادة والكثافة وحركة 

السكان الداخلیة والخارجیة ، والخصائص العرقیة والثقافیة تزود الباحث بمعلومات قیمة 

متصلة تساعد على ربط حاجات الإعداد المتزایدة من السكان بالخطط المشروعة ال

  بالتنمیة الاجتماعیـــة والاقتصادیة واستثمـــــار ھذه الموارد والكفــــــاءات البشریـــــــة 

  ) 2( والقوى العاملة

  : الاتجاه النموذجي -5 -3

 إلى التحلیل النموذجي باعتباره نھجا قائما بذاتھ ، ویتوصل إلیھ الباحث عن    ینظر

  معینة ، والوصول بھا إلى نھایتھا  ظاھرة أوع طریق تحدید الخصائص الملازمة لموضو

                                                
  143 ، ص 1985 ، مصر ، 3المدینة دراسة في علم الاجتماع الحضري ، دار المارف ، ط: السید الحسیني  1
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المنطقیة ، وصورتھا الكاملة بغض النظر عن إمكان تتبعھا في الواقع أو وجودھا 

بصورتھا المنطقیة ھذه في مكان ما ، ولھذا من الصعب إن نلتمس واقعا تجریبیا لھذه 

تاریخ ، وأن یقف ن ال في مؤلفھ المدینة أن یكشف نموذجا مماكس فیبرالخصائص ، أراد 

   )1(على الطبیعة الخاصة للظاھرة الاجتماعیة الحضریة 

مؤداھا أن المدینة ھي منطقة مزدحمة بالسكان الشائعة في وقتھ والتي  ولقد قبل الفكرة 

 ولكنھ حیث لا یعرف الناس كلا منھم الآخر على خلاف ما یحث في الأماكن الأصغر ،

ریتھ عن المجتمع المحلي الحضري ، ولم یكن  بنظنتفوق على غیره من السوسیولوجی

 مجرد جمع أو تجمعات للنشاطات الإنسانیة ، ولكنھ فیبرالمجتمع المحلي الحضري عند 

عبارة عن نمط واضح محدد المعالم من أنماط الحیاة الإنسانیة ، ولكن إن تظھر المدینة 

  اریخ ، ولقد بھذا لمعنى فقط تحت شروط خاصة ، وفي مرحلة معینة من مراحل الت

  

  

 قد أثبت إن ھذهفیبر توفرت ھذه الشروط في أوربا في مدینة ما قبل الصناعة وأن 

ر المدن  وینبغي تحدید الوقت الحقیقي لظھوالشروط لم تكن موجودة في كل أنحاء أوربا ،

  .على نحو دقیق 

  :  الاتجاه الإیكولوجي -6 -3
الاجتماعیة ، وتتبلور مفاھیم وأفكار ھذا         ویقصد بھ التفاعل بین الإنسان وبیئتھ 

الاتجاه في الرأي القائل بأن جوھر المدینة ھو في تركیز عدد كبیر من الأشخاص في 

حیز صغیر نسبیا ، وھذا بعین بشكل آخر دراسة تأثیر حجم المدینة وكثافة سكانھا على 

عة علاقاتھم  ومؤسساتھا الاجتماعیة ، فنمط معیشة السكان وطبیبنائھا وتنظیماتھا

الاجتماعیة واستجاباتھم البیئیة تؤدي إلى أنواع مختلفة من السلوك والتصرفات التي 

  .تترك بصماتھا على حیاة المدینة 

                                                
1 ........................... 
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 من الواضح أن انتقال الفرد أو الجماعات من القریة إبى المدینة یؤثر في سلوكھم 

غیر المكاني ، وھكذا یصبح وبالتالي في طبیعة العلاقات الاجتماعیة المترتبة على ھذا الت

الاتجاه الإیكولوجي في علم الاجتماع عبارة عن محاولات لفھم التغیرات والتنظیمات 

  ) 1(الاجتماعیة التي تطرأ على منطقة ما نتیجة تفاعل السكان مع بیئتھا 

  : الاتجاه السیكولوجي -7 -3
وء علم النفس الاجتماعي         لجا الكثیر من علماء الاجتماع إلى تفسیر المجتمع في ض

  . وذلك بتركیز على الذات واتجاھات الفرد وعواطفھ ودوره في العقل الاجتماعي 

ویرمي الاتجاه السیكولوجي في مجال التنمیة الحضریة إلى اكتشاف الضغوط 

الظروف الإنسانیة المعقدة في المناطق السیكولوجیة ومواقف الأفراد في محاولة لفھم 

 من أنصار ھذا الاتجاه ، فقد عرف ماكس فیبر الخصوص ، ویعتبر الحضریة على وجھ

  المدینة بأنھا ذلك الشكل الاجتماعي الذي یسمح بظھور أعلى درجات الفردیة والتفرد 

    

  

 بین نموذجین من المدینة والحیاة العقلیة في مقال لھ بعنوان جورج زیملومیز 

كل منھا ، ففي المجتمع الأول ینخرط في المجتمعات  على أساس العلاقات السیكولوجیة 

الفرد في جماعتھ الصغیرة انخراطا تاما ،وفي المجتمع الثاني یحتفظ الفرد بذاتیتھ 

  وفردیتھ في وجھ القوى الاجتماعیة الھائلة 

على یقین بأن ساكني الحضر في حاجة ماسة إلى مزید من الدقة والتوقیت زیمل وكان 

م وسط ھذه الشبكة المعقدة للوظائف الحضریة ، وإن من أھم لیتمكنوا من الوفاء بالتزاماتھ

نتائج ھذا التعقید تطویر اقتصاد السوق ، وسیطرة العقلانیة والعلاقات اللا شخصیة ،وھذا 

  .ینعكس بدوره على شخصیة الحضري 

فالإنسان في المدیة یشعر انھ یعیش في حالة ضیاع نظرا لتعدد جوانب الحیاة فیھا ، ھذه 

النفسیة ھي التي تجعل الناس یبتعدون عن الاستجابة العاطفیة نتیجة لتفقد الظاھرة الحالة 
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الحضریة ، الأمر الذي تصبح معھ العلاقات بین الإنسان وأقرانھ وبینھ وبین البیئة عموما 

  )  1(علاقات جزئیة 

یة ویؤخذ على ھذا الاتجاه أنھ في تحلیلھ للظواھر الاجتماعیة ، یرجعھا إلى ظواھر نفس

أمورا من صنع الأفراد وبالتالي فالمجتمع لیس لھ وجود ، والحق أنھ تحدث في المجتمع 

لا یصح أن ننسبھا إلى أفراد معینین ، وذلك لأنھا تنشأ من علاقات الأفراد في حالة 

  الاجتماع وتبادل وجھات نظرھم وتفاعل أفكارھم واحتكاك مشاعرھم وتوحد موقفھم  

یط بھم من ظروف طبیعیة وبیئیة وتاریخیة تصھرھم جمیعا في ھذا بالإضافة إلى ما یح

وھذا العقـــل ا ــــبوتقة جمعیة وتؤدي إلى ظھور عقل جدید للجماعة یوجھھا ویرشدھ

  .)2(مستقل عن الأفراد

  : الاتجاه التنظیمي -8 -3
                    لا یقتصر التحضر والنمو الحضري في ھذا الاتجاه على مجـــرد زیادة

  

  

عدد السكان وارتفاع كثافتھم ، أو على تطویر نسق اقتصادي تدعمھ تكنولوجیا صناعیة 

متقدمة وإنما یعني في الأساس الاتجاه إلى تنظیمات اجتماعیة أكثر تعقیدا ، یشتمل ذلك 

على تطویر وسائل الاتصال والمیكانزمات الاجتماعیة والسیاسیة التي تسمح بإمكانیة 

ن مجالات وكیانات متخصصة ومتمایزة ، بعبارة أخرى ، فإن النمو الربط والتنسیق بی

الحضري ھو انتقال من المجتمع البسیط إلى صورة أكثر تعقیدا ، كما أن التحضر معناه 

تراكم التطور والتعقد النظامي بنفس الدرجة وفي نفس الاتجـــاه الذي ســـــارت فیـــــھ 

  .التطورات التكنولوجیة 

تقید النظامي تاریخیا على تطویر الحكومات المركزیة القویة وتطویر ویشمل ذلك ال

الأسواق المحلیة والإقلیمیة والعالمیة وانتشار الأشكال المختلفة للتنظیمات الرسمیة وغیر 

                                                
 82م ، ص 1980 ، الكویت ، 1عبد الإلھ أبو عیاش ، أزمة المدینة العربیة ، وكالة المطبوعات ، ط 1
 83نفس المرجع السابق ، ص  2
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الرسمیة كالنقابات واتحادات العمال وروابط أصحاب العمل ، إلى جانب تطویر عدد من 

  حتیاجات المتزایدة لنظام اقتصادي واجتماعي معقـــــد لتقابل الاالتنظیمات الاجتماعیة 

فضلا عن تلك التغیرات التي لحقت البناء ووظائف وحدات التنظیـــــم القائمة بالفعـــل 

  )1(كالأسرة والمدرسة والمؤسسات الدینیة وأنساق المكانة والتدرج الطبقي وبناء القوة 

 بظھور المدن والنمو طذي یدور حول ما ارتبوالواقع أن ھناك قدرا متراكما من التراث ال

الحضري بوجھ عام من مظاھر للتغیر في ھذا الجانب ، ویكاد یكون القاسم المشترك 

الأعظم في عناصر ھذا التراث التأكید على البیروقراطیة والتدرج الطبقي الاجتماعي 

مو الحضري وانتشار الروابط الطوعیة كأھم ما یمكن أن تقاس بھ درجات التحضر والن

  .من مقاییس أو مؤشرات 

  : الاتجاه السیاسي والإداري -9 -3
 الحضري إلى المدینة من منظور سیاسي ینظر كثیر من دارسي علم الاجتماع         

  السیاسي محددا بكونھا مركزا إداریا وقد یكون دورھا السیاسي إداري وذلك لكون بعدھا 

  

  

رات الحكم المختلفة ، وقد لا تكون المدینة ھنا ھي لكونھا مركزا للحكم تتمركز فیھا إدا

العاصمة السیاسیة وإنما كل مدینة لھا تأثیرا على المنطقة المحیطة بھا ، ومن الطبیعي أن 

تواكب ظاھرة الحضریة مع نمو الوظیفة السیاسیة للمدینة ، فھذه الوظیفة تمثل في كثیر 

ة المدینة كما أنھ یعمل على نموھا من الأحیان ركنا أصیلا یمثل السبب الأصلي لنشأ

   .وتطورھا فضلا عن أنھ یحول في الغالب دون محاولة زحزحتھا عن موقعھا

وإذا أردنا أن نقدم تحلیلا لكیفیة ارتباط البعد السیاسي بنشأة المدینة فمن الیسیر أن نكشف 

المدینة ، كما أن نمو نعظم الاتجاھات السیاسیة والقوى المحركة لھا مسألة لا تتم إلا في 

                                                
 15مرجع سابق ص : عبد السلام آدم الذرعاني  1
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أن التنظیمات السیاسیة بمختلف أشكالھا وصورھا لا تنشأ سوى في المدینة ، فضلا عن 

  )1(الممارسة السیاسیة ذاتھا حیث تتخذ من المدینة میدانا ومجالا رحبا تصول وتجول فیھ 

ن أما النتائج التي تترتب على اعتمادیة المدینة أحیانا على البعد السیاسي فھو یأتي من كو

المدینة عاصمة للدولة أو الإقلیم أو المقاطعة حیث یكون الوظیفة السیاسیة ھي البعد 

الحیوي للمدینة العاصمة ، وھي ظاھرة تتضح بشكل كبیر في دول العالم الثالث ، أما 

البعد الإداري فھو شدید الارتباط بالجانب السیاسي فالتقسیم السیاسي یرتكز على دعامة 

نطقة حضریة كانت أم ریفیة للإدارة المحلیة وتكون محددة بنطاق تتمثل في خضوع الم

  )2(إداري تصطلح علیھ الدولة 

  : خصائص الحضریة   التركیز الحضري و– 4
 تعرف الحضریة بأنھا الطابع الممیز للمجتمع المحلي الحضري والأسلوب الخاص      

 من أساسیات الخصائص بعدالذي تتسم بھ طریقة الحیاة في المجتمع الحضري ، والذي 

   )3( بأنھا طریقة للحیاة تویس وورثالممیزة للمدینة ، كما یعرفھا  

   الراھن في المدن ، وبینما یتزاید عدد السكان فیھا یقل وتتركز الحیاة غي عصرنا

  

  

في الریف ، كما یلاحظ أن حیاة الریف بدأت تتأثر بحضارة المدینة وتنقل عنھا تدریجیا 

  حتى أصبح یخشى الآن زوال الظاھرة الریفیة بتعاقب الزمن، ویرجع بعض خصائصھا ، 

  :ذلك إلى عاملین ھامین 

اتساع حركة التصنیع الأمر الذي یؤدي إلى ھجرة كثیر من القرویین من الریف   - أ

  إلى المصانع في المدن وبذلك تقل الأیدي العاملة في القرى وبالعكس في المدن 

ا فیھا من مظاھر العظمة والترفیھ وفرص العمل مما  المدینة لھا خاصیة الجذب بم-ب

یدعو الكثیرین إلى التمسك بحیاة المدینة وھجر الریف الذي أصبح لا یطاق من وجھة 

                                                
  101مرجع سابق ، ص : لوجلي صالح  1
 102ص : نفس المرجع السابق  2
 12 ، ص 1993علم الاجتماع الحضري ، مؤسسة شباب الجامعة ، الاسكندریة ، القاھرة ، : ر الجولاني فادیة عم 3
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 اتجھت إلى إصلاح الریف ، وتزویده نظر البعض ثم لا ننسى أن المدینة الآن

  )1(بالإمكانیات الواسعة التي تجعلھ یتجھ تدریجیا إلى الحضریة 

  دل الإحصائیات العالمیة المتعددة على أن السكان بدؤوا یتركزون في المناطق  وت

 الحضریة دون الریفیة ، فالاولى بدأ نطاقھا یتسع والثانیة بدا نطاقھا یضیق حتى أنھ 

یمكن القول أنھ من الجائز أن یندثر الریف بحیاتھ الریفیة ، وتصبح الحیاة كلھا في 

ضریة ، الأمر الذي قد ینشأ  عنھ مشاكل لا بد من دراستھا حتى یمكن المستقبل حیاة ح

علاجھا ، مثل مشكلة الإسكان والمواصلات والخدمات العامة والعمالة والصحة والوقایة 

  من الجریمة والانحراف وغیرھا 

والحضریة وإن كانت تحمل بین طیاتھا الإشارة إلى انبثاقھا من المدن إلا أنھا في الواقع 

رد طریقة في السلوك وحسب ، أي سلوك لھ طریقتھ الخاصة وسماتھ التي تمیزه عن مج

غیره ، وھي لیست تعبیرا مقصورا على الحیاة في المدن فقد نجد إنسانا متحضرا 

، ونجد آخر یعیش في أكثر أحیاء المدن تحضرا وھو وسلوكھ الكلي حضري في الریف 

عیشتھ بل وفي سلوكھ ، فالمسألة إذن مسألة مع ذلك لا یزال قرویا في تفكیره وطریقة م

  ) 2(ولیست مسألة مظھر سلوك 

  

  

وتتمیز الحضریة بالتغیر السریع سواء من حیث الحركة السكانیة او من حیث النغیر في 

النظم الاجتماعیة أو الاقتصادیة أو من حیث التغیر في القیم والعادات والتقالید والنظرة 

  : ضریة ما یلي إلى الحیاة وأھم خصائص الح

الحضریة تتناسب طردیا مع عدد السكان بحیث كلما ازداد عدد السكن في مدینة  -

  .ارتفعت فیھا نسبة الحضریة ارتفاعا ملحوظا 

                                                
 95علم الاجتماع الحضري ، دار النھضة العربیة ، الاسكندریة ، القاھرة ، السنة غیر موجود ، ص : محمد عاطف غیث  1
 96المرجع السابق ، ص : محمد عاطف غیث  2
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المھاجرون من الریف للمدینة یحتفظون بالرواسب الریفیة ، وأثارھا تظل عالقة  -

جیل الثالث وما بسلوكھم أول الأمر ثم یتحررون منھا تدریجیا حتى تختفي في ال

بعده فلا بد إذن من المرور على مراحل مختلفة ومتعددة حتى تنتقــل من الریفیة 

 إلى الحضري

إن أھم سمة للحضریة ھي شكل العلاقات التي تقوم بین الناس ونوع العمل الذي  -

یقومون بھ و التخصص وتقسیم العمل ومدى اتساع نطاقھ ولیست المسألة في 

 فقد تجد قریة من القرى یزداد عدد سكانھا زیادة كبیرة جدا الحضریة مسألة عدد ،

وقد تجد أخرى عدد سكانھا قلیل فالعبرة لیست بعدد السكان ولكن بنوع العلاقات 

 .الإنسانیة التي تمیز الحیاة الحضریة عن الریفیة 

إن انتشار الصناعة في أغلب المجتمعات یمیل إلى خلق مراكز صناعیة مستقلة  -

بعد حین ، ولھذا فالحیاة الحضریة الخالصة تختلط بالحیاة الاجتماعیة تصبح مدنا 

 المتأثرة بالتصنیع حتى أنھ یصعب التمییز بینھما 

إن المدینة تحدد نوع العمل الذي قوم بھ الفرد ، فكل فرد یتخصص في نوع معین  -

 من العمل حتى یمكن القول بأن ھناك مطابقة للتقسیم المھني والترتیب الطبقي ،

 وھذا راجع إلى كثرة عدد السكان في المدینة 

تمتاز الحیاة الحضریة بالتكیف السریع ، فالفرد الجامد الذي لا یستطیع التكیف  -

  ما یتخلف بل یتنبأ لھ الباحثون بالمرض النفسي ، ولكن الفرد المتكیف نسرعا

  

  

سي للحیاة  ھو الذي یمكنھ البقاء في المدینة ، فالتكیف السریع شرط أساالمتفاعل

  الحضریة الناجحة 

الحیاة الحضریة  تمتاز عن الریفیة بأنھا مرنة غیر جامدة فیھا التغیر السریع وفیھا  -

التنقل لا یحدھما جمود الریف ، وعلاقات الناس فھا تتسم بالمرونة والقابلیة للتغیر 
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 یقوم والتكیف للمواقف المختلفة التي قد تكون نتیجة لتغیر المراكز والأدوار التي

بھا كل منھم وعلى ھذا فالطبقات في المدینة مفتوحة ویمكن القول بأن الحیاة 

  )1(الحضریة تمتاز بالدینامیكیة 

  : أھداف استراتیجیة التنمیة الحضریة -5
 تنمیة المناطق الحضریة مثل تحدیث وسائل النقل والمواصلات وإصلاحات وصیانة - 

  .لمیاه والكھرباء الطرق داخل المدن والأحیاء ، وشبكات ا

  .وخلق قوى جذب في القرى تنمیة وتحدیث الریف  -

  . توطین الصناعات في المدن الصغیرة والضواحي السكنیة لخلق مركز جذب للأفراد -

   إتباع سیاسة للتغلب على الزیادة السكانیة وتوجیھ النمو الحضري إلى المدن الصغرى -

      والقرى 

  ني للمدن بأسلوب یناسب المتطلبات الحالیة والمستقبلیة بالتخطیط العمرا الاھتمام -

 الاتجاه نحو بناء المدن الجدیدة وبأسلوب تخطیطي سلیم ، سواء التابعة منھا أو المستقلة -

  )2(كمراكز جذب للأفراد سواء للعمل أو الإقامة 

  

  

  

  

  

  

  : التعریف بالنظام المحلي -6
ختلاف نظرة الكتاب والمفكرین إلى طبیعتھ كما با"  النظام المحلي "       یختلف مفھوم 

أنھ یختلف باختلاف الأنظمة السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة التي ینشأ في ظلھـــــا  

، فحیث تعبر ویبدو ھذا الاختلاف واضحا بین التقالید الإنجلیزیة والتقالید الفرنسیة 
                                                

  98 -97ص ، ص ،  : نفس المرجع السابق 1
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 ، تعبر " local Goverment" " الحكم المحلي " الأولى عن النظام المحلي باسم 

   أو  "décentralisation" " اللامركزیة :" التقالید الفرنسیة عن نفس المفھوم باسم 

   . "local administration" " الإدارة المحلیة " 

یوضح أن الحكومة إنما  على النحو المتقدم " الإدارة " و " الحكومة "  وتحدید مفھومي 

العامة بما تفرض من تشریعات وقوانین ، بینما یر السیاسة تضطلع بالأمر والتوجیھ وتقر

تضطلع الإدارة بمھمة التنفیذ و التطبیق للسیاسة العامة التي ترسمھا الحكومة ، أي أن 

  الإدارة إنما تتعلق فقط بالجانب الفني من السلطة التنفیذیة 

طبیعة النظام  یمكن أن نتبین " الإدارة " و " الحكومة "وعلى أساس تحدید مفھومي 

 والإدارة  "local Goverment" الحكم المحلي : المحلي أو نمیز بین صورتین ھما 

  ، فعندما تلجأ الدولة إلى توزیع الوظیفة الإداریة  "local administration" المحلیة 

بین الحكومة المركزیة وبین الھیئات المحلیة یمكن القول أننا إزاء نظام محلي یعرف 

 ، أما إذا لم یقتصر ھذا التوزیع على الوظیفة الإداریة فقط وامتد ارة المحلیةالإدباسم 

، یمكن القول أننا إزاء نظام محلى ذي طبیعة مختلفة عن لیشمل الوظیفة الحكومیة 

    )1( الحكم المحلي یعرف باسم السابق 

المختلفة  استخدام اصطلاح الحكم المحلي للتغییر عن النظم المحلیة  شاع  كان قدوإذا

دون التمییز بین نظام وآخر بین من الكتاب والمتخصصین ، كما شاع ذلك أیضا بین 

  اد الدولي للسلطات ـالمنظمة الدولیة كالأمم المتحدة ووكالاتھا المتخصصة ، والاتح

  

  

 فإن ھناك اتجاھا قویا یرى أن إطلاق ھذا الاصطلاح على النظم  )IULA( المحلیة 

 لا یعبر عن طبیعة ھذه النظم وأنھ یجافي الحقیقة –لدول النامیة  خاصة في ا–المحلیة 

 الإدارة  "العلمیة ومن یمكن التمییز بین الحكم المحلي والإدارة المحلیة لان مصطلح

                                                
 18 ، ص 1981 ، السعودیة ، 1الإدارة المحلیة في المملكة العربیة السعودیة ، شركة مكتبات عكاظ ، ط : أحمد رشید  1
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 ھو المصطلح العلمي الذي یعبر عن النظم المحلیة في تطبیقاتھا وأشكالھـــــا "المحلیة 

   )1( الحدیثة خاصة بالنسبة للدول النامیة

  :  أشكال النظم المحلیة في الدول النامیة -7
       لا یتخذ النظام المحلي صورة واحدة ، وإنما تتعدد صوره وتتباین أشكالھ بتباین 

الظروف البیئیة التي ینشأ في ظلھا ، خاصة الأنظمة السیاسیة والاجتماعیة ، ویجري 

ى على أساس تفویض السلطة التمییز بین مجموعتین من النظم المحلي ، تقوم الأول

delegation of power  العمل في إحداث وحدات وتنظیمات إداریة  حیث ینحصر

تكون تابعة للحكومة المركزیة ، وتأتمر بالأوامر والتعلیمات الصادرة عن القیادات 

وم على ــــــــالمسؤولة داخل الجھاز الإداري ، أما المجموعة الثانیة من النظم المحلیة فتق

تتمتع الوحدات المحلیة  ، وفي ھذه الحالة devolution of powerأساس نقل السلطة  

ا وإن كانت ـــــــبقدر أكبر من السلطة وزمام المبادرة في عملیة اتخاذ القرارات وتنفیذھ

في ذلك لرقابة وإشراف الحكومة المركزیة بالقــــــدر الــــــذي لا یفقدھــــــــــا تخضع 

  ) 2( وحریتھا استقلالھا

وأمام ھذا المفھوم الواسع للنظام المحلي تعددت النظریات والآراء بخصوص الآراء 

والأشكال التي  یتخذھا ھذا النظام في تطبیقاتھ الحدیثة ، وبرزت بھذا الصدد تصنیفات 

عدیدة یقوم بعضھا على أساس العلاقة بین الأنظمة المحلیة في صورتھا الراھنة وبین 

لتاریخیة والمؤثرات الثقافیة و الحضاریة التي تأثرت بھا ، ویقوم البعض الخلفیات ا

  الآخر على الصورة التي توجد علیھا العلاقة بین الحكومة المركزیة والھیئات المحلیة أما 

  

  

التصنیف الثالث فیقوم على أساس الربط بین معیارین ھما أسلوب تشكیل المجالس 

  .لسلطة التي تتمتع بھا ھذه المجالس المحلیة وحجم الاختصاص ومقدار ا

                                                
 33 ، 32 ، ص    ، ص1985مقدمة في الإدارة المحلیة ، الھیئة العامة للكتاب ، القاھرة ، : احمد رشید  1
 23الإدارة المحلیة في المملكة العربیة السعودیة ، مرجع سابق ، ص : أحمد رشید  2
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  : تصنیفات النظام المحلي -8
         رغم كثرة المحاولات التي بذلت لتصنیف النظم المحلیة فإننا نرى انھ یمكن 

  ثم تصنیف الأمم المتحدة وأخیرا "ألدرفیر" ما قدمھ التركیز على ثلاثة منھا ھي 

   "مارتن "  و "ھیومز " تصنیف 

  ألدرفیر  تصنیف -8-1

أن الحكم المحلي ھو كافة المستویات  ) H.Alderfer(         یرى ھارولد ألدرفیر 

الحكومیة بعد المستوى القومي بالنسبة للدولة الموحدة ، وبعد مستوى الولایات في الدولة 

 ونمیز بین أربعة أنماط رئیسیة للحكم المحلي یمكن على أساسھا تصنیف كافة ةالفیدرالی

  : ذلك أن ھذه النظم قد تأثرت بواحد أو أكثر من ھذه الأنماط الأربعة وھي النظم ، 

 ویتمیز بملامحھ المركزیة التي تتمثل في سلسلة مباشرة من : النمط الفرنسي – 8-1-1

  .الأوامر ، وسیطرة الأجھزة التنفیذیة على الأجھزة التشریعیة 

  :  النمط الإنجلیزي -1-2 -8
النمط بتمتعھ بدرجة عالیة من اللامركزیة مع وجود ھیئات تشریعیة ویتمیز ھذا            

ذات فعالیة حقیقیة ، واستقلال السلطات فیما بینھا والاعتماد على نظام اللجان بصورة 

واسع ، واضطلاع المجالس المحلیة بأنشطة متعددة الأغراض إلى جانب كون المشاركة 

  ) 1(اختیاریة من جانب المواطنین 

        :لنمط السوفیاتي  ا-8-1-3

         ویتمیز برقابة الحزب الشیوعي ، وإتباع أسلوب المركزیة الدیموقراطیة ووجود 

   ومجال واسع من السلطات والاختصاصات للمجالس المحلیة ثم سلسلة ھرمیة من الأوامر

  

  

  .إن اختیار الأعضاء یتم بطریق الاستفتاء على أشخاص معینة 

  : قلیدي  النمط الت- 4 -8-1
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  ) 1(           ویتمیز ببدائیتھ وكونھ یعمل في ظل قواعد اجتماعیة معقدة 

  :  تصنیف الأمم المتحدة -8-2

س العلاقة بین الھیئات المركزیة والھیئات المحلیة ویتم التمییز فیھ        ویقوم على أسا

ل ، النظام القائم نظم الحكم المحلي الشام: بین أربعة أشكال رئیسیة للنظم المحلیة ھي 

  :على المشاركة ، النظام المزدوج ، النظام الإداري المندمج ،وھي على النحو الآتي 

 في ھذا النظام تضطلع السلطات المحلیة بالعدید :  نظام الحكم المحلي الشامل-8-2-1

السلطات " الشؤون العامة المحلیة ، ولذا یطلق علیھا اسم من المسؤولیات وتباشر معظم 

والسمة الممیزة لھذا النمط أن السلطات المحلیة تقوم " محلیة ذات الأغراض المتعددة ال

إداري كافة أو معظم الخدمات المتعلقة بالزراعة والصحة والتعلیم والتي تتصل مباشرة 

  .بالمواطنین 

ویتم فیھ توزیع الاختصاصات من السلطات :النظام القائم على المشاركة  -8-2-2

 الھیئات المركزیة ، وھذا النمط یجعل من الممكن الاستفادة سواء من المحلیة وفروع

  الھیئات المركزیة أو السلطات المحلیة طبقا لاحتیاجات الموقف وطبیعة الاختصاص 

 في ظل ھذا النمط ، تقوم الھیئات المركزیــــــة بمباشرة : النظام المزدوج -8-2-3

یات مالیـــة وبشریــة من نـوع خاص  الاختصاصات التي تحتاج إلى مھارات وإمكان

والسلطات المحلیة في ھذا النمط أقرب إلى كونھا أداة سیاسیة من أن تكون وسیلة لتحقیق 

  )2(التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 

 وفیھ تقوم ھیئات الحكومة المركزیة مباشرة بإدارة : النظام الإداري المندمج -8-2-4 

  ق فروعھا ، وإن وجدت بعض السلطات المحلیة فیكون لھا كافة الشؤون الفنیة عن طری

  

  

  .مباشرة قد یسیر من الرقابة على أنشطة الحكومة وموظفیھا في وحداتھا المحلیة 

                                                
 25ص : نفس المرجع السابق  1
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  " :مارتن " و " ھیومز "  تصنیف -3 -8

تصنیفا للنظم المحلیة یقـــوم على أساس الربط بیــــن "  مارتن " و " ھیومز"        قدم 

ھما مقدارا السلطة وحجم الاختصاصات من جانب وأسلوب التشكیل من جانب معیارین 

  : آخر فمیزا بین أربعة أنواع رئیسیة للنظم المحلیة وھي 

یكتسب المجلس  وھذا النمط : حكومات محلیة تمثیلیة ذات أغراض متعددة -3-1 -8

 مباشرة  سند الشرعیة بموجب القانون وینتخب أعضاءه بطریقة مباشرة وغیرالمحلي

في اتخاذ القرارات ویضطلع بواسطة المحلیین ، ولھذا المجلس سلطة المبادرة 

  باختصاصات واسعة داخل نطاقھ الجغرافي تقوم على تولي قطاع كبیر من الأنشطة  

ویشترك ھذا النمط مع  : تمثیلیة ذات أغراض متعددة  غیر حكومات محلیة-3-2 -8

ات واسعة داخل نطاقھ الجغرافي ، غیر أنھ سابقھ في كون المجلس یضطلع باختصاص

  .یختلف عنھ في كونھ لا یتضمن أي تمثیل شعبي وأن سلطاتھ ذات طبیعة استشاریة فقط 

 بصفة شعبیة ویتمیز ھذا النمط  :حددة حكومات محلیة تمثیلیة ذات أغراض م-3-3 -8

  لعامة المحلیة  ممارسة نوع من الرقابة على الأنشطة احیث یستطیع المواطنون المحلیون

  . أو اختصاصات محددة ومن ناحیة أخرى یضطلع باختصاص واحد

في ھذا النمط ، إلى جانب   :حددةتمثیلیة ذات أغراض مغیر  حكومات محلیة -4 -3 -8

كون الھیئات المحلیة تعتبر بمثابة فروع للحكومة المركزیة ، فإنھا لا تتضمن أي تمثیل 

   )1(واحد أو اختصاصات محددة شعبي ، كما أنھا تضطلع باختصاص 

       

  

  

  

  

  : دارة المحلیة وفلسفة وجوده  نظام الإ-9
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ر الدیمقراطیة و المفاھیم الاشتراكیة ، وحدیثا بعد من الملاحظ ، بعد انتشار الأفكا      

أن سادت اتجاھات التحرر وآلیات السوق والخصخصة والعولمة ، أصبحت الدول 

طلع بدور جدید في تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة بمختلف أیدیولوجیاتھا ، تض

والثقافیة والسیاسیة لشعوبھا ، وتغیر ھدف الدولة من المحافظة على الوضع القائم إلى 

  . المبادرة بالتغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة

ویبدو من الطبیعي أن یصاحب ھذه التغیرات تغیرات مماثلة في أسلیب التنظیم الإداري 

فاتبعت أسالیب جدیدة وأصبحت اللامركزیة الإداریة ضرورة یقتضیھا اتساع النشاط  

وتنوعھ ، كما اقتضى اتساع دور الإدارة وتزاید تدخلھا في الحریات العامة من الإداري 

  .ناحیة ، ونمو الاتجاھات الدیمقراطیة من ناحیة أخرى 

نامیة والإفادة من السلطات ومن ھنا حاولت كثیر من الحكومات وبخاصة في البلاد ال

المحلیة ، لتأمین مساھمة الشعب على المستوى المحلي في متطلبات التنمیة الاقتصادیة 

والاجتماعیة ، وقد استدعى ذلك بذل الجھود الھادفة إلى إرساء قواعد اللامركزیة 

وبصورة خاصة من أجل تحسین مستوى الإدارة في الإقلیم أو المحلیات ، وتحویل 

رة فیھا إلى نوع من السلطات المحلیة ، وإعداد الأساس التشریعي لإقامة السلطات الإدا

المحلیة وإیجاد مؤسسات لإمداد وحــــدات الإدارة المحلیــــة بالموارد أي تطبیق نظام 

  ) 1(معین للإدارة المحلیة 

  لھتخولھا المنظور فإن نظام الإدارة المحلیة ھو نظام یتولى المھام التيومن ھذا 

 التنفیذیة ، یعمل في الحكومة المركزیة القانون المنظم لھ ، بمعنى أنھ جزء من السلطة

حدود الضوابط التي یقررھا قانون إنشائھ الذي یصدر عن السلطة التشریعیة للدولة 

  وبالتالي یكون للسلطة التشریعیة حق تعدیل القانون لتوسیع صلاحیات المحلیات أو الحد 

  

  

  لموارد المحلیة أو تقلیلھا منھا وزیادة ا
                                                

 38 ، ص ، 2001، الدار الجامعیة ، الاسكندریة ، القاھرة ، التمویل المحلي والتنمیة المحلیة : عبد المطلب عبد الحمید  1
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 بمعنى أن نظام الإدارة المحلیة یقوم على اللامركزیة الإداریة الإقلیمیة أو المحلیة أي 

على استقلال الھیئات الإداریة اللامركزیة من ناحیة وخضوعھا لقدر من الرقابة 

  .المركزیة من ناحیة أخرى 

مفھوم محلي عرف ھذا النظام فإذا كانت الھیئات اللامركزیة تعمل في وحدات ذات 

بالإدارة المحلیة ، بمعنى أنھ لا یجوز في جمیع الحالات استعمال اصطلاحي اللامركزیة 

الإداریة أو الإدارة المحلیة كمرادفین ، فاللامركزیة الإداریة یمكن أن تقوم في وحدات 

ووحدة إقلیمیة شاسعة لا یتوافر لسكان كل منھما عناصر التجانس ووحدة الانتماء 

المصلحة كأن یقسم إقلیم الدولة مثلا إلى قسمین تنشأ بكل منھما ھیئة مستقلة ، فمثل ھذا 

المحلیة التقسیم یكون من قبیل اللامركزیة الإداریة، ولكن لا ینطبق علیھ نظام الإدارة 

ركزیة وضخامة حجمھا من شانھا أن یؤدیا بمفھوم المحلیة لأن اتساع نطاق الوحدة اللام

   )1(س المصالح ووحدة الانتماء وبتجان

ھذا بالإضافة إلى أن الانتخاب لا یعتبر شرطا لقیام اللامركزیة الإداریة على النحو الذي 

یؤكده الكثیر من الشراح والفقھاء ، بینما یشكل الانتخاب في نظر عدد كبیر منھم ركنا 

ة ، تنحصر في أساسیا من أركان الإدارة المحلیة التي نشأت لاعتبارات سیاسیة محض

  الاستجابة لنداء الحریة السیاسیة وحق الجماعات في إدارة شؤونھا بنفسھا 

 إلى أن اللامركزیة الإداریة لا ترادف الإدارة المحلیة بصفة مطلقة ونخلص من ذلك كلھ

وأن الإدارة المحلیة تتطلب توافر الخصائص المحلیة في الوحدات التي یقسم إلیھا إقلین 

یل ھیئات شعبیة في ھذه الوحدات لتمثیل الإدارة العامة لسكانھا ، لذا الدولة ، وتشك

یعرفھا البعض باللامركزیة الإداریة الدیموقراطیة أو التمثیلیة ، ولعل الرسم التوضیحي 

  : التالي یوضح نظام الإدارة المحلیة على النحو التالي 

  

  

  
                                                

 40ص :المرجع السابق  1



          التنمیة المحلیة والنظام                    الثاني                                                                          الفصــل
 المحلي 

47

  )1(رسم یوضح الإدارة المحلیة كنظام 

  

                                                             المخرجاتالمدخلات        
Inputs                                                                    outputs  

 
                        

  

  

  

  
  

  

  

    

   
  
   

   

  

 من أسالیب التنظیم في ھذا الإطار لا یخرج عن أنھ أسلوبونظام الإدارة المحلیة 

الإداري الذي یھدف إلى اللامركزیة حیث تعطي للھیئات المحلیة صلاحیات تباشر تحت 

  .رقابة السلطة المركزیة 

                                                
 42ص : نفس المرجع السابق  1

  
  موارد بشریة
  موارد طبیعیة
  موارد مالیة

  إمكانیات مادیة أخرى
  لوائح وإجراءات
  قوانین وتشریعات

  مــــــنظ
عادات وتقالید 

  وأعراف
 مـــــــــقی

ғ Ǜ      
 ƯƯƯƯƯƯ   җ  

   
 ƯƯ  Ҹҗ 

  أمن واستقرار 
  خدمات تعلیمیة  ،
  صحیة ، ثقافیة 
  نقل ومواصلات

  طـــــرق
  إسكــــــــــان 

  مواد وسلع غذائیة 
  أھداف سیاسیة 
  اطیة ممارسة الدیموقر
  فرز قیادات

أي في النھایة درجة معینة من 
  التعبئة المحلیة
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وطبقا لمدخل النظم فإن كل وحدة محلیة تعد نظاما مفتوحا حیث تقوم كل وحدة بالحصول 

دي والسیاسي على مجموعة من المدخلات تستمدھا من المحیط الاجتماعي والاقتصا

وتقوم بتحویلھا إلى قرارات وسیاسات تحقق الأمن والاستقرار ، كما تقدم الخدمات 

  ) انظر الشكل ( والسلع التي تشبع حاجة المواطنین والتي تمثل مخرجات 

وأھم ما یلاحظ في ھذا المجال ، أن أنظمة الإدارة المحلیة تتباین من دولة لأخرى ، 

اق الدولة الواحدة ، وذلك لأن الإدارة المحلیة بحكم كونھا وربما من إقلیم لآخر في نط

أسلوبا من أسالیب الإدارة الاجتماعیة ، تتأثر بالعوامل التاریخیة والاجتماعیة والثقافیة 

 فیھا ، وتعكس محصلة ھذه العوامل في كل جانب من جوانبھا على والسیاسیة إلى تطبق

ؤكد أصالة النظم الناجحة وعدم فاعلیة نحو یوضح أسباب اختلاف النظم وتباینھا وی

استیرادھــــا ، فنظــــام الإدارة المحلیة لا بد أن ینبع من واقع البیئة ویتجـــــاوب مـــــع 

  .حاجات سكانھا 

  : العوامل التي تؤثر على نظام الإدارة المحلیة -10
 نتاج العوامل    تشیر الدلائل إلى أن الإدارة المحلیة من:  العوامل التاریخیة -10-1

التاریخیة أكثر منھ من نتاج العوامل الأخرى ، ففیما یتعلق بظروف تكوین الدولة فإنھا 

تنشأ إما من اتحاد عدد من الأقالیم ذات الخصائص المتمایزة وتفكك إقلیم ذات خصائص 

   )1(مشتركة 

یعكس نظام الإدارة وفي حالة انفصال إقلیم من أقالیم الدولة لتكوین دولة مستقلة فلا بد أن 

  المحلیة في الدولة الجدیدة خصائص النظام في الدولة الأم ، فنظام الحكم المحلي في 

  

  

جمھوریة ایرلندا یعكس الكثیر من الخصائص للنظام الإنجلیزي ، ونظام الإدارة المحلیة 

  .الأساسیة للنظام الباكستاني في بنغلادیش یعكس السمات 
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اریخیة فإنھ لا یمكن فھم نظام الإدارة المحلیة القائم في دولة ما وخطرا لأھمیة العوامل الت

و إجراء دراسة لھ دون الرجوع إلى جذوره التاریخیة وتتبع مراحل تطوره في إطار أ

  .التطور التاریخي للنظام الإداري للدولة 

ن والطبیعیة لا تقل أھمیة ع العوامل الجغرافیة: الجغرافیة والطبیعیة  العوامل -10-2

العوامل التاریخیة ، فنظام الإدارة المحلیة یتأثر بمساحة الدولة التي  یطبق فیھا ، فھو 

في الدول المترامیة الأطراف وخاصة إذا كانت وسائل الاتصال فیھا متخلفة ضروري 

وكانت الإدارة تتطلب صلات وثیقة بین الحكومة والأھالي ، وعلى الطرف الآخر لا 

 في الصغر مثل دولة الفاتیكان أو إمارة موناكو إلى قیام نظـــام تحتاج الدولة المتناھیة

  .إدارة محلیة بھا 

من ناحیة أخرى یؤدي تداخل حدود الدولة مع الدول المجاورة إلى تقارب نظم الإدارة 

  .المحلیة المطبقة فیھا 

ا یتعلق وتؤثر تضاریس إقلیم الدولة على نظام الإدارة المحلیــــة المطبق فیھــــا ، فیم

بظاھرتــــي توزیع الأقالیم الطبیعیة في نطاقھا ووجود العوامـــــل الطبیعیة مثل الجبال 

  )1(والأنھار

لعل أبرز العوامل الأنتربولوجیة تأثیرا في نظام  :العوامل الأنتربولوجیة  -3 -10

صول الإدارة المحلیة ھي تلك المرتبطــــة بظاھرة التركیب الجنسي للسكان فتعدد الأ

  .الجنسیـــــــة في نطاق الدولــة یؤثـــر بالضرورة على شكل الدولة 

و  بالتركیب المتنوع لأجناس السكانوعلى المستوى المحلي یتأثر نظاما الإدارة المحلیة

  ات ـــــ في دعم نظم الإدارة المحلیة وتقویتھ لاستیعاب تطلعات الأقلیالآثارتنعكس ھذه 

  

  

یة ـــــكام الرقابة علیھ تبعا لفلسفة الدولة في تأكید وحدتھا السیاسالجنسیة أو إضعافھ وإح

  )1(والإداریة 
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یتأثر نظام الإدارة المحلیة بالعوامل الثقافیة التي قد تبدو  : العوامل الثقافیة  -10-4

وذ السیاسي أو الاقتصادي على الرغم من فاعلیتھا حتى في ــــــــكآثار جانبیة لانتشار النف

فانتشار ثقافة دولة ما خارج . وذ سیاسي أو اقتصاديــــــدم استنادھا إلى نفحالة ع

    ثقافتھاحدودھا غالبا ما یصاحبھ انتشار 

   مما تؤثر العوامل الثقافیة أیضا في قدر استقلال السلطات المحلیة في مواجھة الحكومــــة 

    المجالس المحلیــــة المركزیة فالتخلف الثقافي یؤدي بالضرورة إلى ضعف كفایة أعضاء

  .المنتخبین الأمر الذي یجعلھم یتقبلون مزیدا من التدخل المركزي 

نظام الإدارة أھم العوامل الدیموغرافیة تأثیرا على : العوامل الدیموغرافیة -5 -10

المحلیة ھي معدلات النمو الطبیعي للسكان والتركیب العمري للسكان وتؤثر معدلات 

ان على نظام الإدارة المحلیة من حیث معدلات نمو الخدمات التي النمو الطبیعي للسك

السلطات المحلیة ،ونوعیة ھذه الخدمات ،ویؤثر التركیب العمري للسكان على تؤدیھا 

حجم فئة الممولین من دافعي الضرائب والرسوم المحلیة وحجم الفئات التي تحتاج إلى 

  .م على المصروفات المحلیة  ومن ثم على تكلفة تقدیم الخدمات ، ومن ثخدمات

تتضح آثار العوامل الاجتماعیة على نظم الإدارة المحلیة  :لاجتماعیة  العوامل ا-6 -10

الكثافة السكانیة ، والنمو الحضري ، فالكثافة السكانیة تؤثر : فیما یتعلق بظاھرتین ھما 

ع ـــــــــــــالمحلیة ، وعلى مستویات السلطات المحلیة وتوزیعلى حجم ونطاق الوحدة 

الصلاحیات والاختصاصات بین السلطة المحلیة ومن ناحیة أخرى یتأثر نظام الإدارة 

معدل النمو الحضري النمو الحضري ، فارتفاع المحلیة من الناحیة الاجتماعیة بمعدلات 

   الھجرة الداخلیة من الریف إلى الحضر ، وبالتالي إلى یؤدي بالضرورة إلى زیادة معدل

  

  

حجم العون وتكدسھا بالسكان ، وتعتبر إدارة مثل ھذه المدن من مشكلات الإدارة تضخم 

  .المحلیة الرئیسیة التي تتطلب التفكیر في أسلوب إداري ملائم لإدارتھا 
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   : العوامل السیاسیة -7 -10

          تلعب العوامل السیاسیة أھم دور في تشكیل نظام الغدارة المحلیة الذي یطبق في 

ما ،فالنظام أولا وأخیرا یقرر بمقتضى أداة قانونیة دستورا كان أو قانونا أو مرسوما دولة 

  .یصدر عن الجھة التي تباشر العمل السیاسي في الدولة ھیئة كانت أو فردا 

 ةوأھم العوامل تأثیرا على نظام الإدارة المحلیة ھما الاستقرار السیاسي والإیدیولوجی

اسي أمر ھام لإنشاء نظام إدارة محلیة أو لدعم نظام قائم و السیاسیة ، فالاستقرار السی

 السیاسیة تشكل نظام الإدارة المحلیة في إطار القیم والمبادئ الیت یعتنقھا ةالإیدیولوجی

  . للدولة ةالشعب والتي تشكل في مجموعھا إیدیولوجی

   : العوامل التكنولوجیة -7 -10 

لیة من نواحي متعددة فالتقدم التكنولوجي یؤدي             حیث تؤثر على الإدارة المح

بالضرورة إلى توسیع أحجام الوحدات المحلیة والعكس صحیح وھذا بدوره یؤثر على 

  )1(عدد المستویات المحلیة للنظام 
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  ل الثــالثــــــــالـــفص

  .نظام الجماعات المحلیة في الجزائر 

  
  . المركزیة منھاج لتنظیم إدارة الدولة- )1

 . اللاتركیز نمط من أنماط المركزیة – )2

 . نظریة اللامركزیة الإداریة - )3

  . نظام الجماعات المحلیة – )4

  . البلدیة -      *

  . ھیئات البلدیة -      *

  .ى البلدیة  الرقابة عل-      *

  . الرقابة على المجلس الشعبي البلدي -      *

  :  الولایة - ) 5

  .ھیئات الولایة       * 

  .الرقابة على الولایة الرقابة على الأعمال       * 

  .الرقابة على المجلس الشعبي الولائي       * 

  . الجماعات المحلیة نظام - )  6

  .عات المحلیة   مفھوم التمویل المحلي للجما- )  7

  . ممیزات التمویل المحلي – )  8

  .  مالیة الإدارة  المحلیة - )  9

  . الإصلاحات المالیة –) 10
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  : المركزیة منھاج لتنظیم إدارة الدولة – )1
     في ھذا المنھج إدارة الدولة تحترم بصرامة مبدأ ال سلم الإداري وس لطة الق رار الإداري     

ي الوزارة ، أما الدرجات التابعة فلا تقـوم  إلا بالتنفيـذ وبالتـالي       قمة السلم، بين أيد   في  

  .تجسيد المهام طبقا للأوامر المتسلمة 

   وهكذا ففي المركزية هناك عزيمة وحيدة موجودة مع نقطة  انطلاق هي مركز الدولة 

  )1(المركزية 

  : اللاتركیز نمط من أنماط المركزیة – ) 2
ھ ذا النظ ام ل م    , كزیة مطلقة بسھولة ، بل ف ي الحی اة العملی ة         لا یمكن تصور تشكل مر   

الإداریین سلطة  وأد خلت مرونات عدیدة بإعطاء  بعض أعوان الدولة. یوجد إلى حد الآن 

القرار وبأنفسھم  وفي عین المكان  للم شاكل الت ي ی رى أن ھ م ن ال ضروري إحالتھ ا حت ى                    

  .الوزیر 

الدولة المحلي لا تركی ز ، وال سلطة ھن ا ھ ي س لطة      ونسمي ھذا التحویل للسلطة إلى عون       

القرار وتبق ى دائم ا الدول ة ھ ي المق رر ولك ن ف ي ھ ذه الم رة ف ي ع ین المك ان م ن خ ارج                       

      )2(العاصمة 

  :  نظریة اللامركزیة الإداریة - ) 3
  :  أركان اللامركزیة الإداریة - ) 3-1

 الإداری ة عل ى النح و    ةیھ ا اللامركزی        یمكن توضیح المقومات والأركان التي ت ستند عل     

  : التالي 

 .الاعتراف بوجود مصالح محلیة متمیزة  -

  

                                                
1 ABID KAKHDAR : l'organisation administratif des collectivités , locales , office des publications universitaire, Alger , p 
28 

 op , cit , p 29                                                                    ABID LAKHDAR :)2(  
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 ) .المحلیة(إنشاء أجھزة محلیة منتخبة ومستقلة لإدارة وتولي تلك المصالح  -

  )1(المصالح لرقابة الإدارة المركزیة خضوع الأجھزة المحلیة لدى قیامھا بتلك  -

ت ي ت ؤدي إل ى الاس تقلال الم الي للجماع ات المحلی ة              منح الشخصیة القانونیة ال    -      

  )2( بدونھا لا یمكن أن تسییر شؤونھا التي

   : الإداریةةأشكال اللامركزی -) 3-2

ب  ین , م  ن حی  ث الواق  ع والتطبی  ق    ,         ی  ذھب أغل  ب فق  ھ الق  انون الإداري إل  ى التمیی  ز      

مركزی ة الإقلیمی ة و اللامركزی ة    اللا: ھم ا  , الصورتین أو شكلین رئیسین للنظام اللامركزی ة       

  .    المرفقیة 

   :LA DECENTRALISATION TERRITORAL  اللامركزیة الإقلیمیة -)3-2-1

ھي الصورة الواضحة والكاملة لتطبیق النظام اللامركزي ، وتقوم على الأركان الأساسیة  

  .التي تستند إلیھا اللامركزیة 

ة المحلی  ة عل  ى الاخت  صاص الإقلیم  ي، حی  ث ترتك ز اللامركزی  ة الإقلیمی  ة أو الإدار  -

ف ي نط اق حیّ ز جغراف ي     ) الشؤون المحلی ة ( تباشر الھیئات اللامركزیة صلاحیاتھا     

وإلا كانت ) البلدیة و الولایة ( معین كما ھو الشأن بالنسبة لوحدات الإدارة  المحلیة 

ا للإلغاء قراراتھا وأعمالھا مشوبة بعیب تجاوز الاختصاص الإقلیمي ، مما یعرضھ     

  .في حالة الطعن فیھا

  :DECENTRALISATION PARSERVICE  اللامركزیة المرفقیة-)3-2-2

     ...) السیاحة،– النقل - الصّحة-التعلیم (عام معین ) 3( وتتمثل في منع مرفق

  

  

  ھ ــــــــالشخصیة المعنویة لیصبح مستقلا عن السلطة المركزیة في أداء وظیفتھ و نشاط
                                                

 10, ص 2004, الجزائر , دار العلوم للنشر , قانون الإدارة المحلیة الجزائریة : محمد الصغیر بعلي  1
2 ABID LAKHDAR : OP .CIT , P 30  . 
 ECOL SERVICE لعام من أھم النظریات التي ترتكز علیھا مفاھیم و قواعد القانون الإداري الفرنسي   مدرسة المرفق العام تعتبر نظریة المرفق ا 3

PUBLIC  بزعامة الفقیھ DUGUIT .   
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   ) .  العامة المؤسسات( 

مم  ا اس  تدعى , فاللامركزی  ة المرفقی  ة ترتك  ز عل  ى الاخت  صاص الموض  وعي و ال  وظیفي  

   ECENTRALISATION FONCTIONNELLEتسمیتھا أیضا باللامركزیة المصلحیة

   دون الاھتمام بالنطاق و المجال الإقلیمي الذي یمارس فیھ ذلك النشاط أكان وطنیا 

  )1(أو محلیا 

  :یر اللامركزیة الإداریة   تقد- ) 3-2-3

  LES AVANTAGES): المحاسن (   المزایا - ) 3-2-3-1

كم ا أن  , یشكل نظام اللامركزیة الإداریة مج الا حقیقی ا لترقی ة ممارس ة الحری ات العام ة        -

حی ث تعتب ر اللامركزی ة    , العلاقة بین الدیمقراطیة و اللامركزیة الإداریة جلی ة وواض حة     

إذ أن ھ لا  دیمقراطی ة    " ECOL DE DEMOCRATIE للدیمقراطی ة  مدرسة "  الإداریة  

بدون لامركزیة على اعتبار أن تطبیق  اللامركزیة الإداری ة م ن ش انھ تعل یم الم واطنین و          

  .تدریبھم على العملیة الدیمقراطیة 

بموج  ب نق  ل و تحوی  ل الكثی  ر م  ن المھ  ام إل  ى    ,  تخفی  ف الع  بء ع  ن الإدارة المركزی  ة  -

  .مركزیة لتتفرغ الأولى فقط للقضایا ذات البعد الوطني الھیئات اللا

الإداري و م  ا یترت  ب عن  ھ م  ن أث  ار س  لبیة م  ن حی  ث تب  سیط    ) ال  روتین (  تجن  ب ال  بطء -

  .  الإجراءات الإداریة و تقریب الإدارة من المواطن 

قدر یؤدي التطبیق السلیم للنظام اللامركزي إلى توزیع الدخل القومي و الضرائب العامة ب     

  .حیث ستنال جزء منھ لسد احتیاجاتھا , من العدالة على مختلف الھیئات اللامركزیة 

مركزیّ  ة التخط  یط و لا :   یمك ن تبری  ر الأخ  ذ باللامركزی  ة الإداری  ة اس تنادا إل  ى مب  دأي   -

  حیث توضح الخطة العامة بالدولة من طرف الإدارة المركزیة, مركزیة التنفیذ 

و لا یمكن تجسیده و تطبیقھا إلا بواس طة أجھ زة و ھیئ ات  لا    ) ة  ھیئات التخطیط الوطنی  ( 

   )1(.كزیة موجودة على المستوى المحليمر
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فمج الس ك ل ولای ة أو    ,  للھیئات اللامركزیة القدرة على إدراك و فھم حاج ات ك ل إقل یم            -

  )2( بلدیة یعرف مدى حاجتھ إلى المرافق المحلیة و ما ینقصھا

 العاصمة مرافق  تطغىضرائب العامة على المرافق المختلفة دون أن العدالة في توزیع ال-

      )3( على المرافق المحلیة الصغیرة
  

   LES INCONVENIENTS) المساوئ (  العیوب - ) 3-2-3-2

ف  ي , و ھ  ي ض  ئیلة مقارن  ة بمزایاھ  ا    , تتجل  ى عی  وب و م  ساوئ اللامركزی  ة الإداری  ة     

 ق د یترت ب عنھ ا خاص ة ف ي المج ال ال سیاسي و        المخاوف التي یبدیھا البعض من حیث م ا     

  .  الإداري 

خاص  ة , م  ن حی  ث المج  ال ال  سیاسي ی  رى ال  بعض أن تطبی  ق اللامركزی  ة الإداری  ة           

المطلقة من شأنھ أن یؤدي إلى المساس بوحدة الدولة و قوة و سلطة الإدارة المركزیة م ن          

عل ى الم صلحة الوطنی ة     )ة الجھویزرع النزعة ( جرّاء تفضیل المصالح المحلیة الإقلیمیة      

   )5(.  كما أوجد تنافر الھیئات المحلیة فیما بینھا)4(.العامة 

خاص  ة ( فلمّ  ا ك  ان ت  شكیل ھیئ  ات اللامركزی  ة الإداری  ة   ,أمّ  ا م  ن حی  ث المج  ال الإداري  

غالبا ما یتم عن طریق الانتخاب و الذي لا یقوم بالضرورة على الخبرة     , ) الإقلیمیة  منھا    

 الحزبی ة فق د ی نجم ع ن ذل ك ھب وط م ستوى أداء  و كف اءة         ةلكفاءة بفعل  و ت أثیرا لدعای       و ا 

الجھاز الإداري نظرا لتولي إدارة الھیئات المحلیة بواسطة أعضاء قد لا تكون لھم الدرایة    

  )6(.و المعرفة بأسالیب العمل الإداري و تقنیاتھ و قواعده العلمیة 

  

  : نظام الجماعات المحلیة - ) 4
  .البلدیة والولایة : الجماعات المحلیة للدولة ھي 

                                                                                                                                                                
  .32ص , مرجع سابق : محمد الصغیر بعلي  1
   32ص  , 1982الجزائر , دیوان المطبوعات  الجامعیة الطبعة الثانیة , رة المحلیة المقارنة الإدا: حسین مصطفي حسین  2
  .24ص  , 1978الجزائر  , دیوان المطبوعات الجامعیة , أسس التنظیم الإداري و الإدارة المحلیة بالجزائر: جعفر أنس قاسم  3

  .33ص, مرجع سابق : محمد الصغیر بعلي  4
  .34ص , مرجع سابق : سن حسین مصطفى ح  5
   .34ص ,مرجع سابق : محمد الصغیر بعلي    6
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  :على أنھ / 1996/  من دستور 16كما تنص المادة " الجماعة القاعدیة"البلدیة ھي 

یمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزیة ، ومكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون " 

  " العمومیة

ب  الجزائر، أو م  ا ی  سمى  TERRIOTORIALE   ةوعلی  ھ ، ف  الإدارة اللامركزی  ة الإقلیمی   

 LES أو الجماع ات المحلی ة   ADMINISTRATION LOCALE المحلی ة   ةأیضا بالإدار

COLLECTIVITES LOCALES   البلدی   ة        : إنم   ا تق   وم عل   ى وح   دتین إدارت   ین ھم   ا

  )1(. والولایة 

  :  البلدیة - ) 4-1

ل ، ت  م تقل  یص ع  دد البل  دیات   بع  د الھج  رة الجماعی  ة للإط  ارات الأوربی  ة عق  ب الاس  تقلا   

 DELEGATIONS  خاص  ة تلإمكانی  ة إدارتھ  ا وت  سییرھا ع  ن طری  ق تعی  ین من  د وبی  ا  

SPECIALES  م  ن ممثل  ین ع  ن ق  دماء المجاھ  دین ومناض  لین   - أساس  ا–والت  ي ت  شكلت  

  .بالحزب 

أو البلدی  ة أساس  ا للمجموع  ة الترابی  ة والإداری  ة   )الح  وز(   فق  د اعتب  ر 1963أم  ا دس  تور 

، وھ و التوجی ھ نف سھ ال ذي أك ده میث اق       09لاقتصادیة والاجتماعیة كما ھو وارد بالم ادة    وا

   .1964الجزائر سنة 

 بالموض وع حینم ا   1976وفي نفس السیاق ، جاء اھتمام الدستور و المیثاق الوطني ل سنة          

تم تكریس سیاسة اللامركزیة عن طریق المجالس المنتخبة محلیا، حیث كانت البلدی ة ھ ي              

   )2(. " مجموعة الإقلیمیة السیاسیة والإداریة والاقتصادیة والاجتماعیة في القاعدة ال

  و قد  اعتبر القانون الجدید أن البلدیة الخلیة الأساسیة والقاعدیة اللامركزیة الإقلیمیة 

  

  

                                                
  .07ص ,  المرجع  السابق : محمد الصغیر بعلي    1
  .1976من دستور) الفقرة الثانیة(36المادة    2
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بالجزائر ، لذا أعطى ھذا القانون البلدیة صلاحیات واسعة و أمدھا بكل الوسائل البشریة و 

حت  ى ت  صبح وس  یلة فعال  ة وقوی  ة تعم  ل م  ن أج  ل التط  ور والرق  ي عل  ى      ــــــــــ  ـادیة المـ

المستوى المحلي ، وقد حددت صلاحیات البلدیة ووسائلھا المادیة والبشریة في مراسیم من 

-371تحم ل رق م  المراس یم الت ي     :  أجل تحقیق أھدافھا بصفة أكثر دقة ووضوح من بینھما        

 الم ؤرخ ف ي   190 – 82 وكذلك المرس وم  1981 دیسمبر 26 المؤرخة في   387 إلى     81

  . وھي تتعلق بعدة نشاطات1982 ماي 29

, كما تمیز التنظیم البلدي الجدید بمبادرة حسنة ھي الندوات التي كانت تعقد بدایة ك ل ع ام           

  . و التي كانت تشمل كل رؤساء البلدیات على المستوى الوطني

CONFERENCES ANNUELLE   ح لھ  م الفرص  ة لتب  ادل الآراء و    بحی  ث كان  ت تت  ی

التج  ارب بی  نھم ب  صفة مفی  دة و النت  ائج المتح  صل علیھ  ا عل  ى الم  ستوى ك  ل بلدی  ة و لح  ل   

  )1(.المشاكل التي تتخبط فیھا كل البلدیة 

 في شتى المجالات السیاسیة 1988أكتوبر   إنّ التحولات التي عرفتھا الجزائر بعد أحداث-

توجھ  ات الجدی  دة الت  ي انتھجھ  ا المجتم  ع الجزائ  ري بع  د     والاقت  صادیة و الاجتماعی  ة و ال 

 حیث بدأ عھد جدید یتمیز بالتعددیة السیاسیة  و حریة التعبی ر و        1989فیفري   23استفتاء  

  تبني اقتصاد السوق             

 ك  ل ھ  ذه التغی  رات الحاص  لة اس  تلزمت إص  دار ق  انون بل  دي جدی  د یتماش  ى و التح  ولات     

و ھ ذا م ا ح صل فع لا حی ث قام ت ال سلطات الجزائری ة          , یدة للدولة   الراھنة السیاسیة الجد  

و ھو  1990أفریل 07 المؤرخ في 08 -90بتشریع قانون البلدیة الجدید الصادر تحت رقم 

ھذا إضافة إلى ن صوص مكمل ة ل ھ نظ را لحال ة الط وارئ الت ي              , القانون الذي یحكم حالیا     

  )2(.تعیشھا الجزائر 

حی  ث اس  تبدلت , ذه المرحل  ة أن البلدی  ة تمی  زت بف  راغ إداري   و م  ا یمك  ن قول  ھ ح  ول ھ   -

-95 تنفیذی   ة تق   وم بت   سییرھا ف   ي مرس   وم تنفی   ذي رق   م   تمجال   سھا ال   شعبیة بمن   د وبی   ا 

                                                
 177, ، حسین داي ، الجزائر ، ص دحلبالقانون الإداري التنظیم ، مطبعة: ناصر لباد  1
 184ص: نفس المرجع  2
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بقیت ھذه المندوبیات تقوم بت سییر البل دیات إل ى غای ة          . 1995 جوان   06المؤرخ في   162

 الثانیة في تاریخ الجزائ ر حی ث    حیث أجریت الانتخابات المحلیة و التعددیة   1997أكتوبر  

أعیدت للبلدیة مجال سھا المنتخب ة والت ي تعم ل ح سب البرن امج الم سطر وم ن أج ل تحقی ق              

          .التنمیة والرقي لكل بلدیة حسب قدرتھا وإمكانیاتھا وبالتالي التنمیة الوطنیة الشاملة 

  :  ھیئات البلدیة -)  4-1-1

  : یلي  من القانون البلدي علي ما13تنص المادة 

  وعلیھ "  رئیس المجلس  الشعبي البلدي ,المجلس الشعبي البلدي :ھیئات البلدیة  ھما " 

فان دراسة النظام الق انوني لھیئ ات وأجھ زة البلدی ة یتطل ب التط رق إل ى المجل س ال شعبي                  

  . في رئیس المجلس البلدي –  أساسا -البلدیة  وكیفیة تكوینھ و إلى الھیئة التنفیذیة المتمثلة 

  :  المجلس الشعبي البلدي - ) 4-1-2

ان ـــــام ل سك ـ  ـالمجلس ال شعبي البل دي ھ و مجل س وحی د منتخ ب ع ن طری ق الاقت راع الع           

  .وھو یشمل على سبعة أعضاء على الأقل   )1( البلدیة

المتضمن قانون الانتخابات   1980 أكتوبر25 المؤرخ في    08-80وطبقا لنص القانون رقم     

 البلدي لفترة خمس سنوات من قبل كل المواطنین الجزائریین دون ینتخب المجلس الشعبي,

عند یوم الاقتراع على أن یكونوا مسجلین في ق وائم    سنة18تفریق     والبالغین من العمر  

  . الانتخابات  ومتمتعین بالحقوق المدنیة 

م عن د ی و    س نة 25فنفس الشروط باس تثناء ش رط ال سن حی ث بل وغ      , و بالنسبة للمترشحین  

  .الاقتراع  و عدم الوقوع تحت طائلة التنافر بین الوظائف 

وفي دورة ,  و یجتمع المجلس الشعبي البلدي لزوما في دورة عادیة مرة كل ثلاثة أشھر 

استثنائیة  كّلما دعت شؤون البلدیة إلى تلك الضرورة ، كما یمكن أن یجتمع بدعوة من 

                                                                                     ) 2(رئیسھ إذا رأى ھذا الأخیر ضرورة ذلك 

                                                
1 ABID  LAKHDAR : OP , CIT , P 4 

  . و المتعلق بالبلدیة1990/ 04/ 07 المؤرخ في 08/ 90 من قانون رقم 14المادة   2
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لدراسة القضایا , وفى التنظیم الداخلي یشكل المجلس الشعبي البلدي  لجانا دائمة ومؤقتة

  .التي تھم البلدیة

  :من  حیث المبدأ فاللجان  المطلوبة ستة 

  .الإدارة والمالیة  -

 .اد التخطیط والاقتص -

 . التجھیز والاشتغال العمومیة  -

 .الشؤون الاجتماعیة والثقافیة  -

 .الفلاحة والتنمیة الریفیة  -

  .المراقبة  -

أصل ھذه اللجان انھ یمك ن ی شارك فیھ ا الأف راد غی ر أع ضاء ف ي المجل س لك ن بأص وات                

  )1( استشاریة

   : رئیس المجلس الشعبي البلدي–  )4-1-2

و تماش یا م ع النظ ام التأسی سي     , 2(  ي نظام الأحادیة السابقخلافا للوضع الذي كان سائدا ف   

یقوم أعضاء القائمة التي نالت أغلبیة المقاعد بتعیین عضو منھم رئیسا للمجل س           , التعددي  

م  ن  أی ام 8و ی تم تن صیبھ ف  ي م دة أق صاھا     ) أي خم  سة س نوات  ( ال شعبي للم دة الانتخابی ة    

  .ن للعموم و یبلغ الوالي بذلك فورا على أن یعل, تاریخ إعلان نتائج الاقتراع 

یقوم الرئیس بتشكیل ھیئة تنفیذیة و ذلك بتعیینھ لع دد م ن النّ واب ل ھ یت راوح       , وبعد تعیینھ   

كم ا ھ و   , نواب حسب عدد أعضاء المجلس ال شعبي البل دي   ) 06(و ستة ) 02(بین نائبین   

  .  من القانون البلدي50وارد بالمادة 

.                 أعم ال الحی اة المدنی ة و الإداری ة و ك ل التظ اھرات الرس میة         یمثل رئیس البلدیة ف ي ك ل      

و في حالة تعارض مصلحة الرئیس مع مصلحة البلدیة , كما یمثلھا أمام الجھات القضائیة    

                                                
1 ABID LAKHDAR : OP , CIT , P 6  
یقوم المجلس الشعبي البلدي  , 1980 أو قانون الانتخابات لسنة ) 78 إلى 33المواد من  ( 1967حسب النظام الانتخابي السابق سواء الوارد بالقانون البلدي لسنة 2

 . دور واضح في تعیین الرئیس –أصبح للحزب وللإدارة عملیا  ) 1979( وبعد المؤتمر الرابع . بعد تنصیبھ بانتخاب أحد أعضائھ رئیسا لھ )    بجمیع أعضائھ ( 
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كما تشیر المادة , یقوم المجلس بتعیین أحد الأعضاء لتمثیل البلدیة في التقاضي و التعاقد       , 

  . بلدي ال  من القانون66

م ن حی ث التح ضیر    , و یتولى الرئیس إدارة الاجتماعات و أشغال المجلس الشعبي البلدي     

  .و ضبط و  تسییر الجلسات , للدورات  و الدعوة للانعقاد 

بینم ا تتحم ل   , و تتحمل البلدیة ما قد یترتب عن تصرفات الرئیس التي یقوم بھا تمثیلا لھ ا             

أضرار عن تصرفات الرئیس التي یقوم بھا تمثیلا للدولة الدولة المسؤولیة عما قد ینجم من 

  .و لحسابھا 

یخ  ضع ال  رئیس إل  ى رقاب  ة أو وص  ایة إداری  ة    , وم  ن حی  ث الرقاب  ة حینم  ا یمث  ل البلدی  ة    

TUTELLE  1(من طرف الوالي(   

  :على البلدیة ) الوصایة (   الرقابة - )4-1-3

كزی ة و م ن أمثل ة ذل ك المراقب ة الت ي       تجرى الوصایا أو الرقابة الإداریة ضمن إدارة لامر    

  )2( شعبي بلدي أو مجلس شعبي للولایة یمارسھا وزیر الداخلیة على مداولات مجلس

ووحدات , وقد تكون الرقابة داخلیة تنبعث من صمیم الأداة الإداریة و المستویات الرئاسیة 

,  و ق د تك ون خارجی ة    ,و تتبع أسالیب فنی ة مختلف ة ف ي مباش رتھا      , التفتیش و المتابعة بھا     

  )3( تباشرھا أجھزة مركزیة مستقلة

أن الرقابة الإداری ة تم ارس بواس طة ق رارات إداری ة ت ستلزم ت وافر الأرك ان و المقوم ات             

  : القانونیة اللازمة أي 

  .وجود حالة قانونیة أو مادیة تدفع رجل الإدارة إلى اتخاذ القرار  : MOTIFركن السبب 

  

  

                                                
 .92,91, ص , ص , مرجع سابق : محمد الصغیر بعلي 1 

  .115 ص 1996, الجزائر , دیوان المطبوعات الجامعیة , محمد عرب صاصیلا /ترجمة د: مؤسسات الإداریة محاضرات في ال:   أحمد محیو  2
 .96,93, ص,ص , مرجع سابق : محمد الصغیر بعلي  3
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ص  دور الق  رارات و الإج  راءات الرقابی  ة م  ن     : CONPETENCE رك  ن الاخت  صاص

  .أو السلطة المخولة قانونا الشخص  

   حیث یجب أن یكون الأثر المترتب على العملیة الرقابیة مشروعا  :OBJETركن المحل 

   و القرارات – عامة – القاعدة العامة أن القرارات الإداریة  :BUTركن الھدف أو الغایة 

و إلا كانت ,  تسعى إلى تحقیق المصلحة العامة – خاصة –الرقابة الإداریة المتعلقة بمجال 

  .مشوبة بعیب الانحراف بالسلطة 

  :تنصب على ) الوصایة ( فان الرقابة الإداریة ,  و طبقا لأحكام القانون البلدي -  

  .  أعضاء المجلس الشعبي البلدي          * 

  .فاتھمو على أعمال البلدیة و تصر         * 

  )1( و على المجلس الشعبي البلدي كھیئة         * 

  :  الرقابة على المجلس الشعبي البلدي - )4 -4-1

عمد قانون البلدیة إلى تحدید و حصر الحالات التي یحل سببھا المجل س و الت ي ترت د وفق ا            

  :  منھ إلى مایلي 34للمادة 

  .القیام بعملیة الاستخلاف حتى بعد ,  انخفاض عدد الأعضاء لأقل من النصف -  

  . الاستقالة الجماعیة لجمیع أعضاء المجلس الممارسین -  

  . الاختلاف الخطیر بین الأعضاء الذي من شأنھ عرقلة السیر العادي للمجلس -  

  . ضم بلدیات لبعضھا أو تجزئتھا -  

  : یترتب على حل المجلس الشعبي البلدي مایلي 

:  جمی ع الأش خاص ال ذین ك ان یت شكل م نھم أي         سحب صفة العضویة بالمجلس عن     -

و ذل   ك دون الم   ساس بوج   ود , إلغ   اء المرك   ز الق   انوني المترت   ب ع   ن الع   ضویة  

 .الشخصیة المعنویة للبلدیة 

  

                                                
 .107, 106ص , ص ,مرجع سابق : محمد الصغیر بعلي  1
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  یعین الوالي مجلسا مؤقتا تقتصر مھامھ و سلطاتھ على تسییر الأعمال الجاریة    -

      AFAIRES CAURANTES لتحفظیة المستعجلة  و على اتخاذ القرارات ا  

  .     ضمانا لاستمراریة المرفق العام    

   إجراء انتخابات لتجدید المجلس الشعبي البلدي خلال الستة أشھر الموالیة للحل -    

   من قانون 95 شھرا وفقا للمادة 12      إلا إذا تبقت عن التجدید العادي مدة تقل عن 

  .ت       الانتخابا

   : الولایة - ) 4-2

عمدت  السلطات العامة ،بعد الاستقلال إلي  اتخاذ  جملة من الإجراءات على مستوى 

من ) الوالي (تمثلت في دعم مركز وسلطات عامل العمالة ) العمالات ( التنظیم الولائي 

  :   جھة ،وضمان قدر معین  من التمثیل الشعبي 

 ,   )1( لاقت صادي و الاجتم اعي  للت دخل ا ) جھویة ( ففي فترة أولى ، تم إحداث لجان عمالیة  

) ال والي  ( تضم ممثلین عن المصالح الإداریة و ممثلین عن ال سكان یعی نھم عام ل العمال ة      

  . الذي تؤول إلیھ رئاسة اللجنة 

تم استخلاف اللجنة السابقة  , 1967و بعد الانتخابات البلدیة الأولى لسنة , و في فترة ثانیة 

و ال  ذي ك  ان یت  شكل م  ن  ، )2( اقت  صادي و اجتم  اعي ) لي أو ولائ  يعم  ا( بمجل  س جھ  وي 

الح زب  : م ع إض افة ممث ل ع ن ك ل م ن       , جمیع رؤساء المجالس ال شعبیة البلدی ة بالعمال ة     

  .والجیش  ، النقابة

 و 1969 م اي  23 الم ؤرخ ف ي  69/38و قد ظلّ ھذا الوضع قائما إلى حین ص دور الأم ر      

یبقى مشكلا المصدر التاریخي للتنظیم الولائي و ھو النص الذي , المتضمن لقانون الولایة 

  .بالجزائر و على الرغم من تأثره بالنموذج الفرنسي في ھذا المجال 

                                                
 1963 أوت 09بموجب الأمر المؤرخ في  1
  1967ر  أكتوب19بموجب الأمر الصادر في  2
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 من ھ  36حینم ا نّ ص ف ي الم ادة     ) الولای ة  (  بھذه الوح دة الإداری ة   1976و قد اھتم دستور  

  .على اعتبار الولایة ھیئة أو مجموعة إقلیمیة بجانب البلدیة 

 ) 1979( خاصة بعد المؤتمرالرابع للحزب,  المعطیات السیاسیة والاقتصادیة إلا أن تغیر

  :أدى إلى تعدیل أحكام القانون الولائي من ناحیتین أساسیتین 

توسیع صلاحیات و اختصاصات المجلس ال شعبي ال ولائي ف ي العدی د م ن المی ادین          -

سیدا لأحك ام  عل ى م ستوى إقل یم الولای ة تج      " وظیفة مراقب ة   " حیث أصبح للمجلس    

  .  التي تجعل منھ وسیلة للرقابة الشعبیة 76دستور 

  : تأیید و تدعیم الطابع السیاسي لھذه الھیئة سواء من حیث  -

) في ظل نظ ام الأحادی ة ال سیاسیة   ( إذ أصبحت النصوص الأساسیة للحزب   :  تشكیلھا    -أ  

ا المجلس و باقي تشترط الانخراط و الانضمام إلى الحزب بالنسبة لكل مترشح لعضویة ھذ

  .المجالس المنتخبة 

محافظ ة  ( و ذل ك م ن خ لال تأس یس ھیئ ة م شتركة ب ین الجھ از ال سیاسي                :  تسییرھا    -ب

  .ھو مجلس التنسیق الولائي , والجھاز الإداري على مستوى الولایة )  الحزب 

ن ھیئت ی تق وم الولای ة عل ى    ,  م ن ق انون الولای ة      08طبقا للمادة     : ھیئات الولایة  - )4-2-1

إل  ى جان  ب أجھ  زة و ھیاك  ل الإدارة العام  ة . ال  والي , المجل  س ال  شعبي ال  ولائي :  ھمــــ  ـا

  )1(للولایة 

یمك  ن الإش  ارة إل  ى أن ع  دد أع  ضاء المجل  س      :  المجل  س ال  شعبي ال  ولائي -)4-2-1-1

عل ى أن تك ون ك ل دائ رة انتخابی ة ممثل ة       ,  ع ضوا  55 و 35الشعبي الولائي یت راوح ب ین       

  ) 2( لى الأقلبعضو ع

 100 بموج ب الم ادة   – مقارنة بالوضع بالبلدی ة   –أن حالات عدم القابلیة للانتخاب تعدلت       

  : من قانون الانتخابات على النحو التالي 

                                                
 1994 جویلیة 23 المؤرخ في 215, 94طبقا للمرسوم التنفیذي رقم  1
 . من قانون الانتخابات 99طبقا للمادة  2
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ف ي  , یعد غیر قابلین للانتخاب خلال ممارسة وظائفھم ولمدة سنة بعد التوقف عن العم ل         " 

رؤس اء  , ال ولاة  : مارسوا فیھا وظائفھم  دائرة الاختصاص حیث یمارسون أو سبق لھم أن         

موظفو أسلاك الأمن , أعضاء الجیش الشعبي الوطني , الكتاب العامون للولایات , الدوائر 

  .مسؤولو مصالح الولایة, محاسبو أموال الولایة , 

فان المجلس ال شعبي ال ولائي یعق د دورات      , ھو الشأن بالنسبة للمجلس الشعبي البلدي        كما

  .رى استثنائیة عادیة وأخ

  : الدورات العادیة -)أ

 07یمكن تمدی دھا إل ى   ,  یوما 15یعقد المجلس أربعة دورات عادیة في السنة مدة الواحدة   

  .أیام أخرى 

 في تواریخ  إجرائھا على ضرورة–خلافا عن الوضع في البلدیة  , وقد نص قانون الولایة     

  )1(و دیسمبر , سبتمبر ,جوان , و ھي أشھر مارس , محددة  وإلا عدت باطلة 

أن یعق د  , عندما تقتضي الحاج ة إل ى ذل ك      ,   یمكن للمجلس     : الدورات الاستثنائیة    -)ب

أو , س واء بطل ب م ن رئ یس المجل س ال شعبي ال ولائي         ) غیر عادیة ( دورات استثنائیة   

  .أو الوالي ,أعضاء المجلس ) 1/3(ثلث 

ھ على أن یوجھ الرئیس الاس تدعاءات   من14و إذا كان قانون الولایة قد نصّ في المادة          

      . إلا أنھ لم یحدد مدتھا ,  أیام 05لعقد الدورة الاستثنائیة قبل 

یشكل المجلس الشعبي الولائي ھیئة ات صال ب ین الإدارة المركزی ة و الإدارة المحلی ة  كم ا       

  )2(  من قانون الولایة56تنص على ذلك المادة 

ذلك أن العدید من أحكام ق انون الولای ة      , مل لوظیفة البلدیة  یتمیز تدخل الولایة بالطابع المك    

المتعلق  ة باخت  صاصات المجل  س ال  شعبي للولای  ة ت  نص عل  ى أن ت  دخل المجل  س ال  شعبي      

الولائي یك ون ف ي حال ة تج اوز الن شاط للإط ار الإقلیم ي للبل دیات أو لق دراتھا كم ا لھ ا أن                   

  .  تتدخل تنسیقا وتشاورا مع البلدیات أو عمالھا 

                                                
 119ص , مرجع سابق : محمد الصغیر  1
 120:المرجع نفسھ  2
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  : الوالي - )4-2-1-2

 وغی   ره  م   ن 1989 – 04 – 10 ال  صادر ف   ي  44 – 89طبق  ا للمرس   وم الرئاس   ي رق   م  

 المتعل   ق 1990-07-25 الم   ؤرخ 25-90الن   صوص وخاص   ة المرس   وم التنفی   ذي رق   م  

ب  التعیین ف  ي الوظ  ائف العلی  ا ف  ي الإدارة المحلی  ة ، ینعق  د الاخت  صاص بتعی  ین ال  والي إل  ى  

مرسوم رئاسي  یتخذ في مجلس الوزراء  بناءا على اقتراح من رئیس الجمھوریة بموجب 

  .وزیر الداخلیة 

ونظ  را لأھمی  ة ال  دور المن  وط ب  الوالي ومرك  زه الح  ساس ، فق  د تأك  د اخت  صاص رئ  یس       

 ، 1996الجمھوریة بتعیین الولاة بموجب النص علیھ ص راحة ف ي الدس تور المع دل س نة            

  .منھ78وذلك طبقا للمادة 

 ن ص ق انوني یب ین ویح دد ال شروط الموض وعیة و المع اییر الت ي ی تم          –ا  حالی  –ولا یوجد   

) إداری ة وسیاس یة   ( ، ذل ك أن الطبیع ة المزدوج ة لمھم ة ال والي          )1( بموجبھا تعیین ال ولاة   

  .تجعل عملیة وضع قانون أساسي لھ من الأمور المعقدة 

صفتھ ھیئة تنفیذیة یتمتع الوالي بالازدواجیة في الاختصاص ، حیث یجوز على السلطات ب

  .للمجلس الشعبي الولائي ، كما یمارس سلطات أخرى اعتباره ممثلا للدولة 

  : الوالي ھیئة تنفیذیة للمجلس الشعبي الولائي –) 4-2-1-2-1

  :وبھذه الصفة یقوم الولي بممارسة الصلاحیات الآتیة

ی  ة تنفی  ذ م  داولات المجل  س ال  شعبي ال  ولائي وذل  ك بموج  ب إص  دار ق  رارات ولائ      -

  )المجلس الشعبي الولائي .(ة یصادق علیھ جھاز المداوللماباعتباره  جھاز تنفیذ 

 یل  زم ق  انون الولای  ة ال  والي ب  ضرورة اط  لاع و إع  لام المجل  س ال  شعبي    :الإع  لام  •

 .الولائي بوضعیة و نشاطات الولایة 

  

  
                                                

العامین للولایات ، ورؤساء الدوائر ، غیر أنھ یمكن  السابق تنص على أن یعین الولاة من بین الكتاب 230-  90 من المرسوم التنفیذي رقم 13غیر أن المادة  1
 .منھم من خارج ھذین السلكین   % 5تعیین 
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ل دي   یمث ل رئ یس المجل س ال شعبي الب    حی ث ,  خلافا للوض ع بالبلدی ة    :تمثیل الولایة    •

لل  والي و ل  یس إل  ى رئ  یس المج  ل   , البلدی  ة  ف  ان مھم  ة تمثی  ل الولای  ة م  سندة قانون  ا 

 .الشعبي الولائي 

ف  ان ال  والي یمث  ل الولای  ة ف  ي جمی  ع أعم  ال الحی  اة المدنی  ة و الإداری  ة طبق  ا   , وم  ن ث  مّ 

  .للتشریع الساري المفعول 

و م دعى علی ھ بإن شاء الحال ة        كما یمثل ال والي الولای ة أم ام الق ضاء س واء أك ان م دعیا أ             

 . من قانون الولایة 54الواردة بالمادة 

 م ن ق انون   106 على موظفي الولایة كم ا ت شیر الم ادة    :ممارسة السلطة الرئاسیة    •

 .الولایة 

  :   الوالي ممثل الولایة -)4-2-1-2-2

نظ  را لل  سلطات و ال  صلاحیات  , یج  سد ال  والي ص  ورة حقیقی  ة لع  دم التركی  ز الإداري   

  . لمسندة إلیھ باعتباره ممثلا للدولة في إقلیم الولایة ا

  : و تتمثل أھم الاختصاصات الموكلة للوالي بھذه الصفة في السلطات الأساسیة التالیة 

م ن ق انون الولای ة عل ى أن ال والي ھ و       ) فق رة أول ى      ( 92  حیث تنص الم ادة       :التمثیل

 و ھو بذلك یمثل مختلف ال وزراء     ,ممثل الدولة و مندوب الحكومة في مستوى الولایة         

  .إذا یلتزم بتنفیذ التعلیمات الصادرة من كل وزیر 

ی سھر ال والي عل ى تنفی ذ     "  من قانون الولایة على أن 95 حیث تنص المادة     :التنفیذ  * 

  ."القوانین و التنظیمات

دار    و تج  سیدا ل  سلطتھ ف  ي تنفی  ذ الق  وانین و التنظیم  ات یعم  د ال  والي إل  ى اتخ  اذ أو إص      

  )1(قرارات ولائیة تدرج في مدونة القرارات الإداریة الخاصة بالولایة 

                                                
 . من القانون المدني 04طبقا للمادة  1
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 كما ھو الشأن بالنسبة لرئیس المجلس الشعبي البلدي فان ال والي یتمت ع بالعدی د       :الضبط  * 

كما نص ق انون الإج راءات الجزائی ة    , ) الشرطة الإداریة   ( من  سلطات الضبط الإداري      

  . مجال الضبط القضائي أیضا على سلطات الولاة في 

 م  ن 96 حی  ث ت  نص الم  ادة :  POLICE ADMINISTRATIONال  ضبط الإداري * 

الوالي مسؤول على المحافظة على النظام و الأمن    و السلامة و " قانون الولایة على أن 

  " . السكینة العامة 

لأمن و الدرك منح قانون الولایة للوالي طلب تدخل تشكیلات ا, و في الظروف الاستثنائیة 

  ) REQUISITION  )1الوطني عن طریق التسخیر 

 م  ن  ق  انون 28 لق  د خول  ت الم  ادة  :  POLICE JUDICIAIREال  ضبط الق  ضائي * 

م ع إحاطتھ ا بجمل ة م ن      , الإجراءات الجزائیة سلطات للولاة ف ي مج ال ال ضبط الق ضائي             

  . القیود أھمھا 

  .وقوع جنایة أو جنحة ضد أمن الدولة ممارسة الوالي لسلطة الضبط القضائي في حالة -

  .  توافر حالة الاستعجال -

  .  عدم علمھ أن السلطة القضائیة قد أخطرت بوقوع الجریمة -

 وحتى في ھذه  الحالة ،فإن سلطة الوالي مقیدة من حیث الزمان ، ذلك أنھ یجب على 

ذلك عن جمیع    ساعة متخلیا ب48الوالي أن یبلغ وكیل الجمھوریة خلال مدة أقصاھا 

  .   الإجراءات للسلطة القضائیة المختصة 

   :  الرقابة على الولایة -)4-2-2

  إلى مختلف صور و أنواع الرقابة التي تخضع  لھا, تخضع الولایة باعتبارھا ھیئة إداریة 

  مع بعض الأحكام الخاصة التي تقتضیھا وضعیة الولایة بالنسبة للجھاز الإداري        ؛ البلدیة

  بالدولة 

  

                                                
  . و ما بعدھا من قانون الولایة97طبقا للمادة  1
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  : جلس الشعبي الولائي مالرقابة على أعضاء ال) 4-2-2-1

, رقابتھا على أعضاء المجلس الشعبي الولائي ) الإدارة المركزیة ( تمارس جھة الوصایة 

ی سعى ق رار التوقی ف إل ى الحف اظ عل ى       . من حیث إمكانیة ت وقیفھم أو إق التھم أو إق صائھم      

بط الھدف من الإقالة في الحفاظ على فعالیة و كما یرت, نزاھة  و مصداقیة التمثیل الشعبي       

  .   إلى جانب ضمان مبدأ المشروعیة , استقلالیة المجلس 

كم  ا أن الغ  رض م  ن وراء الإق  صاء ھ  و الحف  اظ عل  ى س  معة ونزاھ  ة و م  صداقیة التمثی  ل  

  )1(الشعبي 

   )2( الرقابة على الأعمال) 4-2-2-2

ال شعبي ال ولائي العدی د م ن ص ور      تم ارس عل ى أعم ال و ت صرفات و م داولات المجل س       

  . المتمثلة أساسا في وزارة الداخلیة , الرقابة من قبل جھة الوصایة 

  ) الوزارة ( فإنھا تخضع لمراقبة السلطة المركزیة , أمّا قرارات الوالي كممثل للدولة 

  .باعتباره مرؤوسا بكل ما یرتب عن ذلك من نتائج 

  ) : جلس الشعبي الولائى الم( الرقابة على الھیئة  ) 4-2-2-3

 یخوّل لل سلطة المركزی ة ح ل المجل س أو     44 في مادتھ   1969لقد كان قانون الولایة لسنة      

بینم  ا لا یخ  وّل ق  انون الولای  ة الح  الي لل  سلطة   . توقیف  ھ  و تعطیل  ھ لم  دة لا تتج  اوز ش  ھرا   

 – فق ط  -حی ث ی سمح لھ ا   ,  المجلس الشعبي ال ولائي   SUSPENSIONالمركزیة توقیف   

عن ح ل المجل س ال شعبي البل دي س واء م ن حی ث        , و ھو ما لا یختلف  في جوھره  , بحلھ  

  ) .نتائجھ ( أو أثاره , ) الأداة القانونیة ( أو الجھة المختصة بھ , ) حالاتھ ( أسبابھ 

  : و یترتب على حل المجلس الشعبي الولائي ما یلي 

أي أنّ ھ ی تم   , كان یتشكل م نھم  تسحب صفة العضویة بالمجلس عن جمیع الأشخاص الذین        

  بوجود الشخصیة المعنویة للولایة و ذلك دون المساس , إلغاء مراكزھم القانونیة كأعضاء 

  

                                                
 .137, 136, ص , ص , مرجع سابق : محمد الصغیر بعلي  1
 .یة  من قانون الولا49: أنظر المادة  2
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 یحدد نفس المرسوم المتضمن لحل المجلس تاریخی ا لتجدی د المجل س ع ن طری ق إج راء               -

  .  انتخابات لإقامة مجلس شعبي ولائي منتخب 

 عل  ى إقام  ة أي مجل  س مؤق  ت  نظ  را   ,ف  ا لق  انون  البلدی  ة  خلا, و ل  م ی  نص ق  انون الولای  ة  

الت ي یمكنھ ا الحف اظ عل ى مب دأ      )ال والي  ( لطبیعة الھیئات الموج ودة عل ى م ستوى الولای ة        

  )1( استمراریة المرفق العام

  :   الجماعات المحلیة نظام -)5
حم د  م) 2( ھو عبارة عن مجموعة من العناص ر ت ؤثر   SYSTEMEیجدر أن نعرف النظام 

في  المقدمة" التمویل المحلي و إشكالیة العجز في میزانیة البلدیة " مداخلة بعنوان : حاجي 

  "تسییر الجماعات المحلیة في ضوء التحولات الاقتصادیة " إطار الملتقى الدولي 

و ھو في مح یط مع ین و تق وم بن شاط مع ین و ل ھ ھیك ل و ھ و یتط ور           ,  و تتأثر فیما بینھا     

 و ل  ھ أھ  داف مح  ددة أو غای   ة     EVOLUANT DANS LE TEMPSعب  ر ال  زمن   

FINALITE        إن التكامل بین عناصر النظام تمك ن م ن الك شف عل ى جمی ع الاخ تلالات و 

 و  FEED-BACKالانحرافات و إعادة النظر لتصحیح الخلل بم ا ی سمى التغذی ة العك سیة     

 و النظ  ام الفرع  ي لا لھ  ذا النظ  ام ف  روع فھن  اك النظ  ام  الفرع  ي لت  سییر الم  وارد الب  شریة  

  . تخاذات القرارات إلى جانب ذلك النظام الفرعي المالي 

و لا تتحقق الجماعات المحلیة مبتغاھا إلا من خلال نجاح ھیكلھا التمویلي المحل ي و ال ذي     

و لن تحقق التنمیة المحلیة بالصورة المطلوبة إلا إذا توافر ھیك ل    , یعمق فلسفة ھذا النظام     

  )3(إعانة الدولة إلى اقل درجة ممكنة  ینطوي على موارد محلیة و تقل فیھ للتمویل المحلي

  

  

                                                
  .143,142, ص , ص , مرجع سابق : محمد الصغیر بعلي  1
تسییر الجماعات المحلیة في ضوء " في إطار الملتقى الدولي  المقدمة" التمویل المحلي و إشكالیة العجز في میزانیة البلدیة " مداخلة بعنوان : محمد حاجي  2

  .  2003, ائر الجز, باتنة , جامعة الحاج لخضر , " التحولات الاقتصادیة 
 .19, ص, مرجع سابق : عبد المطلب عبد الحمید  3
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  :   مفھوم التمویل المحلي للجماعات المحلیة - )6 
 وضع مشاكل التموی ل ف ي أول العقب ات الت ي تقاب ل الإدارة المحلی ة ف ي               بمكان من الأھمیة 

محلي بأنھ كل الموارد المالی ة  و یعرف التمویل ال, كافة مراحلھا من بدایة نشأتھا إلى الآن       

  المتاحة

 و التي یمكن توفیرھا من مصادر مختلفة لتمویل التنمیة المحلی ة عل ى م ستوى الجماع ات      

و تعظ م اس تقلالیة المحلی ات ع ن       , المحلیة بصورة تحقق أكب ر مع دل للتنمی ة عب ر ال زمن              

  الحكومة المركزیة في تحقیق تنمیة محلیة منشودة 

تتضح العلاقة الطردیة بین التنمیة المحلیة و التمویل المحلي فكلما زاد      من خلال التعریف    

و كلم   ا زاد التمـــــــــ   ـویل  , التموی   ل المحل   ي زادت مع   دلات التنمی   ة ھ   ذا م   ن جھ   ة      

إذا , المحــــــــــــــــــــ  ـلي  زادت درج  ة اس  تقلالیة الجماع  ات المحلی  ة م  ن جھ  ة ثانی  ة        

و عل ى ض وء ذل ك تق  سم    , ق اس ب ھ درج  ة الاس تقلالیة المالی ة     التموی ل المحل ي ال ذاتي ق د ت    

  : مصادر التمویل المحلي إلى 

  : الموارد الذاتیة 

  .الضرائب المحلیة  -   

  .الموارد الخاصة الناتجة عن تشغیل و استثمار المرافق المحلیة  -    

  .  الإعانات و القروض -   

  : موارد مالیة خارجیة 

  .یة  الإعانات الحكوم-  

  . القروض -  

  )1(  التبرعات و الھبات-  

  

  

                                                
 .37,36ص ,ص ,1995, عمان  الأردن , الإداریة  المنظمة العربیة للعلوم, التمویل المحلي للوحدات الإداریة المحلیة : خالد سمارة الزعبي  1
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  : ممیزات التمویل المحلي  ) 7
یتضح أن التمویل المحلي لھ  دور كبیر في تحقی ق التنمی ة المحلی ة و ھ ذا ف ي حال ة ت وافر                

و لكن تنوع مصادر التمویل بالمحلیات نظرا لتن وع الخ دمات المقدم ة            , الموارد المطلوبة   

و م  ن أھ  م الم  وارد المالی  ة الذاتی  ة , لم  شروعات م  ن جھ  ة أخ  رى و اخ  تلاف ا, م  ن جھ  ة 

 لم یأتي إلا لسوء التقدیر 1991للمحلیات مورد الضرائب إذ أن الإصلاح  الضریبي لسنة    

و التعقیدات المختلفة و لذلك ف ان اتجاھ ات الإص لاح رك زت عل ى أھ داف تقنی ة و أخ رى           

ال شروط الواج ب    یمك ن أن تق وم بتوض یح       ففي ھذا السیاق  ,  اقتصادیة و مالیة و إجتماعیة    

م ـــــــــــــن أھـــــمو, المحلي من خلال تمییزھا عن غیرھــــــاالمالي توافرھا في المورد 

  :) 1( ھذه الشروط

   .أي المورد یقع في نطاق الإدارة المحلیة  : محلیة المورد-

  .تحصیلھ و في حدود معینة من حیث استقلالیة المورد في تقدیر سعره و  : ذاتیة المورد -

  .بتقدیره و كیفیة تحصیلھ و تكلفة تحصیلھ  :  سھولة تسییر المورد-

و لا یعن  ي إطلاق  ا التركی  ز عل  ى أھمی  ة التموی  ل المحل  ي ال  دعم الكل  ي للاس  تقلال الإداري   

فتبقى إعانات الدول ة  . بل التغطیة الكاملة للنفقات المحلیة إن أمكن ذلك       , للمجالس المحلیة   

  :   كن بنسبة معینة و یأتي ذلك للأسباب ل

  .  رقابة السلطات المركزیة على الوحدات المحلیة و العاملین بھا -  

وھ و معی ار یق ضي ف ي      , ذات المورد و الوحدات الفقی رة        الغنیة التوازن بین الوحدات     -  

  .التفاوت على مستوى تقدیم الخدمات 

المحروم ة و الفقی رة    ) الجھ ات  ( الوح دات   القضاء عل ى ارتف اع مع دل ال ضرائب ف ي           -  

ومما سبق نرى أن الجماعات المحلیة تعاني مشاكل كثیرة و على وجھ الخصوص التمویل 

  . المحلي و یدخل ذلك فیما یسمي بمالیة الإدارة المحلیة 

  

                                                
 .65ص  , مرجع سابق : عبد المطلب عبد الحمید  1
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  :   مالیة الإدارة المحلیة - )8
نھ  ا تت  ضمن القواع  د المنظم  ة  نظ  را لأ, تعتب  ر المالی  ة المحلی  ة أح  د ف  روع المالی  ة العام  ة   

مجموع  ة الظ  واھر و القواع  د المتعلق  ة , و یق  صد بالمالی  ة المحلی  ة , للإی  رادات و النفق  ات 

بالإیرادات و النفقات و التي تخص الھیئات المحلیة و لھا می زات منھ ا أن الم وارد المالی ة         

  )1(و ذات طابع محلي , ذات مرونة محدودة 

یة معیارا و مؤشرا فاعلا و الذي من خلالھ یظھر عمل الھیئات و على اثر ذلك تعتبر المال     

ھذا المعیار أصبح یدخل تحت ما یسمى بالتسییر العمومي , المحلیة و قدرتھا على التسییر 

GESTION PUBLIQUE  العقلاني و الذي یھدف إلى البحث عن الفعالیة و الكفاءة LA 

RECHERCHE DEFFECIENCE ET DEFFICACITE  ضمنھ الت سییر الم الي    و من

 للإش ارة أن المالی  ة المحلی  ة   LA GESTION FINANCIERE PUBLIQUEالمحل ي  

  )2(تتأثر بقانون المالیة السنوي 

  :   الإصلاحات المالیة - )9
إنّ م  ن أھ  م الإص  لاحات المالی  ة للجماع  ات المحلی  ة تمثل  ت ف  ي تجدی  د الجبای  ة المحلی  ة و    

ل ى الاقت راض البنك ي و إص لاح ال صندوق الم شترك        الأملاك بالإضافة إ لإصلاح مدا خی  

  . للجماعات  المحلیة 

   :  تجدید الجبایة - )9-1

تمثل الجبایة الأداة الأساسیة لتمویل التنمی ة المحلی ة مم ا ی ستوجب إع ادة الاعتب ار لم وارد           

و ھ  ذا التجدی  د یك  ون ع  ن طری  ق إش  راك البل  دیات ف  ي الجبای  ة المحلی  ة   , الجبای  ة المحلی  ة 

 الضرائب الموجودة عن طریق إشراك الجماعات المحلیة في تحدید ةض رفع مر دودیبغر

  .  وعاء الضریبة  و نسبھا و كیفیة تغطیتھا 

  

  

                                                
 .17ص , 2001, عمان , دار المسیرة للنشرة ,  المحلیة الإدارة: عبد الرزاق الشیخلي  1
 .06ص , مرجع سابق : محمد حاجي  2



          نظام الجماعات المحلیة في الجزائرالفصل الثالث                                                       
 

73

  

إن منح ھذه الصلاحیات للجماعات المحلی ة یھ دف إل ى تقری ب إدارة الجبای ة م ن الم وطن              

ی ة ھ ي الم ستفیدة    و باعتب ار أن الجماع ات المحل  ,  الضرائب ةالموصول إلى رفع مر دودی   

  .الأولى من الجبایة المحلیة و ھي بحاجة إلى الأموال وجب علیھا البحث عنھا و تحصیلھا 

و كذلك یمكن للدولة التخلي عن بعض الضرائب لصالح الجماعات المحلیة إذا كانت تؤدي 

ت و تعطي  الدولة ب ذلك م ن م نح إعان ا    , إلى تحسین الوضعیة المالیة للبلدیات و الولایات      

  .التسییر  و التجھیز لھذه الھیئات  

  :إصلاح مداخیل الأملاك   - )9-2

 الأملاك بالنسبة للبلدیات تعتبر ضعیفة ولھ ذا وج ب إع ادة الاعتب ار لھ ا وذل ك        لإن مدا خی  

بالتحكم في تسییرھا ، فالجماعات المحلیة تتوفر على أملاك عقاری ة ومنقول ة معتب ر یمث ل             

 لأغراض خاصة مصدرا مالیا معتبرا یج ب تثمین ھ و الرف ع          استعمالھا من طرف الآخرین   

  )1(.من مردوده 

   :العقود البلدیة للنجاعة   -)9-3

یبرم العقد البلدي للنجاعة بین البلدیة ممثلة في شخص رئیس المجل س ال شعبي البل دي م ن         

جھ  ة و ممثل  ین آخ  رین م  ن جھ  ة أخ  رى و ھ  م ممث  ل ع  ن الإدارة المركزی  ة و ممث  ل ع  ن    

  ) .مثلا بنك التنمیة المحلیة (  الوطني للتخطیط و ممثل عن أحد البنوك المجلس

و تھدف ھذه العقود إلى إعادة تأھی ل البلدی ة بت شخیص واقعھ ا و اقت راح ب رامج ت صحیحھ              

على المدى القصیر و المتوسط تسمح لھا بتحسین قدراتھا في التسییر و التحكم الحسن ف ي      

و یح دد عق د   , من ذل ك ھ ي تحقی ق الت وازن المزان ي للبلدی ة       المشاكل المتعلقة بھا و الغایة  

  .النجاعة إجراءات داخلیة و أخرى خارجیة 

تھدف إل ى تح سین ق درات البلدی ة بواس طة ال تحكم ف ي تنظ یم ت سییر           : إجراءات داخلیة  - 

  .الموارد البشریة و المادیة 

                                                
ملتقى الدولي لتسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ضوء التحولات " واقع الجماعات المحلیة في ظل الإصلاحات المالیة " مداخلة بعنوان :   موسى دحماني )1(

  2003حاج لخضر باتنة ، الجزائر ، الاقتصادیة ، جامعة ال
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الی ة س واء م ن      تسمح بتدعیم العملیات التصحیحیة بم ساعدات م       :إجراءات خارجیة    -

   )1(.قبل الدولة أو البنوك الأخرى 

  :   المعاھدات البلدیة -)5

تتضمن ھ ذه المعاھ دات إنج از م شاریع تتج اوز بلدی ة واح دة و تحم ل منفع ة لع دة بل دیات              

  متجاورة

 و یتمثل دورھا في تقسیم الأعباء ب ین البل دیات و بالمقاب ل تحقی ق التنمی ة و یتمث ل الھ دف                   

                                                               )2( :في منھا

  .تطویر الاستثمار المحلي  -

 . التنمیة المحلیة نسقإدماج الجماعات المحلیة في  -

 .تنسیق المجھودات بین البلدیات لإنجاز عدد من التجھیزات و تحسین الخدمات  -

  

  :   تجدید الإقتراض المصرفي -)5

وط الاقتراض المصرفي تستدعي تحریر النظام القانوني في ھذا إن إعادة النظر في شر

المجال وللاعتراف للجماعات المحلیة بحق المبادرة بطلب قروض بنكیة حسب قدراتھا 

المالیة شریطة أن تكون القروض طویل ة الم دى وتت شكل ض ماناتھا  م ن م وارد دائم ة                   

ی ة الاقت  صادیة بتجدی  د  وب ذلك ی  صبح الق رض الم  صرفي وس یلة فعال  ة ل دفع عجل  ة التنم    

  )3(.الادخار المحلي و تسھیل إدماج الجماعات المحلیة في البرامج الوطنیة للتنمیة 

  

  

  

  

                                                
   .68, ص, مرجع سابق : مسعود شیھوب  1
  .69, ص , نفس المرجع  2
  .05,ص , مرجع سابق : موسى رحماني  3
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  :   الشركات المختلطة-)6    

 أما الباقي فقد یكونوا متعاملین %50    و ھي شركات تساھم فیھا الجماعات المحلیة تفوق 

  :  تھتم ھذه الشركات بو, خواص أو عمومیین كغرف التجارة و الصناعة 

  . ترقیة نشاط البناء و التسییر العقاري -    

  . ترقیة و استغلال المرافق العمومیة -    

  إن من أھم مبررات اللجوء إلى مث ل ھ ذا الن وع م ن ال شركات ھ و التح ول نح و اقت صاد                 

  السوق 

  .و تلاشي التفرقة بین القطاعین العام و الخاص 

  )1( : لمشترك للجماعات المحلیة  إصلاح الصندوق ا-) 7

نظرا للعجز الذي تعرفھ الجماع ات المحلی ة لج أت الدول ة إل ى إن شاء ال صندوق الم شترك                 

  .للجماعات المحلیة بھدف تكوین التضامن المالي مابین الجماعات المحلیة 

 ھ و مؤس سة عمومی ة    266-86و الصندوق المشترك للجماعات المحلی ة ح سب المرس وم        

اري تتمت  ع بالشخ  صیة و الاس  تقلال الم  الي و یتكف  ل بالم  ساھمة ف  ي تموی  ل     ذات ط  ابع إد

  .التنمیة المحلیة بتخصیص إعانات سنویة للبلدیات و الولایات

  

  

  

  

 

                                                
  .71, ص , مرجع سابق : مسعود شیھوب  1



  الفصــــل الرابــــــــــــع

  دور الجماعات المحلیة في التنمیة الحضریة
  
  

  ).  البلدیة،الولایة (  الاختصاصات  .1
 .  أبرز مھام الجماعات المحلیة .2
  .  أنواع النفقات العامة المحلیة .3

 .   أھمیة الجماعات المحلیة في إشباع الحاجات العامة  .4
  .ي المخطط الوطني  تخطیط التنمیة المحلیة و المساھمة ف .5

 . أفاق التنمیة المحلیة  .6
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   : LES ATTRUBUTION الاختصاصات-)1
  یتأثر مدى اتساع الصلاحیات والاختصاصات الموكلة للھیئات المحلیة ، وخاصة البلدیة

  . بالمعطیات السیاسیة و الاقتصادیة والاجتماعیة السائدة بالدولة

  : البلدیة- )1-1

 البلدي صلاحیات البلدیة ، وھي الصلاحیات التي یمارسھا المجلس الشعبي         یحدد القانون 

  )1(اولات، بالمجالات الرئیسیة التالیة البلدي من خلال مد

  :  التھیئة والتنمیة المحلیة -)1-1-1

  حیث تعد  البلدیة مخططھا التنموي وتبادر وتشجع كل إجراء من شأنھ تطویر الأنشطة

المخططات القصیرة والمتوس طة والطویل ة الم دى وت صادق علی ھ       كما تعد   .  الاقتصادیة  

  وت        سھر عل        ى تنفی        ذه ف        ي إط        ار ال        صلاحیات الم        سندة لھ        ا ، قانون        ا   

وت  شارك ك  ذلك ف  ي .وبان  سجام م  ع مخط  ط الولای  ة وأھ  داف مخطط  ات التھیئ  ة العمرانی  ة 

 وفق ا  اھ  الإجراءات المتعلق ة بالتھیئ ة العمرانی ة، وبھ ذه ال صفة تعل ن ع ن آرائھ ا و قرارات              

لأحكام التشریع والتنظیم المعمول بھا ، وعل ى البلدی ة أن تب ادر بك ل أو إج راء م ن ش أنھ            

تطویر الأن شطة الاقت صادیة الت ي تتماش ى م ع طاقاتھ ا ومخططھ ا التنم وي كم ا تنف ذ ك ل                          

 . إجراء كفیل بتشجیع تدخل المتعاملین 

بالفئ  ات الاجتماعی  ة المحروم  ة وم  ساعدتھا  وتب  ادر البلدی  ة بك  ل إج  راء م  ن ش  أنھ التكف  ل  

  )2( لصحة والشغل والسكنلاسیما في مجالات ا

  

  

  

  

                                                
 . من قانون البلدية111 إلى 84طبقا للمواد من  1
  .  من قانون البلدية88،85 ,87 ، 86طبقا للمواد    2
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  :    التعمیر والھیاكل الأساسیة والتجھیز -)1-1-2

یتع   ین عل   ى البلدی   ة أن تت   زود بك   ل وس   ائل التعمی   ر المن   صوص علیھ   ا ف   ي الق   وانین     

ی صات الأراض ي  وقواع د    وعلیھا أن تتحقق من احترام تخص    . والتنظیمات المعمول بھا    

استعمالھا كما تسھر عل ى المراقب ة الدائم ة لمطابق ة عملی ات البن اء لل شروط المح ددة ف ي             

وتشترط الموافقة القبلیة للمجلس ال شعبي البل دي عل ى          . القوانین والتنظیمات المعمولة بھا   

  .إنشاء أي مشروع على تراب البلدیة یتضمن مخاطر من شأنھا الإضرار بالبیئة

  :تحمل البلدیة في إطار حمایة التراث العمراني مسؤولیة ما یأتي وت

  . المحافظة على المواقع الطبیعیة والآثار نظرا لقیمتھا التاریخیة والجمالیة •

 تحمایة الطابع الجمالي والمعم اري و انتھ اج أنم اط س كنیة متجان سة ف ي التوجھ ا             •

)1( السكنیة
  

 ة الم شاریع المختلف ة عب ر ت راب البلدی ة مراع ا      وعلى المجلس الشعبي البل دي أثن اء إقام ة    

  .حمایة الأراضي الزراعیة والمساحات الخضراء 

وتقوم البلدیة بإعداد الأعمال المتعلقة بأش غال تھیئ ة الھیاك ل القاعدی ة والأجھ زة الخاص ة              

  .بالشبكات التابعة لممتلكاتھا وبكل العملیات الخاصة وبتسییرھا وصیانتھا

 أو الم   شاركة ف  ي إن  شاء م   ساحات مخص  صة لاحت  ضان الن   شاطات     كم  ا یمكنھ  ا القی  ام   

 إلى والبلدیة مسؤولة على إقامة الاشارت التي لا تعود صراحة, الإنتاجیة أو المستودعات

  )2(.المؤسسات والأجھزة الأخرى 

  

  

  

  

  

                                                
 . المتعلق بالتهيئة والتعمير 1990 ديسمبر 01 المؤرخ  في 29-90انظر القانون رقم  1
  من قانون البلدية96-94المواد من  2
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  :   التعلیم الأساسي وما قبل المدرسي -)1-1-3

طبق  ا للمق  اییس الوطنی  ة والخریط  ة    تخ  تص البلدی  ة بإنج  از مؤس  سات التعل  یم الأساس  ي     

  أحك ام الم ادتین   ةالمدرسیة  وتقوم علاوة عل ى ذل ك ب صیانة ھ ذه المؤس سات م ع مراع ا              

  . من ھذا القانون184 و148

وتتخذ البلدیة كل إجراء م ن ش أنھ ت شجیع النق ل المدرس ي وتب ادر باتخ اذ ك ل إج راء م ن                

  )1(رقیتھ شأنھ أن یشجع التعلیم ما قبل المدرسي ویعمل على ت

  :  الأجھزة الاجتماعیة و الجماعیة -)1-1-4
  .تتكفل البلدیة بإنجاز مراكز صحیة و قاعات للعلاج و صیانتھا طبقا للمقاییس الوطنیة 

و تقدم البلدیة في حدود إمكانیاتھا مساعدة و صیانة كل الأجھزة المكلفة بالشبیبة و الثقافة          

شارك ف  ي ش  راء الحق  ن و الن  شاطات المكافح  ة للأم  راض و الریاض  ة و الترفی  ھ ، كم  ا ت  

  المعدیة

   )2(الأوبئة و تعمل على المشاركة في نقل الفرق الطبیة التي تنشط في إطار مكافحة 

 في میدان السیاحة كل إجراء من شأنھ أن یشجع توسیع قدرتھا ال سیاحیة و        ةو تتخذ البلدی  

  تشجیع 

  .المتعاملین المعنیین على استغلالھا

وتشجع البلدیة حركة الجمعیات في میادین الشبیبة و الریاضة و الثقاف ة و الترفی ھ و تق دم     

  .لھم المساعدة في حدود إمكانیاتھا

لمحافظة و تشارك في صیانة المساجد و المدارس القرآنیة الموجودة في ترابھا و تضمن ا

  )3(على الممتلكات الدینیة 

  

  

                                                
  ة من قانون البلدي99إلى 97طبقا للمواد من  1
2 LAHCENE SERIAK : décentralisation et animation des collectivités, enagledition . alger. 1998,P 157 
    . من قانون البلدية 105 إلى 103أنظر المواد   3
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  :  السكن -)1-1-3

  مجال السكن بتنظیم التشاور و خلق شروط الترقیة العقاریة العمومیةتختص البلدیة في 

  :و لھذا تقوم بما یأتي . و الخاصة و تنشیطھا 

  . المشاركة بأسھم لإنشاء المؤسسات و شركات البناء العقاریة طبقا للقانون -

  . تشجیع إنشاء التعاونیات العقاریة في تراب البلدیة -

و تنظیمھ  ا م  ن أج  ل القی  ام بعملی  ات حمای  ة العق  ارات أو     ت  شجیع ك  ل جمعی  ة  لل  سكان  -

  الأحیاء

  .أو تجدیدھا/  و صیانتھا و

 تسھیل ووضع تحت تصرف كل أصحاب المبادرة التعلیمات و القواعد العمرانیة و كل -

  .المعطیات الخاصة بالعملیة المزمع القیام بھا 

   .)1(قیة برامج السكن أو تشارك فیھا  تساعد على تر-

  :  حفظ الصحة و النظافة و المحیط -)1-1-6
   :يتتكفل البلدیة بحفظ الصحة و المحافظة على النظافة العمومیة لاسیما في مجال ما یأت

  .توزیع المیاه الصالحة للشرب 

 .صرف و معالجة المیاه القذرة و النفایات الحضریة 

 .مكافحة ناقلات الأمراض المعدیة 

 .لمؤسسات التي تستقبل الجمھور نظافة الأغذیة و الأماكن و ا

 )2(مكافحة التلوث و حمایة البیئة 

یھ دف  , تتكفل البلدیة بإنشاء و توسیع و صیانة المساحة الخ ضراء و ك ل أث اث ح ضري       

  .إلى تحسین إطار الحیاة 

  )3( و تساھم في استعمالھا الأمثل تسھر على حمایة التربة و الموارد المائیة

  
                                                

  من قانون البلدية106أنظر المادة  1
2 LAHCENE  SERIAT : OP.CIT, P 156 
 . من قانون البلدية 108أنظر المادة  3
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  :مومیة البلدیة   المصالح الع-)1-1-7
تحدث البلدیة مصالح عمومیة بلدیة لت وفیر الاحتیاج ات الجماعی ة لمواطنیھ ا لا س یما ف ي             

  :یأتي مجال ما

  .المیاه الصالحة للشرب و التنظیف و المیاه القذرة 

 .القمامات المنزلیة وغیرھا من الفضلات 

 .الأسواق المغطاة و الأسواق و الأوزان و المكاییل العمومیة 

 .لتوقف مقابل دفع رسم ا

 .النقل العمومي 

 .المقابر و المصالح الجنائزیة 

حیث یتغی ر ع دد ھ ذه الم صالح و حجمھ ا ح سب ك ل بلدی ة و وس ائلھا و ق درتھا و یمك ن             

تسییر ھاتھ المصالح مباشرة أو ف ي ش كل اس تغلال مباش ر أو بجعلھ ا مؤس سات عمومی ة              

  . )1(ة على  شكل امتیاز یعطى لغیرھا بلدی

  :   النفقات -)1-1-8

  :   یشمل قسم التسییر بالخصوص على مایلي 

  .نفقات أجور وتكالیف موظفي البلدیة 

 .المساھمات المقررة في القوانین على أموال البلدیة و إیراداتھا 

 .نفقات صیانة الأموال المنقولة و العقاریة 

 . )2(نفقات صیانة طرق البلدیة 
  

  

  

                                                
 . من قانون البلدية 132المادة  1
  من قانون البلدية160أنظر المادة  2
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  : التنسیق الحضري - )1-1-9 

یتولى تسییر مجلس التنسیق الحضري مجلس البلدیات ال ذي یت شكل م ن مجم وع رؤس اء        

,  ب ین أع ضائھ   المجالس الشعبیة البلدیة المكونة لھ ذا التجم ع ینتخ ب المجل س رئی سا م ن              

یختص  مجلس التنسیق الحضري بالمسائل الم شتركة   .الداخلي    )1(ویصادق على نظامھ    

 .بین بلدیات 

  :  ن التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة لا سیما التجمع في میادی

  . الأملاك والتجھیز المشتركة -

  . التھیئة والتعمیر - 

  . الإنارة العمومیة -

  . نظافة المدینة - 

  . میاه الشرب - 

  . صرف المیاه -

  .  شبكات صرف المیاه-

  . الطرق -

  .  النقل العمومي-

 القضایا ذات المصلحة الم شتركة ویتخ ذ ك ل إج راء      یتداول مجلس التنسیق الحضري في    

  .یراه مفیدا للقیام بمھامھ 

جزائ  ر العاص  مة إل  ى   ن  سمة ماع  دا ال 150.000وت  نظم البل  دیات الت  ي ت  ضم أكث  ر م  ن    

   .)2(قطاعات حضریة 

  

  

  
                                                

  . من قانون البلدية180 إلى 178أنظر المواد  1
       . من قانون البلدية181المادة  2
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  :  مخطط الولایة -)1-2

ب صفة  یعكس مخطط الولایة ف ي الم دى المتوس ط الب رامج والوس ائل والأھ داف المح ددة                 

تعاقدی  ة ب  ین الدول  ة والجماع  ات المحلی  ة ق  صد ض  مان التنمی  ة الاقت  صادیة والاجتماعی  ة     

  . والثقافیة للولایة 

   . )1(شعبي الولائي على مخطط الولایة ویصادق المجلس ال

یحدد المجلس ال شعبي ال ولائي مخط ط التھیئ ة العمرانی ة للولای ة و یراق ب تنفی ذه و بھ ذه              

ات تنفیذ عملیة التھیئة العمرانیة ذات البع د الجھ وي أو ال وطني           الصفة یشارك في إجراء   

  حسب الأحكام التشریعیة                    

و لا ,و لا س یما الأحك ام الت شریعیة و التنظیمی ة المعم ول بھ ا        , و التنظیمیة المعم ول بھ ا       

  ین  ایر س  نة27 الم  ؤرخ ف  ي 03-87 م  ن الق  انون رق  م  43 و 42س  یما أحك  ام الم  ادتین  

و یتخذ المجلس الشعبي الولائي كل إج راء م ن ش أنھ    .  المتعلق بالتھیئة العمرانیة  1987

  ضمان تنمیة الولایة حسب القدرات 

   . )2(و الممیزات الخاصة بكل ولایة 

كما یمكنھ أن ی شجع ك ل مب ادرة م ن ش أنھا الم ساھمة ف ي التنمی ة المن سجمة و المتوازن ة                 

  , للولایة 

  .المعمول بھ في مجال ترقیة الاستثمارات على المستوى الوطني و ھذا طبقا للتشریع 

و یمكن المجلس الشعبي الوطني أن یبادر بكل العملیات الھادفة إلى إیج اد تجھی زات م ن             

  . )3(ھا أو استعمالھا قدرات البلدیة حیث حجمھا و أھمیت
  

  

  

  

                                                
 193ص , مرجع سابق : محمد الصغير البعلي  1
 . من قانون الولاية 63 -62أنظر المواد  2
     .من قانون الولاية 65 -64أنظر المواد من  3
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  : الھیاكل الاقتصادیة -)1-2-1

مال المرتبطة بأشغال تھیئة طرق الولای ة و ص یانتھا       یبادر المجلس الشعبي الولائي بالأع    

و یقوم المجلس الشعبي الولائي بتصنیفات طرق الولایة و إعادة تصنیفھا حسب الشروط ,

و یبادر المجلس الشعبي الولائي بكل عملی ة م ن ش أنھا         , المحددة في التنظیم المعمول بھ      

  .)1(  في مجالي الإنارة و فك العزلةو خاصة, تنمیة الریف 

  :  التجھیزات التربویة -)1-2-2

تتولى الولایة في إط ار المع اییر الوطنی ة تطبیق ا للخریط ة المدرس یة و التك وین و إنج از           

  .مؤسسات التعلیم الثانوي و التقني و التكوین المھني 

  . )2(نة ھذه المؤسسات و العنایة بھا و تتولى أیضا صیا

  : النشاط الاجتماعي 1-3
الشعبي الولائي في مجال الصحة العمومیة و في إطار المعاییر الوطنیة و یتولى المجلس 

و یب ادر  . إنجاز الھیاكل الصحیة الت ي تتج اوز ق درات البلدی ة       , تطبیقا للخریطة الصحیة    

المجلس الشعبي الولائي بالتنسیق مع المجالس الشعبیة البلدیة في ك ل أعم ال الوقای ة م ن                

  .الأوبئة 

و یتخذ الإجراءات الموّجھة لت شجیع إن شاء     , أعمال الوقایة الصحیة    و یسھر على تطبیق     

ل الجمھ ور و ف ي م واد    ھیاكل مرتبطة بمراقبة و حفظ الصحة في المؤسسات التي ت ستقب     

   .)3(الاستھلاك 

یسعى المجلس الشعبي الولائي إلى إنشاء منشآت ثقافیة و ریاضیة و ترفیھیة بالتشاور مع 

ر أو جمعی  ة مكلف  ة بترقی  ة ھ  ذه الن  شاطات و یق  دم الم  ساعدة       البل  دیات أو أي جھ  از آخ    

  . للمساھمة في برامج الأنشطة الریاضیة و الثقافیة للشباب 

  

  
                                                

 . من قانون الولایة  72 إلى 70المواد من  1
 195ص , مرجع سابق : محمد الصغير بعلي  2
 . من قانون الولاية81 إلى 77المادة من  3
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  یطور كل عمل یخص مجال ترقیة التراث الثقافي و یتخذ كل إجراء ضروري 

  . علیھ ةللمحافظ

  : السكن -)1-2-4

یق برامجھ ا الإس كانیة و یق وم ف ي     یدعم المجلس الشعبي الولائي البلدیات فیما یخص تطب       

  :یأتي  ھذا المضمار ما

 یق  دم خ  صوصا م  ساھمات لإن  شاء المؤس  سات و ش  ركة البن  اء العق  اري طبق  ا للت  شریع    -

  .المعمول بھ 

  . یشجع تنمیة الحركة التعاونیة في میدان السكن -

  . یبادر أو یشارك في ترقیة برامج السكن المخصص للإیجار -

   .)1(ة البناء بالتشاور مع البلدیات ت الإصلاح و إعاد یشارك في عملیا-

  :  المصالح العمومیة التابعة للولایة -)1-2-5

یمكن للولایة  قصد تلبیة الاحتیاجات الجماعیة لمواطنیھا إنشاء مصالح عمومیة ولائیة لا 

  :سیما في المیادین التالیة 

  .الطرقات و الشبكات المختلفة 

 . ن و المعوقین و رعایتھم مساعدة الأشخاص المسنی

 .النقل العمومي داخل الولایة 

 .حفظ الصحة و مراقبة النوعیة 

 .تنشأ المصالح العمومیة الولائیة بمداولة من المجلس الشعبي الولائي 

 .)2(ظیمھا و عملھا عن طریق التنظیم و تن,إنشاء المصالح العمومیة الولائیةدد شروط تح

 .لحھا العمومیة في شكل الاستغلال المباشر یمكن للولایة أن تستغل مصا

  

  
                                                

 . من  قانون الولاية 82المادة  1
  . من قانون الولاية121 إلى 119المواد من  2
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  :  الأملاك و التجھیزات المشتركة -)1-2-6

تق   وم ولای   ة أو ع   دة ولای   ات بإن   شاء مؤس   سات ولائی   ة م   شتركة لإدارة الممتلك   ات أو     

, التجھی  زات الت  ي یك  ون ت  سییرھا الم  شترك ض  روریا عل  ى الم  ستوى التقن  ي و الق  انوني  

   . )1( ادة عن طریق التنظیمتحدد كیفیات تطبیق ھذه الم

  :  أبرز مھام الجماعات المحلیة -)2
  :  المحافظة على الممتلكات -)2-1

الثقافی  ة و المن  شآت القاعدی  ة , التربوی  ة , ھ  ذه المحافظ  ة تتمث  ل ف  ي المن  شآت الإداری  ة و 

كالطرق  ات  و ال  سدود و الج  سور و ال  شبكات المختلف  ة الت  ي تتطل  ب جھ  دا و أم  والا ف  ي   

  ة و التجدید الصیان

  .و التصلیح و الحمایة 

  :  التجھیز العام -)2-1-2

و نعني ب ھ ك ل المن شآت و المخطط ات المبرمج ة الت ي تھ دف إل ى تنمی ة محلی ة ف ي ك ل                 

  .المجالات التي تمس حیاة المواطن الیومیة الفردیة و الجماعیة الاجتماعیة و الاقتصادیة 

  :  المحیط و العمران -)2-1-3

الأعمال التي تساھم في تقویة نظافة المحیط كجمع الأوساخ و تنظیف و تزیین     القیام بكل   

الأحی  اء  و محارب  ة الأم  راض المتنقل  ة س  واء ع  ن طری  ق المی  اه أو الحی  وان و محارب  ة     

  التلوث و حمایة البیئة 

و ف  رض احت  رام قواع  د البن  اء و تط  ویر الأش  كال المعماری  ة الأص  یلة و الاس  تفادة م  ن       

فإن المحیط و العمران ھما من المھام الت ي تعب ر   , جال التعمیر و البناء المخططات في م  

   .)2( صدق المسؤولین في تغیر الأمور عن سلطة الدولة و مصداقیة الجماعات المحلیة و

  
  : النشاط الاجتماعي 1-4 -2  

                                                
 .203مرجع سابق ص : محمد الصغير بعلي  1
جامعة " تمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية  تسيير و", الملتقى الدولي , مداخلة " تسويق الجماعات المحلية : "صحراوي بن شيحة  2

   .2004/2005الجزائر ,تلمسان , أبوبكر بلقايد
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  :یتمثل النشاط الاجتماعي في 

  .طلب السكن 

 ).الخ ....ال زلز, فیضان, حریق( مأوى في حالة أمر طارئ 

 .مساعدة للبناء 

 ).مائدة رمضان ( طلب معونة غذائیة 

 .التكلف بالمعوزین و المعوقین 

 .تشغیل الشباب 

  .مساعدة العائلات عدیمة الدخل 

لذا فھي اختصاصات واسعة و ھامة فعلا و تتعلق بمختلف مظاھر الحی اة المحلی ة بحی ث         

  خّول للبلدیات 

 ب  أي عم  ل ی  ستھدف ك  ل الن  شاطات و ھ  ذا م  ا أكدت  ھ بع  ض و الولای  ات ص  لاحیات القی  ام

  .المواد من قانوني البلدیة و الولایة 

وھذه الصلاحیات و المھام لا تتم إلاّ ف ي إط ار نظ رة جدی دة للت سییر بعی د ك ل البع د ع ن                  

الت  سییر الع  شوائي لل  شؤون العام  ة و ت  ستطیع تحقی  ق التنمی  ة المحلی  ة بمختل  ف أبعادھ  ا و  

ة الدیمقراطی  ة المحلی  ة و خل  ق ج  وّ م  ن الت  ضامن ال  وطني ب  ین مختل  ف    تط  ویر الم  ساھم

شرائحھ و ھذا لا یكون إلا بإدخال أسلوب التسویق في الجماعات المحلیة كنظ ام جدی د و        

  . )1() المستھلك(ني على حریة المواطن  نمط علمي مب

  

  

  

  

  :أنواع النفقات العامة المحلیة ) 3

                                                
 .مرجع سابق: مداخلة ,"تسويق الجماعات المحلية : " صحراوي بن شيخة  1
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،وذلك من خلال الزاویة التي ینظر منھ ا إل ى ھ ذا       ةة المحلی      تتعدد أنواع النفقات العام   

النفقات، فیمكن تقسیمھا من حیث دوریتھا إلى عادیة وغی ر عادی ة ، ویمك ن تق سیمھا م ن             

  .حیث سلطة المجالس المحلیة في تقدیرھما إلى نفقات اختیاریة واجابیة 

ی ة تل ك الم صروفات الت ي     یق صد بالنفق ات العاد      : النفقات العادیة وغیر العادی ة    )3-1

تتكرر بصفة دوریة كل سنة، حیث تظھر في المیزانیة المحلیة، أما النفقات غی ر العازی ة      

 سنویا، وھذه التمییز للنفقات العادیة وغیر رفتتضمن المصروفات الاستثنائیة التي لا تتكر

  .العادیة وفقا لمبدأ سنویة المیزانیة المحلیة ھو المأخوذ بھ في الجزائر

    ویمك  ن م  ن الجھ  ة أخ  رى تبی  ان معن  ى النفق  ات العادی  ة وغی  ر العادی  ة م  ن خ  لال أن    

النفق   ات العادی   ة ت   شمل نفق   ات الت   سییر الأدوات  والل   وازم الت   ي تتطلبھ   ا الجماع   ات        

المحلیة،بینما تشمل النفقات غی ر العادی ة أش غال الت شیید الجدی د للبنای ات ، الطرق،قن وات             

   .  )1( لصالحة للشرب وأعمال التھیئة العمرانیةالصرف الصحي ، والمیاه ا

     ولا یقصد بالتكرار في النفقات العادی ة ثب ات مق دار النفق ة ك ل س نة،فقد تتغی ر قیمتھ ا            

بالزیادة أو النقصان ، فمرتبات الموظفین تعتبر من النفقات العادیة یتم تكرار ورودھا في 

زی ادة أو نق صانا م ن    مق دار ال ذي ق د یتغی ر     المیزانیة كل سنة، ولكن ذلك لا یعني ثب ات ال  

  . )2(سنة إلى أخرى 
  

   

   

  

  

  

  : النفقات الإجباریة و الاختیاریة 3-2
                                                

 31ص , 1981, طرابلس , الشركة العامة للورق والطباعة ,مبادئ المالية العامة :نصور ميلاد يونس م 1
 .مرجع سابق, مداخلة : صحراوي بن شيخة  2
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تنقسم النفقات المحلیة من حیث سلطة المجالس المحلیة إلى نفق ات اختیاری ة ونفق ات               

إجباریة فالنفقات الإجباریة تتكون من كافة النفقات الإجباریة الت ي ن ص علیھ ا الم شروع                

  : كنفقات قسم التسییر التي تشمل

  .نفقات أجور الموظفین 

 .ت المحلیة نفقات صیانة الأموال المنقولة والعقاریة للجماعا

 .نفقات صیانة الطرق الولائیة والبلدیة 

 .نفقات المشاركة في صندوق الضمان 

 .نفقات تسییر المصالح الجماعات المحلیة 

     وھي النفقات التي لایمكن الاستغناء عنھا حتى ف ي حال ة الأزم ات لكونھ ا ض روریة               

ا دائم ا ف ي ض مان س  یر    ولاب د منھ ا ف ي ت سییر ش ؤون الجماع ات المحلی ة ، فالأولوی ة لھ          

  . الدولة لھیاك

     أم  ا النفق  ات الاختیاری  ة فھ  ي النفق  ات الت  ي للمج  الس ال  سلطة ف  ي إدراجھ  ا أو ع  دم       

  .  )1(إدراجھا فالمیزانیة المحلیة 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
 .7ص: نفس المرجع السابق  1
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  : أسباب زیادة نفقات الجماعات المحلیة)3-3

  : أسباب اقتصادیة )3-3-1

   :تطور مھام الجماعات المحلیة) 3-3-1-1
     إذ  أصبحت تلع ب دورا ھام ا ف ي اس تقطاب الاقت صادیین  والاجتم اعیین والمھتم ین             

   . )1( بالتنمیة المحلیة من خلاھا توفره من فرص استثمار محلیة تنمویة

     غی  ر أن م  ا ت  شھده الجزائ  ر الی  وم ھ  و أن ج  ل الجماع  ات المحلی  ة ونتیج  ة مواردھ  ا    

ل والتجھی ز المنخف ضین ل یس لھ ا الإمكان ات الكافی ة       المالیة ب النظر إل ى م ستویات الت شغی     

  .لإنجاز وتسییر المشاریع 

     وھ  ذا م  ا یمك  ن ملاحظت  ھ می  دانیا م  ن خ  لال تب  این مع  دلات إنج  از الم  شاریع البلدی  ة   

للنھ ضة م ن بلدی  ة لأخ رى مم  ا ی ستوجب عل ى الجماع  ات المحلی ة زی  ادة النفق ات العام  ة        

   . )2( ز مما یشكل عبئا على الدولةلتغطیة عملیات التأخیر في الإنجا

  :التطور التقني المذھل ) 3-3-1-2
 المحلی  ة لجعلھ  ا مواكب  ة للتح  ولات ت     إن إدخ  ال الوس  ائل الحدیث  ة المتط  ورة للجماع  ا

  .الكبرى للاقتصاد الوطني یستدعي زیادة النفقات العامة على جملة ھذه الوسائل والالآت

  :ةمحلی تطور مفھوم المالیة ال)3-3-1-3
     إذ أصبحت في كثیر من البلدان المتطورة تتمتع باستقلالیة سواء من حیث الإیرادات         

أضف إلى ذلك انخفاض قیمة النقد واختلال ط رق المحاس بة إذ الأول ى ت ؤدي            .أو النفقات 

إل  ى ارتف  اع الأس  عار مم  ا  ی  ؤدي إل  ى الزی  ادة ف  ي النفق  ات العام  ة أم  ا الثانی  ـة ف  تكمن ف  ي  

  .  )3( رق التنفیـذ  المحاسبياختلاف طــ

  

  

  
                                                

  .344 ص1983, بيروت ,دار النهضة العربية الطبعة السادسة , دراسة مقارنة , المالية العامة: عواضة حسن 1
 المركز الوطني للدراسات       , التحولات المحلية : التصنيف النموذجي للبلديات في الجزائر : حسين طاهر  2
 .69ص  , 1990, القاهرة , مكتبة النهضة العربية , المالية العامة : المحجوب رفعت  3
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  :الأسباب غیر الاقتصادیة  ) 3-3-2

     یمكن أن نوجز الأسباب غیر الاقتصادیة التي تؤدي إلى زیادة النفقات العامة للسكان     

  :في الجماعات المحلیة للدول النامیة في ما یلي 

  :قدم المرافق الأساسیة وعدم كفاءتھا) 1 -3-3-2
بیة الدول النامیة محملة بأعباء كثیرة نتیجة قدم وجودھا، والتي تحتاج وذلك كون أغل     

 طائلة ودقة في التنفیذ، وھذه المرافق الأساسیة ھي   المھام الأولى للجماع ات         لإلى أموا 

المحلیة،ول  ذلك فھ  ي تحت  اج إل  ى زی  ادة نفق  ات الإنف  اق الع  ام لاقامتھ  ا أو التوس  ع فیھ  ا أو     

كل مجتمع،فلا تزال مثلا العدید من المدن الجزائری ة تع اني    تجدیدھا بما یتلاءم وظروف     

وكذلك ض عف المراف ق الأساس یة أو     , ومجاري المیاه   ,من النقص في المجاري الصحیة      

انعدامھا في بعض المناطق خاصة الصحراویة منھا مما یتطلب من البلدیات أو الولای ات    

   .)1( زیادة الإنفاق العام لتغطیة ھذا العجز

  :         الزیادة السكانیة - )3-3-2-2
 % 9 إلى 2.5والتي تتراوح نسبتھا بین , نظرا للزیادة المرتفعة في أغلب الدول النامیة 

مم  ا ی  ؤثر عل  ى ب  رامج التنمی  ة الاقت  صادیة المحلی  ة وعل  ى ق  درة الجماع  ات المحلی  ة ف  ي    

  .استیعاب الحاجات المتزایدة للسكان 

  : ان  التوسع العمراني للسك- )3-3-2-3
مما یؤدي بالجماع ات المحلی ة إل ى زی ادة نفقاتھ ا لتغطی ة المتطلب ات ال ضروریة  لھ ؤلاء                

ي نفقات قسم التجھیز السكنات كتوسع شبكات المیاه وقنوات الصرف الصحي مما یزید ف         

  . )2(والاستثمار

  

  

           

                                                
 .11ص . مرجع سابق : صحراوي بن شيخة  1
 13ص : المرجع نفسه  2
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  :  الحاجات العامةإشباع  أھمیة الجماعات المحلیة في -)4
المركزی ة بإش باع الحاج ات العام ة الأساس یة للمجتم ع كإقام ة الم شاریع          تختص الحكومة   

الكبرى للتنمیة الشاملة في جمیع أرجاء الدول ة ، بینم ا تق وم الجماع ات المحلی ة بم شاریع          

تراھا ضروریة وذات أھمی ة للمجتم ع عل ى الم ستوى المحل ي عل ى أن ی تم تمویلھ ا ذاتی ا             

  . القروضسواء عن طریق التبرعات أو الھبات أو

وتعد المشاركة بین السلطة المركزیة والجماعات المحلیة الوسیلة المعمولة بھ ا ف ي تلبی ة           

وإش  باع الحاج  ات العام  ة لل  سكان، عل  ى أن تتحم  ل ال  سلطة المركزی  ة الق  سط الأكب  ر م  ن  

  . المركزیةةالتمویل وتتولى السلطة المحلیة التنفیذ تحت رقابة السلط

ماع  ات المحلی  ة ف  ي ال  دول النامی  ة یمك  ن لھ  ا أن تط  ور    وعل  ى ال  رغم م  ن ذل  ك ف  ان الج  

أو إیراداتھا بحیث تكون كافیة للقیام بأعباء إشباع حاجات السكان أكثر ف أكثر دون رقاب ة              

   .)1(إشراف من الحكومة المركزیة 

 قلّل  ت م  ن الاس  تفادة م  ن عوائ  د القیم  ة الم  ضافة  1996كم  ا أن  ھ ف  ي الجزائ  ر وف  ي س  نة  

لى رفع حالة العجز الم الي للبل دیات والولای ات، إذ انتق ل ع دد      أدى إ % 15إلى  %17من

 فیم  ا ق  در 1998 ف  ي إح صاء  1249 ال ى 1991 س  نة 775البل دیات الع  اجزة مالی ا م  ن   

  عدد الولایات العاجزة في السنة نفسھا

   .)2()  ولایات7( 

  

  

  

  

  : تخطیط التنمیة المحلیة والمساھمة في المخطط الوطني-)5

                                                
 122  ص1990دار الفكر العربي، القاھرة ,  الیة العامة للحكم المحلي دراسة مقارنةالم:  عبد الجلیليھو ید1
تسيير و تمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات " الملتقى الدولي " النفقات العامة المحلية وقواعد ترشيدها " مداخلة بعنوان :  لخضردمر غا 2

 ئر،جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزا, " الاقتصادية 
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 الاقتصادیة للبلدیات والولایات في میدان التنمیة المحلیة على قاعدة ترتكز الاختصاصات

التخطیط كأسلوب إلزامي في الدولة ولیس مجرد برمجة، أن الأمر یتعلق بمدى م ساھمة         

  .  البلدیات والولایات في التنمیة المحلیة من خلال المخطط المحلي والوطني

انون البلدی  ة ح  ول م  شاركة وأخ  ذ رأي  أن ال  صیغ العام  ة ال  واردة ف  ي ق  انون الولای  ة وق    

المجلس الشعبي البلدي في اعداد المخطط الوطني للتنمی ة وتنفی ذه ، وك ذلك أخ ذ موافقت ھ          

المسبقة حول أي مشروع یقع  إنجازه على عاتق الدولة عبر ت راب البلدی ة وح ول تعبی ر           

ت  شارتھ ف  ي  واس... وتق  دیم الاقتراح  ات  ...المجل  س ال  شعبي ال  ولائي ع  ن رأی  ھ المعلّ  ل     

   . )1( عمالیات المخطط الوطني

لأنھا . إن ھذه الصیغ العامة للمساھمة المحلیة في المخطط الوطني بقیت غامضة ومبھمة

إلا أن ص در  . جاءت بدون تحدید لكیفیات تدخل المجموعات المحلیة في عملی ة التخط یط         

ل  دیات  المت  ضمن ص  لاحیات الب 1981 دی  سمبر 26 بت  اریخ 380 – 81المرس  وم رق  م  

  :والولایات في التخطیط والتھیئة العمرانیة، فقدم أمثلة عن كیفیات ھذا التدخل وھي الآتیة

  :  بالنسبة للبلدیة -

  .  تحدید احتیاجات السكان الرئیسیة-

  .  إحصاء الطاقات البشریة والمادیة التي یمكن توافرھا في المستوى المحلي-

   . )2(جب القیام بھا في أي قطاع ال الوا فرز المشاریع الواجب إنجازھا ، والأعم-

 .تقیم المشاریع وتقدیم الاقتراحات الخاصة بمواردھا وتمولیھا

  

  

 

  :  وبالنسبة للولایة -

                                                
 .141مرجع سابق ،ص: مسعود شيهوب 1
 .أنظر قانون البلدية 2
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استعاد المرسوم نفس الأفكار الواردة في القانون مع شيء من الوضوح فنص على إب داء     

ات ذات الط ابع ال وطني      في العملی    - أثناء اعداد المخطط   -المجلس الشعبي للرأي المسبب   

التي یمكن الشروع فیھ ا عب ر ت راب الولای ة، وعل ى إب داء الاقتراح ات الت ي یراھ ا كفیل ة                 

بخدم ة أھ  داف المخط  ط ال  وطني للتنمی  ة ف  ي الولای  ة ، وعل  ى موافقت  ھ الم  سبقة عل  ى ك  ل   

  .مشروع تعتزم الدولة إنجازه على تراب الولایة 

 ال  وطني عل  ى أن ت  سبق الاقت  راح دراس  ة  وعل  ى اقت  راح ت  سجیل أي عملی  ة ف  ي المخط  ط 

  الشروط 

  :الآتیة 

  .إمكانیة إنجاز المشروع وصلاحیتھ -

  . تقدیر الكلفة تقدیرا دقیقا -

   .ھ إمكانیة التمویل،وإجراءاتھ وكیفیا ت-

  . الاقتصادیة للمشاریع ذات الطابع غیر الإنتاجية المرد ودی-

  .یر الإنتاجي  المصلحة الاجتماعیة للمشاریع ذات الطابع غ-

 طبیعة البرامج المرافقة التي تترتب عن الاستثمار ومحتواھا ، وكذلك انعكاس اتھا عل ى         -

  .البیئة 

   .)1(جال الإنجاز والنتائج المرجوة آ

  

  

  

  

  

  : آفاق التنمیة المحلیة -6

                                                
  .انظر قانون الولاية 1
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     ب  الرغم م  ن العوائ  ق الت  ي تح  ول دون تحقی  ق التنمی  ة المحلی  ة و الناتج  ة أساس  ا ع  ن    

 والدول ة إلا أن ك ل ذل ك    - البلدی ة خاص ة      -لعلاقة التي ت ربط الجماع ات المحلی ة         طبیعة ا 

 الإصلاحات الجذریة الت ي تت دخل فیھ ا البلدی ة كقط ب        ةیمكن إصلاحھ في ظل إستراتیجی    

 التنمیة المحلی ة ، و الت ي   شقاعدي للتنمیة المحلیة بشكل یفتح أفاقا وتطلعات جدیدة لا نعا     

التنمی  ة الوطنی  ة وذل  ك بت  دعیم الاس  تثمار المحل  ي ، و ت  شجیع  ت  ساھم ب  دورھا ف  ي تعزی  ز 

القطاع الخاص في انحاز مشاریع التنمیة المحلیة، و بعث ھ ذه الأخی رة م ن القاع دة نح و             

 المحلیة ،وبالتالي الم واطن ف ي تحقی ق أھ دافھا     تمركز،و ذلك بالاشتراك الفعلي للجماعا  

  .المرتبطة بمشاریع التنمیة المحلیة 

  :تعریف التنمیة المحلیة  ) 6-1 

     ھن  اك ع  دة تعریف  ات للتنمی  ة المحلی  ة ت  ذكر منھ  ا تعری  ف مح  ي ال  دین ص  ابر ال  ذي       

مفھوم حدیث لأسلوب العمل الاجتماعي ، و الاقتصادي في مناطق محددة یق وم        : یعتبرھا

على أسس، وقواعد من مناھج العلوم الاجتماعي و الاقتصادیة، وھذا الأسلوب یقوم على 

اث تغییر حضاري في طریقة تفكیر والعمل، والحی اة ع ن طری ق إث ارة ،وع ي البیئ ة         إحد

المحلیة ،وأن یكون ذلك الوعي قائما على أساس المشاركة ف ي التفكی ر والإع داد والتنفی ذ        

   .)1( في كل المستویات عملیا وإداریا من جانب أعضاء البیئة المحلیة جمیعا

ة تھ دف إل ى تح سین الأح وال المعی شیة للمجتم ع ف ي        بأنھا حرك   :      وھناك من یعرفھا    

  . مجملھ أساس المشاركة الإیجابیة 

  

     لھ  ذا المجتم  ع وبن  اءا عل  ى مب  ادرة المجتم  ع إن أمك  ن ذل  ك ، ف  إذا ل  م تظھ  ر المب  ادرة  

تلقائیا تكون الاستعانة بالوسائل المنھجیة لبعثھا واستشاراتھا بطریق ة ت ضمن لن ا اس تجابة              

   . لھـــذا الحركةحماسیة  فعالة

                                                
  .23 ص 1993دار المعارف القاھرة , تغریب العالم الثالث ، دراسة نقدیة في علم اجتماع التنمیة : كمال التابعي  1
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     ویتم تجسید التنمیة المحلیة من خلال ن وعین م ن ب رامج التجھی ز والب رامج المرافق ة              

  .والمدعمة للإصلاح الاقتصادیة 

  :  برامج التجھیز)6-2

 ھن اك ن وعین م ن المخطط ات     81/380 من المرسوم   05     حسب ما قضت بھ المادة      

 PCDنمیة أحدھا بلدي ی تم عل ى م ستوى البلدی ة     تقوم بھ المجمعات المحلیة في مجال الت    

  . وسنوضح كلا المخططین  PSDالأخر قطاعي یتم على مستوى الولایة

  :المخطط البلدي للتنمیة)  6-2-1
     ھو عبارة عن مخطط ش امل للتنمی ة ف ي البلدی ة وھ و أكث ر تج سیدا للامركزی ة عل ى               

روریة للمواطنین ،ودعما للقاع دة  مستوى الجماعات المحلیة ومھمتھ توفیر الحاجات الض 

الاقتصادیة ومحتوى المخطط عادة یشمل التجھی زات الفلاحی ة ،والقاعدی ة ، و تجھی زات          

 على أنھ عل ى بلدی ة   90/08من القانون 86الإنجاز ،و التجھیزات التجاریة وتنص المادة       

باس  م اع  داد مخططاتھ  ا، وال  سھر عل  ى تنفی  ذھا، وت  سجیل المخط  ط البل  دي للتنمی  ة یك  ون   

 تنفی ذه و ی شترط ف ي ھ ذا     ىالوالي بینما یتولى رئ یس المجل س ال شعبي البل دي ال سھر عل             

  . )1(المخطط أن یكون متماشیا مع المخطط القطاعي للتنمیة وكذا المخطط الوطني للتنمیة 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
 .19ص , 2002 القاهرة، ,المكتبة الجامعية , أساليب التخطيط للتنمية : رشيد أحمد عبد اللطيف  1
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  : المخطط القطاعي للتنمیة ) 6-2-2
 الولای ة و المؤس سات   تا     ھو مخطط ذو طابع وطني حیث تدخل ضمنھ ك ل اس تثمار          

العمومیة التي تكون وصیة علیھا ویتم تسجیل ھذا المخطط باسم الوالي والذي یسھر على 

  .تنفیذه كذلك

 ف  ي المجل  س ةویك  ون تح  ضیر المخط  ط القط  اعي للتنمی  ة بدراس  ة اقتراح  ات م  شا رعی     

الھیئ ة  الشعبي الولائي والذي یصادق علیھ بعد ذلك، ثم تكون الجوانب التقنیة م ن ط رف    

  .التقنیة بعد إرسال المخططات لھا

  :البرامج المرافقة والمدعمة للإصلاحات الاقتصادیة )  6-3

     وھي برامج تستجیب لوضعیات معینة،فھي بذلك ترمي إل ى التكف ل بتل ك الوض عیان                

  .لتجاوزھا من أھم ھذه البرامج

  : برامج دعم الإنعاش الاقتصادي )6-3-1
وتمح ور  ،) 2004-2001(ھ رئیس الجمھوریة یمتد أربع سنوات       ھو برنامج بادر ب   

حول الأنشطة المخصصة ل دعم المؤس سات والأن شطة الزراعی ة المنتج ة وغیرھ ا وال ى                 

تعزی ز المراف ق العمومی ة ف  ي می دان ال ري والنق ل والمن  شآت القاعدی ة وت سحین ظ  روف         

  . )1( وتنمیة الموارد البشریة ةالمعیشیة والتنمیة المحلی

  :برنامج صندوق الجنوب )  6-3-2

     ھ  و ب  رامج یھ  دف إل  ى التكف  ل ب  العجز ف  ي می  دان التجھی  زات الأساس  یة بالمن  اطق         

الجنوبیة بالوطن تجاوز التخلف الذي تعانھ في ھذا المجال مقارنة بالمناطق الشمالیة  من   

  .الوطن 

  

  

                                                
 .2002 ،جوان 2001الظرف الاقتصادي للسداسي الثاني، سنة , تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي  1
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  :  الصنادیق الخاصة ) 6-3-3

 ال وطن  تب العجز ف ي می دان التجھی زات عب ر ولای ا            تھدف ھذه الصنادیق إلى التكفل      

  .المتخلفة بالمقارنة مع ولایات أخرى ولایات أخرى في إطار محاربة الفوارق الجھویة 

ال صندوق ال وطني لل ضبط والتنمی ة الفلاحی ة      : بالإضافة إلى صنادیق أخ رى ن ذكر منھ ا        

  . )1( الخ.....ندوق الكوارث الطبیعیة وص
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  : المنھج المستخدم -01
تكشف وبمعنى واسع عن            إن مجموع المساعي التي یعتمدھا الباحث أو الباحثة 

تصوره للبحث أو لمنھجھ ، إن ھذا المنھج لا یتحدد بكیفیة غامضة ، ولكنھ یكون قائما 

على اقتراحات تم التفكیر فیھا ومراجعتھا جیدا والیت تسمح لھ بتنفیذ خطوات عملھ 

بصفة صارمة بمساعدة الأدوات والوسائل التي تضمن لھ النجاح ، وفي نفس الوقت مدى 

لمسعى أي الطریقة ، إن ھذین الجانبین أي المنھج والصحة مترابطان فإذا لم یكن صحة ا

  )1(المسعى منھجیا فإن النجاح سیكون سطحیا أو ظاھریا فقط 

لھذا ینبغي أن یتضمن تقریر البحث بالضرورة قسما حول المنھجیة یتم فیھ توضیح 

شیئا بل أن الأساس المتین بحث الطریقة المعتمدة ، ذلك أن النتائج في حد ذاتھا لا تعني 

ما وصحتھ ھما اللذان سیتم الحكم علیھـما أساسا ، انطلاقــــا من مدى ملائمــــة المنھج 

  .ووسائل تطبیقھ 

لذا فإن المنھج یعتبر وسیلة أساسیة لقیام أي بحث ھادف حیث إن إتباع الخطوات 

ضھا البعض ومنطقیة أكثر المتعاقبة لھ تمكن الباحث من الوصول إلى نتائج متصلة ببع

  )2(من التعامل مع البحث بصفة نظریة بحتة التي تنقص من مصداقیة نتائجھ وتبتعد عنھا 

ونظرا لأن المنھج مرتبط أساسا بطبیعة الموضوع فإن الدراسة الحالیة اعتمدت على 

  :  المنھج التالي 

یبھا والوظیفة ، ھدفھ وصف الظاھرة المدروسة من حیث ترك:المنھج الوصفي التحلیلي 

وذلك من خلال استعراض صورة مدققة لملامح التنمیة الحضریة حتى یسھل إدراكھا 

وفھمھا ، إلى جانب تحلیل المعطیات المیدانیة التي تم التحصل علیھا من خلال المقابلة 

  .والملاحظة والوثائق والسجلات والتقاریر والإحصائیات 

  

  

                                                
   ، 2004جزائر ، موریس أنجرس ، منھجیة البحث العلمي في العلوم الإنسانیة ، تدریبات عملیة ، ترجمة بوزید صحراوي وآخرون ، دار القصبة للنشر ، ال 1

 37    ص ، 
 28 ، ص 1990 ، المؤسسة الوطنیة للكتاب ، الجزائر ، 2عمار بوحوش ، دلیل الباحث في المنھجیة وكتابة الوسائل الجامعیة ، طبعة  2
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  )1(موقف أو مجال اھتمام معین بصدق ودقة فالمنھج الوصفي یھدف أیضا إلى وصف 

بأنھ طریقة من طرق التحلیل و التفسیر بشكل علمي منظم ، من أجل " ویعرف كذلك 

   )2(الوصول إلى أغراض محددة لوضعیة اجتماعیة أو مشكلة اجتماعیة 

وطبیعة الموضوع كذلك فرضت الاستعانة بالمنھج التاریخي من خلال وصف تطور 

 المحلیة في الجزائر ، كذلك عملیات التنمیة التي لیست ھي نتیجة للوقت نظام الجماعات

  .الراھن فقط 

كالوثائق : حیث یذھب الباحث الذي یستخدم المنھج التاریخي إلى الآلیات التاریخیة 

والمصادر المتعلقة بالحدث ،أو الظاھرة الاجتماعیة ، ویدرسھا بشكل استفزازي یغلب 

قد ، لا یكتفي التحلیل بمعرفة أسباب الظاھرة بل یھتم بالظواھر علیھ طابع التحلیل والن

المحیطة والنتائج المتفاعلة ، وھذا یستدعي معرفة الشروط التي ساعدت على ولادة نتائج 

قد تعمل بعضھا على تعطیل عمل الأسباب ، ومعرفة الأسباب وشروط عملھا التي تمكن 

  )3(جاھاتھا الباحث من التنبؤ بالظواھر الاجتماعیة وات

  : أدوات جمع البیانات -2
       لقد وضعت العلوم الإنسانیة ، على غرار علوم الطبیعة ، وسائل من أجل تفحص 

الواقع فعلا ، بمجرد تحدید مشكلة البحث بصفة نھائیة یجب الانتقال إلى تنظیم عملیة 

   مشروع السفر      جمع المعطیات الضروریة للتحقق فنشبھ ھذه العملیة الفرق الموجود بین

 والذي یتطلب القیام ببعض - من جھة أخرى- والذھاب الفعلي  – من جھة -

الإجراءات ومنھا على سبیل المثال تلك المتعلقة باختیار وسیلة النقل أو الحجز 

  لدى وكالة نقل معینة 

  یتوقف قرار تبني ھذه التقنیة دون الأخرى على التقییم الموضوعي لإمكانیة 

  

                                                
 278 ، ص 1976 ، 5تصمیم وتنفیذ البحوث الاجتماعیة ، مكتبة وھبة ، القاھرة ، ط : محمد طلعت عیسى  1
 86 ، ص ، 1998الإدارة المحلیة والتنمیة ، رسالة ماجستیر ، جامعة منتوري ، قسنطینة ، الجزائر ، : لویزة مصیبح  2
  159 ، ص 2004 ، الأردن ، 1مناھج البحث في علم الاجتماع ، دار الشروق للنشر ، ط: معن خلیل عمر  3
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نیة نفسھا وحدودھا وذلك انطلاقا من تحدیدنا لمشكلة البحث ، أما في ھذه الدراسة فقد التق

  : كانت الاستعانة بالأدوات التالیة 

  : الملاحظة -2-1
عند ابن خلدون فقد كان یرى أن الأقیسة المنطقیة لا تتفق مع طبیعة الأشیاء        

دة ویدعو العالم أن یفكر فیما تؤدي المحسوسة ذلك لأن معرفة ھذا لا تتسنى إلا بالمشاھ

إلیھ التجربة الحسیة وأن لا یكتفي بتجاربھ الفردیة بل علیھ أن یأخذ مجموع التجارب 

  ) 1( التي انتھت إلیھا الإنسانیة
فھذا النص في الواقع یعرض مفھوم وأھمیة طریقة الملاحظة عند ابن خلدون كأحد 

  .المفكرین العرب القدامى 

باعتبارھا أداة تقدم صورة واضحة وواقعیة عن الظاھرة ) الملاحظة(نة بھا وقد تم الاستعا

موضوع الدراسة ، فباعتبار طبیعة الموضوع تتطلب ملاحظة كل ما یجري بمجتمع 

البحث بغرض كشف عن حقیقة الدور الذي تؤدیھ بلدیة المسیلة في التنمیة الحضریة من 

  .یقھا و التي ھي في طور الإنجازخلال ملاحظة المشاریع التنمویة التي تم تحق

  : وقد اعتمدنا في دراستنا على نوعین من الملاحظة 

  : ملاحظة أولیة لمجتمع البحث -أ

       حیث قمنا بزیارة میدانیة لمجال الدراسة قصد معرفة وتحدید جوانبھ العامة 

  ة التنمیة كالموقع ، الحدود ، المرافق الموجودة والمدیریات ، وكل ما ھو مرتبط بعملی

  .على مستوى البلدیة 

  :  ملاحظة موجھة –ب 

       ركزنا فیھا على ملاحظة المشاریع التنمویة الموجودة فعلا في مجال الدراسة 

  والمنجزة منھا والتي ھي في طور الإنجاز وحقیقة وجود مظاھر التنمیة الحضریة في 

                                                
  218مناھج البحث في علم الاجتماع ، مرجع سابق ، ص : معن خلیل عمر  1
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  ) البلدیة ( مختلف أنحاء المدینة 

  :  المقابلة -2-2
حوار لفظي وجھا لوجھ بین الباحث القائم بالمقابلة وبین "        كأداة أساسیة للبحث ھي 

  )1(" الشخص أو مجموعة أشخاص آخرین 

واستخدمنھا كأداة للتزوید بالمعطیات عن الموضوع البحث وكذا  مجالھ المكاني 

  )2( للاستعانة بھا في التشخیص ولتحدید أسالیب التوجیھ

) المسؤولین(انة بھ التقنیة عند القیام بمقابلة فردیة منتظمة مع أفراد العینة ولقد تم الاستع

  .بصفتھم القائمین على تنفیذ برامج التنمیة الحضریة

 نذلك أن المقابلة الشخصیة تسمح بأجراء مزید من التعمق في البحث والاستفسار ع

 ءإزالة  أي لبس أو سوالمقصود من الأسئلة وتنمیط  وتوحید المعنى العام من السؤال و

فھم للسؤال وإحداث أي شكل من أشكال التفاعل والألفة بین الباحث وبین المفردة التي 

یستقى منھا البیانات والمعلومات،كذلك تعتبر الصلة الفعلیة بین العناصر النظریة للدراسة 

    )3(و التطبیقات المیدانیة الأخرى

 مشكلة الدراسة ،والأسئلة التي ن،انطلاقا موقد تمت صباغة أسئلة المقابلة وتصنیفھا 

  .أثارتھا ،والأھداف التي یرمي إلى تحقیقھا ، بالإضافة إلى فرضیات

  : وعموما فقد شملت المقابلة مجموعة من الأسئلة وقد قسمت إلى محاور أساسیة

  )العلاقة( البلدیة والتنمیة الحضریة  -

 )وضعیتھا(التنمیة الحضریة بالبلدیة -

 )تسییر المدینة( التخطیط وعوامل الإنتاج السكانیة أسباب مشاكل -

 .المشاكل التي تواجھ التنمیة الحضریة بالبلدیة -
                                                

 336 ، ص 1983مقدمة في البحث الاجتماعي ، دار النھضة العربیة للصناعة ، بیروت ، لبنان ، : محمد علي محمد  1
 63ص :1997 1دلیل البحث العلمي،دار البحث الفكري ،القاھرة ، ط:خیر الدین على عویسي 2
   84 ،ص 1990ي ،دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ،سبع محاضرات حول الأسس العلمیة لكتابة البحث العلم:عبد القادر محمود رضوان  3
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وقد راعى الباحث في تقسیمھ للمحاور السابقة طبقا لمحاور موضوع الدراسة ،كذلك 

  .      فرضیات الدراسة قصد التحقق من صحتھا أو عدم صحتھا 

  : الوثائق والسجلات – 3 -2
       إلى جانب الملاحظة والمقابلة ، تم الاستعانة ببعض الوثائق والسجلات     

  )المسیلة (الموجودة بمصالح البلدیة ، التي تحتوي على بعض البیانات التي تخص البلدیة 

كما أن للباحث استعانة بالوثائق المتواجدة بمدیریات السكان والتجھیزات العمومیة ، 

ة التخطیط ، ومدیریة الإدارة المحلیة بالولایة حیث اطلع على البناء والتعمیر ، مدیری

طبیعة المشاریع المتعلقة ضمن التنمیة الحضریة وواقع ھذه المشاریع فیما یخص الإنجاز 

  أو طور الإنجاز 

  : التقاریر والإحصائیات الرسمیة – 4 -2
لتقاریر         ساعدت ھذه الأداة بإثراء البحث بمعلومات ومعطیات عن طریق ا

والإحصاءات الرسمیة التي قامت بھا البلدیة في جوانب التنمیة الحضریة خاصة والتنمیة 

المحلیة عامة ، كما حددت لنا مختلف الإحصاءات للمشاریع التنمویة حسب المخططات 

  .التنمویة التي تعتمدھا البلدیة ومختلف المدیریات الموجودة بھا 

  : أسالیب التحلیل -3
 للمقابلة فالتحكم في مخطط أو دلیل المقابلة ضروري لأنھ سمح لنا أن نكون     بالنسبة

  .أكثر انتباھا للأقوال التي یصرح بھا المستجوب وكذلك لما لم یتم التلفظ بھ 

حیث تم تحلیل أقوال الشخص المستجوب أولا بكتابة ھذه الأقوال ، لان ذلك یسمح 

  بالذھاب والإیاب بكل سھولة والتفكیر حول ھذه الأقوال والمقارنة بین المقاطع 

وقمنا أثناء التحلیل بتنظیم المعطیات في شكل جداول إحصائیة وأشكال ، تضمنت خانات 

  .   الجداول نصوصا قصیرة واقتباسات مختصرة 
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مة علاقات بین العناصر تصنیف أو ترتیبا وإقا: أما الشكل من جھتھ فیمكن أن یقدم مثلا 

  .المراد دراستھا ویكون في ھیئة مستطیلات ، خطوط أو حتى رسوم 

   مجـــال الدراســـة -4
  " ولایة المسیلة "  المجال العام للدراسة -4-1

 والذي أصبح في الجزائر 1974      ولایة المسیلة انبثقت عن التقسیم الإداري لعام 

ولایة ، وولایة المسیلة كانت قبل ھذا التاریخ تابعة  15 ولایة بعد أن كانت ھناك 31

  .لولایة سطیف 

 أول والي لھا والذي رسم لھا معالم التطور في المجال رشید أكتوفویعتبر السید 

الصناعي والخدمي والتجاري وأقام المنطقة الصناعیة التي تقارب مساحتھا مساحة بعض 

حضنة ؟ مما لاشك فیھ أو وصف الحضنة المدن ولكن ھل یمكن القول أن المسیلة ھي ال

أشمل من مدینة ، فالحضنة جغرافیا تمتد من سد القصب شمالا لغایة بلدة أمد وكال بولایة 

باتنة جنوبا ومن بلدة نقاوس شرقا إلى غایة بوغزول غربا ومنھ فإنھ یمكن ان نطلق على 

  ) 1(المسیلة عاصمة للحضنة ولكن لیست ھي الحضنة 

وقع تقع ولایة المسیلة بین الأطلس التلي والأطلس الصحراوي أي في أما من حیث الم

الوسط ، فھي تجمع بین التل والصحراء فھي ولایة فلاحیة رعویة بالدرجة الأولى 

 أي أنھا 2كلم18646وتبلغ مساحتھا  ) 2004سنة ( بلدیة 47 دائرة و15وتتكون من 

  . والاقتصادي ضعف مساحة الجمھوریة اللبنانیة مع الاختلاف البیئي

  : المجال الخاص للدراسة -4-2

                                                
   24تحلیل آثار برنامج التعدیل الھیكلي على النشاط الاقتصادي لمدینة المسیلة ، مقال في مجلة الجندول ، السنة الثالثة ، العدد: لخضر عزي وآخرون  1

 22 ، 15 ، ص ، ص ، 2005   سبتمبر 
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 یعرف ھذا المؤرخ ونقلا عن عبد االله الكري المسیلة بأنھا مدینة : تعریف مبارك المیلي -

  ولھا أسواق وحمامات وحولھا بساتین كثیرة ...جلیلة في بساط من الأرض علیھا سوران 

  

  

قباب من بنیان الأول وعلى ویوجد عندھم القطن ، وبقبلیھا موضع یعرف بالقباب فیھ 

  )1(مقربة منھا مدینة للأول خربة یقال لھا بشلیقة 

 یعرف المؤرخ ومن خلال كتاب صورة الأرض الصادر في : تعریف ابن حوقل -

مدینة محدثة استحدثھا علي بن الأندلسي "  مدینة المسیلة بأنھا 85بیروت وفي الصفحة 

ر حصین من طوب ولھا واد یقال لھ وادي أحد خدم آل عبید االله وعبیدھم فعلیھا صو

السھر ، فیھ ماء عظیم منبسط على وجھ الأرض ولیست بالعمیق ولھم كروم وأجنة كثیرة 

  ) 2(" تزید على كفایتھم وحاجاتھم ومن غلاتھم القطن والشعیر 

یعرفھا بأنھا مدینة عامرة في بسیط من الأرض ولھا مزارع ممتدة :  تعریف الإدریسي -

ا یحتاج إلیھا أھلھا ، وھي على نھر فیھ ماء كثیر منبسط على وجھ الأرض أكثر مم

ولیس بالعمیق وھو عذب وفیھ سمك صغیر فیھ طرق حمر حسنة لم یریدونھا في بلاد 

  )3(الأرض المعمورة سمك على صنفھ وأھل المسیلة یفتخرون بھ 

ربع على مساحة  أما من حیث الموقع فھي تقع في أقصى الحدود الشمالیة للولایة تت

 نسمة من سكان 100745 نسمة منھا 121683 یسكنھا حوالي 2 كلم552قدرھا 

 ، كما تشمل الحضیرة 1998 من سكان الریف حسب إحصاء سنة 7288الحضر و 

 3764 مشغولة و 15969 منھا 1998 مسكن ،تعداد 19733السكنیة للبلدیة على 

مال مھني بحیث یبلغ معدل شغل  بنایة ذات استع385غیر مشغولة ، كما تشمل على 

م ، یبلغ / ف6,92م ، علما أن مفرد الأسرة الواحدة یصل / ف6,17المسكن الواحد بـ 

 بطالا 23968 عاملین فعلا و 17861 نسمة منھا 41829عدد السكان في سن العمل 
                                                

 17 ص مرجع سابق ،: لخضر عزي وآخرون  1
 18ص : نفس المرجع السابق  2
 18ص : المرجع نفسھ  3
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 ھكتار 10611 ھكتار غابات ، و1700ویغلب علیھا الطابع الفلاحي بحیث نجد حوالي 

  )1 ( مسقیة5700 ھكتار من الأراضي الزراعیة منھا 7350مراعي و

    

  

  : المجال الزمني للدراسة -5
      یتمثل المجال الزمني للدراسة في فترة التي نزل فیھا الباحث إلى المیدان ، حیث   

  : أجریت الدراسات المیدانیة على ثلاث فترات زمنیة 

 22/02/2007في یوم ) ر البلدیة مق( أین تمت زیارة البلدیة  : الفترة الأولى •

حیث تم استقصاء المعلومات اللازمة كالمجال الجغرافي والھیكل التنظیمي 

  للبلدیة وشرح الھدف من الدراسة 

 وتم فیھا 01/04/2007 إلى غایة 15/03/2007والممتدة من :الفترة الثانیة  •

 كل جمیع الإحصائیات وجداول المشاریع التنمویة في البلدیة مع زیارة

 .المدیریات المعنیة بموضوع الدراسة 
 یوما ، حیث قام فیھا الباحث بمقابلة المسؤولین 12واستغرقت : الفترة الثالثة •

 وتطبیق المقابلة الشخصیة مع المبحوثین 
  : عینة الدراسة وكیفیة اختیارھا -6

دودة         نظرا لصعوبة دراسة المجتمع الأصل بأكملھ ، فمن الضروري أخذ عینة مح

وممثلة لطبیعة وحدات مجتمع البحث ، ونظرا لان طبیعة الموضوع والذي یدور أساسا 

حول دور الجماعات المحلیة في التنمیة الحضریة ، وبما أن البلدیة ھي الطرف الأساسي 

  .في الجماعات المحلیة إلى جانب الولایة فھي القاعدة الأساسیة التي تؤدي إلى التنمیة 

تیار بلدیة المسیلة كمجتمع أصلي للبحث فإن ذلك یھدف إلى ما وصلت فالباحث قام باخ

  .إلیھ البلدیة في مجال التنمیة الحضریة 

                                                
 35 ، ص 2002 وحدة المسیلة ، الجزائر ، أكتوبر – المرحلة النھائیة –مركز الدراسات والإنجاز العمراني بسطیف ، ملف التھیئة  1
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وانطلاقا من خصائص الدراسة ومقتضیاتھا ، وكان من الصعب دراسة كل أفراد 

واتساع مجال الدراسة ، فقد تم الاعتماد على ) بلدیة المسیلة ( المجتمع موضوع الدراسة 

  ة القصدیة المتمثلة في مسؤولي البلدیة أي قادتھا المحلیین ، القائمین على التنمیة في العین

  

  

البلدیة ورؤساء الأحیاء لأنھم طرف من أطراف عملیة التنمیة الحضریة ، كذلك 

  .المتدخلون في التنمیة الحضریة من مدراء ومصالح متواجدة على مستوى البلدیة 

  :وتتمثل العینة في 

  جلس الشعبي البلدي رئیس الم -

 .الكاتب العام للبلدیة  -

 )المسؤولین(المصالح التقنیة بالبلدیة  -

 مسؤول قسم الصفقات بالبلدیة  -

 .موظفین في مدیریة التجھیزات العمومیة والسكان  -

 .موظفین في مدیریة البناء والتعمیر  -

 .مدیریة التخطیط بالولایة  -

 .مدیریة الإدارة المحلیة بالولایة  -

 لصحة والسكان مدیریة ا -

 رؤساء الأحیاء -

 جمعیات بالبلدیة  -

   مبحوث تم مقابلتھم خلال فترة الزیارات المیدانیة لمجال لدراسة 20بمجموع 
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  : عرض البیانات -01

ضوع الدراسة في المیدان ، كان لھ المساھمة الفعالة في رسم             إن تجسید مو

المسار العلمي للدراسة وفھم عدة جوانب كانت معالمھا غیر واضحة في الجانب النظري 

  . للدراسة 

ومن أجل الوصول إلى حقائق علمیة أو تحقیق البحث المیداني تم الاستعانة بجملة من 

ة أفراد العینة بصفة فردیة منتظمة ، وھذا من أجل الأدوات وأھمھا المقابلة وذلك بمقابل

  .الوصول إلى أھداف البحث أي واقع التنمیة الحضریة في البلدیة 

ومن خلال مقابلة المسؤولین القائمین على تحقیق التنمیة بالبلدیة ، وممثلي الأحیاء بدورھم 

یشمل عدة قطاعات ، شركاء في عملیة التنمیة ، تبین أن تدخل البلدیة في عملیة التنمیة 

  .ولیست عدة منشآت اجتماعیة أساسیة في حیاة الفرد 

ولكن ھذا التدخل یستلزم وجود وسائل تحققھا أي وسائل التنمیة الحضریة ، ومن خلال 

المقابلات والزیارات المیدانیة التي قمنا بھا على مستوى البلدیة تبین بأن ھذه الوسائل 

  .مویة المسطرة والتي یتولى المسؤولون تنفیذھا تكمن في البرامج والمخططات التن

 ومن خلال ما تم استقراؤه وجمعھ من معلومات خلال أسئلة المقابلة وجمعھ من معلومات 

من خلال أسئلة المقابلة والسجلات والإحصاءات والتقاریر الرسمیة التي تمكنا من 

  :اریة بالبلدیة تبین ما یليالحصول علیھا من البلدیة ومن المدیریات ومختلف المصالح الإد

التنمیة الحضریة  ھي مجموعة المشاریع التي توفرھا الإدارة المحلیة من أجل توفیر -

  .الرفاه والعیش الحسن داخل المدینة في مختلف القطاعات 

 التنمیة الحضریة ھي تطویر وتنمیة الشبكة العمرانیة بصفة عامة والاستیطان البشري -

  .تكملة  للمخططات العامة للمدن الحضاري بصفة خاصة ك

   التنمیة الحضریة ھي رسم حدود ومحاور المدینة وتنظیم المجال الذي یقع فیھ النسیج -
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  .  العمراني ویتفاعل معھ 

 التنمیة الحضریة ھي تحسین المحیط في مختلف المجالات وتحقیق أھداف التنمیة -

  .الشاملة 

  .تحقیق التنمیة الحضریة داخل حیزھا الجغرافي فقط  البلدیة كنظام لا مركزي تساھم في -

 التنظیم المركزي من ناحیة القانون لا یحدد أو یقلص من اختصاصات البلدیة ولكن -

  . كممارسة فالعكس 

أما من حیث التنمیة الحضریة في البلدیة فمتطلبات المواطنین تكمن في التھیئة العمرانیة 

  .ة ثم النقل كمطلب أول ثم التعلیم ویلیھ الصح

  :  قطاع السكن -2
 ھكتار نسبة 4600 مسكن لبلدیة المسیلة تتربع على مساحة قدرھا 17293لقد تم إحصاء 

  . من المساحة الإجمالیة 24.25%

  والملاحظ في المدینة أنھا تحتوي على أربعة أنواع من أنماط السكن

  
  التقلیدیة  الفردي  العمارة  الفیلات

  العدد % النسبة  العدد  %النسبة  العدد  %النسبة  عددال  %النسبة
  عدد

  المساكن
7.68  1328  18.01  3114  65.94  11403  8.38  1450  17293  

  
 ңҜ   ỷ :Ǒ  Ҹ  ỷ Ǒ  Ҝ   Ǒ  ỷҮ   ỷ ǑỶ  Ǖ ỷ     ҚǕ ỷ Ǒ Ү Ҝ .  

     
نلاحظ أن السكن الجماعي یمثل نسبة من إجمالي عدد السكنات حیث لا یقتصر مساھمة 

  .لملفات السكنیة فقط وإنما یتعدى ذلك من خلال مراقبة المشاریع البلدیة في دراسة ا

  : كیفیة الحصول على السكن الاجتماعي

   وتتكون من نلقد تم تكلیف لجنة من الدائرة ،یترأسھا رئیس الدائرة بإختیار المستفیدی
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  :الأعضاء التالیین

  رئیس الدائرة  -

 رئیس المجلس الشعبي البلدي المعني  -

 ر الولائي المكلف بالسكن ممثل المدی -

 ممثل المدیر الولائي المكلف بالشؤون الاجتماعیة  -

 ممثل الصندوق الوطني للسكن  -

 ممثل دیوان الترقیة والتسییر العقاري  -

حیث تدرس ملفات الطلبات من طرف ھذه اللجنة بعد تحقیق میداني تقوم بھ فرقة تابعة 

  .بل تاریخ استلام السكنات للبلدیة ویشرع في دراسة الملفات ثلاثة اشھر ق

حیث یتم تسجیل الطلب حسب اختیار استلامھ على سجل یرقمھ ویوقعھ رئیس المحكمة 

المختصة ترابیا ، ثم یودع طلب السكن لدى البلدیة المعنیة مقابل استلام وصل یحمل رقم 

  وتاریخ التسجیل 

ب سلم خاص یعطي حس) ملفات الطلب (أما دور البلدیة فیكمن في تصنیف تلك الملفات 

الأولویة للطالبین ذوي الدخل الضعیف ، والذین یعیشون في ظروف عسیرة وقاسیة وجد 

  متدھورة 

 أیام لیتمكن 08تعتبر القوائم المحددة من طرف لجنة البلدیة مؤقتة ، ویتم نشرھا لمدة  -

ى المواطنون الذین یرون إجحافا في حقھم من تقدیم طعون لدى اللجنة الولائیة ، وعل

( لجنة الطعن التي یترأسھا رئیس المجلس الشعبي الولائي أن تقرر في أجل لا یتعدى

  ) یوما 15

 :من مھام البلدیة كذلك تقدیم  -

  رخصة البناء  •

 رخصة التجزئة الترابیة  •
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 كذلك تقوم البلدیة بالمداولة والموافقة على قائمة المستفیدین من السكنات والتي تؤشر من -

  . طرف الوالي 

ǎ  Ǖ    Ỹ Ǖǜ ỷ   Ҹ ỷ Ǜ ỷҮ2004  
  

  سنة التسجیل  عدد السكنات  المنتھیة  في طور الإنجاز  ملاحظات
  1997قبل  11289  11289  /  /
/  /  300  300  1997  
/  /  1600  1600  1998  
/  20  2380  2400  1999  
/  15  1485  1500  2000  
/  320  2020  2400  2001  
/  20  280  300  2002  
/  247  53  300  2003  
/  1500  /  1500  2004  
  المجموع  21589  19467  2122  /

  
 ңҜ   ỷ :Ǒ  Ҹ  ỷ Ǒ  Ҝ   Ǒ      ỷ ǒ ỷҰ   Ǖ ỷ    Ҹ ỷ Ǒ Ү Ҝ .  

 ھنا یجب الوقوف لمعرفة الفرق بین السكن الاجتماعي والسكن التساھمي :ملاحظة 

  فالسكن الاجتماعي یوجھ إلى الطبقات الاجتماعیة التي تعیش في ظروف عسیرة 

  .  لھم مواردھم المالیة مندفع إیجار مرتفع أو اقتناء مسكن و لا تسمح

 أما السكن الاجتماعي التساھمي موجھ للفئات ذات الدخل المتوسط من أجل الحیازة على -

ملكیة وذلك بتنویع مصادر التمویل و یرتكز أساسا على تركیبة مالیة مشتركة بین المستفید 

  .وإعانة الدولة 
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  امج السكن التساھمي في بلدیة المسیلة تقییم عام لبرن

  2000برنامج سنة 

   إعانة مقسمة على خمسة بلدیات300في ھذه السنة استفادت الولایة ككل من 

الجدول یبین كیفیة التقسیم وكذا الوضعیة الفیزیائیة للسكنات وسیر الأشغال إلى غایة  -

     2004مارس 

في طـور   نسبة الأشغال  المـرقـي العقـاري
عـدد   المنتھیـة  نجـازالإ

  المـوقـع  السكنات

  المسیلة   80  78  02   %99  الوكالة العقاریة المسیلـة
  مقرة  50  47  03   %98  الوكالة العقاریة مقـرة

  بوسعادة  70  70  00   %100  الوكالة العقاریة بوسعـادة
  سیدي عیسى  50  00  50   %67  الوكالة العقاریة سیدي عیسى

  عین لحجل  50  45  05   %95  حجـلالوكالة العقاریة عین ل
  المجموع  300  240  60   92%  

  . مدیر السكن والتجھیزات العمومیة بالمسیلة:المصدر 
  
  

   Ə ỷ: Ǜ Ỹ ҮǏ   Ỹ һ ỷ Ү ҳ ǑǏҸ   )L.S.P ( 2000.   
  

  

  

  

  

  

  

  .من خلال الجدول نلاحظ أن الحصص مقسمة بالتساوي تقریبا بین البلدیات الخمس -

0 %

2 0 %

4 0 %

6 0 %

8 0 %

1 0 0 %
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  ،)لأنھا موضوع الدراسة  ( ببلدیة المسیلة % 99متقدمة جدا وھي نسبة الأشغال نجدھا 

  .لكن الأشغال تسیر بوتیرة بطیئة ،حیث أن ھذه السنة مرة الأربعة سنوات 

  .المرقبین العقاریین عمومیین وعدم وجود خواص 

  :  قطاع الصحة العمومیة -3
  :  یتمثل تدخل البلدیة في المجال الصحي في ما یلي 

مصلحة الوقایة والتنظیم الصحي وھدفھا الأساسي وھو تطبیق شروط النظافة وذلك  -

لجنة : طبعا للمحافظة على الصحة العمومیة وذلك من خلال تكوین لجان مثل 

  .النظافة والتطھیر ، مفتشي المرافق العامة 

  :أما من حیث المعاینة المیدانیة فعملیة التنمیة في ھذا المجال تتكون من 

   مسكن 240فى مستش -

 عیادة متعددة الخدمات ) 02( -

 مراكز صحیة) 02( -

 قاعات علاج) 09( -

   سریر74عیادة تولید  -

  :أما من حیث المشاریع التي ھي في طور الإنجاز

  إنجاز مركز إستعجالات طبیة جراحیة  -

 مراكز صحیة جدیدة ) 02( -

  :أما دور البلدیة فیكمن في 

  اه مكافحة الأمراض المتنقلة عن طریق المی -

 ..... )قضیة فحص اللحوم مثلا( التحقیقات الوبائیة  -

القیام بجمیع العملیات التي تھدف إلى حمایة المواطنین من التسممات الغذائیة  -

 .وغیرھا 

أما متابعة المستشفیات والمراكز الصحیة وتكوین الأطباء فھو من صلاحیات وزارة 

  الصحة 
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  : قطاع التعلیـــــم -4
 البلدیة في ھذا القطاع یكون في التعلیم الابتدائي ولیس في التعلیم الأساسي           تدخل

  :   وزارة التربیة ویتمثل تدخلھا من خلال توالثانوي ، لأن ذلك من صلاحیا

  التكفل ببناء المدارس  -

 صیانة وترمیم المدارس  -

 تطھیر وتسییر المنشآت التعلیمیة   -

   في ھذا المجال نجد 2006ومن بین المشاریع المقررة في سنة 

  

  نسبـــــة الأشغال  المشـــــــروع

  )جناح الساحة (ترمیم مدرسة شلیب ریي العید  -
 تعلیة جدار مدرسة ساسي لخضر  -
 ترمیم سطح مدرسة ساسي لخضر -
 تھیئة ساحة مدرسة شنیح محمد  -
    مسكن346تھیئة ساحة مدرسة  -

50%  
100%   
100%  
90%  
60%  

  

  

   :2007لمقررة لسنة أما فیما یخص المشاریع ا

  .ترمیم مدرسة بن الصدیق السعید بالمسیلة  -

 .ترمیم مدرسة نوي المھیدي جمیلة بالمسیلة   -

 . ترمیم مدرسة المویلحة الشمالیة بالمسیلة   -
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  :  قطاع التھیئة العمرانیة ونظافة المحیط -5
م المحیط العمراني             یبرز تدخل البلدیة في ھذا المجال من خلال تسییر وتنظی

  :للبلدیة والمحافظة على البیئة من خلال 

 تنظیم المجال الحضري للمدینة  -

  

 .....تحدید المساحات المخصصة للبناء ، الترفیھ -

 .تحدید المساحات الخضراء وصیانتھا  -

 محاربة البناء الغیر شرعي والفوضوي  -

 .ترمیم الطرقات  -

 الإنارة العمومیة  -

 ص البناء تقدیم رخص التجزئة ورخ -

 صیانة القنوات  -

 إنجاز شبكة المیاه الصالحة للشرب  -

 إنجاز شبكات التطھیر  -

  :یمكن تقسیم مشاریع البلدیة للتنمیة إلى ثلاث أقسام 

  فرع الري  -

 فرع الأشغال العمومیة  -

 فرع التعمیر والبناء  -
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   :2006 جدول یوضح المشاریع المتعلقة بفرع الري -5-1
  نسبة تقدم الأشغال  إسم المشروع  الرقم

%  إنجاز شبكة المیاه الصالحة للشرب لتجزئة محمد بوضیاف  01  60  

  %70   قطعة المسیلة295تكملة شبكة التطھیر لحضري لحي   02

   % 90   تكملة قناة الصرف الصحي لتجزئة محمد بوضیاف  03

  %00   مسكن112إنجاز شبكة المیاه الصالحة للشرب   04

   %45  اه الصالحة للشرب قرفالةإنجاز شبكة المی  05

  %35  إنجاز شبكة المیاه الصالحة للشرب بوخمیسة  06

  %25  )المسیلة(إنجاز بئر عمیقة بغزال   07

  %00   مسكن124تجدید قناة الصرف الصحي ل  08

  %00  إنجاز شبكة المیاه الصالحة للشرب بالمجمع السكني المویلحة  09

ي للبنك الخارجي تجدید قناة الصرف الصحي المحاذ  10

  الجزائري

05%  

  Ө   ǚ :Ғ     ǚ ҒƯƯƯƯƯƯ Ө     

   فھو متوقف لوجود بناءات فوضویة 09بالنسبة للمشروع رقم 

   :2007أما المشاریع المعلن عنھا لسنة 

  دراسة وإنجاز شبكة تطھیر حي الجعافرة  -

  مسكن 275 مسكن و166تجدید قناة المیاه الصالحة للشرب حي  -

  

قید الانطلاق بعد الاتصال 
 بالوكالة العقاریة 

  
 قید الانطلاق
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  :دول یوضح المشاریع المتعلقة بفرع الأشغال العمومیة  ج-2 -5
  نسبة الأشغال   اسم المشروع   الرقم 

 % 0  02تزفیت الطرقات بالخرسانة المزفتة الوحدة   01
  % 0  01تزفیت الطرقات بالخرسانة المزفتة الوحدة   02
  % 0  03تكملة تھیئة الطرقات بحي الوحدة   03
 انطلاقا من الشارع المحاذي 01تھیئة الطرقات بحي الوحدة   04

  بالمدرسة الشرطة باتجاه شارع دبي 
0 %  

  % 80  608تھیئة الرابط حي اشبیلیا وذراع الحاجة مرورا بحي   05
  % 70   جویلیة5إنجاز الطریق لربط إكمالیة   06
  % 80   جویلیة 05 وحي 151تھیئة الطریق الرابط بین   07
  % 70  03تھیئة الطرقات بحي الوحدة   08
  % 80  إنجاز وتھیئة الطریق المؤدي نحو مدرسة قرفالة   09
  % 40   مسكن تساھمي 80تھیئة الطریق المؤدي إلى   10
  %0  11تھیئة الطریق الرابط بین الأمن الحضري السابع بالطریق رقم   11

  Ө   ǚ :Ғ     ǚ ҒƯƯƯƯƯƯ Ө    

  وكذا الأرصفة  فالمشكل یتلق بعدم وجود بالوعات 02بالنسبة للمشروع رقم  -

 ) الاتصال بالمخبر ( قید الانطلاق 03المشروع  -

 )الاتصال بالمخبر ( قید الانطلاق 04المشروع رقم  -

 ) متوقف(  غیر مجدیة 11المشروع رقم  -

   :2007أما المشاریع المقررة لسنة 
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  تھیئة الطرقات بحي سیدي عمارة  -

  قطعة 700تھیئة الطرقات بحي  -

 ري  تطو151تھیئة الطرقات بحي  -

  إنجاز الطرقات بحي الجنان الكبیر  -

  

  

   :التھیئة والتعمیر  جدول یوضح المشاریع المتعلقة بفرع -5-3
  نسبة الأشغال   اسم المشروع   الرقم 

 % 95  التھیئة الخارجیة لإكمالیة ومدرسة حي النسیج  01
  % 70  التھیئة الخارجیة لموقع المحلات المھنیة لمحطة المسافرین   02
  % 80   مسكن270ة الأرصفة بحي تھیئ  03
  % 35   60توسیع شبكة الإنارة العمومیة بالطریق الوطني رقم   04
  % 50  تھیئة حي الورود بالمسیلة   05
  % 50  تبلیط السوق الیومي اشبیلیا   06
  % 45  إنجاز دار الحضانة   07
  % 50  تھیئة المدخل الشمالي من الجسر إلى نصب الحصان  08
  % 70  خارجیة لموقع المحلات المھنیة مستشفى عمیراتالتھیئة ال  09
  % 70  11تھیئة الأرصفة للإقامة الجامعیة للبنات الطریق الوطني رقم   10
  %45  تھیئة شارع سینما الحضنة  11
  % 30   مسكن الشطرب 270تھیئة حي   12

  Ө   ǚ :Ғ     ǚ ҒƯƯƯƯƯƯ Ө    

   :2007فیما یخص المشاریع المقررة لسنة 

  : یم الإنارة العمومیة للأحیاء التالیة  تدع-

   حي الكانكسور– 5 الوحدة – 4    الوحدة 

  : تدعیم الإنارة العمومیة للأحیاء التالیة  -
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   ذراع بن رباح – الحصن - الطلبة  – غزال –    مزریر 

  دراسة وتجھیز وتجدید محول كھربائي ذراح الحاج  -

 صیانة الإنارة العمومیة عبر المدینة  -

  نحو المویلحة 60ملة الإنارة العمومیة للطریق الوطني رقم تك -

  

  

  : ملاحظــــــة 

 –الري (         فیما یخص المشاریع المعلن عنھا في الجدال السابقة في جمیع الفروع 

  أنھ فیما یخص مبالغ المشاریع ومصادر التمویل )  البناء والتعمیر –الأشغال العمومیة 

  ) 01(یمكن الإطلاع علیھا في الملحق رقم ) انیة البلدیة المخطط البلدي ، میز( 

  

  

   

  
  

  
  

 
  

   



  الفصــل الســـابع
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  على ضوء الفرضیة الجزئیة الأولى -1

  على ضوء الفرضیة الجزئیة الثانیة  -2
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 )بلدیة المسیلة (النتائج الخاصة بموضوع الدراسة  -4

 النتیجة العامة  -5
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  : على ضوء الفرضیة الجزئیة الأولى -1
 من طرف الدولة من أجل تحقیق التنمیة ھي محصلة عدة  المنتھجةالسیاسات"         

   ."مبادرات محلیة 

  :حیث عن طریق أدوات جمع البیانات كالمقابلة والإحصائیات والتقاریر الرسمیة تبین أن 

البلدیة دورھا تقدیم اقتراحات في مجال التنمیة ، وأن المخطط الوطني للتنمیة ھو  -

  .حاصل مخططات البلدیات ناتج عن مبادرات محلیة و

السیاسات الحضریة التي تتبعھا الدولة ھي عبارة عن حوصلة نتائج لنماذج من ھذه  -

 .السیاسات طبقت على مستوى بعض البلدیات ثم یتم تعمیمھا 

بالنسبة لأھداف البلدیة فیما یخص المشاریع ، فالبلدیة في معظم الأحیان ، لا تضع  -

میة ، وإنما تسایر الوضع من خلال النقائص فقط   أھداف أو الخطوط العریضة للتن

 )أھداف غیر واضحة (

الأسس التي تقوم علیھا التنمیة الحضریة تتجلى في ثلاث نقاط رئیسیة ھي التخطیط  -

ھذه العناصر ھي التي ( المركزي ، المجلس الشعبي البلدي  احتیاجات المواطنین 

 ) .تفرض أسس التنمیة 
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  :لفرضیة الجزئیة الثانیة  على ضوء ا-2
         غیاب المراقبة من طرف السلطات الوصیة ھو السبب في وجود بعض 

  الإختلالات في مجال التنمیة فیما یخص التخطیط وعوامل الإنتاج السكنیة

  :من خلال المقابلات الشخصیة التي قام بھا الباحث توصل إلى إنھ

ي المدینة ،فالبلدیة تقوم بعملیة من حیث تنظیم المجال العمراني والحضري ف -1

  والمشاریع ھي مركزیة )دیوان الترقیة العقاریة( الإشراف على توزیع المھام فقط 

المراقبة موجودة من طرف الجھات المركزیة ،ومن لجان الأحیاء بصفتھم ھم  -2

 .المعنیون بالتنمیة الحضریة 

 .من ناحیة تقییم ھذه المراقبة فھي سلبیة وغیر فعالة  -3

ا یخص المشاریع ،فعندما توزیعھا على المقاولین ،فیكون ذلك عن طریق فیم -4

  .المناقصات 

  : المشاكل الحضریة في المدینة عموما تمكن في -5

  . نقص صیانة الطرقات -

  . التجزئات الترابیة غیر مھیأة لحد الآن -

  ) .غیر منظم( نقص النقل الحضري -

  . نقص اللافتات المروریة -

  .راني   التشوه العم-

  . عدم وجود دفاتر الشروط بالنسبة للتجزئات الترابیة -

  .  الطرق اللازمة لحل المشاكل الحضریة السابقة ھي تطبیق الإجراءات القانونیة – 6
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    الفرضیة الجزئیة الثالثةضوء على  -3
  "وجود مشاكل ذات طبیعة اجتماعیة أو إداریة ھو السبب في إعاقة التنمیة الحضریة " 

  :تبین من خلال الدراسات المیدانیة أن 

  :من أھم المشكلات التي یتواجھ البلدیة في التنمیة الحضریة نجد 

  ضعف الحوافز  -

 عدم وجود أجھزة فنیة للصیانة  -

 انعدام التنسیق بین البلدیة والمصالح الأخرى  -

 قلة الإمكانیات  -

 عدم وجود برامج تكوینیة للموظفین  -

 اطن المحلي بقیمة وطبیعة الخدمات المحلیة مما یزید العبء نقص الوعي لدى المو -

 ) عدم التعاون في النظافة (  على البلدیة 

یؤدي إلى ضغوط مستمرة على رئیس ) القبائل ، عشائر ( تنوع التكوین السكاني  -

 .البلدیة ترھقھ في عملھ 

 .نقص المھارات الإداریة  -
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  )بلدیة المسیلة (ع الدراسة  النتائج الخاصة بموضو-    
  : ووقوفنا میدانیا على واقع التنمیة الحضریة لبلدیة المسیلة تبین لنا  من خلال دراستنا  

البلدیة تساھم في تحقیق التنمیة الحضریة من خلال المشاریع التي تقوم بھا من  •

ة أداة أجل الوصول إلى تنمیة فعالة ، وانطلاقا من ذلك فإنھ یمكننا اعتبار البلدی

   .تنمویة 

 .البلدیة تواجھ مشاكل إداریة واجتماعیة مما یعیق عملیة التنمیة الحضریة بھا  •

بلدیة المسیلة غنیة من حیث الموارد المالیة والطبیعیة لكن عدم استغلال ذلك حال  •

دون إیجاد حلول في إطار التنمیة الحضریة وحدھا تكون كفیلة بإخراج البلدیة من 

 .بطء التنمیة 

 تتدخل البلدیة في قطاعات التنمیة الاجتماعیة كالتعلیم والصحة والسكن ،التھیئة لا •

والتعمیر فنظرا لتعدد القطاعات أثر ذلك سلبا على مردود البلدیة في تنمیة كل 

 . قطاع على حدى 

 لكنھا غیر فعالة ) مواطنین ( ھناك رقابة مركزیة كذلك من طرف لجان الأحیاء  •

 . إعانات الدولة قلل من التحفیز على خلق موارد ذاتیة اعتماد البلدیة على •

عجز البلدیة نتیجة تحملھا لبعض المصاریف والتي ھي من صلاحیات وزارة  •

 .معینة 
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  : النتیجة العامة -5
إن الجماعات المحلیة كھیئة إداریة أسندت لھا مھمة إدارة المرافق المحلیة          

العوائق التي تعترضھا في تنفیذ وظائفھا وذلك بإمكانھا تجاوز كل الصعاب و

بالحرص على تطبیق مختلف الإصلاحات والمقترحات ، كذلك تفعیل دور 

المواطنین في وضع وتنفیذ مختلف البرامج التنمویة وبتبني كل الآفاق والتطلعات 

التي من شأنھا تحقیق تنمیة محلیة تعزز وتقوي التنمیة الوطنیة في إطار شامل 

  وكامل 

إن بث روح الدیمقراطیة ورفع الوعي الجماعي للمجتمع عامة ولدى المسؤولین 

خاصة ، فإنھ یمكن التفكیر مستقبلا في جعل الجماعات المحلیة وبالخصوص 

البلدیات عبارة عن مؤسسات یترأسھا رئیس المجلس الشعبي البلدي والذي یعكس 

راك مع مواطنیھا ، بحیث رغبات المواطنین فیھا ویقوم بتسییرھا موظفوھا بالاشت

یسعون كلھم  وجماعیا إلى تحقیق أھداف مشتركة تصبوا كلھا إلى تحقیق الصالح 

  .  العام لتلبیة حاجات المواطن 
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 السكن والعمران وزارة
  تحدید البرنامج

س الولائي  والمجلالولایة
  توزیع البرنامج

 صاحب العقاري الترقية والتسير ديوان
  مشروع مكلف بإنجاز العمارات فقط

   والمتابعةالإنجاز

 الاعتمادات المالیة توفیر
  لأشغال التھیئة

 السكن صاحب مدیریة
مشروع مكلف بإنجاز أشغال 

  التھیئة

   المراقبة التقنیةھیئة
   الدراسة والإنجازمراقبة

   الإنـجازـةمقاول
 المشروع حسب إنجاز

  الدراسـة

   التأمینشركة
 10 لمدة المشروع تأمین
  سنوات
   المبـنيالإطـار

   المباشر ھوالمسؤول
 الترقیة والتسییر دیوان

  العقاري

   إنجاز أشغال التھیئةمقاولة

   المشـروعاستـلام

   الغـیر مبنيالإطـار

 

 للسكن الوطني عقد مع الصندوق إبرام
  بتمويل إنجاز السكنات

 أملاك الدولة تسلم مدیریة
  عقد تخصیص الأرض

   تسلیم رخصة البناءالبلدیة

 دراسة ملف التعمیر  مدیریة
رخصة البناء وتحویلھ 
   الأشغال العمومیةمدیریة  للھیئات المعنیة للموافقة

   الـريمدیریـة

  ان الصحة والسكمدیریة

 والمواصلات إنجاز البرید
  شبكة الاتصال
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مدیریة السكن والتجھیزات : المصـدر 
  المسیلةالعمومیة 

                                                                            

  الـولایـة

 السكن والتجھیزات مدیریة
  العمومیة

 السكن والعمران ملف وزارة
  طلب الإعانة

   المرقي العقاريإختیار

   الأرضیةإختبار

   كفالة الضماناتفاقیة

   البنــاءرخصـة

   العقد الملكیةتحریر

   بین التمویل اتفاقیة
D.L.E.P / C.N.L   

   العقاريوالمرقي

   المرقي الأشغالبدایة

   الملفات دراسة
   البناءرخصة

   :البلدیة
 والموافقة على المداولة

قائمة المستفدین من ھذه 
 والتي تؤشر من السكنات

  طرف الوالي

 الشروط ما بین دفتر
D.L.E.P   

   العقاريوالمرقي



               

 

 

    -Iة بالبلدیةأسئلة تتعلق بالتنمیة الحضری  
  في رأیك ماذا تعني لك التنمیة الحضریة؟ -1
  ھل ترى أن البلدیة نظام لامركزي تساھم في تحقیق التنمیة؟-2
  ھل تعتقد أن النظام المركزي یحدد أو یقلص من اختصاصات البلدیة؟-3
  جات المواطن؟اھل ھناك مجھودات تبذلھا البلدیة لتوفیر ح-4
  ات الممنوحة للبلدیة والتي تساھم في تحقیق التنمیة؟ھي الصلاحیات أو الاختصاص ما-5

   في التنمیة الحضریة؟ نعم          لامھل ھذه الاختصاصات تساھ    
  ن ھذه الاختصاصات؟أفماذا تقترح بش " لا" كان جوابك  إذا -6
  ھي أھداف البلدیة لھذه السنة؟ ما -7
  متوسطة      سیئة مواطنین؟جیدة    ھو تقییمك للخدمات التي تقدمھا البلدیة لل ما-8
  ھل ترى أن الوسیلة الفعالة   التي یتحقق عن طریقھا التنمیة؟-9

  ماھي طبیعة المشاریع التنمویة المقدمة من البلدیة؟ -10
  ماھي متطلبات  المواطنین فیما یخص التنمیة الحضریة ؟-11

   التعلیم-          رتب حسب الأولویة تصاعدیا  
  الصحة-                                                   

  النقل-                                                   
  )الانارةالعمومیة’الطرقات ( التھیئة العمرانیة -                                                  

II- أسئلة عامة حول البلدیة والتنمیة الحضریة  
  ك ماھي الأسس التي تقوم علیھا البرامج التنمویة؟في رأی-1
  في رأیك ماھي أنجع وسیلة لتحقیق برامج التنمیة في الآجال  المحددة؟-2

  تكلیف مشرفین ذوي كفاءة وغیر متساھلین-           
  تشدید الرقابة على المشاریع-           

أو حاص  ل مخطط  ات ( م  ن البلدی  ة ھ  ل تعتق  د أن المخط  ط ال  وطني للتنمی  ة ھ  و ن  اتج ع  ن مب  ادرات -3
  )البلدیة

  )ھل ترى أن السیاسات الحضریة المتبعة من طرف الدولة ھي محصلة لاقتراحات البلدیة-4
  ماھي المشاریع المستقبلیة في مجال السكن؟-5
  ماھي وضعیة الصحة العمومیة في البلدیة؟-6
   حاجات المواطنین؟يھل عدد المستشفیات یغط-7
   ھذا المجال؟ي العمومیة؟وكیف تتدخل فةدیة بالصحكیف تتكفل البل-8

   مباشرة-                
   تشرف-                 
   توجھ-                
   تراقب-               

  كیف یتم تنظیم المجال العمراني والحضري في المدینة؟ -9
   الفوضویة؟ العمرانیة والبناءاتتماھي الإجراءات المتبعة لمحاربة التشوھا-10
  ھل میزانیة البلدیة كافیة لتمویل كافة المشاریع؟-11
  ؟ةماھي الإجراءات المتخذة من طرف البلدیة لتنظیم وتسییر المدین-12



               

 

 
  
  
  
  
  

III- أسئلة عامة حول أسباب مشاكل التخطیط وعوامل الإنتاج السكنیة  
   الرقابة؟ھببھل تعتقد أن وجود بعض الاختلالات في التخطیط والتنمیة الحضریة س-1
  ھل توجد رقابة على المشاریع التنمویة؟ نعم            لا-2
             الجھات المركزیة           أخرى    ن ھذه الرقابة؟  من طرف المواطنیعما نو-3
  فعلیة        شكلیة     ما تقییمك لھذه الرقابة؟  ایجابیة     سلبیة      -4
  ات قبل البدء في المشاریع؟ ھل تقومون بدراس-5
  ھل تقومون في توزیع المشاریع عن المقاولین؟-6

   عن طریق المناقصات-    
   عن طریق التأھیل والكفاءات-     

   عن طریق علاقات شخصیة -       
   عن أخرى-      

  ھي المشاكل الحضریة التي تراھا في البلدیة؟ ما-7
  ل؟ھي الطرق اللازمة لحل ھذه المشاك ما-8
  لا  ھل مشاركة المواطنین ضروري في التنمیة  الحضریة؟ نعم    -9

  ھي طبیعة ھذه المشاركة؟ ضروریة             تطوعیة            أخرى ما-10
-VIأسئلة عامة عن المشاكل التي تواجھ التنمیة في البلدیة  

  ماھي أھم المشكلات الحضریة التي تواجھكم في عملكم؟-1
    مشكلة التعدي على الأراضي-           

   ضعف الحوافز والمكافآت-            
   عدم وجود أجھزة فنیة للصیانة-           
  )یرجى ذكرھا(  مشاكل أخرى -          

  ھل نقص الوعي لدى المواطن المحلي بقیمة وطبیعة الخدمات المحلیة مما یزید العبء على البلدیة-2
  نعم          لا)   النظافةمثلا عدم التعاون في (

یؤدي إلى ضغوط مستمرة على رئیس البلدیة ترھقھ في ) عشائر,قبائل (ھل تنوع التكوین السكاني - 3
  عملھ 

               نعم              لا 
  ھل نقص المھارات الإداریة سبب في إعاقة التنمیة؟      - 4
 
  
  
  



               

 

 
  
  
  
  
 

  :سیلـة أھم الأحیاء الاجتماعیة في مدینة الم  
  

تاریخ 
  الإستغلال

عدد 
  العمارات

عدد السكنات 
  غیر مستغلة

عدد 
  الرقم  الأحیاء  تسمیتھا  السكنات

1962      100  H L M  10001  مسكن  
  02   مسكن100   نوفمبر1  100      1978
  03   مسكن100  إبن بادیس  100      1979
1979      50  Duplex  5004   مسكن  
  05  مسكن 500  بالقرب من الجامعة  500    63  1981

- برج بوعریریج( فھج   206      1981
  06   مسكن206  )بوسعادة

  07   مسكنOPGI  140النجاح   140      1981
  08   مسكن200   اوت20  200  10    1982
  09   مسكن300    300      1983

–برج بوعریرج (فھج  256      1983
  10   مسكن250  )بوسعادة

  11   مسكن128  حي النقابة  182  12    1983
  12   مسكن80  تشفىالمس  80      1985
  13   مسكن600  بن مجنح  468    55  1986
  14   مسكن132  نوفمبر1فضاء   132      1989
  15   مسكن112  الحي الإداري  112      1985
  16   مسكن216   مسكن1000یالقرب من   216      1990
  17   مسكن54  206بالقرب   54      1990
  18   مسكن100  بالقرب من البلدیة  100    10  1995
  19  مسكن 44/60  مسكن1000بالقرب من   150      1994
  20   مسكن56/60  مویلحة  56      1994
  21   مسكن150   مسكن1000بالقرب من   150      1994
  22  مسكن100  بالقرب من الوكالة العقاریة  100    10  1995
  23   مسكن10  القاعة متعددة الریاضات  10    01  1995
  24   مسكن40  //  10     06  1997



               

 

 

  25   مسكن16/300  لبدرمسجد ا  16    03  1999
  26   مسكن47  طریق برج بوعریریج   47    04  2000
  27   مسكن12/400  طریق اشبلیا  12      2001
      42  OPGI  12/52/20028   مسكن  

  29   مسكن70  مسكن80بالقرب من   40      2001
  30   مسكن40/100  فندق القلعة  70  0  06  2002

/  30  46  368  HYPODROME  36831   مسكن  
  32   مسكن80 اشبلیا  80  06  06  /
  33   مسكن56  الجامعة  56  04  04  /

  34   مسكن138/1000  إشبلیا القدیمة  138  0  21  
  35   مسكن138/900  إشبلیا الجدیدة  138  0  19  
  36   مسكن144  طریق إشبلیا   144  0  23  
  37   مسكن 124  إشبیلیا القدیمة  124  /  14  
  38   مسكن144/800  طریق إشبلیا  144    14  
  39   مسكن90  طریق إشبلیا  90    08  
  40   مسكن200/1500  مویلحة  200      
  41   مسكن20  قاعة متعددة الریاضات  20    02  
  06    68  HLM  6842   مسكن  
  43   مسكن33 النجاح  33    03  
  44   مسكن16/40/400   جویلیة05  16    02  
  45   مسكن784/1000  حي النصر  784      

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



               

 

 

  
Erreur !

  

                          
                          
                          
                          
                          
                          
                          
                          
                          
                          
                          
                          
                          
                          
                          
                          
                          

  
شوھة التي تعرضت لھا بلدیة المسیلة عاصمة الولایة، طیلة السنوات الماضیة والتي مست لأول وھلة نسیجھا العمراني الذي الحالة الم

تحول في زمن قلیل وكأنھ بؤرة كبیرة من البناء الفوضوي، بالرغم من استفادتھا قبل ما یقارب العشر سنوات مضت من عملیة ضخ 
د ذلك نتیجة العشوائیة في التخطیط إلى حالة من الفشل الذریع، من منظور محاولات عدیدة لإعادة لأموال طائلة فیھا والتي أفضت بع

الاعتبار لھا في إطار مشاریع التحسین الحضري التي بدت، بفعل عملیات التجمیل الظرفیة التي طالتھا، عبارة عن مشاریع تحت عنوان 
ة الحضنة في السنوات الأخیرة من انعدام لأبسط مظاھر التنمیة الحضریة الوضع المزري الذي آل إلیھ محیط عاصم· تحصیل حاصل

في العدید من الأحیاء والتحصیصات الترابیة، أدى بوالي المسیلة إلى التدخل مرتین لحد الآن على مستوى المجلس البلدي لمطالبة ھذا 
ة أكثر من ثلاثة عقود منذ ترقیتھا إلى مصف عاصمة ولایة الأخیر بالتحرك الفوري بغیة إنقاذ ما یمكن إنقاذه في مدینة ما زالت طیل

  ·تبحث عن وجھھا الضائع
المشكلة لیست في الأموال ولكن في المنتخبین الذین تبقى تحت مسؤولیتھم الكشف ''المسؤول ذاتھ الذي صرح في أكثر من مناسبة أن 

· ''دوار كبیر''على المدینة تحت طائلة التشویھ ورھنھا تحت عنوان من العار الإبقاء ''، حیث أكد أنھ ''عن مقترحاتھم للنھوض بالمدینة
 مقترح لإعادة الاعتبار لھذه 100ولعلھ ذاتھ الدافع الذي حرك مؤخرا المجلس البلدي الذي قدم تقریرا إلى مسؤول الھیئة التنفیذیة یتضمن 

ت الري والأشغال العمومیة والتھیئة لعشرات الأحیاء التي الأخیرة تصب في مجملھا في القضاء على كثیر من النقاط السوداء في قطاعا
  ·ظلت محل شكاوى قاطنیھا للخروج بھا من دائرة الغبن والحرمان

غیر أن ھذه المشاریع التي تم اقتراحھا، تبقى حسب الوالي في اجتماع ضمھ مؤخرا مع أعضاء المجلس البلدي وعدد من مدراء الھیئة 
 ببطاقات تقنیة واستشارات لمھندسین في المجال والتخصص إذا ما -حسبھ- من محتواه ما لم یتوج ذلك التنفیذیة، مجرد تقریر مفرغ

كانت النیة صادقة في الخروج بإطار حضري جدید، بعیدا عن حالات الترقیع التي عمت من قبل، حیث أنھ كلما ضخت أموال لتأھیل ما 
 مسكن مؤخرا، والذي بدأ سكانھ بمجرد انتھاء أشغال 500كما حدث في حي · لھایمكن تأھیلھ من أحیاء، یتبین العودة من جدید لتسجی

التھیئة بحیھم یطالبون بالتدخل للحد من النقائص التي وبسبب انعدام المراقبة التقنیة لكثیر منھا، أصبحت مجرد تلاعب بالأموال على 
وإن كانت مقترحات التنمیة التي ·  معضلات سكانیة كثیرة بالمدینةحساب میزانیة الدولة والبرامج المختلفة التي أثبتت فشلھا في إنھاء

أعدتھا بلدیة المسیلة مؤخرا حسب السید زریق كمال، رئیس المجلس البلدي واعدة ھذه المرة ومست مختلف النقاط السوداء، خصوصا 
 یجري التركیز حالیا على إنجاز حدیقة  دائما ببعض العملیات التي تضفي رتوشات على محیط المدینة، مضیفا أنھ-حسبھ-ما تعلق 

تھیئة ساحة ألف · للتسلیة بمحاذاة القطب الجامعي حتى تصبح متنفسا للعائلات، باعتبار أن عاصمة الولایة لحد الآن تفتقر إلى متنفس
 المقترحات الأخرى التي مسكن وتشجیر المدینة وتوسیع شبكة الإنارة العمومیة عبر أحیاء المدینة، وتھیئة المداخل، إلى غیر ذلك من

وینتظر حسب ھذا الأخیر أن یتم الانتھاء من وضع البطاقات التقنیة والانطلاق ···  إنجاز، توسعة وتجدید تصب في مجملھا تحت خانة
ویرى رئیس المجلس أن مجمل المقترحات كانت محل وعد بترسیمھا من قبل الوالي شریطة أن تكون واقعیة وذات · في ھذه المشاریع

  ·نتائج
تبقى فقط النقطة السوداء الوحیدة التي قد تربك مثل ھذه الانطلاقة لإعادة تأھیل عاصمة الحضنة مرھونة بضرورة تغییر الإطار التقني 
 الحالي للبلدیة والذي أثبت بشھادة العدید من الملاحظین أنھ یظل القوة التي ضلت تسیّر في الاتجاه المعاكس كل أشكال التنمیة التي تضل

 معطلة

  مجلس بلدیة المسیلة یتحرك على وقع إطار تقني معطل
 مائة مقترح لتأھیل وتحسین إطار الحیاة بعاصمة الحضنة

بن حلیمة البشیر: المصدر    
2006-11-18 
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